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Resumen.-

El presente trabajo tiene por objetivo el adveatitector, sobre la necesidad de
reformar los articulos 437 A al 437 J del Cédigm@ecuatoriano, los cuales se
encargan de sancionar las conductas que atentaonéra del medio ambiente.
Tras un largo analisis de las nociones fundamentddé Derecho Ambiental, del
Derecho Penal y de la Constitucion vigente, sera@@ que es imperante que el
legislativo reforme dichas normas, para que enceemoncordancia con la Norma

Fundamental y para que las penas al ser increnantagimplan su rol preventivo.



Abstract.-

The present work aims to warn the reader aboundleel to amend Articles 437 A
to 437 J of the Criminal Code, which are respomesibr behaviors that threaten
sanctions against the environment. After a lengihglysis of the fundamental
concepts of Environmental Law, Criminal Law and tBenstitution in force, is
determined to be necessary that the legislativermefof these rules, to find
agreement with the fundamental law and ensurettigapenalties to be increased
fulfill their preventive role.
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Introduccioén.-

La contaminacién ambiental y el uso no sustentdbléos recursos naturales, es
uno de los mayores problemas a nivel mundial. bl las politicas publicas,
econdmicas y sociales de los Estados, en los gsie @x profundo sentimiento de
insatisfaccion frente al dafio que se produce arerghren el planeta. Para eso se
han creado diferentes mecanismos legales intemale® asi como las reglas
juridicas internas de los propios Estados, quepeamitido que exista consenso y
cooperacion entre los miembros de la comunidadnational, de modo que se

logre mitigar el dafio ambiental y conservar lossestemas del mundo.

En el Ecuador, la Constitucion vigente en el alictiO establece que la
naturaleza es sujeto de derechos, con esto, losguaone en relevancia es la
facultad de exigir los derechos del medio ambieatde los organismos
jurisdiccionales en base a los principios ambiestédindamentales de: precaucion,

proteccion y restauracion.



En adicién a lo que se establece en la Norma Fuewlzn existen otras normas
especiales vigentes, que permiten también protagexturaleza. Asi por ejemplo,
los Instrumentos Internacionales suscritos porcelBor en materia ambiental, los
cuales exponen: principios, establecen objetivea pegular y controlar, aspectos

referentes a la ecologia y al entorno ambiental.

La Ley de Gestibn Ambiental, sefiala reglas adrmatisas que otorgan al
Ministerio del Ambiente la rectoria sobre el SisteNacional Descentralizado de
Gestion Ambiental. Entre otras cosas, esta leyrm@te que se deben realizar los
pertinentes estudios de impacto ambiental, pamabda, publica, privada o mixta;
ademas promueve la iniciativa de todos los ciudaslgmara que intervengan en los
procesos de exigibilidad de los derechos de laraleza, cuando éstos se vean
comprometidos. El TULAS (Texto Unificado de Legsbn Ambiental
Secundario), contiene algunos reglamentos a ladee¥sestion Ambiental en el
libro VI 'y en sus anexos se fijan limites de contemion para aquellas actividades

gue impliquen un posible peligro para el ambient@syecosistemas.

Por otro lado, la norma penal es otro de los meoars que han sido creados
para precautelar la naturaleza, pero cabe resaltarestas leyes tienen un caracter
subsidiario. Esto quiere decir, que si bien haymas como la Ley de Gestidon
ambiental, las cuales también prevén sancionesnétrativas para los infractores,
el Cadigo Penal en el Capitulo X-A, tipifica estasmductas atentatorias en contra
del medio ambiente y las sanciona.

En el presente trabajo, se hace un andlisis extaudt estas normas penales
ambientales, las cuales sancionan conductas ateasab trasgresoras en contra
del medio ambiente. Estos tipos penales, presenga infinidad de acciones
nucleares, con penas minimas las cuales no logaglifioar las conductas de los
individuos. En consecuencia, los bienes juridicosggidos como: la naturaleza, la
salud y la vida de las personas pueden verse sartarnomprometidos.

Por eso, en el primer capitulo de esta tesinagegsaran ciertas nociones y
principios generales del Derecho Ambiental, quangan situar al lector en la

esfera del Derecho Ambiental Penal, que como yhij@eengloba todas las normas



gue sancionan penalmente, valga la redundancas afractores que contaminan

fuera de los limites establecidos por las leyes.

El segundo capitulo se refiere a la Teoria GerdghlDelito a breves rasgos,
sobre los elementos del tipo, la imputabilidad aedujetos, las personas juridicas
en los delitos ambientales, los delitos de peligrsu clasificacion. Dentro del
analisis de los delitos de peligro se observarapérlos tipos penales ambientales
son por excelencia peligrosos, contra qué bierdipoi protegido atentan, etc.
Finalmente en el mismo capitulo se examinaranegssl penales en blanco y su

remision a reglamentos en materia ambiental.

En el tercer capitulo, se realizara un analisisestdis tipos penales que constan
dentro del Capitulo X-A del Codigo Penal; se verdim de peligro al que
pertenecen, sus ambigledades, inconsistenciagpsasticidad. De esta forma, se
podra determinar si son eficientes en la practhsd.mismo, se revisaran algunas
sentencias, en las que se han aplicado estoslastidas cuales ayudaran a

determinar la eficacia de estas normas en laipsact

A lo largo de esta tesis, se intentara verificagssnecesaria la reforma de estas
normas penales, por lo que en el ultimo capituleesisa la proporcionalidad en
las penas desde un plano juridico y constitucioAdicionalmente, se revisara
cémo se han aplicado éste tipo de normas penaleemrtales legislaciones como:
en Brasil, México y Venezuela; es conveniente tezmano referencia a paises
latinoamericanos que tienen un sistema similaualge maneja en el Ecuador, con

igual 0 mas naturaleza que tutelar.

Es importante analizar si los tipos penales quersmrgan de tutelar el bien
juridico protegido, naturaleza, cumplen con el del protecciéon y conservacion,
gue la Constitucién vigente impone. Es indisperesa@skablecer, si estas normas
son efectivas o si por el contrario, se hace neieegaa reforma que aumente las

penas por ser arcaicas y poco eficientes.



CAPITULO 1.- Parte General.
1.1. Nociones generales de derecho ambiental.

El analisis de las normas penales que se encamgasarttionar por los actos
ilicitos que se cometen en contra de la naturalégaen como antecedente las
normas, reglamentos y Convenios Internacionalesritas por el Ecuador en
materia ambiental. Sin embargo, antes de entrastaldio de dichas normas, es
recomendable hacer una revision breve de la etgilambiental con el fin de
comprender mejor determinados conceptos y asiiggdsta investigacion hacia
lo que nos ocupa en esta tesis.

El Derecho Ambiental es una ciencia relativamenteva para el derecho, que
consiste en un conjunto de normas y reglamentosagudan a cuidar el medio
donde vivimos de modo que exista armonia entredagponentes de la naturaleza
y el hombre, con el fin de que perdure para lagigeEmones presentes y futuras. La
definicion mas adecuada para este tema, es la guenesenta el autor Mario
Larrea Andrade, para quién el Derecho Ambiental es:

[...] Una nueva rama del Derecho que engloba una slerieyes y normas que regulan

la conducta humana en interaccion con el medio emii Por su naturaleza, es una

ciencia en desarrollo que dia a dia alcanza magscdndencia por el caracter global de

la actividad econdmica y el rapido deterioro detliimeambiente que tiende a agravarse
incluso poniendo en peligro la propia supervivemigda humanidad.

Estas leyes buscan mejorar, controlar, regulacdasluctas y la interaccion que
tiene el ser humano con la naturaleza, las cuaeslhteriorado substancialmente
la naturaleza, poniendo en riesgo no solo la velbd diferentes ecosistemas y sus
componentes, sino también la calidad de vida detbne y por ende, la salud
humana.

Ante esta situacion, el mismo autor nos dice que:

Como respuesta a estas situaciones la comunidaghacional desde hace mas de tres
décadas tomé consciencia de la importancia de lesebuna serie de principios,
politicas y normas, que sean adoptadas por logslesstdo que a la postre se ha
constituido en el origen de lo que se conoce hayoctDerecho Ambiental®.

! M. Larrea AndradeDerecho Ambiental EcuatorianQuito: EDI- LEGALES, 2008, p. 5.
2 bid. p. 6.



Las medidas adoptadas por los Estados en mateherad se trasformaron en
diferentes Instrumentos Internaciones como: Contas, Convenios, Tratados,
etc. En los cuales se develan los principios fureddaies de Derecho Ambiental y
han servido de guia para crear codificaciones edpscinternas de Gestion y

cuidado Ambiental.

De igual forma, el autor Pedro Ferndndez Biterlis dice que el Derecho
Ambiental es:

Un conjunto de principios, leyes, normas y jurigigmcia que regulan la conducta

humana dentro del campo ambiental entendido comsist@ma global constituido por

elementos naturales y artificiales de naturalezsicdj quimica, biolégica o

socioculturales en permanente modificacion poctaéa humana o natural y que rige y
condiciona la existencia y desarrollo de la vidaes multiples manifestaciongs.

Asi pues, el Derecho Ambiental es la respuestaselehumano a proteger su
entorno natural y evitar que su degradacion segr@sova e irreversible. Sin duda,
el hombre ha sido el principal trasgresor de lanaé¢za, muchas de sus conductas
acarrean dafos irreversibles. Las normas ambisntan un instrumento
substancial para las autoridades, en el sentidjuedes permita controlar, mejorar
y mitigar los dafios, modificar las conductas dgedate y crear una consciencia

social de proteccion y conservacion de la natusalez

Los problemas ambientales de los paises en viaesirollo se han asociado
esencialmente: a lo econémico porque existe must@dupcion y poco control de
la contaminacién; a lo politico porque existentieses individuales que impiden la
implementacion de politicas publicas para el boemejo de recursos que sean
amigables al ambiente; y a lo social, pues existecansiderable crecimiento
poblacional y de pobreza, los cuales contribuyenblematicamente a la

contaminacion.

En el Ecuador por ejemplo, observamos estos treSlggnas de forma muy
marcada, porque no existen suficientes recursosdeticos que permitan el
desarrollo integral de las politicas publicas,casno tampoco existe el interés por

parte de las autoridades competentes para hacelicles normas ambientales y

% P. Fernandez BiterlictManual de Derecho Ambiental Chilerantiago de Chile: Editorial Juridica de
Chile, 2da Edicién, 2004, p. 61.



finalmente existe una deficiencia en la educacidtas personas, de modo que es

complejo el implementar una nocién de cuidado petsde la naturaleza.

Por otro lado, nuestro pais cuenta con un gran raime grupos indigenas y
pueblos ancestrales, quienes son los mas consiaolee el respeto y la
importancia que tiene la naturaleza para la vidahdenbre en el planeta. Esa
misma visién es la que comparte la Constituciorenig, y le corresponde al
Estado como deber primordial el cumplir con estagemcias, asi como con toda
legislaciéon interna e instrumento internacional @nfin Unico de proteger el

medio ambiente.
1.2.  Principios generales del Derecho Ambiental.-

A continuacidon se mencionan los principios fundata@les del Derecho
Ambiental sobre los que asienta este Derecho gue tanta importancia. Citando

a Pedro Fernandez Bitterlich:

a) Principio de soberania: responde al derechoraobede los Estados a explotar y
adoptar las acciones de proteccion de sus recuegosales. Segun la Declaracion de
Estocolmo de las Naciones Unidas, Principio 21 Hetados tienen el derecho soberano
de explotar sus propios recursos en aplicacion ud@repia politica ambiental y la
obligacion de asegurar gque las actividades glievssn a cabo dentro de su jurisdiccion
0 bajo su control no perjudiquen al medio de oEstdos o de zonas situadas fuera de
toda jurisdiccion nacional”. De acuerdo con el Eipio 22 contenido en la Carta
Mundial de la Naturaleza (1982), se reafirma ekdeo soberano de los Estados sobre
sSus recursos naturaleza, para lo cual, cada Estelderd aplicar las disposiciones de
dicha Carta por conducto de sus érganos competgrgescooperacion con los demas
Estados. El principio “de soberania”, es concomlaun el principio segundo de la
Declaracion de Rio adoptada con motivo de la Reuh@umbre de la Tierra” sobre
Desarrollo y Medio Ambiente organizada por las Naes Unidas en el afio de 1992, al
ratificar que: “los Estados tienen el derecho smbede aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de ddélsayr la responsabilidad de velar
porque las actividades no causen dafios al ambientgtros Estados.” Los principios
aludidos, reconocen el derecho soberano de logldssta explotar sus recursos, sin
embargo, tienen que hacerlo aplicando normas,iqadity acciones que tengan como
propésito el preservar el medio ambichte.

b) Principio de Desarrollo Sustentable: ratificacaterio que la proteccion del medio
ambiente es parte integrante del proceso de dédsapor lo que les corresponde a los
Estados reducir y eliminar modalidades de prodmcgiéonsumo insostenibfe.

c) El Principio Contaminador Pagador: expresaddaefnase “el que contamina paga”.
Este principio se evidencio en la Declaracion danea sobre el Desarrollo y Medio

4 Supra Nota 3. p. 78.
5 Supra Nota 3. p. 78.



Ambiente (1971), al sefialar que “la empresa debstamir la responsabilidad en el

medio ambiente®”

d) El principio precautorio: Conforme se establece! principio 16 de la Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, con el fentoteger el medio ambiente, “los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio pdecauciéon conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio graveeweeisible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como rgzma postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impediregratiacion del medio ambiente.” La
prevencién es una de las caracteristicas de unmsanejo del ecosistema a fin de evitar
dafos posteriores. El hombre tiene la responsabilespecial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y faunaesitre y su habitat que se encuentren
actualmente en grave peligro por una combinacidfiacteres adversos. En consecuencia,
al planificar el desarrollo econémico debe atribeliimportancia a la conservacion de la

naturalezd.

Los principios de Derecho Ambiental provienen dg dliferentes Instrumentos
Internaciones en la materia, estos a su vez, ggascana universalidad legislativa
gue se promulga en cada Estado. El principio deraofa consiste en la potestad
que tiene cada Estado para explotar sus recussosables y no renovables de la
manera que mas conveniente en base al bien comilcprao promulgar y expedir
toda norma apropiada para proteger y defendeetassos naturales. Este principio
tiene origen en Instrumentos como la Declaracioistecolmo, la Carta Mundial

de la Naturaleza y la Declaracion de Rio.

El principio de desarrollo sustentable dice queresponde a cada Estado la
eliminacién de produccidon masiva para la implemgatade planes de desarrollo
sostenible que permitan proteger el ambiente ydoarsos para las generaciones

presentes y las futuras.

El principio Contaminador- Pagador como su nomlarenidica es aquel que
establece la responsabilidad de los agentes feelole dafios que se producen como
consecuencia de una actividad contaminante, pore elad empresas son

responsables de pagar y reparar el dafio ambiental.

Finalmente el principio precautorio, en él se detab todos los mecanismos
normativos y sancionatorios que deben aplicar Istadbs, para impedir la

degradacion y tutelar el medio ambiente. Asi miseodetermina que por este

6 Supra Nota 3. p. 79.
7 Supra Nota 3. p. 79.



principio el hombre es el custodio principal defripaonio natural, por ende, toda
politica publica debe involucrar necesariamentesaiudadanos.

En el Ecuador, los cuatro principios mencionadosmeeientran primordialmente:
en la Constitucion de la Republica, donde també&resonoce a la naturaleza como
sujeto de derechos, la Ley de Gestion Ambientalegto Unificado de Legislacion
Ambiental Unificado que es un reglamento a la LeyGkstion Ambiental, la Ley
Forestal y el Cddigo Penal que tipifica conductahibidas en contra del ambiente.

1.3. Fuentes del Derecho Ambiental Internacional.-

Las fuentes de Derecho Ambiental Internacional derespecial relevancia en
especial si se estan revisando temas puntuale® sdia materia. Estos son
basicamente una recopilacion importante de logipims ambientales recogidos en
Tratados y Convenios Internacionales sobre Dereémobiental que han

trascendido por el interés de cada Estado en mnogtgnedio ambiente.
Mario Larrea Andrade nos dice que:

Estecorpus iuris se compone de normas a las que la doctrina deaaromo “hard law”
(p. €j. Convencidn sobre Diversidad Bioldgica), porefecto vinculante, y “soft law” (p.
ej. Declaracion de Rio), por la ausencia de untefeinculante y un componente
declarativo y programaticb.

En el mismo sentido del “soft law” y el “hard lanEva Rubio Fernandénos
dice que:
El derecho internacional, el medio ambiente se dw d¢onformando alrededor de
parametros juridicos peculiares pues se ha codstaomo un sector del ordenamiento
como un nucleo de normas que comportan verdadeét@macones (hard law), rodeado

mayoritariamente por un conjunto de normas flesiblee formulacion ambigua y
altamente general (soft law).

El “soft law” es un derecho ductil o maleable, sincipios que se adaptan a
todo en especial en materia ambiental, sirven fo@@amentar las decisiones de las

8 Supra Nota 1. p. 16.
°® E.M. Rubio FernandezCooperacion Internacional y perspectivas integradas el marco legal de
accion frente al cambio climaticdladrid: 2009, p. 122.



autoridades judiciales. Su caracteristica prinogsatjue no son vinculantes, pero si
tienen un poder de influencia en el desarrollosletjivo ambiental de cada pais, y

en especial sobre el poder Judicial.

El “hard law” por su lado, es lo contrario en ehtsdo de que si es vinculante en
especial para el poder judicial en el desarrollal€lsus decisiones o proposiciones.
Por eso es que se toma como ejemplo para estddipormas la Convencion sobre
Diversidad Bioldgica, la cual acarrea una obligac@e cumplimiento para los
paises signatarios.

Continuando con el analisis que nos ocupa, lastédgede Derecho Ambiental
Internacional una vez ratificados y promulgadoseérRegistro Oficial entran a
formar parte del derecho interno y de acuerdoguiestablece la Constitucion de
la Republica, prevalecen sobre cualquier ley. Lamgma fuente de Derecho
Ambiental Internacional de acuerdo con Mario Lavkedrade es:

a) Informe Founex sobre el Desarrollo y el MedimAente, 1971.- Tuvo lugar hace

aproximadamente 37 afios en la ciudad de Nyon, Suizs recomendaciones sirvieron
de antecedente en la Conferencia de las NacionEsteoolmo, Suecia en 19%2.

Lo que se puede decir de este informe es que, doms que se toparon
principalmente fueron las causas de los problemaiemtales, que son
basicamente la pobreza, la contaminacion y el pdeearrollo. Entre las
recomendaciones que se plantearon fueron: la éreae fuentes de trabajo rural,
gue la politica ambiental forme parte de la pditie desarrollo, el progreso en la
distribucion de bienes, la responsabilidad ambiatddas empresas y el investigar

a fondo sobre los temas relacionados con el angient
Al respecto, Maria del Carmen Carmona Lara nosalieecon este Informe:

Se logro imponer la idea de unidad fundamentatodias las variables asociadas al
desarrollo como enfoque alternativo a la posiciormargimalista de los paises

desarrollados. También se logrd, a través de upsandefinicibn del medio ambiente,

aumentar la confusion ya existente para distingoiir claridad la finalidad politica y la

naturaleza de las distintas variables comprendidas problema!

10 Supra Nota 1. p. 17.

M. C. Carmona LaraAspectos Ecolégicos y Ambientales de la Declaraddnericana de los
Derechos de los pueblos indigenas: una mirada icaidl9 de Septiembre de 2011. Disponible en:
http://www.bibliojuridica.org/libros/1/1/7.pdf



Sin embargo, lo que no se logré con este Informateselacionar la pobreza, la
contaminacion y el poco desarrollo entre si, y @eopse logrd relacionarlas con la
naturaleza, por ende las soluciones que se planteatas diferentes situaciones
tampoco coincidian con esta nueva definicion dddiante.

b) Conferencia de las Naciones Unidas sobre elidl@thbiente Humano. Estocolmo,

1972.- Se celebro en Suecia en 1972, habiéndose consecuencia de ésta creado el

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Amibi@NUMA). La Declaracion de

Estocolmo aprobada durante la Conferencia, intmdnjla agenda politica internacional,

la dimension ambiental como condicionadora y lidita del modelo tradicional de
crecimiento econémico y del uso de los recursosralgs*

El proposito de esta Conferencia, fue la protecgi@h mejoramiento del medio
ambiente humano y los principios discutidos, sit@éarhombre como el eje de
cuidado y mejoramiento de los recursos renovaldsks,como su obligacion de
mantener y proteger al ambiente para las geneexibruras. En base a estos
principios, se lo ve al hombre como el medio mascomo el objetivo, es una

vision ecologista y no antropoldgica.

También se menciono a la contaminacién como unegpaeblema, debido a las
sustancias téxicas arrojadas en el ambiente, mdoss,bosques y toda clase de
ecosistemas. Se asigna a los Estados, la obligdeiGayudar a los paises menos
desarrollados en cuanto a precios bajos y asequileldos productos basicos. Las
politicas publicas de cada Estado, deben estgidiis a mejorar la calidad de vida

de las personas, y para conseguir esto necesat@seedebe proteger el ambiente.

Se habla también del crecimiento demografico y gmbhal, como un grave
problema que impide el mejoramiento del medio, pal@ se deben tomar las
medidas politicas necesarias para medir que esteerda no se prolongue
desmedidamente, paralelo a los derechos humaneas quer estos no se vean
afectados.

c) Declaracién de Cocoyoc, México 1974.- Se predtmmo consecuencia del sinopsio

organizado por el PNUMA y la Conferencia de lagibiaes Unidas sobre Comercio y

Desarrollo (UNCTAD). En la declaracion se hizo wiistincion entre las prioridades de

los limites internos de desarrollo que abarcannkesesidades fundamentales de las
personas como: alimento, alojamiento, salud y leeechos humanos; y los limites

12 Biodiversidad Mexicana.Hitos Ambientales.19 de septiembre de 2011. Disponible en:

http://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/hitosamimht
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externos de desarrollo, que se refieren a distingpectos de la integridad fisica del
planeta como el medio ambiente y la poblaéién.

En esta Declaracion coexiste un fin bipartito; porlado se busca el desarrollo
del ser humano, y por otro el desarrollo del antbiesin descartar el hecho de que
ambos se interrelacionan. Las medidas de distobuiciternas del Estado, deben
propender a satisfacer las necesidades basicas gersonas y las externas a cuidar

la integridad del medio ambiente.

d) Estrategia Mundial para la Conservacion de 1980rge como consecuencia de la
Conferencia organizada por PNUMA y la IUCN (la Unide Conservacion Mundial), en
1980, se presentaron recomendaciones cOmo conskvarecursos bioldgicos del
mundo. La conservacion que abarca la preservaeldmantenimiento, la utilizacion
sostenida, la restauracion y la mejora del entoataral, es operativa cuando involucra
tanto a los seres vivos asi como a los elementsntados del medio ambiente de los
que dependen aquéllds.

Nuevamente los principios que observamos en edtaté&gia, se refieren al de
desarrollo sustentable para la conservacion daltasilvestre; para ello se requiere
gue se implementen: planes de conservacion, l&qmon de animales, plantas y
personas. Sin dejar de lado el reconocimiento delkg efectos que son nocivos
para el ambiente, y poner en marcha planes quebiligdra los ecosistemas
afectados.

e) Carta Mundial de la Naturaleza (WWF).- Fue bpda por la Asamblea General de

las Naciones Unidas en 1982 y constituye una iraptetfuente del derecho ambiental

internacional. La Carta, enfatiza la importancia hdeer un uso sustentable de los
recursos renovables y no renovabfes.

El principio més importante a rescatar de estaaCa$ el del respeto a la
naturaleza, de éste se desprenden el garantizabiidad genética de las especies,
la proteccion de las especies en peligro de extmoel no desperdicio de los
recursos naturales, asi como el mejoramiento dectécy tecnologia que permita
gue no hayan efectos perjudiciales en la extraah#d@stos recursos.

13 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambi@ficina Regional para América Latina y el
Caribe. Declaracion de Cocoyoc, México 19749 de septiembre de 2011. Disponible en:
http://www.pnuma.org/docamb/cn1982.php.

14 Supra Nota 1. p. 24.

!> Supra Nota 13Carta Mundial de la Naturaleza. Asamblea Generlas Naciones Unidas de 1982.
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De igual manera, en esta Carta se establece tie@midn que se debe considerar
al momento de determinar la viabilidad de activeladjue puedan entrafiar grandes
peligros para la naturaleza, para esto, se deleersar que los beneficios sean

mayores a los efectos perjudiciales y solo asuisegn ejecutarse estas actividades.

También se busca prevenir el derramamiento dersuasatoxicas o radioactivas
en el ambiente, esto se relaciona con los tiposleemue seran analizados con
posterioridad en los capitulos precedentes, sdie o@&ncionar, que son los que se
encargan de sancionar entre otras cosas, el denianta de sustancias peligrosas
0 nocivas, fuera de los limites que permiten lagareentos ambientales en el

Ecuador.

Finalmente esta Carta determina la relacion ddckiados en torno a este tema,
pues les corresponde cooperar, crear normas, sahkgay e imponer sanciones a
favor de la naturaleza, el medio ambiente y susistemnas; estas politicas deberan
regir para cada territorio conforme al principio deberania, asi como en la

comunidad internacional.

f) Informe de la Comisién Brundtland sobre el Medimbiente y Desarrollo, 1987.- Las
Naciones Unidad conform6 en 1983 la “Comision Mahdien Desarrollo y Medio
Ambiente”, a la cual se le conoce como “Comisioarigitland”. Luego de cuatro afios de
estudios, habiéndolo definido como el “desarroliee glebe satisfacer necesidades del
presente sin comprometer los recursos para gudietlasas generaciones puedan satisfacer
sus necesidade'$”

En este Informe, lo que se analizé ademas de tddgmas sociales que fomentan
la contaminacion y el poco desarrollo (pobreza gcioniento demografico), es
sobre la acumulacion de diéxido de carbono enn@sfiera y ciertos gases que
retienen la radiacion solar por la superficie dédaa, produciéndose asi lo que se

conoce como recalentamiento global.

Esto no solo trae repercusiones solo al medio equelvivimos, es importante
llevar a conocimiento de las personas de que gssss emitidos son nocivos para
la salud humana y para toda forma de vida dentra dmdena alimenticia. Este

informe es una guia, que ayuda a los Gobiernosda pais a seguir determinados

' Supra Nota 1.p. 30.
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caminos para fomentar el desarrollo sustentablemgalio de limites en las normas

gue deben imponerse necesariamente a la emisigaisés y contaminantes.
g) Reunion Cumbre de la Tierra sobre Desarroldedio Ambiente, Rio de Janeiro,
1992.- Fue convocada por las Naciones Unidas dkll3 de junio de 1992, en la ciudad
de Rio de Janeiro, Brasil. Con ocasion a esta @mfgm, se aprobaron cuatro
documentos principales: i) La Agenda 21 o Plan deidx; ii) la Declaracion de Rio que
contiene 27 principios, algunos de los cuales cengen el compromiso de los paises de
introducir ciertos instrumentos de politica en sredho ambiental interno; iii) la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre eib@aClimatico; iv) el Convenio
sobre Diversidad BioldgicH.

A manera de volver mas didactico el analisis daseses fuentes: se revisara en
primer lugar brevemente en qué consiste la Agedd&&ta trata sobre cuestiones
sociales como economicas al igual que muchas ateadas que ya hemos
mencionado, asi como la conservacion de océanosjubs, especies y el

incremento de una agricultura sostenible.

Por otro lado, la Declaracion de Rio menciona nonevde el desarrollo sostenible
gue necesario para vivir en armonia con la natzamalel aprovechamiento de los
recursos del Estado con limites y regulacionesg ypomoveran sistemas de
desarrollo econdémico que tengan como meta el creest; economico y el

desarrollo sostenible.

Asi mismo, se estipulan los principios generaleshdmbre y su derecho de vivir
en un ambiente sano y en armonia con la naturaéézierecho soberano de los
Estados de aprovechar los recursos, esto en blasepancipios ambientales que
fueron mencionados con anterioridad y la coopenagde debe existir entre los
paises, de manera que se logre erradicar la pohpezi@ger los ecosistemas y

mejorar la salud de las personas.

Para lograr estos objetivos, los Estados estaraabligacion de implementar
planes que fomenten el desarrollo ambiental e indudas personas a que se
reduzca las modalidades de produccién y consumostigibles, para eso se

7 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Mediti@nte y el Desarrollol9 de septiembre de
2011. Disponible en: http://www.un.org/spanish/eahces/wssd/unced.html.
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requiere un desarrollo de la ciencia, la tecnolggla participacion de todos los
ciudadanos.

Se requiere implementar, sistemas econémicomattmnales que sean abiertos
al crecimiento econdémico y por ende al desarrolistenible de todo pais, de
manera que se logre abolir los problemas de degitadambiental. En cuanto a las
sustancias o actividades que se considerarianr@sdig) en el ambiente y para la
salud, es importante decir, que le correspondeda Estado el implementar a su
normativa interna, leyes y reglamentos que estedezresponsabilidad e

indemnizaciones para los infractores.

El principio de precaucion ambiental, es un debedédmental de cada Estado y
debe ser implementado en la normativa interna, gana esa amplitud necesaria y
se proteja de mejor manera el ambiente. Nuestrs pasee un abundante
patrimonio natural con ecosistemas Unicos y exabssen el mundo, por eso se
debe hacer cumplir este principio, para que no/séiale solo en la Constitucion de
la Republica sino que también se refleje en lasseseglamentos y ordenanzas que

proponen el cuidado de la naturaleza.

Por otro lado, conforme a esta Declaracion los destadeberan hacer las
evaluaciones de impacto ambiental necesarios entaua las actividades de
explotacion o exploracion de recursos no renovatdesel objetivo de evitar un
impacto negativo que pueda afectar seriamentetlaat@za, los ecosistemas o las

comunidades indigenas que vivan en esos lugares.

Parte de las responsabilidades de los Estadod, restifecar oportunamente en
caso de situaciones de emergencia ambiental otoesamturales, asi como de
aquellas actividades que puedan tener efectos frivatexizos que puedan

comprometer la vida y la salud de los ciudadanastidepais.

Se reconoce también, el derecho de las comunidageblaciones indigenas en
cuanto a sus conocimientos del medio ambientepesecuencia ha de reconocerse
su identidad y su cultura, asi como hacerlos meteodo tema relacionado con el
desarrollo sostenible. En este punto la Constitugél 2008 ha sido bastante

ecuanime, por cuanto se reconocen los derechajddd, cultura de los pueblos
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indigenas y de los pueblos ancestrales conforndetermina el Convenio 189%de
la OIT suscrito y ratificado por el Ecuador en 1999

Finalmente la Declaracion de Rid, recomienda a passes a resolver sus
conflictos de manera pacifica y evidentementeatasglo la Carta de las Naciones
Unidas, sin recurrir a la guerra, que es princidal desarrollo sostenible.
Nuevamente el objetivo principal aqui, es el detgger el ambiente de las
repercusiones que acarrea una guerra.

h) La Convencion Marco sobre el cambio climatidaivo como objetivo alcanzar la

estabilizacion de las concentraciones de gasefed® invernadero en la atmésfera a un

nivel que impida interferencias antropogenias quegpn en peligro al sistema climatico.

Reconoce que los cambios del clima en la Tierraig lps efectos adversos son una
preocupacién comun de toda la humanitiad.

El objetivo de este Convenio, es evitar la emigiéngases invernadero en la
atmaosfera que pongan en peligro el sistema clim&icel mundo. Hay 3 principios
ambientales fundamentales visibles en esta Conwenel primero que acarrea una
responsabilidad para todos los Estados, en eldsedd luchar en contra del cambio
climatico; el segundo que es el de precauciongepaual no se podria alegar falta
de desarrollo cientifico en un pais en especiah@doi&de tenga conocimiento de que
hay una grave amenaza o dafio irreversible. Finagrsmnhace alusion al principio
de cooperacion de la comunidad internacional adéinmplementar politicas que
proporcionen beneficios mundiales al menor costibe

i) Convenio sobre la Diversidad Biologica.- Defiada “diversidad biologica” como la

variabilidad de organismos vivos de cualquier fagmicluidos entre otras cosas, los

ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistaougicos y 1os complejos ecolégicos
de los que forman parte. Comprende la diversidadralede cada especie, entre las
especies y los ecosistemas. Se define a ecosistema un complejo dinamico de

comunidades vegetales, animales y de microorgasigmeu medio no viviente que
interactdan como una unidad funcioffal.

Este Convenio busca proteger los diferentes eeossst y especies que lo
componen, el conservar y mantener los recursogdiaals que tienen los Estados,

asi como la utilizacion sostenible de los mismasmBién, se menciona el uso

18 Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribgleblicado en el Registro Oficial No. 206 del 07
de junio de 1999.

' Supra Nota 1. p. 34.

%0 Supra Nota 1. p. 35.
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equitativo que debe haber entre el Estado y lasunmlades locales, las cuales
tienen conocimientos innovadores en cuanto a laserwacion biolégica y la

utilizacion sostenible de los mismos.

Entre otras cosas, se habla sobre los compromisose someten los Estados a
cumplir, que son basicamente una reproduccion dedoya hemos revisado en los
anteriores Convenios Internacionales en materiaientah, temas como: la
conservacion y utilizacion sostenible de la divdadi bioldgica, el derecho
soberano de los Estados de hacer uso de sus rgcetsno perjudicar a otros
Estados con actividades que pueden producir un eiaf@ medio, crear politicas y
sistemas direccionados a la proteccion de la ddemtsbiolégica y compartir la
tecnologia con los conocimientos de los pueblogerhs.

i) [.-.] El Protocolo de Montreal y el Protocolo deydto.- El Protocolo de Montreal

relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa dedesmn tratado internacional que se

suscribié y se disefid para contrarrestar el deterde la capa de ozono a través del
control de produccién de las sustancias como aesgoquimicos refrigerantes, que se
creen, son los responsables del agujero que sedaalocen la capa de ozono. El

Protocolo de Kyoto, entré en vigencia en el afio52€@n la ratificacion de Rusia, y se

relaciona principalmente sobre aquellas medidas dpleen adoptar los paises para

contrarrestar el calentamiento global. Este Pradtoco ha sido ratificado por los Estados
Unidos de América'

Estos dos Convenios tienen gran relevancia en hierambiental; imponen
muchas responsabilidades para los Estados en caigantemision de sustancias que
dafian la capa de ozono. Por otro lado, el Protamldyoto determina las medidas
gue estos paises deben tomar para lograr el abggiMProtocolo de Montreal. Pese
a que los Estados Unidos se reusa a firmarlo, ékitmo ofrece incentivos
econdémicos para aquellas empresas que mejorefidaccambiental y regulen las

emisiones de CO2 en el ambiente.

Asi por ejemplo se determina que el CO2 es undaejeable, con un precio en el
mercado, las transacciones que se realicen conshadma@arbono, permiten a las
empresas emitir tantas toneladas de dioxido deonarkEs un sistema que si bien
admite que haya CO2 en la atmédsfera, hace que ngwesas paguen por
contaminar e incentiva a aquellas empresas querdigan o dejan de emitir este

gas.

21 Supra Nota 1. p. 37.
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Objetivamente, resulta absurdo pensar que un mstmto Internacional que se
encarga de proteger el medio ambiente, permitarega que se pueda contaminar
la atmésfera, no importa la cantidad de CO2 emdliente, siempre sera nocivo,
ademas es un gas que progresivamente destruypdaleabzono. A lo que se debe
propender, es el evitar que los Estados contampaaa, eso existen programas en
los cuales los paises pagan para que se conseweg contamine determinados
sitios con abundante naturaleza.

k) Tratados, Convenios y Declaraciones sobre DeeElumanos.- [...] Numerosas son

las relaciones que podemos encontrar entre el naadiente y los derechos humanos.

En la actualidad, los problemas derivados del madibiente generan grandes riesgos

relacionados con las fuentes de agua, o la proviadalimentos, problemas que sin lugar

podrian incidir directamente en el derecho a laavibmo uno de los derechos
fundamentales en los seres humanos, especialmelageblacion mas pobré.

La gran cantidad de Tratados y Convenios que tratdore los derechos del
hombre determinan que existe una estrecha vinéulaaitre el hombre y el medio
en el que se desarrolla, por ello es que el ambiensin duda de gran importancia
para el desarrollo de su vida. En consecuencia smtohumano tiene como
principal el derecho a la vida, a la salud, a im@htacion, a vivir en un ambiente
sano, a la propiedad referida a los derechos deuellos indigenas en cuanto a la

explotacion de recursos en sus tierras y terrgorio

Todos estos instrumentos Internacionales que h@wdislo revisar, recogen una
cantidad de principios ambientales que se encuerglasmados en la nueva
Constitucion de la Republica del 2008, en la qubusco darle un mayor espectro
de proteccion no sélo a la naturaleza y a sus ®eosas, sino también a los
derechos colectivos de los grupos indigenas y psadicestrales. A continuacion
veremos los articulos que vinculan el ambienteaetdrombre en la Norma Suprema

con su respectivo analisis.
1.4. ElI Ambiente en la nueva Constitucion de la Republa-

La nueva Constitucién de Montecristi del 2008, d@iema vision ecologista que se
hace visible a través de la adquisicion de derepoogarte de la naturaleza, en

consecuencia, la proteccion de naturaleza se hacenas evidente y relevante. A

22 Supra Nota 1. p. 46.
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diferencia de la anterior Constitucion Politica X898 que si bien tenia normas
avanzadas relacionadas con la proteccion del needimente, esta no establecia
una garantia real a favor de la naturaleza, sihbague si se encuentra prevista en

la Constitucion vigente.

Ricardo Crespo Plaza nos habla sobre las innovexiaealizadas en la
Constitucion de Montecristi son las siguientes:

El derecho humano al agua, el principio de prewidea favor de la naturaleza, el

principio de restauracion integral, el principio si@idaridad, el de subsidiaridad del

Estado y la imprescriptibilidad de las acciones ianthles, entre otros, que merecen ser

analizados en un capitulo aparte, traeran conse@serpositivas para la justicia
ambiental en el pafS.

Los derechos de la naturaleza que nuestra Conétitpeevé, se asientan sobre la
base de las Teorias de los Derechos Subjéfivasie provienen de la Teoria
General del Derecho y del Derecho Privado en pdatic los principales
exponentes de estas tesis fueron: Carl von Savigogpolf von lhering, Georg

Jellinek y Hans Kelsen.

Kelsen nos dice que el “derecho subjetivo es elmmislerecho objetivo en
relacion con el sujeto de cuya declaracion de \atlimepende la aplicacién del
acto coactivo estatal sefialado por la noffhaPor lo tanto, el derecho de la
naturaleza necesariamente ha de verse plasmadwmerotma y mejor aln si es en

la Carta Fundamental.

Savigny nos dice que “el derecho subjetivo erapader de la voluntad
individual, en cuyos limites el individuo reinabancconsentimiento de todo®”

% R. Crespo Plazd.a Responsabilidad Objetiva por Daflos Ambientglés Inversion de la Carga de la
Prueba en la Nueva Constitucid®. de septiembre de 2011. Disponible en:
www.flacsoandes.org/web/.../1225820188.Articulo arilo_Crespo.doc., p. 1.

4 Derechos Subijetivos: Al positivizarse la EscuadaDérecho Natural dejard como herencia una Teoria
General del Derecho Subjetivo en la cual se exdlpder creador de la voluntad del hombre, capaz d
generar por si, por su sola potencia vinculatanas alla y ain en contra del poder del Estadoaseg|
obligatorias a las que éste habra que someterseA. Maquis Et. Al.Sobre la Teoria del Derecho
SubjetivoP. 229.

25 Supra Nota 25.p, 228.

%6 F. Escobar Rozag! Derecho Subjetivo. Consideraciones en torno asencia y estructuraatin
American and Caribbean Law and Economics Associaoero 1998. 18 de agosto de 2011. Disponible
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Esta teoria fue llamada la Teoria de la Voluntan,lg que se determinaba que si
un sujeto tenia la voluntad de adquirir derechogrees le correspondia tenerlos
por su mera voluntad. No se puede concebir quatiaraleza sea un sujeto con
voluntad propia, por lo que no puede tener derepbogue asi lo desea; si bien se
le otorgan derechos en la Constitucion, son lost@sijguienes deben exigirlos en su
nombre.

Por otro lado, lhering fue el que establecid larigedel Interés; ésta nos dice que:

El interés, que expresaba el valor de un bien lesiém al sujeto, no era mas que uno de
los elementos del derecho subjetivo. El otro elémera, para Ihering, la proteccion del
interés que dispensaba el ordenamiento juridicocdfsecuencia, segun este autor, el
derecho subjetivo quedaba entendido como un injigriécamente protegidd.

La naturaleza debe ser vista como un interés iab#upara el Estado y para los
individuos; juridicamente protegido por las leyesrgglamentos en materia
ambiental. Asi en derecho penal se habla de um jbrédicamente protegido” por
su valoracion y trascendencia en una sociedadpm@secuencia su trasgresion tiene

una consecuencia.

Finalmente nos queda por abordar la Teoria ecéédice fue sostenida por Georg

Jellinek; en efecto, para este autor:

El derecho subjetivo era un bien o un interés pidtepor el poder de la voluntad
perteneciente al individuo.

En efecto, el derecho subjetivo era un interésgligamente protegido por la potestad
reconocida a la voluntad para su representaci@ignda. Si la voluntad faltaba en el
sujeto portador del interés o, en otros términiosste no tenia ni la capacidad de
representar dicho interés ni la de defenderloplantad operante de su derecho venia
actuada por la de su representante [&gal.

De todas las tesis expuestas, es la ecléctica ¢éa sgu emplea en nuestra
Constitucion, para revelar los derechos a favolad®aturaleza, porque representa
una combinacioén de todas las teorias anteriorgasHiicativo trascendental es que

por un lado, se le reconoce a la naturaleza comsujgto autbnomo conformado

en: http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cdiCla=1018&context=freddy_escobar&sei-
redir=1#search=%22teorias%20de%20los%20derechos#j2fis0s%22.
27 P
Ibid.
8 Supra Nota 27
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por una complejidad de ecosistemas que son camBrexigir sus derechos y
ademas porque representan un interés para el Egtiéelo debe ser el custodio de
su bienestar. Al respecto de la naturaleza cometswe derechos, Julio Cesar

Trujillo y Ramiro Avila nos dicen que:

El déficit en la teoria de los derechos de la adgan no justifica su desconocimiento.
Los derechos de la naturaleza sin duda van de e @an el modelo de desarrollo. Al
reconocer derechos a la naturaleza, en el fondqudase esta logrando es que se trate con
mucho més cuidado su uso y explotadin.

Al colocar a la naturaleza en una posicion tanveglte equivalente a la de un
sujeto, su esfera de proteccion y tutela se ampbaque ya no puede ser visto
meramente como un objeto que puede ser intercampiadotros bienes, sino que
debe ser considerado como un sujeto mas con dereghgarantias que le
corresponde al Estado hacer que se cumplan deroodéml a las leyes y a la

Constitucion.

A continuacidon se analizan los articulos que regotgElos esos principios
ambientales recogidos en los instrumentos Inteonates revisados, cuyo fin es el
de proteger a la naturaleza; también se obsen@ri @l concepto dedumak
kawsay o “buen vivir’ estd apegado al derecho de viviruenambiente sano y

ecolégicamente equilibrado, el cual representaanaatho inalienable al hombre.

A propésito de la exigibilidad de los derechosaledturaleza, la cual consiste en
hacer valer los derechos de la naturaleza cuargldesechos se vean vulnerados,
se debe afadir que cualquier individuo, ante cumlgurcunstancia que ponga en
peligro al ambiente, ante cualquier juez siguieludolineamientos que determina
la Constitucion y la Ley de Garantias Jurisdicciengy Control Constitucional, se
podrd interponer la pertinente accion de protegcgmiialando Unicamente los
derechos vulnerados de la naturaleza. Sin embaagd que esto se dé, debera
existir un dafo real y grave en contra de la n&mgao contra cualquiera de sus

ecosistemas. Asi lo establece el Art. 10 de la t@angn de la Republica:

2 R. Avila Et. Al. Los Derechos en el Proyecto de Constituci@nito: Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador, 2008, p. 42.
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[...] Art.10.-La naturaleza sera sujeto de aquell@sedhos que le reconozca la
Constitucion?

1.5. La naturaleza como sujeto de derechos en la Coitgtion de la
Republica.-

La naturaleza como sujeto de derechos, fue unosdieimas mas innovadores que
trajo a colacion la nueva Constitucion en el 2@B8hecho ha servido de ejemplo
para muchas otras legislaciones que tienen comuigito extender el rango de
tutela del medio ambiente. En el 2010, tuvo lugaprimera Alianza Global para
suscribir la Declaracion Universal de los Derechesla Madre Tierra, que de

acuerdo con Cormac Cullinan:

La Declaracion reconoce que todas las entidadesates que existen son parte de la
“Madre Tierra”, incluyendo plantas, animales, rios y ecosistes@s sujetos que tienen
el derecho inherente e inalienable a existir y ohpgdiar su papel dentro de una
comunidad de seres. Para que los seres humanas tenp lo necesario para una buena
vida al interior de las comunidades en que vivinmuspodemos mantener los derechos
humanos y la libertad de “vivir bien”, a menos gwspetemos y defendamos los
Derechos de la Madre Tierta.

Estos derechos reflejados en nuestra Constitus@mresultado de la concepcion
de la “Pachamama” de los pueblos indigenas en muestis. Ellos ven a la
naturaleza, con respeto y dignidad, todos sus cberges son parte de una
armonizacion légica que se relacionan con el humamoende una afectacion en el
sistema, por pequefia que esta sea, afecta a tosl@drededores; esto fue lo que
impulsd a que se piense en la naturaleza como tearénomo con derechos

inalienables fuera de la vision tradicional de bjeto o mercancia.

Christopher Stone, quien fue uno de los pionerosadtar sobre los derechos de
la naturaleza por un caso que involucraba talarid@les en los Estados Unidos y
gue fue bastante complicado para los Jueces dminai Supremo, nos dice que:

%0 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. BQblicado en el Registro Oficial # 449 del 20 de
Octubre de 2008.

31 C. cullinan.¢ Tiene la naturaleza derechos? La transformaciériageorganizaciones de base para
proteger a las personas y al planega.5.
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Hasta hace poco no se consideraban como sujetereehas a ciertas categorias de seres
humanos: nifios, mujeres, negros, por una parteotyptra, el mundo del derecho esta
poblado de sujetos de derecho inanimados: socisedadenerciales, asociaciones,
colectividades publicas, a los que se les recopesonalidad juridic.

Los derechos de la naturaleza tienen como parbdaeinas fundamentalmente:
el de la titularidad y tutela; el primero “[...] tiergue ver con la condicion de ser
sujeto de derechos propios, y tutela con quienesgmta o hace aplicables los
mismos.*® De esto podemos inferir que a la naturaleza yaenta ve como un

objeto que pertenece a las personas, sino es eto s derechos propios.

La tutela fue creada con el fin de ejercer los cere de la naturaleza, debido a
gue por si misma no puede exigirlos, asi como exigela para los nifios, que
debido a su incapacidad no pueden ejercer muchsssdéerechos, requieren de un
representante para que los ejerza por ellos; ashoncuando los derechos de la
naturaleza se ven comprometidos, bien pueden ggdes por los individuos, las

colectividades o por la autoridad a quien se ledmderido estas facultades.

En el mismo sentido Julio César Trujillo y RamirwilA nos dicen que “la
naturaleza merece el respeto por ser parte delenemadjue vivimos, porque es un
ser vivo, porque nos necesita para existir y nosotrecesitamos de ella también
para existir.>* Este es uno de los fundamentos substancialedgpadgjuisicion de

derechos por parte de la naturaleza.

Pese a que este tema no tiene vinculacién directdacque se discute en esta
tesina, es importante mostrar los avances querseddo en nuestra legislacion y
gue aparece a lo largo de toda nuestra Constitugde al ser la norma mas
importante de nuestro ordenamiento juridico, setolm principal es hacer que los

ciudadanos respeten su entorno y todos sus comgsnen

32 Ch. D. StoneShould trees have Standing? - Toward Legal RigitBlatural Objectsl972, p.163.

% Organizacién de Estudios Ecologistass Derechos de la Naturaleza. Nueva Arma de Lichate a
las Actividades Petroleras en los Paises Amazon{@o#o: Articulacién por un movimiento de
afectados por la industria petrolera en paises émazs. 8 de septiembre de 2011. Disponible en: www
estudiosecologistas.org. p, 4

34 Supra Nota 3. 42.
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Siguiendo con el analisis que nos ocupa, el adital de la Constitucién en su
segundo inciso, habla sobre el deber primordialtgue el Estado, el cual consiste
en hacer cumplir y respetar los derechos que Ist@ocion consagra, puesto a que
son inalienables, irrenunciables, indivisibles,eidependientes y de la misma
jerarquia juridica. Este articulo concluye fijaneloderecho de repeticién a favor
del Estado, sin perjuicio de la responsabilidadl givpoenal que recae sobre los

responsables de un dafio ambiental.

Ahora bien, el Art. 12 de la Constitucién vigentdiferencia de la Constituciéon
de 1998, resalta la importancia del agua como wactie humano y como parte
esencial para la vida, por ende le atafie al Edtadar las medidas necesarias para
gue no se contamine ni haya un uso desmedido derestirso. Esto es muy
importante, porque el agua es un recurso limitadbstancial en la vida de las
personas y de la vida en general; por eso su use ser adecuado y no mal
gastado.

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamentaknunciable. El agua constituye

patrimonio nacional estratégico de uso publico, lienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida.

Por su lado, el Art. 14 hace una mencion espenid &eccion Segunda cuando
habla sobre el Ambiente Sano, y se determina quie @sterés publico el cuidado
del ambiente. A diferencia de la derogada ConsfituPolitica de 1998, la nueva
Constitucion pone énfasis al principio de prevakcfavor de la naturaleza y con
eso se proyectan los temas salubridad como univabjefiblico del Estado y la

conservacion de los ecosistemas a travésuiehk kawsay thuen vivir”.

Frente a la prevencion de los dafios ambientalésteaxas leyes y reglamentos
gue fueron creados con ése fin, asi mismo, ungraeucido el dafio queda a los
responsables el recuperar de forma integral elcespaatural degradado, sin
perjuicio de la sancidn penal que prevé el CodignaPen sus articulos 437 A al
437 J.

Art. 14.-Se reconoce el derecho de la poblaciénivir ¥n un ambiente sano y

ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sdstelad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la presé@madel ambiente, la conservacion de

35 Supra Nota 31. Art. 12.
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los ecosistemas, la biodiversidad y la integridatl ghtrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacidloslespacios naturales degradatios.

Respecto al uso de las tecnologias que sean usadasnergias renovables, se
establece su total respaldo y desarrollo siemm@ando no produzcan un impacto
en el medio ambiente, al derecho del agua ni alotberania alimentaria. También,
se prohibe la produccién y el derramamiento dearuits toxicas u otras sustancias
nocivas para la salud de las personas y la natarakd cual se vincula con el

articulo 437-A del Cddigo Penal el cual se considemas adelante:

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publceprivado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativasamtaminantes y de bajo impacto.
La soberania energética no se alcanzara en detdanglenla soberania alimentaria, ni
afectard el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia,ecomalizacion, importacion, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, biologjcasicleares, de contaminantes
organicos persistentes altamente toxicos, agrogagrinternacionalmente prohibidos, y
las tecnologias y agentes biologicos experimentales/os y organismos genéticamente
modificados perjudiciales para la salud humana e gtenten contra la soberania
alimentaria o los ecosistemas, asi como la intrcidnade residuos nucleares y desechos
toxicos al territorio naciond.

Sobre estos 3 articulos revisados (12,14 y15),Maafrea Andrade nos dice que
“hubiere sido conveniente que la Constitucién reied que tal soberania energética
se alcanzara en funcion del desarrollo sustentgbla proteccion del medio
ambiente.® Esto tiene mucho sentido, porque si volvemos alfssumentos
Internacionales que se han ratificado por el Eayadn muchos de ellos, se
manifiesta la necesidad de propender al desarspifdentable y al cuidado del
ambiente, si en esta norma ademas de ser confuka no expresar como se
manejaran los procedimientos, se limita a decir ‘tpsoberania energética no se
sustanciara en detrimento de la soberania alimantair del derecho al agu&’
quién nos afirma que en realidad se hara uso edf@ctinte de tecnologias que sean

ambientalmente limpias?

% Supra Nota 31. Art. 14.

37 Supra Nota 31. Art. 15. Tiene directa conexién ebrarticulo 437 A del cdédigo penal a fin de
sancionar aquellos sujetos pasivos que deteriarenyalquier motivo el medio ambiente.

38Supra Nota 1. p. 60.

39 Supra Nota 31. Art. 15.
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El Art. 30 quiere destacar nuevamente el derechiwiaen un ambiente sano y
libre de contaminacion dentro del sumak kawsayugtbvivir’, por eso se habla de
un derecho de las personas el vivir en un habi#gure y saludable, lo que

involucra sin duda el vivir en un ambiente sin eominacion:

Art. 30.- las personas tienen derecho a un hadégtiro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situscal y econémic?.

En cuanto a la salud, el primer parrafo del Art&2ablece los parametros
generales de accesibilidad y gratuidad que debmqwer el Estado, se relacionan
entre otros temas con el derecho a vivir en un antbisano y el sumak kawsay,

siendo el objetivo primordial de todo gobierno, tieme su plan de desarrollo:

Art. 32.- La salud es un derecho que garantizas&lde, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derethgua, la alimentacion, la educacion,
la cultura fisica, el trabajo, la seguridad sodtd,ambientes sanos y otros que sustentan
el buen vivir'

El Art. 57 de reconoce y garantiza por medio deCtmstitucion, Tratados y
Convenios Internacionales los derechos colectiSobien es cierto, los recursos no
renovables le pertenecen al Estado, esto responge @incipio soberano, sin
embargo, los pueblos indigenas también tienen klerede propiedad sobre las
tierras donde habitan inalienable e imprescriptigete. Por eso se reconoce
también el derecho que tienen estos grupos a sesukkados en temas de
explotacion de recursos no renovables, de manekaapry oportuna. Esto se debe
principalmente a que la contaminacion a su enttieme repercusion directa sobre
estas personas; ademas estos grupos se considsrgmiricipales guardianes y
custodios de la naturaleza que los rodea, ninggmezito puede ser alterado sin su

consentimiento:

Art. 57.- Se reconoce Yy garantizard a las comur@snunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con last@anion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demds instrumentosnextemales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos: Conservar la pdapieimprescriptible de sus tierras
comunitarias, que seran inalienables, inembargablieslivisibles. Estas tierras estaran

0 Supra Nota 31. Art. 30.
“l Supra Nota 31. Art. 32.
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exentas del pago de tasas e impuestos. Mantepasésion de las tierras y territorios
ancestrales y obtener su adjudicacion gratuitaticRer en el uso, usufructo,
administracion y conservacion de los recursos akgsirenovables que se hallen en sus
tierras. La consulta previa, libre e informada,toede un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comereigilin de recursos no renovables que
se encuentren en sus tierras y que puedan afasctanlgiental o culturalmente; participar
en los beneficios que esos proyectos reporteniirégedemnizaciones por los perjuicios
sociales, culturales y ambientales que les causerconsulta que deban realizar las
autoridades competentes serd obligatoria y oparin@o se obtuviese el consentimiento
de la comunidad consultada, se procedera conforni@ @onstitucion y la ley:

Sobre el tema del respeto y reconocimiento degtapos indigenas y pueblos
ancestrales, asi como el principio de prevaleneidachaturaleza son los que mas
sobresalen en la Constitucion de la Republica. grasticas ancestrales de estos
grupos indigenas radican sobre areas ecoldgicasibkem) por ello merecen

extremo cuidado y respeto.
Este articulo se relaciona con el 398 de la Caagna porque:

Toda decision o autorizacidn estatal que puedaaafat ambiente debera ser consultada
a la comunidad, a la cual se informara amplia ytopamente. El sujeto consultante sera
el Estado. La ley regulara la consulta previa, ddtigipacion ciudadana, los plazos, el

sujeto consultado y los criterios de valoraciéreyobjecion sobre la actividad sometida a
consulta. El Estado valorara la opinion de la coiched segun los criterios establecidos
en la ley y los instrumentos internacionales dedwes humanos. Si del referido proceso
de consulta resulta una oposicion mayoritaria detaunidad respectiva, la decision de
ejecutar o no el proyecto serd adoptada por rasolutebidamente motivada de la

instancia administrativa superior correspondieetaclierdo con la I€Y.

Estos derechos no se encuentran reconocidos sola €wonstitucion de la
Republica, sino también en los Instrumentos I@teonales como el Convenio 169
de la OIT y la Declaracion de las Naciones Uniddseslos Pueblos Indigenas. Lo
gue se intenta plasmar es precisamente el recoieptorde estos grupos indigenas,
el derecho imprescriptible de sus tierras y progiled y en el mismo sentido, su

derecho a ser consultados, libremente y de foresae informada.

Mario Larrea Andrade nos dice que, “este derech@rsmientra intimamente
relacionado con el derecho de los pueblos indigsolase la propiedad y posesion

de las tierras que ancestralmente han utilizadocatdormidad con sus usos

42 Supra Nota 31. Art. 57.
43 Supra Nota 31. Art. 398.
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consuetudinarios? Por eso la Constitucién presupone el que no ségpuenerar
estos derechos trascendentales para estas personas.

En los derechos de libertad otorgados a las pessahaart. 66 inciso 2 habla
sobre el derecho a vivir una vida digna, la cualuiye salud, alimentacion, agua
potable, saneamiento ambiental, la educacion, jrabatros servicios basicos. Le
concierne al Estado, el acceso viable e inmediata proveer de estas necesidades
a los ciudadanos en base al desarrollo sosterifladea eso, les compete a las

autoridades competentes el tomar las medidas gilideia estos procesos:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

El derecho a una vida digna, que asegure la salintentacion y nutricion, agua potable,

vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabejmpleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servigosiales necesarios. El derecho a la
objecién de conciencia, que no podra menoscabas dgrechos, ni causar dafio a las
personas o a la naturaleza. El derecho a desareutavidades econdmicas, en forma
individual o colectiva, conforme a los principios solidaridad, responsabilidad social y
ambiental. El derecho a la propiedad en todas@usak, con funcion y responsabilidad

social y ambiental. El derecho al acceso a la pdaa se hara efectivo con la adopcién
de politicas publicas, entre otras medidas. Eldterea vivir en un ambiente sano,

ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminagi@m armonia con la naturaleZa.

Como se observa del articulo anterior, la mayotepde las garantias que se
establecen a favor de las personas tienen relaoidria naturaleza, esto es porque
el sentido de toda la Constitucion fue precisambater una norma que se focalice
Mas en una vision ecoldgica y no la tradicionalrgoulogica. Como se dijo
anteriormente, el hombre y la naturaleza se irtmi@an en todo. En
consecuencia, el hombre es el que puede hacereuss tecursos naturales pero es
también a quien se le ha designado custodio dasiaman Al respecto, Julio César
Trujillo y Ramiro Avila advierten que “la naturalmerece el respeto por ser parte
del mundo en que vivimos, porque es un ser vivoquenos necesita para existir y

nosotros necesitamos de ella también para ex8tir.”

El capitulo séptimo de la Constitucién, tiene adotun titulo especial para los

Derechos de la Naturaleza, en éste incorporan idefies sobre lo que es la

44 Supra Nota 1.p. 232.
“5 Supra Nota 31. Art. 66.
46 Supra Nota 30. p. 42.
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naturaleza, los derechos que tiene (protecciorgeruacion, remediacion integral),
y las autoridades competentes para exigir el cumgtito de estos derechos. Cabe
mencionar que es deber del Estado, el incentilas personas naturales, juridicas y

colectivas el cuidado y preservacion de la nataeajesus ecosistemas:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde sedepe y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia yaptemimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesasuivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidaddpexigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. &aiear e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Cwmwesiin, en lo que proceda.
El Estado incentivara a las personas naturalegigigas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respetodastdos elementos que forman un
ecosistemé’

Cuando se perpetra un delito de contaminacion etraae la naturaleza, en
ocasiones, no basta con las sanciones penalesipistdativas que se imponen, ya
gue el dafio es muy grave, en esos casos, es centemplicar el derecho de
restauracion a favor de la naturaleza, que lo meaciel art. 72. Esta
responsabilidad, es absolutamente independientéa dgue proviene del dafio
extracontractual que se da a favor de los pobladoreomunidades indigenas
aledafias al dafio ambiental. Para la consecuciéstddin, se otorga un derecho de
repeticion a favor del Estado, asi como el establls mecanismos para que haya
una restauracion integral, que mitiguen las coreygzias ambientales nocivas en el

futuro:

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restadma Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Esydds personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependle los sistemas naturales
afectados. En los casos de impacto ambiental gmavgermanente, incluidos los

ocasionados por la explotacion de los recursosralati no renovables, el Estado
establecera los mecanismos mas eficaces para alcanrestauracion, y adoptara las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las coeseias ambientales nocivés.

El Art. 73 de la Constitucion de la Republica, laataimbién sobre las medidas
gue debe tomar el Estado, cuando confirme que atindad econdmica puede
alterar severa o permanentemente los ecosisteronaslacposible extincion de

especies. En consecuencia, corresponde a lasdaatesi ambientales analizar si la

" Supra Nota 31. Art. 71.
“8 Supra Nota 31. Art. 72.
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dentro de las actividades industriales, la intratt de organismos y material
organico e inorganico podria dafiar los ciclos rédsr o comprometer el

patrimonio genético nacional.

Art. 73.- El Estado aplicar4d medidas de precaugidestriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, lautesdn de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales. Se prohibaraduccién de organismos y material
orgénico4ge inorganico que puedan alterar de mathefiaitiva el patrimonio genético
nacional:

Bajo este articulo, se observa la aplicacién dekjgio ambiental de precaucién,
como su nombre lo indica, su objetivo es el de gmavque el dafio ambiental

ocurra.Hugo Echeverria nos explica que:

Como todos los principios de derecho ambiental,del prevencion encuentra su

antecedente juridico en el derecho internacionalegte marco, la prevencion del dafio
ambiental fue perfilandose a partir de la prevamcde contaminacion ambiental

transfronteriza y evolucion6 hasta integrar el logté de principios fundamentales del

derecho ambiental. Asi la doctrina ha planteadsigaiente aproximacion conceptual del
principio de prevencién: La proteccion del ambieptede lograrse de mejor manera a
través de la prevencion del dafio ambiental y naspaemediacion o compensacin.

Asi mismo la Tercera Sala del Tribunal Constitualaie nuestro pais sefiald6 que
“el derecho ambiental tiene el caracter preveriti&sto se da porque antes de
ejecutar cualquier actividad que pueda degradaoprdaminar el ambiente, es
necesario que cuente con el respectivo estudioesmabillamado efectivamente

Estudio de Impacto Ambiental.

Por su parte, el Texto Unificado de Legislacion Aenkal (TULAS) expone este
principio preventivo, estableciendo limites de eomhacién a las personas
juridicas que son prominentes a contaminar. Del iguazmera, el articulo 73 de la
Constitucion establece, que en el caso de ejecui@ractividad que requiera la
introduccion de material organico e inorganico goega en riesgo el patrimonio
genético, se requiere la observacion de las lgyesglamentos en materia

ambiental.

49 Supra Nota 31. Art. 73.

50 H. EcheverriaManual de aplicacion del Derecho Penal Ambientahodnstrumento de Proteccion de
las Areas Naturales en Galapagouito: ProJusticia, Ministerio de Justicia, DerezHeéumanos y
Cultos, 2011, p. 16.
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De lo dicho anteriormente, si el sujeto activo Issifica dentro de cualquiera de
las actividades que menciona el articulo analizatdonces le sera aplicable el
principio de que “el que contamina paga”, que deseto con Mario Andrade “éste

es el presupuesto basico al referirnos al dafioentddiy sus consecuencias.”

La Constitucion en el capitulo noveno, en su @adic83, comprende las
responsabilidades de los ciudadanos en cuantoeadksf respetar y conservar el
patrimonio natural del pais. Todos estos enuncjas@scumplen en funcion del
desarrollo sustentable y sostenible que se revisano los Instrumentos
Ambientales Internacionales. Asi también, se miler potestad que tienen los
individuos y la colectividad de exigir los derechi#sla naturaleza ante los érganos
judiciales, cuando su integridad se vea comproragetid

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de laat@tanas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion yely:

3. Defender la integridad territorial del Ecuad®@ug recursos naturales.

6. Respetar los derechos de la naturaleza, presenvambiente sano y utilizar los

recursos naturales de modo racional, sustentadsstgnible.

13. Conservar el patrimonio cultural y natural dals, y cuidar y mantener los bienes

publicos>?

Se debe afiadir, que la Constitucién de 1998 neeogsitiba este articulo porque
esa norma tenia un caracter mas politico que ¢arigiero con la Constitucién de
Montecristi, se buscé darle mayor proteccion ylaute la naturaleza, por eso se
manifiesta nuevamente ese caracter ecoldgico detlaba legal. Sin embargo cabe
cuestionarse si la consecucion de ese fin es abbzporque la naturaleza no es
un sujeto, no tiene capacidad ni personalidadipajdues esas son caracteristicas
propias de una persona natural, por ende la nanaraho puede exigir por si misma

sus derechos.

En el art. 395 de la Constitucién de la Republieareconocen los siguientes

principios ambientales:

51 Supra Nota 1. p. 121.
*2 Supra Nota 31. Art. 83.
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La Constitucion reconoce los siguientes princigiodientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentableegaribllo, ambientalmente equilibrado
y respetuoso de la diversidad cultural, que coms&xbiodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y aségsagisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicalfdnmanera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado edo® sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorioomeat.

3. El Estado garantizar4 la participacion activapgrmanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadda,@anificacion, ejecucion y control
de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las digpussclegales en materia ambiental,
éstas se aplicaran en el sentido méas favorablerateccion de la naturaleZa.

Aqui se recogen los cuatro principios ambientales fyleron mencionados con
anterioridad, expresados de forma mas desarroltadar un modelo de desarrollo
sustentable, que de conformidad a lo que manifiesias Instrumentos
Internacionales, debera constar dentro de losnsstale desarrollo que ponga en
marcha cada Estado. Este desarrollo sustentalalié eiteccionado a conservar la
biodiversidad y la regeneracion de los ecosistepas, las generaciones presentes

y futuras.

De manera residual, toda politica de gestion amtdieson de obligatorio
cumplimiento para el Estado, personas naturalagigligas en todo el territorio;
aungue esto en la practica no se cumple, porgugeexna predisposicion en
nuestro pais, hacia el incumplimiento de normasgyamentos en general, que se
acentan mas en materia ambiental, porque lasciepenes son mas destructivas

para la sociedad.

El tercer inciso, tiene que ver con el control gebe tener el Estado, en especial
aquellas entidades encargadas de velar por eddierdel ambiente como, valga la
redundancia, el Ministerio del Ambiente, la Seafatadel Ambiente y demas
organos adscritos, para que dentro de sus funcipneslan prever y controlar las
afectaciones al ambiente. Para esto, previo a éxuepn de actividades
ambientalmente peligrosas, se debera contar coespéctivo Estudio de Impacto
Ambiental y un Programa de mitigacion de dafios antbles.

53 Supra Nota 31. Art. 395.

31



Este inciso final refleja el principimduvio pro naturague indica, que en el caso
de dudas sobre el alcance de las normas de caaadbéental, siempre se aplicara
la interpretacion mas favorable al medio ambielisto significa, que si por
ejemplo existe desconocimiento si una planta nugleade o no causar peligro a la
naturaleza, entonces ahi lo l6gico seria es quplegue el principio mencionado,

porque de hecho puede existir un dafio muy grave eaturaleza.

El siguiente articulo a analizarse es el 396 qureetconcordancia con lo dicho en
el anterior articulo y con la Ley de Aguas:

El Estado adoptara las politicas y medidas opostgua eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. EBo ¢ duda sobre el impacto
ambiental de alguna accién u omision, aunque rgtaérvidencia cientifica del dafio, el
Estado adoptara medidas protectoras eficaces yunaer

La responsabilidad por dafios ambientales es ohjefindo dafio al ambiente, ademas de
las sanciones correspondientes, implicard también obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a Ia®pas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de praduatstribucion, comercializacion y
uso de bienes o servicios asumird la responsathititacta de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los dafios que lisado, y de mantener un sistema de
control ambiental permanente. Las acciones legeles perseguir y sancionar por dafios
ambientales seran imprescriptibfés.

Aqui se hace visible el tema de los impactos antdliesy que deben ser mitigados
por el Estado cuando exista duda de dafaovio pro natura Se refiere también,
sobre la responsabilidad objetiva que recae solrifractores, y la indemnizacién
gue corresponde de conformidad a las leyes y regloe ambientales. Son
principios que se encuentran presentes en la [Reddar de Rio. Sobre la

responsabilidad objetiva Ricardo Crespo sefiala:

La responsabilidad objetiva también llamada degdese da frente a hechos derivados de
la actividad industrial que, aunque no hayan sidasados por culpa, deben ser

respondidos por alguien que ha obtenido provecHa detividad dafiosa. Por lo tanto se

responde ante un hecho objetivo: el d&fio.

54 Supra Nota 31. Art. 396.
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Aqui es interesante como se invierte la carga gedeba para el infractor, porque
el generalmente la regla en Derecho Procesal masqlie “el que alega prueba”;
pero aqui corresponde al demandado probar su iciacen juicio, por ende, todo
gasto que implique para las pruebas pericialesecpor su cuenta, ya no es
responsabilidad del Estado o de los individuosiasitbn que si se veia presente en
la Constitucion de 1998.

Otra de las innovaciones de la Constitucion de &gt es el hacer
imprescriptible a las acciones legales que sepaten como resultado de una
actividad contaminante. Sin embargo cabe pregutgsera aplicable también para

los delitos ambientales contemplados en el CapitAodel Codigo Penal?

El articulo 397, debe ser dividido en dos partés de que pueda ser analizado de
manera mas didactica, asi, el primer parrafo nbfatde dos principios que fueron
revisados en el art. 395, en cuanto a la reparaniégral por dafio ambiental o
indemnizacién y la responsabilidad sobre los atfnees y los funcionarios que no

cumplan con su labor de control ambiental.

En caso de dafios ambientales el Estado actuaréameraninmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ema®ss. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el dperde la actividad que produjera el
dafo las obligaciones que conlleve la reparacifegial, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La respolickathi también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizanglol ambiental®

Es responsabilidad del Estado el garantizar quecilbdadanos vivamos en un
ambiente sano, por eso este articulo habla sobhagligarantias y los mecanismos

0 recursos que le ayudaran a la consecucion dedgfates:

Para garantizar el derecho individual y colectivovigir en un ambiente sano y
ecoldégicamente equilibrado, el Estado se compromete

1. Permitir a cualquier persona natural o juride@ectividad o grupo humano, ejercer
las acciones legales y acudir a los érganos judiiadministrativos, sin perjuicio de su
interés directo, para obtener de ellos la tutedatdfa en materia ambiental, incluyendo la
posibilidad de solicitar medidas cautelares quemftan cesar la amenaza o el dafio
ambiental materia de litigio. La carga de la prustiare la inexistencia de dafo potencial
o real recaera sobre el gestor de la actividaddemiandado. 2. Establecer

5 Supra Nota 31. Art. 397.
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mecanismos efectivos de prevencion y control decdataminacion ambiental, de
recuperacion de espacios naturales degradadosmadejo sustentable de los recursos
naturales. 3. Regular la produccion, importacidstribucion, uso y disposicion final de
materiales téxicos y peligrosos para las personasl ambiente. 4. Asegurar la
intangibilidad de las éareas naturales protegidas,tal forma que se garantice la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimietfgdas funciones ecolégicas de los
ecosistemas. El manejo y administracion de lassératurales protegidas estard a cargo
del Estado. 5. Establecer un sistema nacional @eepcion, gestion de riesgos y
desastres naturales, basado en los principios mhediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad.

El inciso tercero del articulo menciona a las susés toxicas y peligrosas para la
salud de las personas y el medio ambiente, cabelasgefque tiene una
aproximacion con los articulos del Cédigo Penal gaacionan las conductas
delictivas que atentan en contra del medio amhidtdtas normas, seran revisadas

con posterioridad en éste trabajo.

Se habla también sobre el brindar tutela judidettera en materia ambiental, en
el sentido de que, en cualquier momento dentrquitdb se puede pedir medidas
cautelares al juez, de modo que cese el dafo euymede estar dando en la
naturaleza. Se menciona de nuevo, el tema de ¢@ b la prueba por la cual,

constituye al demandado probar en un juicio.

Se habla sobre los mecanismos de control que debe ¢l Estado, para prevenir
la contaminacién en el ambiente, asi como recupenaellos espacios que han sido
degradados por contaminacion. Se hace refererlom @incipios de precaucion y
reparacion integral, en base a la responsabilidapgetioa de los agentes
contaminadores. Le corresponde al Estado haceregias personas naturales o
juridicas, paguen y reparen el dafio que producamnesn es que estas infracciones

se hacen imprescriptibles de conformidad con laa@onstitucion.

El cuarto inciso expresa la importancia de aseguuarlas areas protegidas sean
intangibles, a fin de que se cuente con una coasév de los ecosistemas y la
biodiversidad; aqui hay una remision a los Instmto® Internacionales, suscritos
por el Ecuador en materia ambiental, que expresamterés por cuidar y preservar

la naturaleza.
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Finalmente el quinto inciso, nos dice que el Estddbera crear un sistema
nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastaturales en base a los
principios fundamentales ambientales de: inmediatfiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad. Son principios, gaeven expresados en la Carta
Mundial de la Naturaleza y en la Declaracion de Rie fueron mencionados

anteriormente.

Nos queda por abordar los ultimos articulos de tms@tucién. que tratan
principalmente sobre la biodiversidad en el Ecuaasirpor ejemplo el articulo 400

y siguientes nos dicen:

Art. 400.- El Estado ejercera la soberania sobit@ddiversidad, cuya administracion y
gestion se realizara con responsabilidad intergeraral.

Se declara de interés publico la conservacion debitaliversidad y todos sus
compogrgntes, en particular la biodiversidad aguigosilvestre y el patrimonio genético
del pais.

Aqui se expresa el principio de soberania del Bssathre la biodiversidad, que
equivale al derecho soberano del Estado fue revigateriormente, por ende, es el
Estrado quien ejerce las potestades de propiedadmhjnistracion, control y
regulacion sobre estos bienes. En la segunda gelrtarticulo, se observa que se
habla de un “interés publico”, el conservar la bietsidad en base a los principios
que se manifiestan en el Convenio sobre la DivadsBiologica, del cual nuestro
pais es parte. El concepto de soberania y biodiler®sta ligado al concepto de

soberania alimentaria.

Art. 401.- Se declara al Ecuador libre de cultivgs semillas transgénicas.
Excepcionalmente, y sélo en caso de interés ndaiteidamente fundamentado por la
Presidencia de la Republica y aprobado por la Akzaridacional, se podran introducir
semillas y cultivos genéticamente modificados. BilaBo regulara bajo estrictas normas
de bioseguridad, el uso y el desarrollo de la biatdgia moderna y sus productos, asi
como su experimentacién, uso y comercializacién. gsehibe la aplicacién de
biotecnologias riesgosas o experimentales.

58 Supra Nota 31. Art. 400.
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Un transgénico es un producto que ha sido modiigeehéticamente, de manera
gue aumente su poder nutricional y que sean miétam®s a las plagas. Sin duda
aun se desconoce los efectos secundarios que ppexRitir en las personas, pero
muchos paises desarrollados todavia los usan. dlaibgrion constitucional de
productos transgénicos es absurda, porque atelddilzertad de trabajo y a la
libertad de ejercicio a una actividad econémicapgpe hay cientos de agricultores
gue se dedican a producir estos bienes, para loirqaetan implantar nuevas
técnicas de agricultura, pero si existe de por meuia prohibicion legal, no se
permitiria que las personas introduzcan estas lssmyl por ende muchas personas

guedarian sin empleo.

El articulo 402 nos dice que “se prohibe el otorigato de derechos, incluidos los
de propiedad intelectual, sobre productos derivamlasintetizados, obtenidos a
partir del conocimiento colectivo asociado a ladbiersidad nacional® En
articulo tiene una inconsistencia, que el legiglato anticip6 antes de realizarlo,
porque, aquellas persona que realicen descubriosiertn recursos biolégicos en
nuestro pais, preferiran no obtener las patentes ag Ecuador, ya que se
encuentran prohibidas por el mandato constitucioalo conduce a que las
personas obtengan sus la patente en otro pais, sty se obtienen medicamentos
costosos, fuera del alcance de aquellas persoeaagjnecesitan pero tienen pocos
recursos. Esto atentaria contra ese derecho duid gae la misma Constitucion

consagra.

El articulo 403 dice que “el Estado no se comprendegn convenios o acuerdos
de cooperaciéon que incluyan clausulas que menosdalm®nservacion y el manejo
sustentable de la biodiversidad, la salud humalws ylerechos colectivos y de la
naturaleza® En base a este articulo Mario Larrea Andrade rieeid:

Es un articulo general y poco preciso. No se sefiaa refiere a convenios en el &mbito
local o en el ambito internacional. El Ecuador héficado una serie de convenios
internacionales que tienen relacion con la consémay desarrollo sustentable del medio

60Supra Nota 31. Art. 402.
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ambiente. Corresponderd interpretar el conceptandeejo sustentable vs desarrollo
sustentable de la biodiversidad?

Resulta confuso distinguir entre “manejo susteetgldesarrollo sustentable”, si
son sindnimos, entonces resulta contradictoriousl Bcuador se comprometa a
cumplir con todos los Convenios e Instrumentosri@eionales que establecen un
desarrollo sustentable y sostenible si en defmigV Estado ecuatoriano no esta
dispuesto a cumplir con las disposiciones de é&Stms/enios. Le corresponde al
legislador dilucidar esta problematica, o a su ada, Corte Constitucional que es el

organo supremo sobre la interpretacion constitation

La Seccion Tercera de la Constitucion de la Repaldie encarga de regular el
Patrimonio natural y los ecosistemas, en conse@iese obtienen los siguientes
articulos:

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador UniEadnvaluable comprende, entre otras,
las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicagocualor desde el punto de vista
ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exigsu proteccion, conservacion,
recuperacion y promocion. Su gestion se sujetéra principios y garantias consagrados
en la Constitucion y se llevara a cabo de acuetdordgenamiento territorial y una
zonificacién ecoldgica, de acuerdo con la%y.

Este articulo nos dice que todo patrimonio natdedlEcuador, es invaluable, y
gque comprende todo tipo de forma de vida; por e€sexsge que sea protegido,
conservado y cuidado. En los casos donde se raquser recuperacion
integralmente, el Estado intervendra con las legek lugar donde se haya
producido el dafio ambiental. Para la consecucidesties fines, el Estado debera
hacer uso de la Constitucion, las leyes del lugaraonificacién ecoldgica que sea
aplicable.

Art. 405.- El sistema nacional de &reas protegg@®ntizara la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funcioneddgicas. El sistema se integrara por
los subsistemas estatal, autbnomo descentralizadwyynitario y privado, y su rectoria y

regulacion serd ejercida por el Estado. El Estaglgnara los recursos economicos
necesarios para la sostenibilidad financiera daesia, y fomentara la participacion de
las comunidades, pueblos y nacionalidades que hhitado ancestralmente las areas
protegidas en su administracion y gestion. Lasgpas naturales o juridicas extranjeras

62 Supra Nota 1. p. 67.
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no podran adquirir a ningun titulo tierras o cormass en las &reas de seguridad nacional
ni en areas protegidas, de acuerdo con |&ley.

El presente articulo, nos habla sobre el sisternima de areas protegidas, que
para garantizar la conservacion de la biodiversiddd las funciones ecoldgicas, se
integrard a un subsistema patrocinado por el Estqu® le permita ser autbnomo
descentralizado y privado, pero al fin de cuentastrolado por el Estado. Es el
gobierno quién lo financia, de esta manera, lasuoitades indigenas pueden
colaborar en la administraciéon y gestion de lasaseen las que han vivido durante
un largo periodo de tiempo. Estas tierras protegidde conformidad a la
Constitucion, no se pueden adquirir a ningun tjtubd tampoco se podran
concesionar a favor de ninguna persona juridice paalizar actividades

econdémicas que involucren la destruccion de larakza.

Art. 406.- El Estado regulard la conservacion, rjageuso sustentable, recuperacion, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragileamenazados; entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosquesatespsecos y hiumedos y manglares,
ecosistemas marinos y marinos-costefds.

Este es otro articulo que procura la protecciéeassistemas sensibles como los
bosques y los océanos. Para regular cada unoa whemos normas como el
Régimen Especial de Proteccion Penal para las Gaéégpagos, que aplica para los
ecosistemas sensibles y la biodiversidad que hast evar; también existe la Ley
Forestal y de Conservacion de areas naturales dg silvestre, que como su
nombre indica, fomenta el cuidado de bosques w divkersidad que vive en ellos.
Como respaldo adicional a estas dos leyes, seitmaadbd acuerdos que establecen
limites a la pesca en el mar, asi como acuerdogsfablecen el aprovechamiento

de madera en los bosques.

Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva daursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangilesjida la explotacion
forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podréplotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republicayigdeclaratoria de interés
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nacional por parte de la Asamblea Nacional, quesstiemarlo conveniente, podra

convocar a consulta popuf&r.

Este articulo que “se prohibe toda actividad quelucre la extraccion de recursos
no renovables en areas protegidas”, que se vicoulal articulo 405. Sin embargo
dice que excepcionalmente, la Presidencia pued®tarpestos recursos con una
peticion fundamentada, y una declaratoria de istaracional por parte de la
Asamblea Nacional y como ultimo recurso se conwadnsulta popular. Si son
areas fundamentalmente protegidas, y en espscias tierras pertenecen a los
pueblos indigenas y grupos ancestrales, por ereddelse respetar su derecho de
propiedad, administracion y gestion, porque sorealers adquiridos que no se
pueden vulnerar. Por su parte, le corresponde tables/ la Asamblea, en el caso
eventual de que decidan explotar tierras protegidelseran justificas claramente,
que el beneficio de la actividad econdmica, esrsupal de destruir definitivamente
ése patrimonio natural.

Art. 408.- Son de propiedad inalienable, impresitrip e inembargable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en generaprtmiuctos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos, substancias cuyaralaha sea distinta de la del suelo,
incluso los que se encuentren en las areas cubjastdas aguas del mar territorial y las
zonas maritimas; asi como la biodiversidad y suirpahio genético y el espectro

radioeléctrico. Estos bienes sélo podran ser exgtst en estricto cumplimiento de los
principios ambientales establecidos en la Congfituc El Estado participard en los

beneficios del aprovechamiento de estos recursogn @nonto que no sera inferior a los
de la empresa que los explota. El Estado garaatmae los mecanismos de produccion,
consumo y uso de los recursos naturales y la enprgiserven y recuperen los ciclos
naturales y permitan condiciones de vida con daptid

Aqui se habla nuevamente sobre el principio dersole del Estado, en especial
sobre los recursos no renovables, y el derechdigpe, para usarlos y explotarlos.
Asi también, habla sobre el aprovechamiento quargod Estado de la exploracién
y explotacién de estos recursos en todo contral@ participacion siempre debera

ser superior a los de la persona juridica.

Una de las consecuencias que trajo esta normagpnfuas modificaciones y

renegociaciones que se hicieron a todos los costrpetroleros que tenia el
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Ecuador con las Compafiias extranjeras. Muchas tde empresas tuvieron que
terminar los contratos porque no se veian conforooesel tipo de contrato de
“prestacion de servicios”, ni con los porcentajegydnancia. Ante la incertidumbre
gue existe de los contratos y la poca seguridadjuesel Ecuador ya no es un

atractivo comercial de inversion extranjera, comigasser antes.

Esta Seccion Quinta de la Constitucion se refidreuagdado del suelo, y a

continuacion se muestran los siguientes articulos:

Art. 409.- Es de interés publico y prioridad naeildia conservacion del suelo, en especial
su capa fértil. Se establecera un marco normativa gu proteccion y uso sustentable que
prevenga su degradacion, en particular la provocpda la contaminacion, la
desertificacion y la erosién. En é&reas afectadas gocesos de degradacion y
desertificacion, el Estado desarrollara y estindufaoyectos de forestacion, reforestacion
y revegetacién que eviten el monocultivo y utilicele manera preferente, especies
nativas y adaptadas a la z8fa.

En referencia a la conservacion de suelo, debarsgitsu degradacion en el que
haya un uso apropiado del mismo conforme a un mavomativo de conformidad
al desarrollo sustentable. Asi también, el Estaglmedh impulsar la reforestacion,
forestacion y revegetacion en los lugares que edeseérticos y la erosion esté
propagando seriamente a su degradacion.

El articulo 410 nos dice que “el Estado brindardos agricultores y a las
comunidades rurales apoyo para la conservaciorstgueacion de los suelos, asi
como para el desarrollo de practicas agricolas lgsigrotejan y promuevan la
soberania alimentari&”Aqui se fusionan el principio de conservacién yotado,

y el de restauracion por otro; en especial de &mpiklgares donde los suelos estén
afectados y donde se pueda comprometer la sobeaimeentaria. Ambos

preceptos fueron revisados en la Declaracién deaRficio de este capitulo.

La Seccion Sexta por su parte, de la Constituce®tadRepublica hace referencia

al agua y por lo tanto, se observan los siguieantiésulos:
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Art. 411.- El Estado garantizara la conservaciéguperacion y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudet@ddgicos asociados al ciclo
hidroldgico. Se regulara toda actividad que puddetar la calidad y cantidad de agua, y
el equilibrio de los ecosistemas, en especial fulentes y zonas de recarga de agua. La
sustentabilidad de los ecosistemas y el consumahareeran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del ag(fa.

El Estado es el encargado de garantizar la corsényaecuperacion integral del
agua en todos sus ciclos. Toda actividad que pakedtar a este recurso, debera ser
regulada de conformidad a este articulo y a lasslgyreglamentos; asi también, se
establece la sustentabilidad de los ecosistemaguey abastecimiento para el

consumo humano, son los propdésitos mas importaetéste recurso.

El articulo 412 nos dice en cambio que “la autatidacargo de la gestion del
agua sera responsable de su planificacion, regulagicontrol. Esta autoridad
cooperara y se coordinara con la que tenga a o ¢argestion ambiental para

garantizar el manejo del agua con un enfoque ééatis.”*

La SENAGUA (Secretaria Nacional del Agua), es laaegada de controlar,
regular concesionar este recurso; con el fin Udieaue haya un mejor manejo,
aprovechamiento y abastecimiento del agua. Denesteera, se logra cumplir con
lo que establece la Constitucion, cuando menciona Qay tres objetivos
principales: “conservacion uso sostenible y lariiigtion justa y equitativa de los

beneficios obtenidos de los recursos genétitos.”

La Seccion Séptima habla sobre la Bidsfera, laogtalurbana y las energias

alternativas, a continuacion se observan los sigesearticulos:

Art. 413.- El Estado promovera la eficiencia engogé el desarrollo y uso de practicas y
tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asiocal® energias renovables,
diversificadas, de bajo impacto y que no pongamiesgo la soberania alimentaria, el
equilibrio ecolégico de los ecosistemas ni el deved agud®

70 Supra Nota 31. Art. 411.
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2 Conabio. Enfoque Ecosistémico. 17 de Agosto de 2011. Disponible en:
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Lo que quiere expresar éste articulo, es que adidiene la responsabilidad de
incentivar y promover a la eficiencia energéticaj aomo al desarrollo de
tecnologias en energias renovables que no contajmu@ tienen bajo impacto,
como el agua, la luz del sol, el aire, etc. Tamisiémlispone, que estas energias no
deban afectar o poner en riesgo la soberania akmnni a los ecosistemas que

revisamos anteriormente en los Convenios y Dedtaras ambientales.

Art. 414.- El Estado adoptara medidas adecuadaanguersales para la mitigacion del
cambio climéatico, mediante la limitacién de las €iones de gases de efecto invernadero,
de la deforestacion y de la contaminacién atmasdériomara medidas para la
conservacion de los bosques y la vegetacion, ygeo a la poblacion en ries§o.

Aqui se mencionan las medidas que debe tomar atig&spbara mitigar el cambio
climatico que ocurre a causa de los gases invermadela atmosfera. Esto se lo
incluye en la Constitucion, porque como vimos dtitn de este capitulo, el
Ecuador es parte de la Convencion Marco sobre mb@aClimatico, el Protocolo
de Montreal y el Protocolo de Kyoto, que son Insiatos relevantes a la
problematica sobre el cambio climatico y la coopéraque debe haber entre los

paises para que su impacto disminuya.

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autbos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamoie¢erritorial urbano y de uso del suelo,
gue permitan regular el crecimiento urbano, el nuade la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los gobiernosiaunds descentralizados desarrollaran
programas de uso racional del agua, y de reduceiinlaje y tratamiento adecuado de
desechos solidos y liquidos. Se incentivara y ifacdl el transporte terrestre no
motorizado, en especial mediante el establecimigatticlo vias>
Finalmente éste articulo estipula que, asi contestddo central y los gobiernos
autonomos deben adoptar medidas que regulen @néeato urbano, que sin duda
es uno de los mayores problemas para la contardimase debe incentivar al
establecimiento de zonas verdes, donde haya usmahdel agua, tratamiento
adecuado de los desechos sélidos y liquidos, a6 cootivar a la gente a que

recicle.
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Los articulos de la Constituciéon de la Republicf]lefan eminentemente esa
necesidad de proteger al ambiente a través de éoanismos normativos; por eso
se confiere a la naturaleza, los derechos y gasargémejantes a los de los
ciudadanos. El Estado adquiere un rol importanta @noteccion del ambiente y su
conservacion, por eso se le ha designado comarstigad custodio. Toda actividad
peligrosa en la que se explota un recurso no rémevaxige determinados
requerimientos como estudios de impacto, permisdgencias, que permitan

mitigar el impacto en la naturaleza.

Una de las consecuencias que se le critica sevetaraesta nueva Constitucion,
es la potestad se concede al Estado (aunque pateosicon un caracter arbitrario),
de renegociar y cambiar los contratos petroleras [ explotacién de crudo,
dejando es desventaja a los inversionistas. Estdebe a antes las compafiias
extranjeras adquirian un porcentaje mayor, mienguee el Ecuador recibia muy
poco por un recursos que le pertenecia. En lalatddalos contratos son uUnica y
exclusivamente de prestacion de servicios, endeslg persona juridica se encarga
solo de extraer el crudo y se lo entrega directéenainEstado. En estos casos, es el
Estado quien paga una cantidad importante por astasdades a las compafias.

Las consecuencias a esto son, que la estabilidadodérato y la seguridad
juridica se pierden por las arbitrariedades de stad® quien decide cambiar las
reglas del juego de un dia para otro. En conse@erumo ya se dijo, el Ecuador
deja de ser un atractivo comercial para los ingarsias extranjeros y esto

evidentemente afecta al comercio, la economia gégecios en general.

Otra critica que surtié con la promulgacion de €iastitucion, tuvo que ver con
el otorgamiento de derechos a favor de la natlmal@amo se dijo anteriormente,
no es concebible proporcionar derechos y garaatiagor de un ente que no puede
conducirse por si mismo. Se puede pensar que dalsdoautonomia y a todos los
elementos que lo integran, debe ser respetadasydevada por el hombre, quien es

su principal agresor; sin embargo no existe unsujee pueda adquirir derechos y
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gue no le sean correlativos ciertas obligacionasidturaleza no puede exigir por si
misma sus derechos, pues no posee capacidad oingkdsd juridica, que son

caracteristicas propias de una persona natural.

1.6. EI Derecho Penal Ambiental como mecanismoaga proteger el
ambiente.-

La Real Academia Espafiola define a la naturaleraocel “conjunto de seres
vivos (seres humanos, animales, plantas) y a lodnienos que se producen de
manera natural, es decir, sin accién del hombre medios artificiales (como las

lluvias o las nevadas)®

Esta definicibn es muy valida y clara para defmita naturaleza, pero cabe
afadir, también el hecho de que se halla inmersk eida cotidiana de toda
persona y por ende en todo lo que nos rodea; agj@mplo el agua, que es un
recurso sustancial que usamos para ingerirlo, tampara nuestro aseo personal
diario. De igual manera el aire, que respiramosa cabundo y que oxigena los
pulmones y el sol que ilumina y mantiene caliertplaneta a lo largo del dia.
Todos estos componentes, se encuentran inmersesaemniversalidad que es la

naturaleza.

La importancia de la naturaleza, consiste en nsatie sus recursos porque:

Al abusar o hacer mal uso de los recursos natugailese obtienen del medio ambiente,
lo ponemos en peligro y lo agotamos. El aire ygeleaestan contaminandose, los bosques
estan desapareciendo, debido a los incendios gxplatacion excesiva y los animales se
van extinguiendo por el exceso de la caza y desaad’

En consecuencia, la busqueda por mejorar la simade nuestro pais y del
planeta en general, es el motivo por el que secheado los programas de las
Naciones Unidas, con el fin de que los paises lmmsmejorar su desarrollo con el
desarrollo sustentable; es una herramienta vajiaseve para que no se ponga en

mayor riesgo el medio ambiente.

® Real Academia de la Lengua Espafi@lafinicion de Naturalezal8 de Agosto del 2011. Disponible
en: http://definicion.de/naturaleza/.

" Centro de Informacién de las Naciones Unidas. bt&xi Cuba y Republica Dominicankledio
Ambientel18 de agosto del 2011. Disponible en: http://wwmuadrg.mx/ninos/html/onu_n5.htm.
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Para situar la relacion que existe entre el Deré&dmal y el Derecho Ambiental,
debemos considerar que el cambio climético, lardestn de la naturaleza y la
extincion de las especies, han sido temas preotegpagmara la comunidad
internacional en las Ultimas décadas. En ese senfid han creado ONG's
(Organizaciones No Gubernamentales) a favor delientéb y las especies; asi
también se han firmado diferentes Instrumentos riatgonales, revisados
anteriormente, los cuales en un sentido generatupma la proteccion y

conservacion de la naturaleza en base a las téahitaesarrollo sustentable.

Los antecedentes del Derecho Penal Ambiental seeatran en el Derecho
Ambiental, que se ha encargado de la tutela deleand) a través de un sistema de
normas y principios, que buscan regular la incigede la actividad del hombre en
el medio. Asi mismo, estas determinan limites p#los a su contaminacion,
licencias y permisos, para que se pueda ejecutar agtividad econdmica
determinada. Asi nos explica Jorge Mosset lturegsgpmas Hutchinson y

Edgardo Alberto Donna:

[...] Si el objeto del Derecho Ambiental consiste @otegerlo, y en responsabilizar a
quien lo dafe, lo primero que habrd que delimiam &s partes del conjunto, los
elementos que lo integran y que deben ser protegRirece no haber duda en relacion a
la inclusion del agua, el aire, el suelo, y la releza en general- flora, fauna y espacios
naturales-, extendiéndose cada vez mas la ideaudedgberian incluirse también el
patrimonio histérico e incluso otros bierés.

El objetivo principal de estas normas, es crear cw@sciencia social en las
personas de manera que se cumplan con los lingtesitios de contaminacion
gue se encuentran en el Texto Unificado de Leg®iadmbiental Secundario. Sin
embargo, estas normas en ocasiones no son loesuwéicefectivas y por ende no
logran su cometido en la sociedad; ahi es donda@bderecho Penal Ambiental,
gue produce una verdadera advertencia a sus mfegctya que las sanciones
involucran pérdida de la libertad, sin perjuicio lds acciones civiles por dafio

extracontractual que prevé el Cédigo Civil.

8 J. Mosset Iturraspe. Et. Abafio Ambiental, Tomo Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni, p.305.
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Asi es que estas dos ramas del Derecho se fusipr@mforman una nueva
llamada Derecho Penal Ambiental, en que se obselesfunciones: el proteger el
ambiente frente a las lesiones de los sujetosacivsancionarlos con las penas

econdmicas y de prision que preve la norma penal.

Para la preservacion de los ecosistemas, siempmelse verificar ante qué
sociedad se va a hacer aplicable este derechecegstinivel de conciencia social
a la que se enfrenta, y para ello es necesariozanalada escala de valores,
examinar cudles interés individuales existen y lgi@mun de cada sociedad. Por
ejemplo, si se trata de una sociedad que dedicacsivglades diarias a contaminar
el ambiente y a destruir los recursos naturales pader sobrevivir, la norma sera
menos lesiva, frente a las actividades que sermdaaren una sociedad que tiene
estabilidad econdémica, con una produccion masiva tarnoldgica de punta, que
se esperaria que no cause ningun dafio ambiental,apa asi lo hace; se debe

aplicar el Derecho Penal Ambiental.

Este Derecho juega un papel importante en todadadj y esta vinculado a las
politicas publicas, politicas y economicas de dastado, de modo que se logre

combatir y mitigar la degradacién ambiental.

Empero en el Ecuador, las penas por los delitogcgra del ambiente son
minimas y no logran erradicar estas conductas.oBario totalmente a lo que
establece la Constitucion de Montecristi, en ld seabserva una vision ecologista
en la que prevalece la naturaleza. Por eso lasasopenales ambientales deben ser
modificadas, porque en el caso de que la aplicad#las normas ambientales no
funcionan, entonces se recurre a las penales paraegapliquen con todo el rigor y
desplieguen todas sus consecuencias para lostorBac Al respecto Edgardo
Alberto Donna nos dice que “la necesidad de praiacpenal al medio ambiente
parece pues ineludible, mas aun cuando la normatitanional reconoce, de

manera explicita, el derecho a un ambiente sano.”

Habiendo dicho esto, cabe mencionar el caractesidiabio que tiene del

Derecho Penal Ambiental respecto del Derecho Antdlietl primero es un
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derecho preventivo por excelencia, ya que permeéegnir el dafio ambiental antes
de que éste se produzca; el segundo en cambioa gpécamente cuando la
sancion administrativa es insuficiente por su gilade El tratadista José Santos
Dittonos dice que:
[La] norma penal, debe reservarse para conductagrages, para cumplir también una
funcion preventiva. Su condicion de ultima ratlebe castigar conductas que ponen en
peligro bienes juridicos, de singular relevancigapcon las sanciones mas radicales de

que el estado dispone. Por lo tanto, se recomiguneal| Derecho Penal, solo intervenga
en la tutela de bienes de mucha importancia y &amdnite delitos mas lesivde.

De acuerdo con el Ab. Fernando Moran Herrera:

[El] Derecho del Ambiente se ocupa principalmente abmbatir los peligros que
amenazan nuestras vidas, esto es, nuestro equitiatural, en virtud de que nosotros
como seres humanos formamos parte de un gran ¢omjue es el Medio Ambiente y su
entorno®°

En el mismo sentido para Ramirez Ramos esta rahizedecho Ambiental es:

[Es] secundario, en el sentido que corresponds ademas no penales el papel primario
en su proteccion, y accesorio en cuanto a que rstidiu tutelar solo puede realizarse
apoyando la normativa administrativa que de modwimal y directo, regula y ampara la

realidad ambientaf*

En torno al nexo que existe entre el Derecho BeabDerecho Ambiental, el Ab
Fernando Moran nos indica ciertamente que:

[La] relacion entre el Derecho Penal para con ekEleo del Ambiente, es considerada

como accesoria o supletoria, en virtud que el Derdenal dentro de la rama ambiental

se acciona Unica y exclusivamente cuando el dasdupido al Medio Ambiente es de tal
magnitud que se necesita una accion mas severaamacriai)narloa.32

Finalmente, Ricardo Crespo Plaza indica que la®slege Derecho Penal

Ambiental son fundamentalmente:

" J. Santos Ditto. Derecho Ambientaldice: “La norma penal, debe reservarse para cdaslunas
graves, para cumplir también una funcion prevent8a condicion de ultima ratio, debe castigar
conductas que ponen en peligro bienes juridicossimtgular relevancia social, con las sanciones mas
radicales de que el estado dispone. Por lo taatiecmmienda que el Derecho Penal, solo debe artierv
en la tutela de bienes de mucha importancia y t&mante delitos mas lesivos.” Citado por: F. Moran
HerreraDelitos y Contravenciones Penales AmbientRI€gl5.

% bid. P. 539.

81 Ramirez Ramos: “El derecho penal ambiental esnsicio , en el sentido que corresponde a las
normas no penales el papel primario en su proteggiéaccesorio en cuanto a que su funcién tussllar
puede realizarse apoyando la normativa adminis&rafile de modo principal y directo, regula y ampara
la realidad ambiental.” Citado por: F. Moran Hest®elitos y Contravenciones Penales Ambientdfes,
545

8 Supra Nota 81P. 539.
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[...] Normas que establecen derechos y obligacioraea [os ciudadanos con el fin de
proteger y conservar el medio ambiente tienen etgeente un fin publico, la
proteccion ambiental de los sistemas ecoldgicostitopen la base para el sostenimiento
de todas las formas de vida y por lo tanto su peide es de interés colectivd.

Cuando existe una conducta que el legislador cersithdeseable, se las ve
plasmadas en la norma juridica de tipo penal, lsacaal se establece una sancion
gue puede afectar la libertad, la propiedad privadigpatrimonio y en algunos

casos, la integridad fisica de los sujetos activos.

1.7. El Derecho Penal Ambiental. Definicion.-

El Derecho Penal Ambiental, segiin Mauricio Libspeiede ser definido como
“el conjunto de normas juridicas de contenido pésadlientes a la proteccion del

184

entorno en el que vive el hombre y con el que Beimma™". Diethell Columbus

Murata dice que:
El delito ambiental es un delito social, pues @dets bases de la existencia social
econdmico, atenta contra las materias y recursdisp@nsables para las actividades

productivas y culturales, pone en peligro las farme vida autdctonas en cuanto implica
destruccién de sistemas de relaciones hombre-espaci

En cuanto al espectro de proteccion del DerechalPembiental, el tratadista

Mufoz Conde dice que es:

El mantenimiento de las propiedades del sueldrelael agua, como de la flora y fauna,
y las condiciones ambientales de desarrollo de eszexcies, de tal forma que el sistema
ecolégico se mantenga con sus sistemas subordingdo® sufra alteraciones
perjudiciales.

En resumen, este es un Derecho que comprende yontmorde principios
esenciales, cuyo fin es el de proteger al homlbmgedio ambiente y a los recursos
naturales que lo comprenden; fusionado con el Herele castigar que tiene el
Estado su favor, y que se aplica para sanciomafumas que afectan determinados

bienes juridicos.

8 R. Crespo Plaza.a politica del medio ambiente y el Derecho Perabiental en el EcuadoP. 1.
8 M. Libster, Delitos EcolégicosMadrid: Depalma, P. 235.
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Todos los autores antes mencionados, concuerdaquenel Derecho Penal
Ambiental engloba cuidado y la preservacion del iantb y sus diferentes
ecosistemas, tomando en cuenta al ser humano gqaie@ncuentra en constante
relacion con sus recursos y quien ademas se ladwmnendado la obligacion de su

cuidado y respeto.

CAPITULO 2.- Nociones Generales de Derecho Penal

2.1. ¢Qué es un delito?

Teniendo en cuenta que el Derecho Penal Ambierdeé rde las ramas del
Derecho Ambiental y del Derecho Penal, porque sulale necesidades
sancionadoras que el primero no puede lograr, e&ratho al que se le atribuye el
cambio de las conductas incorrectas en las perstieag la desventaja de ser

enteramente correctivo y subsidiario.

El derecho penal debe ser visto como la herrami@dta eficiente para modificar
conductas en las personas, mientras que el deswh@ntal solo impone multas,
el primero puede atribuir sanciones pecuniariasrgsoprivativas de libertad. Por
ejemplo, una persona que contamina fuera de logeirastablecidos o que comete
cualquier ilicito en contra de la naturaleza, siEmpensara que es mas sencillo
pagar una multa que ser llevado a la carcel. RorJegge Eduardo Buompadre y
Liliana Rivas coinciden con este pensamiento erait que “el derecho penal es la
herramienta mas adecuada para sancionar los atagess singular bien juridico

(naturaleza) ¥

En el tema que corresponde analizar ahora, tratdafoentalmente sobre el
derecho penal ambiental, que como ya se ha dichana combinacion de dos
ramas del derecho, cuyo fin principal es de pre&tauel bien juridico protegido
naturaleza. Citando nuevamente a los dos autoces diue la funcion del derecho

penal ambiental es por excelencia:

8 J.E. Buompadre y L. A. Rivas. “La proteccién Pedal Medio Ambiente”. EnDerecho Penal
EcondmicoDir: Fabian I. Balcarde, Cérdoba: Editorial Meditarea, p. 183.
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[...] Secundario, en el sentido de que correspondi®@s anormas no penales el papel
primario de su proteccion y accesorio en cuanto farscion tutelar sélo puede realizarse
apoyando la normativa administrativa que le dé nuritcipal y directo regula y ampara
la realidad ambientd?.

Para entender el alcance de esta rama relativameet& en el derecho, atafie
regresar a temas de caracter general de dereclab g@no: ¢qué es un delito?,
¢qué es la culpa?, ¢qué es el peligro para laimmtPara de ahi abordar temas
como: la definicion de los delitos ecoldgicos, satieson culposos o dolosos, el
planteamiento de la peligrosidad, porqué son deti peligro y saber qué son las
normas penales en blanco. Esto ayudara a entendas sormas penales que
sancionan los delitos en contra del ambiente saimente eficaces y si cumplen su

propdsito en la sociedad.

Antes de abordar enteramente sobre la teoria titd,dEs importante mencionar y
definir brevemente qué es la imputabilidad, puesuepa de las partes mas
importantes dentro del delito, y que en pocas patapuede ser definido como, el
ser capaz de ser culpable por una accion, o egmeaénte en términos juridicos

José Rodriguez Devesa dice que es “la capacidadtdar culpablement&®,

Los requisitos basicos para que haya imputabilisiaat el conocimiento y la
voluntad; Allan Arburola Valverde ensefia que “ehyaro implica la capacidad de
conocer el alcance de los actos que realiza; lanskeg la posibilidad de acomodar
su conducta a las exigencias del ordenamientadgofflf. En el mismo sentido Juan

Bustos Ramirez dice que:

La férmula actualmente utilizada sefiala que seruiaipe implica la capacidad de
conocer la ilicitud del obrar y de poder actuarfoone a tal conocimiento. En definitiva
simplemente se pone el acento sélo en dos asppsitosidgicos, en el referente al
conocimiento (momento cognoscitivo) y el relativia aoluntad (momento volitivd).

86 |bid. p. 200.

87 Ibid. p. 448.

8 A. Arburola Valverde.Imputabilidad Penal18 de noviembre del 2008. 01 de septiembre de.2011
Disponible en: http://www.mailxmail.com/curso-culpaputabilidad-penal.

8. Bustos Ramiret.a Imputabilidad Penal y la Edad Penéll de septiembre de 2011. Disponible en:
http://www.iin.oea.org/imputabilidad_y edad_penad,p. 1.
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Estos dos requisitos son indispensables para fdantia imputabilidad en un
sujeto activo, porque debera tener el conocimidetgue la accion que realiza es
incorrecta, y que por tanto tiene una sancion; psfdambién hay una voluntad de

realizar esa accion que conlleva un dafio pargetiospasivo.

La imputabilidad no se limita al conocimiento yaaJoluntad, existen también
otros factores que ayudan a la comprension masiameleste término juridico.
Citando nuevamente a Allan Arburola Valverde, sstimfjuen tres elementos

adicionales a tener en cuenta:

a) La madurez mentalimplica un grado de desarrollo de la capacidad tahedel
individuo acorde con su edadb) La salud mentalpermite al individuo establecer
debidamente la relaciones que requieren los juicExsesarios para comprender y
dirigir la conducta (en caso de ausencia se daitaputabilidad por falta de salud
mental); ¢) Que el individuo actie poseyendo conciencia sufiei@n el momento
que lo hace (si ella no alcanza el nivel minimoesado para la correcta formulacion
de los juicios referidos, se da la inimputabiligedl inconsciencia?®

De estos tres elementos mencionados, se infieraimsejeto para ser imputable
por un delito deberd ser: mentalmente maduro entawasu desarrollo mental y
edad, ser capaz mentalmente y que actuar con coii€stos tres elementos traen
consigo grandes discusiones dentro de la doctjueano son materia de analisis en
este trabajo, por lo que conviene simplemente eados a fin de tener una idea

general sobre la teoria general del delito.

Por otro lado, un delito penal es un acto que esbfmipor las leyes, es decir
aguel que la ley prescribe y que tiene una sandelaerminada. Asi por ejemplo
nuestro Cadigo Penal en el Art. 1 menciona quéldyes penales son todas las que
contienen algtn precepto sancionado con la ametazana pena’ De igual
forma el Art. 10 del Cdodigo dice que “son infracws los actos imputables
sancionados por las leyes penales, y se dividatektios y contravenciones, segun

la naturaleza de la pena peculi&r.”

90 Supra Nota 90.
> Supra Nota 93. Art. 1.
% bid. Art 10.
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De acuerdo con Ernesto Alban Gémez el delito pesdiaquel acto que ofende
gravemente el orden ético-cultural de una sociatitdrminada en un momento
determinado y que, por tanto, merece una sancioRrancisco Carrara define
también al delito como “la infraccidon de la ley @stado, promulgada para proteger
la seguridad de los ciudadanos, y que resulta daaim externo del hombre,
positivo 0 negativo, moralmente imputable y sociite dafioso™

Alberto A. Campos, nos dice que el delito es “[el]Jproducto de la conducta
humana, no aislada sino en permanente interfersutigtiva.”> EI mismo autor
contindia afiadiendo que el delito nace “como coresezia de la preexistencia de la
accion del hombre en una sociedad dinamica, anteetzsidad de regular el
permanente entrechocarse de todos aquellos quéenemia relacion primaria de

agruparse

Finalmente, Carlos Creus dice que “al imponer laapeomo sancion especial,
gue se suma a cualquier otra prevista por el ordiemao juridico, convierte a la
conducta prohibida en delit§”En resumen, se ha definido al delito como aquel
acto, tipico, antijuridico y culpable, que cuerta ana sancién de conformidad a la
ley y que los jueces estan en la obligacion deaé si la accion del sujeto activo

se acopla a la conducta descrita en el tipo penal.

Los delitos engloban determinado valor juridico toende una sociedad,
denominados también como “bien juridico protegid&d”estos bienes el Estado
busca proteger y resguardar, por eso son intocaBlegransgresion acarrea una

sancion punible y que debera ser aplicada porem ju

% E. Alban GémezManual de Derecho Penal Ecuatoriar@uito: EDI-LEGALES,p. 108.
94 [1;
Ibid. p. 108
% A. CamposDerecho PenalBuenos Aires: Abeledo Perrot, 1999, p. 95.
% |bid. p. 96.
%7 C. CreusDerecho Penal, Parte Gener@uenos Aires: EDI- Astrea, 200g, 1.

52



2.2. Elementos juridicos del delito.-

Ernesto Alban Gémez, dice que los cuatro elemerdnstitutivos del delito para

gue éste sea imputable son:

1. El delito como acto, ya que el primer elemeptosustento material del delito es la
conducta humana; los 3 elementos restantes sdicaathnes de esa conducta, son
adjetivos que matizan el sustantivo inicial delcapto.

2. Acto tipico- Porque esa conducta debera estaigpy expresamente descrita por la
ley penal,

3. Antijuridico- porgque esta conducta es contrafigerecho, lesiona un bien juridico
penalmente protegido;

4. Acto culpable- porque, desde el punto de vistijesivo, ese acto le puede ser
imputado y reprochado a su autbr.

Para saber si efectivamente es una conducta dalicben concurrir estos cuatro
elementos, de lo contrario, no existe delito npoesabilidad penal. Esta es la
estructura mas aceptada en la doctrina, sin embhayoautores que cuentan a la
tipicidad y a la antijuricidad como un solo elentent otros que agregan a la

punibilidad como otro elemento separado del delito.

2.2.1. Los sujetos en un delito penal.-

En la mayoria de tipos penales, especialmente laguple requieren la ejecucion
de una accion, se reconocen dos tipos de sujetosactivo y otro pasivo. Para
Ernesto Alban Gémez, el primero es:

[...] El agente que ejecuta el acto delictivo y qadel en consecuencia, sufrir la pena
correspondiente. El sujeto activo es, en muchoss¢as) solo individuo; pero en otros

casos seran varios los que realizan el acto enmmnd que cooperan a su realizacion. En
tales situaciones debera establecerse el gradaeegagla uno intervino en la ejecucion
del delito, lo cual determinara la pena que debibire”

El mismo autor, nos dice que el sujeto pasivo es:

% Supra Nota 950. 111.
% Supra Nota 95. P. 115.
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[...] El titular del bien juridico lesionado por l@misién del delito. También puede ser
una sola persona o pueden ser varias. Aunque danguaje criminoldgico suele
llamarsele victima, este concepto puede en alguasgs no coincidir inevitablemente
con el sujeto pasivo. Asi, por ejemplo, a una pexsgue se le sustrajo un bien serd la
victima, pero el bien no le pertenecia y el dueflardsmo sera el sujeto pasitfd.

Es decir, el sujeto activo sera siempre quien é&peeldelito en contra del sujeto
pasivo, quien no necesariamente sera una persoedel® ser varios los agentes
gue realicen la conducta ilicita. Esto dependeraqde si todos actuaron
colectivamente al mismo tiempo; o de que se puselatificar al autor del delito, a

sus complices o encubridores.

2.2.2. Las personas juridicas como sujetos activos del del-

Las personas juridicas pueden ser consideradas coijetos potenciales de
delitos, en especial de aquellos que se perpetratoitra de la naturaleza. Ante
esto, Ernesto Alban dice que: “muchos delitos seaten no sélo para beneficiar a
personas juridicas, sino que se cometen a travéllds, utilizando sus

dependencias, personal, documentos y facilidadés.”

En general, la ley penal prevé que este tipo delwias nocivas para el medio
ambiente son realizadas por personas naturales pon@ersonas juridicas, pues
aun no se ha pretendido reformar la norma, de nmo® se implemente la

responsabilidad penal para las personas juridicas.

La responsabilidad penal para estos sujetos nteeyxisrque tal como indicia el
Cadigo Civil, las personas juridicas son entescias, que si bien son capaces de
adquirir derechos y obligaciones, siempre estaowauas a quien las representa en
juicios o fuera de ellos; esa persona natural gti@gaay toma las decisiones en su
nombre. Por ende, si es ficticia, no puede atrigléruna responsabilidad penal.

Al respecto, Ernesto Alban Gomez ensefia algunosmeegtos por los las

personas juridicas son incapaces de cometer ita:del

1% 5pra Nota 95P. 115.
%1 Sypra Nota 95°.117.
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1. [...] La persona juridica no puede realizar éb afelictivo, pues éste exige voluntad,
gue solo es posible en la persona natural. La pargoidica, en lo licito y en lo ilicito,
actla siempre a través de personas naturalespma tresoluciones, elaboran y firman
documentos, contratos, etc.

2. A la persona juridica no se le puede haceegloche propio de la culpabilidad,
entendida como la entiende el Derecho Penal, ds cdmmo el elemento subjetivo del
delito, como la vinculacién psicolégica y normatitl& una persona con el acto concreto,
por el cual se le puede reprochar. Tal vinculae®imposible en la persona juridica, que
no tiene individualidad ni conciencia y voluntadpias, como para tomar decisiones que
signifiquen violacion de la ley penal y por laslegsse la puede hacer responsable.

3. Asi mismo a la persona juridica no se le puegicar las penas, al menos las mas
caracteristicas en todos los sistemas penales, somdas que afectan a la libertad
individual de la persona. Tampoco las penas podniamplir las finalidades retributiva,
preventiva o rehabilitadora que habitualmente seasggna. En cuanto a las penas que si
seria posible aplicar (multas, inhabilitacionesaacelacion de la personalidad juridica),
en realidad se confundirian con sanciones puranaeménistrativas®?

En el mismo aspecto, Mario Larrea Andrade comparte:

En el Ecuador, la responsabilidad por los ilicitosnetidos en materia ambiental, de
acuerdo con la tipificacién de los delitos estadeen el Codigo Penal, recae en las
personas naturales que adoptaron las decisione$y poe si éstos han sido cometidos
por personas juridicas, debera la sancidn recaehagerse extensiva, a los
administradores y a quienes las ejecutaron. Neaeddbiperderse de vista el hecho que en
los casos en que los socios 0 administradores guoeciendo o debiendo conocer del
ilicito a cometer, guarden silencio sobre él o@oongan a su comision incurren en una
conducta omisiva que puede generar responsabitidadl. Asi los administradores, no
solamente el gerente sino también los miembrosa flinta directiva y aln de la junta de
socios 0 asamblea de accionistas pueden verseianadbs

En otras legislaciones, los avances normativos geamitido que se adopte la
postura de sancionar penalmente a la personagaricliando hayan conductas que
agredan a la naturaleza; es el caso de algunssspadmo Venezuela y Brasil que
se revisara mas adelante. Sin embargo nuestro eagimdavia maneja el sistema

tradicional de no imputar por un delito a un ente gs por excelencia ficticio.

En el eventual caso de que se pretendiera extémdesponsabilidad penal para
las personas juridicas, se debera prescindir déosielementos del tipo penal,
como por ejemplo: la culpabilidad, que es exclusindas personas naturales, en la

gue si bien el agente tiene conocimiento del dafesg produce, nunca querra el

1925 pra Nota 95. p. 119.
1% Sypra Nota 1. p. 193.
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resultado final. Pero es un elemento sumamenteildi comprobar en el caso de
las personas juridicas; en consecuencia, toddoilégie provenga de uno de estos

sujetos debera ser sancionada como si se hub#izad® con dolo.

Otra justificacién importante, es el hecho de e se puede atribuir una
responsabilidad propia de una persona naturalentenficticio, porque éste ultimo
carece de capacidad para obrar por si mismo; aslpdrsonas naturales detras de

éstas, en el desempefio diario de sus funcionesareah ilicito contra el ambiente.

Normalmente en una persona juridica son los operadfefes, socios, gerentes,
administradores y demas, quienes dan las ordenesliigar u omitir determinadas
actividades. Incluso fuera de ellas, puede serlgsemismos funcionarios que
trabajan en los 6rganos reguladores, los que aatodque se cometa un ilicito en
contra del ambiente.

Por eso es de suma importancia, aclarar que egiangabilidad se imputa Unica
y exclusivamente a quienes dirigen, coordinan, rotart y administran,
determinadas actividades que se deben ejecutarodgritiera de las compafias:
por eso, deben ser éstas personas las que respordayn penalmente. No es
posible desconocer la responsabilidad penal depéasonas naturales que se
encuentran involucradas, respondiendo a tituloopatsconforme lo establecen las

normas penales.

La obligacién que proviene de un dafio ambienta s personas juridicas, ha
de recaer siempre sobre el dirigente de las mish@ssacciones pueden tener un
caracter extracontractual o penal; para el segursiiose llegare a probar
efectivamente se han afectado derechos subjetittoda via civil, las personas
afectadas con el dafio, pueden interponer una denporddanos y perjuicios en la
gue la cuantia se mida de conformidad al lucrontesy al dafio emergente.
También, siguiendo los lineamientos de nuestra f@oo®n, se puede solicitar al
juez la reparacion integral del dafio, o la redititucde las cosas a su estado

primitivo.
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2.2.3. Los sujetos pasivos en el delito.-

Para Ernesto Alban Gémez los sujetos pasivos delito son los siguientes:

a) La persona natural: cualquiera sea su edadjaién o capacidad juridica puede verse
lesionada en aquellos bienes juridicos de los swditular: la vida, la salud, la honra, la
libertad y la propiedad.

b) El estado: también puede ser lesionado en agublenes juridicos propios de su
naturaleza, como son la seguridad externa e inté&ane@orrecta administracion publica,
etc.

c) La comunidad: en ciertos delitos no hay persoatural o juridica que resulte
directamente lesionada por la actividad delicti%® trata de casos en que el delito afecta
a bienes juridicos de caracter general o comunoam caso supraindividuales, pues su
titular no es una persona en particular, sino fawrgdad en su conjunto. Tales son, en el
ambito tradicional, los delitos contra la segurigiblica, la salud publica o la moral
publica; pero también los nuevos delitos ambiestalecondmicos, etc.

d) La naturaleza: juristas vinculados a los mowmnue ecolégicos han venido
sosteniendo en los dltimos anos la posibilidadedenocer a la naturaleza como titular,
con autonomia de ciertos derechos que podrianesemhdos penalmente a través de
delitos de destruccion de biosistemas, extincioficda y fauna, etc.

e) Los animales no son titulares de derecho yusalgn ser por tanto sujetos pasivos de
delito. En los delitos cuya accidén se dirige cardnimales, el sujeto pasivo sera el
propietario del animal. En algunas legislacionestipifica el delito de maltrato a
animales, aunque el autor, sea el mismo propiet@ni@ste caso el sujeto pasivo seria la
comunidad®*

La naturaleza es el sujeto pasivo de la contamdnaciuando hay un eco delito,
pero las personas, la comunidad, los animalesEgtaldo se ven de alguna manera
afectados. Se pone en riesgo, diferentes biendédicps que también se ven
afectados. En temas de contaminacion la cantidadrede@luos arrojados al
ambiente, incrementa y despliega efectos a lo ldefjtiempo, sin que la naturaleza
pueda restaurarse. En nuestro pais sobre tode,méieicas son parte del dia a dia,
existe una falta de educacion y cultura por pagtiad personas, que no mejorara si
el Estado tampoco contribuye con su labor de clamtrda emision de

contaminacion en el ambiente.

Pese al reconocimiento constitucional que exigetéra los derechos que tienen
la naturaleza, los diferentes organismos ambientglee existen en el Ecuador,
deben brindar mayor seguridad al ambiente y a sagonentes; para eso deben

aplicar y poner en practica las leyes y reglamertos las debidas sanciones si lo

194 Sypra Nota 95p. 119.
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ameritan, de manera que se pueda controlar y eolasgonductas que afectan a la

naturaleza.

En ambito penal de las normas que sancionan laductas que afectan al
ambiente, éstas deben ser optimizadas, para esgc@aendable que se reformen
los articulos del Cdodigo Penal, ya que las sansianastentes son irrisorias o
minimas, que por ningun motivo resarcen los dafagsados por dichas
infracciones penales, ni tienen congruencia caui® establece la Constitucion de

la Republica.

2.3. ¢Qué es un delito ecolégico?

Se entiende por delito ecoldgico, aquellas accianes realizan las personas
naturales y juridicas cuando afectan gravementedogonentes naturales como: el
aire, el agua, el suelo, la fauna, la flora, lomerales y los hidrocarburos. Toda
conducta que afecta estos recursos, se encuerlad_en de Gestion Ambiental, en
el Texto Unificado de Legislacibn Ambiental Secuimlay como respaldo
secundario en el Codigo Penal. Lo que quiere dqae, al estar descritas como
prohibidas, su violacion acarrea responsabilidachiaidtrativa, penal e incluso

civil. Se puede decir también que un delito ecadyi

Es una figura de caréacter juridico- penal que saacel peligro o lesion al ambiente,
entendiendo este como plataforma para el mantemimig desarrollo de la vida en
general, y de la vida humana en particular, en atcom del desarrollo econémico,
tecnolégico y cultural®

Diethell Muranta nos dice que en los delitos antaies:

[..] La conducta descrita en una norma de cargotgral cuya consecuencia es la
degradacion de la salud de la poblacion, la caliadida que ésta o del medio ambiente
y que se encuentra sancionada con una pena exgrasameterminada. El delito
ambiental o ilicito ambiental, es el hecho antijiod, previsto por el derecho positivo,
lesivo del derecho al ambiente, o sea al aspe&nced de la personalidad humana,
individual y social, en relacidén vital con la int&tad y el equilibrio del ambiente,
determinado por nuevos trabajos o acciones sobreergtorio y por alteraciones
voluntarias, quimicas o fisicas o por cualquieo oitentado o perjuicio, directo o
indirecto, 0 en uno 0 mas componentes naturaledturales y las condiciones de vida de

15 A, Rojas. Derecho Penal Ambiental. 07 de Julio de 2011. Disponible en:
http://www.slideshare.net/alrojasp/derecho-penadbiantal-venezuela.
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los seres vivientes. El delito ambiental es untaedocial, pues afecta las bases de la
existencia social econémica, atenta contra lasriaatg recursos indispensables para las
actividades productivas y culturales, pone en peligs formas de vida autdctonas en
cuanto implica destruccion de sistemas de relasibnenbre-espacio.

Estas acciones atentan el bien juridico protegitoralezd’®, y que a pesar de
estar contenidas en una ley especial, los efessltado de la contaminacién son
tan graves, que no pueden ser subsanados con ur@ONsameramente
administrativa. Es alli donde debe intervenir edrafp estatal, con la potestad de
sancionar estas conductas ilicitas, que se enamermtebidamente tipificadas,
porque resultan nocivas para los ecosistemas)gaedud y la vida de las personas;
sin perjuicio de los dafios que se puedan ocasienarpntra del patrimonio de las

personas, cuyo caso, existe una responsabilidddpov dafios extracontractuales.

Es necesario mencionar que si bien el Derecho Psarationa todo tipo de
conductas contrarias al ordenamiento juridico, emeEho Ambiental, tiene la
desventaja de ser subsidiario; porque es la nomiaeatal la que se encargar de
precautelar en primera instancia el cuidado al madibiente, y solo cuando esta
resulte insuficiente, se aplica la ley penal. Qoemalmente, impone un castigo que
limita la libertad de los individuos.

A continuacion se revisan brevemente los elemefniodamentales en materia
penal, como por ejemplo: qué es el Derecho Passaprincipios basicos aplicables,
gué es un delito, la responsabilidad penal, lostssijinvolucrados en el delito, los
delitos de peligro y finalmente el situar la bagrentre lo penal y lo ambiental, que

juntos conforman el Derecho Penal Ambiental.
2.4. Laculpa en los delitos ecoldgicos.-

La culpabilidad, es uno de los elementos que debeucrir dentro del tipo penal,

de manera que se pueda atribuir responsabilidaal pehre los sujetos activos. La

19 E| bien juridico protegido que es el medio amlgedebe ser entendido como el tGinico motivo punible
de aquellas conductas descritas en un tipo penptaNota 1. p. 191.
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definicién precisa para la culpabilidad, es la qus dice Miguel Angel Soto
Lamadrid:

La culpabilidad se desenvuelve en dos etapasngmibacion de si el autor de lo ilicito
pudo conocer que el hecho era de caracter deliggproblematica del error de
prohibicién) y, una vez afirmado esto, debe veaifie si el autor podria comprender la
antijuricidad de su accion y comportarse de acueatoesa comprension (problematica
de la capacidad de culpabilidad). Ambos momentoestadian en la teoria de la
culpabilidad™®’

Lo que quiere decir con esto el autor, es queatitod culpables, son aquellos que
se producen teniendo conocimiento de que el hesliecito, sin tener voluntad por
parte del agente de causar un dafio. Esto es mergmlié a lo que ocurre con el
dolo, donde hay conocimiento y ademas hay volud&agroducir un dafio y un
resultado; en la culpa se omite “el querer un tadal, por parte del sujeto activo.

Angel Soto Lamadrid dice que “la culpa existe cwartiresultado no se previé
siendo previsible; cuando habiendo sido previsttuge la esperanza de que no se
realizaria, o en casos de impericia o falta dewapti®®

La culpa, también es conocida dentro de la doctrorao “imprudencia” porque
son sindnimos. Sin embargo, el que una personawupable por un delito, no le
exime de la responsabilidad penal, a pesar de agpipdnas son sustancialmente
menores a las que se imputan por dolo. En estalgeet articulo 14 del Codigo

Penal dice lo siguiente:

La infraccion es dolosa o culposa.

La infraccion dolosa que es aquella en que hagsiydio de causar dafio, es:

La infraccion es culposa cuando el acontecimignidjendo ser previsto pero no querido
por el agente, se verifica por causa de negligencigrudencia, impericia, o
inobservancia de Ley, reglamentos u 6rdéffes.

197 M. A. Soto Lamadrid.Lesiones que ponen en peligro la vida. Dolo, cupareterintencién en
homicidios y lesiones. Coparticipacion y delitoseegentes. Sistemas punitivos. Valoracion juridiea d
los dictamenes medicolegal®&uenos Aires: Astrea, 2008, p. 32.

108 |pid. p. 34.

109 Supra Nota 93. Art. 14.
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La culpa, no es solo importante dentro de la Te@eaeral del Delito, es también
relevante cuando se analiza al delito ambientad, ps corresponde revisar mas
adelante, pero cabe anticipar, existen dos compesné&mdamentales en los delitos

ecologicos: son culposos y de peligro. A contindlage examina el peligro.

2.5. Los delitos de peligro.-

Cuando se habla de esta clase de delitos, ineduddrite se tantea los delitos
ecoldgicos, que se encuentran debidamente tipdgamh nuestro Codigo Penal.
Estos muestran en esencia la estructura de tiposlgse que buscan proteger la
naturaleza, pero a su vez, exteriorizan incongigere incoherencias al momento
de ser aplicados. Un tema que es trascendenta gshais normas, es que tienen
sanciones minimas y por lo tanto, son ineficiengs consecuencia, al ciudadano

comun, le da exactamente lo mismo cumplirlas angiras.

Se ha dicho que el objetivo principal del Dereclemd, es el de proteger los
bienes juridicos, a través de un sistema de nodguassancionan conductas de
accion u omision, consideradas contrarias o prdagiEs necesario corregir dichas
conductas puesto a que el riesgo asumido por érebijuridicos supera los limites
gue establecen las leyes y los reglamentos vigeRtes M. de la Cuesta Aguado

nos habla en general del riesgo y afiade que:

Desde una perspectiva individual, el sujeto vivaerso en situaciones de riesgo para su
salud y su vida generada por las decisiones detosros; en el frente mundial el riesgo
se globaliza y desaparecen las fronteras y losdestérente al enorme potencial
destructor del riesgd?

El Derecho Penal Ambiental es una ciencia que pem@a genera riesgo, por eso
es que se conoce a este tipo de delitos como dgrqebu tipificacion va
direccionada, a sancionar conductas que ponen lgropéa vida, la salud, la
integridad, el ambiente, el patrimonio y a la sdat en general. Citando
nuevamente a Paz M. de la Cuesta Aguado, ensefigndoes necesario

circunscribir a los:

10 p M. de la Cuesta Aguado. “Tipificacion del riesg delitos de peligro”. EnRevista de Derecho
Penal.(2007), p. 127.
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1. Ecodelitos, donde se incluirian, junto a loditi@nales ya delitos de contaminacion (o
referidos a la contaminacion), los delitos relatieola flora y la fauna-aunque no en su
faceta de “delitos de caza” en sentido de protecd# patrimonio cinegético, sino de la
perspectiva de la proteccion de la biodiversidatkelas especies autoctonas frente a la
actividad humana de introduccion de especies imaasdambién deben incluirse los
tipos protectores del medio ambiente frente a laanizacién (delitos urbanisticos
protectores del medio ambiente y algunas modalglddedelitos de incendios.

2. Delitos de riesgo catastrofico, una vez supeladeadicional perspectiva patrimonial
de los clasicos delitos de estragos propios deotéedad industrial (hundimiento o
varamiento de nave 0 aeronave, y sabotaje de fretes Ahora los delitos de riesgo
catastrofico se caracterizarian por la modalidachisisa derivada de situaciones
industriales potencialmente muy peligrosas y pspia lo que demos denominado
sociedad de riesgo. Aqui radiaciones ionizantessydelitos de estragos ocasionados por
medios potencialmente destructivos y relacionadws las nuevas tecnologias, como
liberacion de microorganismos o sustancias patégemmotecnologia, etcététa.

Se ha dicho que el riesgo del bien juridico sedieoce doctrinariamente como
delito de peligro. Este que puede ser definido deemo con Xavier Andrade
Castillo como “una situacion desacostumbrada guteg en la que, para un juicio
especializado, de acuerdo con las circunstanciasre@s imperantes, aparece
como probable la producciéon de un dafio, o estaipedda posibilidad del

mismo.™'?

Jorge Eduardo Buompadre y Liliana Amanda Rivasbtémdefinen al peligro
diciendo que el peligro consiste en “la articulaci&cnica de las formulas de
peligro se caracteriza precisamente, por la nceexig de destruccién o menoscabo
al bien juridico, sino por la puesta en peligreede bien**®

Sobre este tema, se han distinguido dos tipos ldesddos delitos de lesion y los
delitos de peligro. Teresa Rodriguez Montafiés dige los primeros “el tipo
requiere la efectiva destruccion o menoscabo den bjuridico para su

consumacién** En los segundos en cambio, basta “con el peligma el bien

1 gypra Nota 112. p.132.

112 . Andrade CastilloDelitos de Peligro y Omisién, apuntes de cladaiversidad San Francisco de
Quito, 08 de Junio de 2010¥erano 2009- 2010.

113 Supra Nota 87. p. 194.

14 T, Rodriguez Montafié®elitos de peligro, dolo e imprudenciBuenos Aires: Rubinzal- Culzoni,
2004, p. 29.
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juridico protegido, o con la amenaza del misr1d.Citando nuevamente a Jorge

Eduardo Buompadre y Liliana Amanda Rivas ellos iémhos indican que:

Para la tipificacion de las conductas punibledegklador puede optar por la técnica de
los delitos de lesion o hacerlo a través de lai¢caate los delitos de peligro. Los primeros
requieren la efectiva lesion o menoscabo del higidifo, mientras que los segundos no,
sino que es suficiente para la consumacion tipicala creacion de una situacion de
riesgo para la incolumidad del bien juridicb.

Ademas, los delitos de peligro tienen dos conceptimipales que merecen ser
estudiados a fin de que su entendimiento sea ampdip un lado tenemos la
probabilidad y por otro la posibilidad. Xavier Aadle nos indica que el primero “es
un elemento cuantitativo, que se basa en la exypisiey que arroja un resultado
medible o que se basa en estadistitdsl'a segunda en cambio, es una
“circunstancia que no es medible, pero si es reptable.**® Esto quiere decir, que
por un lado si el peligro es medible, se encued#atro de la esfera de la
probabilidad, puesto a que es mas certero; per@stamos frente a una

eventualidad, entonces se esta hablando de uraljlasl de un acontecimiento.

Es importante recalcar que el peligro y peligrodidao son sindnimos,
juridicamente hablando, porque el primero se veiado con la probabilidad que
es algo medible estadisticamente, mientras queeligrgsidad, se asocia a la

posibilidad de peligro ante una circunstancia esipac

A propésito existen dos juicios que permiten dgin el peligro y la
peligrosidad; pero que corresponde al juez ideafifien cada caso. Citando

nuevamente a Xavier Andrade Castillo:

En el peligro se debe realizar un analesispost,pues una vez que se ha cometido la
conducta se emite un juicio de probabilidad, relaado con los delitos de peligro
concreto. Para la peligrosidad se debe realizaaindtisisex ante,lo que significa que
existen actos anteriores a la conducta que pongpekgro un bien juridico, ademas
existe la posibilidad de que haya peligrosidacodebienes juridicos?

15 Ibid.p. 29.
116 Supra Nota 87. p. 194.
17 Sypra Nota 114.
18 Sypra Nota 114.
19 Sypra Nota 114.
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Esto quiere decir, que para identificar la probdad dentro del peligro concreto,
el examen gque le corresponderd realizar al juegxgsost 0 sea una vez que la
conducta se haya realizado. En cambio, para igrpsidad el examen consiste en
realizarloex ante o visualizar los actos anteriores que llevarda posibilidad de

gue ese bien juridico se encuentre ante un riewgueate.

A propdsito del tema, Jorge Eduardo Buompadre wara Amanda Rivas nos

dicen que:

Estos delitos representan Unicamente una peligrdgiéneral para el bien juridico, vale
decir, no exigen una real puesta en peligro deh ligidico, sino que el legislador
introduce una presuncion de peligrosidadig et de iure)basada en una consideracion
estadistica, con la consecuencia de que en elomsweto puede no estar presente tal
peligrosidad, sin que quepa revocar la presunadpetigrosidad®

En los delitos de peligro no se exige que hayareabpuesta en peligro del bien
juridico, sino solo basta que haya una presuncign germita determinar que la
actividad por parte del sujeto activo, mostré seligposa para el bien juridico
protegido. En el caso de los delitos ambientalesemmplo, la norma penal prevé
gue, el solo tener en posesion sustancias toxiqadigrosas para la salud, sin el
debido permiso; o el arrojarlas en un rio fueralate limites permitidos, ya
representa un peligro para la sociedad y por esguesla norma establece una

sancion correlativa.

Situandonos dentro de la clasificacion del pelig®,hallan dos subdivisiones
pertenecen a esta clase de delitos, estos sonelidgs de peligro concreto y los
delitos de peligro abstracto. Teresa Rodriguez Bf@d, nos dice que “en los
primeros, el tipo requiere la concreta puesta digrpedel bien juridico: el peligro
concreto es el resultado tipicE” Los segundos por el contrario, “se castiga una
accion tipicamente peligrosa o peligrosa en alistraec su peligrosidad tipica, sin
exigir que en el caso concreto se haya puestoivedewnte en peligro el bien

juridico protegido.®*?

120 Supra Nota 87. p. 195.
2L Supra Nota 116. p. 30.
122 Supra Nota 116. p. 30.
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Jorge Eduardo Buompadre y Liliana Amanda Rivas,btém definen ambos
conceptos diciendo que “un delito es de peligrandoa para su consumacion, es
suficiente con la puesta en peligro, efectivo (cet) o potencial (abstracto) del
bien juridico tutelado®? Uno y otro son distinguidos por los mismos autores

quienes afiaden que:

Los criterios de distincién entre ambos tipos daatese fundamentan en que, los delitos
de peligro concreto se requieren la produccion meeligro efectivo al bien juridico
protegido por la norma penal. En los delitos degpmlabstracto, el peligro no es un
elemento del tipo delictivo sino la razén o motoyuee llevo al legislador a incriminar la
conducta. [...] El peligro concreto existe en el mufutidico desde el momento en que
el bien juridico protegido entra en el ambito dieagfia de la accidn tipica peligrosa y
deja de ser segura la evitacion de la le§ibn.

En el mismo sentido, Paz M. de la Cuesta Aguadocioea que los delitos de
peligro concreto son “en los que el peligro seti@sultado tipico*® y los delitos
de peligro abstracto se configurarian “como delilesmera actividad™® Para
Xavier Andrade Castillo los delitos de peligro c@to “requiere que el bien
juridico sea colocado en riesgo réal” mientras que para los delitos de peligro
abstracto “su consumacion solo se requiere quéaexisriesgo virtual sobre el bien

juridico, sin que exista un peligro efectivg™

En el caso de los delitos de peligro abstractajisiglo nuevamente lo que nos
dicen los autores Jorge Eduardo Buompadre y Liliamenda Rivas, como el
peligro no es elemento del tipo penal “la exigeraeh peligro no debe quedar

sometida a comprobacion judicial para la afirmadiéhhecho puniblé®®

Cabe mencionar que cuando se produce un delitstdeategoria, le corresponde

al juez determinar el grado de peligrosidad al fuee sometido el bien juridico

123 Supra Nota 87. p. 194.
124 Supra Nota 87. p. 195.
125 Sypra Nota 112. p. 142.
126 5pra Nota 112. p. 142.
127 Sypra Nota 114.

128 Sypra Nota 114.

129 Supra Nota 87. p. 195.
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tomando en cuenta que los bienes juridicos genendémvulnerados son: la vida,
integridad fisica y el patrimonio. Asi pues, elamg legislativo ha formulado leyes
penales ambientales que constan de todos estosrgteue se han mencionado.
Sin embargo éstas sufren de una grave deficiepoialo que son imposibles de
cumplir; principalmente porque los jueces no laticap debidamente, ademas
como ya se ha dicho, las penas son insuficien@®n estas normas no se puede

resguardar al ambiente tal como lo indica nuestras@tucion.

Resulta imperante que estas normas se reform&blexsendo sanciones mas
fuertes para los infractores, con sanciones pegasi@ue realmente afecten el

bolsillo del sujeto activo.

2.6. Los delitos de peligro concreto y peligro abscto.-

Como ya se mencion0, esta subdivision perteneos ddlitos de peligro, que ha
de ser calificado como una situacion desacosturabradde alto riesgo para los
bienes juridicos protegidos. Sin embargo, estdficiasion merece ser estudiada a
profundidad, de manera que se pueda entender landoque se maneja en el
Cddigo Penal para los delitos en contra del medibiente.

Se ha sefalado que los delitos de peligro concegfoieren que el bien juridico
sea colocado en un peligro real, Teresa Rodriguentafiés nos dice que
“hablamos de peligro concreto cuando se da la pidsit factica de una lesion de
un bien juridicd'® Continda sobre el mismo concepto, afiadiendo qliepétgro

concreto se da desde el momento en el que el tniighicp protegido entra en el ambito de

eficacia de la accion tipica peligrosa y deja desegura la evitacion de la lesiori®”

Por otro lado, los delitos de peligro abstracto m@s dificiles de definir, porque
son aquellos, en los que se afecta a un bien goriglie no pertenece a nadie en
particular, pero igual que tienen un caracter ¢olecpues la afectacion se produce

sobre la sociedad en general. Bernardo J. Feijnoh®a nos dice que los delitos de

130 Supra Nota 116. p. 44.
131 Supra Nota 116. p. 44.
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peligro abstracto en la norma penal, “hacen alstaade la situacion de riesgo
concreta para otros ambitos de organizacién indales o supraindividuales y
describe como tipicas conductas que estadisticementle forma general se

muestran como peligrosaS?®

Desde la perspectiva que analiza el mismo autdnsedelitos pueden ser
entendidos como “delitos de presuncién refutablpadigro™®, porque como ya se
dijo, en estos casos no hace falta que el biedigarise vea lesionado, sino que
basta la simple peligrosidad a la que haya sidaeidmel mismo. Por lo mismo, el
juez emite un juiciex anteque le permite determinar qué conductas llevarquea

se ponga en peligro al bien juridico protegido.
Jorge Eduardo Buompadre y a Liliana Amanda Rividagen:

En estos delitos el legislador se conforma condiecaacion o idoneidaex antede la
accion para lesionar o poner en peligro el biefdicw, sin exigir su contacto con la
accion del auto, esto es, sin exigir que en el casareto se haya lesionado o puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegiBara la consumacion de estos delitos,
en consecuencia, es suficiente con la mera reglizde la accion peligrosa descrita en el
tipo, aun cuando no se haya producido un resutfadesion o de peligro concreto para el
bien juridico protegid&®*

Mario Eduardo Corigliano explica que en los deliespeligro abstracto, “lo que
se castiga es una accidon que es tipicamente pigrpeligrosa en abstracto, en su
peligrosidad tipica, sin exigir como en el casocteto que se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protedifd Para Bernardo J. Feijoo
Sanchez “no se trata simplemente de tematizardarisikad como bien juridico u
objeto de tutela sino de tematizar el comportamiepte genera inseguridad como

injusto penal o como hecho juridico-penalmente irzipie.™°

132B, Feijoo Sanchez. “Seguridad Colectiva y Peli§bstracto”. EnRevista de Derecho Peng2007),
p. 154.

133 |bid. p. 167.

134 Supra Nota 87. p. 196.

135 M.E. Corigliano.Delitos de Peligro. Hacia una Definicién Politi@riminal y Sistematica. la
Frontera de lo Punible en el Derecho Perd.de julio 2011. Disponible en: http:
[lwww.ripj.com/art_jcos/art_jcos/num18/Art.18_PD8&7Delitos%20de%20Peligro.%20Trabajo.gulf,

1% Supra Nota 134. p. 177.
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Nuevamente Mario Eduardo Corigliano explica qu&os y en otros “el criterio
clave es, pues, la perspectasaantepeligrosidad de la accion)ex post{resultado
de peligro) adoptada para evaluarlb¥.” Algunos ejemplos que ayudan a definir
los delitos de peligro concreto pueden ser el condun vehiculo de manera
imprudente o “temeraria” (alta velocidad), en ek @videntemente se expone la
vida o la integridad de las personas. Un ejempltosgl@elitos de peligro abstracto
puede ser el conducir bajo la influencia de bebaleshdlicas o drogas, en la que
no se expone especificamente a nadie, pero latividec en general puede sufrir

un riesgo.

Un ejemplo en los delitos ambientales del pelignaceeto, es el que una empresa
textil arroje una minima cantidad de acido cloriel(quimico téxico), en un rio,
gue es aprovechado por una comunidad aledanat&nas®, se puede decir que en
realidad no se ocasiond ningun dafio sobre el brédigo protegido vida o sobre la
naturaleza, empero, se debe evaluar el peligro mmebderrame hubiera sido de
importancia; como si hubieran victimas mortaled yi@ quedara completamente

deteriorado.

Para los delitos de peligro abstracto, la solaneiaede sustancias peligrosas, sin
el permiso de la autoridad competente, represemgaeligro para la colectividad.
En consecuencia el examen de peligro va direccomadia el peligro potencial
gue representa el que una persona tenga estedigostancias sin la respectiva
autorizacion, los bienes juridicos que pueden estaminente peligro por parte de

la sociedad, etc.
2.7. Los delitos de peligro abstracto-concreto.
Schréder nos dice que esta tercera categoria deéelides de peligro, como es

evidente, tienen tanto elementos de los delitogedigro concreto como elementos
de los delitos de peligro abstracto. De los prirmgrorque para €l “el peligro es

37 Supra Nota 137. 4.
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elemento del tipd™®® y de los segundos porque “tiene indicios deterdueapor

ley

“superflua por cuanto a su amplitud y elasticidagl doncepto de peligro

abstracto®®, por lo tanto seria permisible incluirselos demteda categoria de los

"139 refiriéndose a la peligrosidad. Para Gallas lanadégza de estos delitos es

delitos abstractos.

Teresa Rodriguez acogiéndose a la posicion deGads dice que: “el legislador
incorpore elementos de aptitud al tipo no modigt@aracter de delito de peligro
abstracto del éste, si estos elementos se refigieenelevancia lesiva de la conducta

valoradaex ante.**

De esto se puede concluir entonces que la pasici
mayoritaria en cuanto al caracter de este tipo alitod es de tipo abstracto por
cuanto es un juicio que es constatadente,y atafie al juez constatar el peligro en

cada caso.
2.8. Las leyes penales en blanco en materia ambiental.-

Definir una ley penal en blanco no es simple, puestque no existe una
definicion certera sobre lo que significa, sin ergbaes posible tomar la definicion
de los autores Jorge Eduardo Buompadre y Lilianamta Rivas, para tener una
idea para aproximarse en el tema. Para ellosylpdeal en blanco, es “reenviar la
integracion de la materia punitiva a otra instanmmamativa extrapenal. Con este
procedimiento se hace depender la concrecion tigécaelementos integradores

existentes en otra instancia legislativ.”

Estas leyes penales en blanco, son aquellas nanoaspletas, que necesitan
integracion, como nos indica Antonio Garcia-Pabldsja totalmente sin expresar

el supuesto de hecho y se remite a otras disposgigue han de cubrir dicho

nl43

vacio™ " es decir, pueden imponer una sancion, pero ladfidalictiva se encuentra

138 Supra Nota 116. p.34.

139 bid. p. 34.

140 1bid. p. 34.

141 |bid. p. 34.

142 Supra Nota 87. p. 197.

143 A, Garcia-PabloDerecho Penal. Introducciéadrid: Universidad Complutense, 1995, p. 174.
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consagrada en otra norma, que puede ser admiiafratjerarquicamente inferior

como en un reglamento. Asi también lo han sefialadge Eduardo Buompadre y
Liliana Amanda Rivas, “la descripcion tipica no 1&gu& completa en el precepto,
sino que queda abierta, necesitada de compleméntdei elementos existentes en

otra normativa**

El Derecho Penal Ambiental es supletorio porquenacaidministrativa especial le
precede, sin embargo, las normas de esta ramaedetid son por excelencia leyes
penales en blanco. Siempre tendran remision anotraa, como la Ley de Gestion
Ambiental en cuanto a la aplicacion de multas; ysdereglamento, el Texto
Unificado de Legislacion Ambiental Secundario, ealcdetermina los limites de

contaminacion.

Es importante mencionar el objetivo principal dagfiormas, que es el acoplar y
sancionar las conductas del hombre, que se vanneéegelo con el paso del
tiempo. Morillas Cuevas nos dice que “la funcionlakeleyes penales en blanco es
impedir el anquilosamiento del Derecho Penal, agmepor la rapidez y frecuencia
de los cambios sociales, sobre todo teniendo entaua incesante mutacion de

ciertos sectores legislativos™® Asi mismo se puede decir que:

[...] Son ciertos preceptos penales principales agxEepcionalmente, no expresan
completamente los elementos especificos del supdeshecho de la norma secundaria,
Sino que remiten a otro u otros preceptos o awtdes para que completen la
determinacion de aquellos elementts.

En materia ambiental, resulta indispensable aplksta técnica, tal como nos

indica Juan Terradillos Basocco, porque:

Es un recurso inevitable, precisamente por la cepld y dinamismo de la materia
medioambiental. Este inevitable reenvio a normasatgo inferior no tiene por qué
suponer merma el principio de legalidad, ya quéasrmmaterias en que es esencial una
actuacion preventiva de los poderes publicos &srale una muy compleja normativa
administrativa, la configuracion de los ilicitosnpées como tipos en blanco es la mas

144 Supra Nota 87. p. 197.

195 E. Gudin Rodriguez- Magarifios. “Proteccién Juddiel Derecho Medioambiental: ¢ Dénde situamos
la barrera Juridico- Punitiva?” ERevista de Derecho Pen2007), P. 486.

16 Supra Nota 107.
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adecuada para conseguir una mejor definicion gedbibido, cuyos contornos quedan
precisados por aquéf¥.

Conforme a lo que se ha venido diciendo en estemdi pareceria ser que es
imperiosa la incorporacion de esta técnica juridema las normas penales
ambientales, caso contrario como nos dice RamotitMsliateo “se corre el riesgo
de tener que incorporar al Cédigo Penal centendeespéaginas*® Esto es
precisamente lo que quiere evitar el legislador, $8 contrario a toda técnica

legislativa.

Asi también lo han manifestado, Jorge Eduardo Baaimgpy Liliana Amanda

Rivas, quienes citan al Tribunal Constitucionaldfsy, afirmando que:

1) La remision a la legislacién extrapenal debe es@resa, evitando las remisiones
genéricas; 2) la remision debe ser justificada @dta de las necesidades de tutela del
bien juridico protegido medio ambiente, por consicee que la normativa extrapenal
constituye el complemento indispensable del precqpnal; 3) el nucleo de la
prohibicién penal debe quedar establecido despmplo tipo penal?®®

En efecto, pareceria absurdo tener que incorgorana misma ley, o en el caso
de los delitos ambientales, en un mismo capitul@€ddigo Penal, toda sancién a
todo delito o infraccion que se realiza en conghrdedio ambiente, es por eso
gue en nuestro sistema, se han promulgado diferembemas que prevén
sanciones administrativas para temas mineros, di@darburos, del agua, etc.
Inclusive una ley especial, que cuenta con su progglamento de aplicacion,

para los procedimientos previos a las denunciagig@ldos ambientales.

Se debe tener en cuenta que el Derecho Penal Amabesnmultidisciplinario,
pues se relaciona intimamente con el Derecho Adimitiivo, con el Derecho
Ambiental, con el Derecho Civil, etc. Eso no letgquél caracter secundario o
supletorio que tiene, que como nos indican Jorgeaitid Buompadre y Liliana
Amanda Rivas “le corresponde a las normas no pemlpapel primario de su

proteccion y accesorio en cuanto a que su funcifelar solo puede realizarse

1473, Terradillos Basoco. “El ilicito ecolégico, s&m penal- sancién administrativa”. EEi delito
Ecologico,p. 91.

198 R. Martin MateoManual de derecho ambientalladrid: 1998, p. 82.

149 Supra Nota 87. p. 198.
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apoyando la normativa administrativa que de modacipal y directo regula y
ampara la realidad ambientaf®

Se debe recordar el rol fundamental que juegarasta del derecho en nuestro
sistema, ya que es el mecanismo idoneo que im@ensanciones o que cuenta
con los medios coercitivos apropiados para corregmductas indeseadas e

ilegitimas por el legislador. En este sentido FaasBudin nos expresa que:

El primer camino deber ser la labor formativa y @dhional, el siguiente eslabén es la
actividad inspectora y correctora de la Adminis@racy so6lo cuando la voluntad humana
se muestra desafiante frente a las dos actuacamesores, cabe recurrir a la via penal.
Haya que perfeccionar y mejorar la labor de cadadenlas fases, lo que no implica de
por si reforzar la actividad penal, sino mas b, el contrario, que con la adecuada

labor en los dos primeros estadios, la actividatdtiya estatal sera progresivamente mas
subsidiaria>*

El Derecho Penal debe ser una herramienta fundaimeetla que pueda valerse
el juez cuando se deban aplicar las leyes penalbfapco en materia ambiental. Y
a pesar de que es un derecho secundario, es elugota con los mecanismos mas
efectivos, que logran enmendar las conductas iadaseen aquellos sujetos que se

encuentran constantemente daflando nuestros eotesiste

Se deben fortalecer las normas penales ambiemqatasque tengan armonia con
el mandato constitucional, pues es trascendengaibttger y tutelar el ambiente. Se
requiere que las personas creen una consciendia gooactiva que permita el
cuidado y la preservacion de la naturaleza. Es ti@igue las personas concienticen
sobre el impacto que de sus acciones, en espe@adc contaminan; el medio
ambiente es fragil, no puede defenderse de lasiages cotidianas del hombre. Si
no se toman las medidas apropiadas, pronto losatesny las plantas se habran
extinto y el hombre no tendra donde vivir.

150 Supra Nota 87. p. 200.
*1 Supra Nota 147. P. 486.

72



CAPITULO 3.- Eficacia de los tipos penales contenims en el Capitulo X-A
del Cédigo Penal.

3.1. Andlisis de los articulos 437 A al 437 K délédigo Penal para ver su
eficacia y aplicabilidad en la practica.-

Se ha venido tratando el peligro en los delitoskenapitulo anterior, que se
relaciona de manera directa con los delitos ecotd&giUn tipo penal ambiental
puede ser definido como el “mecanismo por mediacdal se procura la proteccion
juridico-penal del ambienté>? En este sentido lo que procura proteger el legypsla
es no solo la naturaleza, sino también la saludjida y el patrimonio de las
personas. Al respecto, nuestro Codigo Penal handdst un capitulo completo
donde se tipifican las conductas ilicitas que pkcan estos bienes juridicos

mencionados.

Antes de proceder con el estudio de estos articabimportante sefialar que el
fin de estos articulos se ve frustrado debido a ejulegislador el momento de
promulgarlos no pudo visualizar las falencias giemein estos articulos. En
consecuencia, la mala redaccién y sintaxis no ssnUnicos problemas que
presentan, sino también, muestran inconsistenaiddigas que se revisaran mas

adelante en este capitulo.

3.2. Tipo de peligro en los articulos 437 A al 43, inconsistencias, remision

a leyes y debilidad en las sanciones.-

Estas infracciones que se muestran en el CapitiloyXse encuentran dentro de
los delitos que atentan la seguridad publica, ¢ém ssntido Hugo Echeverria nos

expresa que:

[...] En efecto, los delitos ambientales son infranes que atentan contra la seguridad
publica. Esto obedece, en principio, a la natuealbel bien juridico protegido que, en

152

Derecho Penal Ambiental. 07 de Julio de 2011. Disponible en:

http://www.slideshare.net/alrojasp/derecho-penabiantal-venezuela.
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materia ambiental, es colectiva; pero también @tsupasivo de la infraccion que,
también en principio, es indeterminado. Estos teras del delito ambiental se
evidencian, por ejemplo, en el delito de contamdéradel aire que puede, eventualmente,
afectar a toda una ciudad y sus habitatifes.

Estas acciones son reprochables, debido a quelpsrtel equilibrio ecolégico,
dafan el medio ambiente y afectan a la sociedadegm se consideran conductas
prohibidas; cuando en realidad uno de los debekes importantes que tiene el
Estado, es el garantizar la tutela y la protecd®ia naturaleza. El Codigo Penal en
el Art 437 A, muestra cuales son los desechostaiscias que contaminan el medio

ambiente o afectan a la salud humana:

Art. 437-A.- Quien, fuera de los casos permitidas [a ley, produzca, introduzca,
deposite, comercialice, tenga en posesion, o uscHes toxicos peligross$ sustancias
radioactiva¥®, u otras similares que por sus caracteristicastitayan peligro para la
salud humana o degraden y contaminen el medio atebigeran sancionados con prision
de dos a cuatro afos. Igual pena se aplicara an quieduzca, tenga en posesion,
comercialicen introduzca armas quimicas o biol&gica

Para Hugo Echeverria este articulo “destaca dbd#di contaminacién ambiental.
Este delito esta caracterizado por la producciépgsito, comercializacién, o uso

no autorizado de desechos peligrosos o sustaradasactivas” que pueden afectar

1334, Echeverria Vinfracciones Ambientales Derecho Penal y Protecéirbiental REDE LATINO-
AMERICANA DE MINISTERIO PUBLICO AMBIENTAL. 09 de Agsto de 2011. Disponible en:
http://www.mpambiental.org/?acao=doutrinas-pop&ctoi3:

1% Supra Nota 93. Art. 437 A. Se define desecho pieligroso en el Texto Unificado de Legislacion
Ambiental Secundaria en el Titulo VI, Anexo Il cantodo residuo sélido, lodoso, liquido o gaseoso
envasado que debido a su cantidad, concentraciéaracteristicas fisicas, quimicas o infecciosas
podrian: Causar o contribuir de modo significati@b aumento de la mortalidad, al aumento de
enfermedades graves de caracter irreversible s mdapacitaciones reversibles. Que presente sgaie
potencial para la salud humana o para el entorseratratados, almacenados, transportados o etliména
de forma inadecuada, sea de forma individual coatacto con otros residuos. Por otro lado la misma
norma describe qué es un desecho peligroso: esdeskecho, en cualquier estado fisico que por sus
caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosastivas, explosivas, inflamables, biol6gicas, infesas o
irritantes, representan un peligro para la saluddna, el equilibrio ecolégico o al ambiente.

135 El Texto Unificado de Legislacion Ambiental Securniaan el Titulo VI, Anexo Il define
sustancias radiactivas si muestra una de lasesigps caracteristicas: Ser normalmente
inestable y reaccionar de forma violenta e inmeadsitt detonar. Reaccionar violentamente con
agua. Generar gases, vapores 0 humos toxicosnédaties suficientes para provocar dafos a
la salud o al ambiente cuando es mezclado con &gsaer entre sus componentes, cianuros o
sulfuros que, por reaccion libere gases, vapoitasmws tdxicos en cantidades suficientes para
poner en riesgo a la salud humana o al ambienteapaz de producir una reaccion explosiva o
detonante bajo la accion de un fuerte estimuldaihicde calor en ambientes confinados.
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al bien juridico protegido salud humana y el medinbiente como sujeto de

derechos a la luz de la nueva Constitucion.

Este articulo desde el inicio resulta absurdo, p@parte del hecho que existe una
ley, que permite que se realicen determinadas resjdquien, fuera de los casos
permitidos por la ley, produzca, introduzca, degggscomercialice, tenga en
posesion, o use desechos toxicos peligrd3dslo existe en el Ecuador, ninguna
norma que admita que se contamine con sustanci@s$d peligrosas; es mas, la
Constitucion establece una prohibicion expresa lerariculo 14 sobre estas
conductas. Lo que si existe y se encuentra vigesteyn reglamento ambiental
(Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundgri sobre los limites
permitidos de contaminacion, eso es muy diferentenar una ley que permita

contaminar.

En la drbita penal, este articulo muestra ser litod#e peligro abstracto, porque
aun no se ha ocasionado ningun resultado, perafel si podria llegar a darse. En
adicién a esto, el tipo penal es muy abierto yatgue muchas acciones nucleares
(produzca, introduzca, deposite, comercialice, desig posesion), bastaria con que
diga “el que tenga en posesion sustancias...” pougaenorma con tantos verbos

no refleja su proposito, sino que confunde al kecto

Cabe afiadir, que la pena que se establece partipestie delitos es muy baja
(dos a cuatro afios), porque no refleja una auteméctificacion del dafio que se
ocasiona en la naturaleza, en la salud de las messp en la calidad de vida de

éstas. Esto puede repercutir incluso en las genesscposteriores.

Art. 437-B.- El que infringiere las normas sobretpccion del ambiente, vertiendo
residuos de cualquier naturaleza, por encima dénhies fijados de conformidad con la
ley, si tal accién causare o pudiere causar pésjai@lteraciones a la flora, la fauna, el
potencial genético, los recursos hidrobiologicos diodiversidad, serd reprimido con
prision de uno a tres afos, si el hecho no cogstiéuun delito mas severamente

reprimido®®’

%6 Supra Nota 93. Art. 437 A.
57 Supra Nota 93. Art. 437 B.
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Hugo Echeverria nos dice que estas conductasatenot

[...] Una visiébn constitucional actual, donde algunesnductas tipificadas
deberan tutelarse desde una vision de proteccidosdgerechos de la naturaleza

los delitos de atentado contra la vida silvestredey dafios a ecosistemas

protegidos’°®

En este articulo, por ser una norma penal en blaseaemite a los limites
permitidos de contaminacion que se establecen emmesto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria, a través de wdmuen el que se estipula esta
informacion, atendiendo al interés general y a tip contaminacion con la que se

esté realizando una actividad contaminante.

En lo principal, en esta norma legal se fusiongeadigro y la lesién cuando
menciona “si tal accidon causare o pudiere causquigie”, porque los delitos de
peligro no buscan sancionar un resultado, sinoviple puesta en riesgo de un bien
juridico; en cambio en los de lesion, ya existe reaultado que debera ser
sancionado. En este articulo la pena, de uno afies, también es minima porque
hay una trasgresion expresa a los limites de coméaion que se determinan en los
reglamentos ambientales. Una sancion de prisionndea 3 afios, no soluciona el
dafio ambiental, la norma deberia establecer unnisaca adicional, que obligue a
los infractores a restaurar integramente el entoataral a su estado primitivo,

antes del cometimiento del delito.

Art. 437-C.- La pena sera de tres a cinco afios de prisionandm

a) Los actos previstos en el articulo anterior ioc&s dafios a la salud de las personas o
a sus bienes;

b) El perjuicio o alteracién ocasionados tengadaatar irreversibfe®.

c) El acto sea parte de actividades desarrollatlsd@stinamente por su autor; o,
d) Los actos contaminantes afecten gravemente sesumaturales necesarios para la
actividad econdémica.

Este es un delito de lesién porque el resultadmessionar dafios a la salud”; y

se fusiona con un delito de peligro abstracto, p@mp se ha producido todavia un

1% Sypra Nota 51. p. 103.

1% Supra Nota 93. Art. 437 C. Se define caracter @rgble en el Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria dentro de la deifin de Desechos Toxico como: Causar 0
contribuir de modo significativo al aumento de lartalidad, al aumento de enfermedades
graves de carcter irreversible o a las incapaeitas reversibles.
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dafio, sin embargo existe la posibilidad de que casione una “alteracion con

cardcter irreversible”.

Art. 437-D.- Si a consecuencia de la actividad ammante se produce la muerte de una
persona, se aplicara la pena prevista para el ldimimintencional, si el hecho no
constituye un delito mas grave.

En caso de que a consecuencia de la actividad roor@ate se produzcan lesiones,
impondra las penas previstas en los articulos 46 alel Codigo Pen&l’

Este es otro delito de peligro abstracto, en el spi@dvierte la posibilidad del
resultado muerte, como consecuencia de la actividathminante. Cuya sancion
seria de tres meses a dos afios aplicando la nainfephicidio inintencional. En
este contexto se desnaturaliza totalmente a logoslalie peligro haciéndolos
culposos; sin mencionar el mensaje implicito pagihfractores, que es el de “si
como resultado de esa actividad contaminante sgupeola muerte de algunas
personas, no importa”, porque de todas maneraipelpenal prevé una sancion

inferior (3 meses a 2 afios), a la que se estableetArt. 437 A (2 a 4 afos).

Este resulta ser el tipo penal mas incoherentediestlos que se enuncia en el
capitulo X-A, porque no puede ser posible que satemta el contra del bien
juridico protegido vida, haya una pena inferiorsusrel dafio que se produce en la
naturaleza. El legislador al promulgar esta nomwnaitio examinar las sanciones, en
consecuencia, resulta absurdo pensar que la mieeea persona sea sancionada
como un homicidio inintencional. Ademéas la normaalglece i el hecho no
constituye un delito mas grave”, ¢qué puede sergraéd® que acabar con la vida de una
personaila vida se protege y se respeta desde el mandastitacional, asi como

en los diferentes tratados y convenciones de desgnlimanos.

Art. 437-E.- Se aplicara la pena de uno a tres déqgwision, si el hecho no constituyere
un delito mas severamente reprimido, al funcionariempleado publico que actuando
por si mismo o como miembro de un cuerpo colegiaidorice o permita, contra
derecho, que se viertan residuos contaminantesualguer clase por encima de los
limites fijados de conformidad con la ley; asi cogiofuncionario o empleado cuyo
informe u opinién haya conducido al mismo resultadd®

180 Sypra Nota 93. Art. 437 D.
181 Supra Nota 93. Art. 437 E.
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Esta es otra norma que debe ser reformada, sielii®sdprevios aumentan su
sancién por la conducta que abarcan, entonces agarmazon debe incrementar la
sancion en estos casos. Porgue los funcionariotosaiue tienen responsabilidad
de ejercer sus funciones correctamente, es decirelfos lo que deben vigilar que
los procesos ambientales sean llevados adecuadagngue cumplan con todos los

requisitos previstos por la ley y los reglamentos.

La norma ademas podria incluir, que en caso ddaguiincionarios incumplan
con los deberes y responsabilidades, seran sado®m@Enalmente, sin perjuicio
del derecho de repeticion que tiene el Estado fawsr. Incluso se podria afadir
una clausula donde se indique que por su falfanelonario no podra trabajar en el

sector publico por algunos afos.

Art. 437-F.- El que cace, capture, recolecte, eydra comercialice, especies de flora o
fauna que estén legalmente protegidas, contradaielas disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia, sera reprimidgcsion de uno a tres afos.

La pena ser& de prisién de dos a cuatro afios cuando

a) El hecho se cometa en periodo de producciéneddlla o de reproduccion o
crecimiento de las especies;

b) El hecho se cometa contra especies en peligeatdeion; o,

¢) El hecho se cometa mediante el uso de explgssumstancias toxicas, inflamables o
radiactivas-®?

Hugo Echeverria explica que estos delitos son telet@ado contra la vida silvestre
y de dafios a ecosistemas protegidos. Estos de@dt@n caracterizados por la
realizacion de actividades no autorizadas de cagayra, recoleccién, extraccion o
comercializacién de especies de flora y fauna site€™®® Por otro lado, la pena se
agrava cuando el delito se cometa en periodo deodepcion de especies 0
produccion de semillas, contra de especies enrpealig extincion o mediante el uso

de explosivos, sustancias toxicas, inflamableslimaztivas.

Cabe mencionar que el delito de atentado estipuadeste articulo, abarca a
todas las especies silvestres que estan protegataley. Pese a la existencia de

normativa ambiental en nuestro pais (Ley ForestdeyConservacion de Areas

162 Supra Nota 93. Art. 437 F.
183 Supra Nota 51. p. 133.
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Naturales y Vida Silvestre), existe una verdadeoanearcializacion de fauna
silvestre, sin control estatal veridico. Esto séd@wia a través de los casos
resueltos por los jueces, que desde hace mas delagsala existe solo uno

ventilado en sede judicial penal.

Adicionalmente no existe proporcionalidad entre Heshos que se estipulan en
este articulo y la pena que se aplica, aqui esdsrable pensar en una gradualidad
de la pena, donde dependa del tipo de conductadsaeaminar la sancion. Es
importante mencionar esto, porque no resulta logiee por extraer especies en
etapa de produccion de semillas o de crecimient@msiespecies, tenga la misma
pena que la extraccion de una especie que se draceearpeligro de extincion, mas

aun cuando el hecho se realice haciendo uso destxp$ 0 sustancias toxicas.

Nuevamente, si en el delito de peligro se sancebieeligro en el que se pone al
bien juridico protegido, el usar un explosivo paréraer una especie fuera de su
habitat, representa no solo un peligro para la del@se animal, sino también para
su entorno natural y coincidentemente para todadzedad. Por eso es necesario
incrementar gradualmente la pena en esta norma, uoen sancion que sea

proporcional a la conducta que se ejecuta.

Art. 437-G.- El que extraiga especies de floraunéaacuaticas, protegidas, en épocas,
cantidades o zonas vedadas, o utilice procedingetopesca o caza prohibidos, sera
reprimido con prision de uno a tres afif8.

Este tipo penal se relaciona con el anterior ddjcen el que se sanciona la
extraccion de especies de flora y fauna acuatisaggtén protegidas con prision de
1 a 3 afnos. Al respecto, Hugo Echeverria nos dieeeg “la utilizacion de métodos
no autorizados de extraccién de dichas espeti2&ste tipo de actividades afectan
a la biodiversidad y al patrimonio natural.

164 Supra Nota 93. Art. 437 G.
185 Supra Nota 51. p. 133.
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Para ambos articulos la pena debe ser aumentadpuepel trafico, la caza, la
captura de algunas especies ha ocasionado queasndehellas se encuentren en
extincion y probablemente muchas de ella sean iibblgssde recuperar. En lugares
como las islas Galapagos, el endurecimiento déejees ambientales y penales es
una necesidad, porque se debe velar por la seduiieldas especies para que no

sigan siendo victimas de la caza y captura.

Art. 437-H.- El que destruya, queme, dafie o tatetoelo o en parte, bosques u otras
formaciones vegetales, naturales o cultivadas, e@gtén legalmente protegidas, sera
reprimido con prisién de uno a tres afios, siempie & hecho no constituya un delito
mas grave.

La pena sera de prisién de dos o cuatro afios cuando

a) Del delito resulte la disminuciébn de aguas s la erosion del suelo o la
modificacion del régimen climatico; o,

b) El delito se cometa en lugares donde existatiemes que abastezcan de agua a un
centro poblado o sistema de irrigacion:®®

Este constituye otro delito de peligro, porqueediere a la posibilidad de quemarr,
dafar, talar bosques, formaciones vegetales géa psbtegidas por las diferentes
leyes, se sanciona de 1 a 3 afios. Lo que quiele eeque, aun no existe un
resultado, pero puede llegar haber una afectacdia sle los bosques o areas
protegidas. Al respecto Hugo Echeverria dice, qudrata de “la destruccion,

quema, dafios, tala, o uso ilegal de ecosisteméagintos.®’

La tala indiscriminada de arboles y la quema dejb®s son muy comunes en
nuestra realidad, sin embargo los que ejecutas estaluctas no se dan cuenta del
peligro en el que ponen a la sociedad. No solopprdemos plantas, especies y
arboles, sino que se pierde el oxigeno que necekiteoombre para vivir. Es
necesario coaccionar a las personas que realizanagos con el mayor rigor de la
ley, no es posible que sigan destruyendo una fpartmental para la vida.

La Ley Forestal y de Conservacion de Areas NatsiraleVida Silvestre
conjuntamente con la Ley de Gestibn Ambiental yTexto Unificado de

Legislacion Ambiental Secundario, son las normascjgrales que se encargan de

166 Supra Nota 93Art. 437 H.
167 Supra Nota 51. p. 133.
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regular la tala de arboles de manera que no seuptaderosion en el suelo y para
gue el uso de la madera sea el apropiado.

Art. 437-1.- Ser& sancionado con prision de unces afios, si el hecho no constituye un
hecho més grave, el que sin autorizacion o siriassg a los procedimientos previstos en
las normas aplicables, destine las tierras resasvadmo de proteccion ecoldgica o de
uso agricola exclusivo, a convertirse en areasxgansion urbana, o de extraccion o
elaboracion de materiales de construcéfdn.

En este caso, se sanciona a las personas natyeesspecial a las juridicas que
destinen tierras que estén protegidas ecolégicament el Estado, esto con el
propésito de convertirlas en areas de expansiGanatkde extraccion y elaboracion
de materiales de construccién. La expansion urbeparresponde a los diferentes
municipios y gobiernos parroquiales, que no seggopn y dafien sitios ecoldgicos
con abundante naturaleza. Por otro lado, en loagede extraccion o elaboracién
de materiales de construccion, la Ley de Mineriauy reglamento vigentes,
establecen las multas que se hacen aplicables elento que las compaiiias

infringen esta norma.

Sin embargo como ya se dijo, el Derecho Penal Amdliees un mecanismo con
sanciones rigurosas, que si puede provocar maymadto en las personas. Por eso
es que la norma no puede establecer una sancidmode tres afios, porque se debe
tomar en cuenta el dafio que se produce en la tjgeae invade. Nuevamente aqui
debe observarse la proporcionalidad del dafio arnabigone se realiza, frente a la

sancion que impone la norma penal.

Art. 437-J.- Se aplicara la misma pena previst&learticulo anteriores, si el hecho no
constituyere un delito mas severamente reprimidingionario o empleado publico que
actuando por si mismo o como miembro de un cuegbegiado, autorice o permita,
contra derecho, que se destine indebidamentedaagireservadas como de proteccion
ecoldgica o de uso agricola exclusivo a un usointlistde que legalmente les
corresponde; asi como al funcionario o empleado augrme u opiniéon haya conducido
al mismo resultadt”

18 Supra Nota 93Art. 437 1.
189 Supra Nota 93Art. 437 J.
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Nuevamente este articulo habla sobre la sancidén rqoae sobre aquellos
funcionarios 0 empleados publicos que permitanestido de tierras que son de
proteccion ecoldgica o de uso agricola exclusivatre@iniendo normas como: la

Ley de Gestion Ambiental, su reglamento, la Leyigeria y su reglamento.

Art. 437-K.- El juez penal podra ordenar, como rdadiautelar, la suspension inmediata
de la actividad contaminante, asi como la clausdedinitva o temporal del
establecimiento de que se trate, sin perjuicio @ale pueda ordenar la autoridad
competente en materia ambierital.

Finalmente este articulo le permite al juez el alecl y ordenar un medida
cautelar de manera que se suspenda de manera atanéliactividad que esté
contaminando por fuera de los limites establecigos,contenga desechos nocivos
para la salud de las personas, que constituyaawe giesgo para los ecosistemas o

gue pueda producir una destruccion permanente riltliaaleza.

Este articulo no presenta problemas y no requierereformado porque solo
menciona que el juez dentro de las potestades @ue kan encomendad puede
solicitar en cualquier momento dentro del juice,clausura definitiva o temporal
de la actividad que esté contaminando. Este esdiestlos articulos, el que mas
responde al interés que menciona la Carta Fundaimdatpreservar y proteger la
naturaleza. Es el articulo que mayor congrueneigetcon los principios de tutela,

mitigacion y preservacion del ambiente.

3.3. Jurisprudencias nacionales en aplicacion a la®rmas analizadas.-

Después de haber analizado los articulos motivestie tesina, el tipo de peligro
gue representan, las falencias e inconsistenciagiepuen, cabe realizar un analisis
de cdmo se han aplicado algunos de estos artienl@gunas jurisprudencias por
parte de la Corte Constitucional (6érgano maximo ideerpretacion de la

Constitucion de la Republica), asi como de lasesanacionales.

19 Supra Nota 93Art. 437 K.
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3.3.1. Suspension de las actividades mineras. JoBarrales Cedefio v.
Municipio del Cantén Naranijito.-

A manera de ampliar el analisis de los tipos pengile estan siendo revisados,
las diferentes jurisprudencias que se han dadd naa@onal, ayudan a entender la
complejidad y la poca eficacia que tienen estdswos en la practica, como por
ejemplo: se muestra un amparo constitucional eaekse aplica el art. 437 1, el que
se refiere al “destino de tierras de proteccioriégpoa para uso agricola, expansion
urbana, extraccion o elaboracién de materialesodstaiccion.”*’* En particular,
en este caso se aplica el destino ilicito de Semategidas para extraccion de
minerales, donde el Ing. Maximo Betancourt Valarezo el demandado y se
defiende a través de su procurador judicial, elt®rodosé Parrales Cedefio. La
demanda es interpuesta por el Comisario Municigal@hntén Naranjito, quien

ordend la clausura de la Concesion para las aatiesl mineras.

El accionante en su demanda, sostiene su fundaregatiocon algunos articulos
de la Constitucion de la Republica, como: la af@aétaa sus derechos econémicos
por la inversion que realizé, y primordialmenterslumplimiento del contrato con
la minera. Por su parte la Municipalidad de Natange excepciona a través del
Procurador General del Estado subrogante, aducieodoas de la Ley Organica
de Régimen Municipal, la Ley de Gestion Ambienitaly de Mineria y el Art. 437 |
del Cédigo Penal.

Entre los requisitos que constan en el art. 6 deelade Gestion Ambiental, se
muestra un estudio técnico de factibilidad econényiadde evolucion de impacto
ambiental, requerimiento que nunca fue entregadolaerMunicipalidad; el
demandante se remite a lo largo de la sentencimf@ime que aprueba las
actividades mineras por parte del Director de Olftéblicas Municipales, sin
embargo esa no era la exigencia que debia comppetalo tanto se dio la clausura

del proyecto minero.

"1 Supra Nota 93Art. 437 1.
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La Corte Constitucional en este caso resuelva dgliente manera:

Para conocer y juzgar las contravenciones son demigs |los jueces de contravenciones
que establezca la Ley Orgéanica de la Funcion Jldaentro de la respectiva jurisdiccion
territorial. Es importante tener presente lo quaciana La Ley de Gestion Ambiental al
respecto Art. 6. "El aprovechamiento racional derkcursos naturales no renovables en
funcion de los intereses nacionales dentro deinpaio de areas naturales protegidas del
Estado y en ecosistemas fragiles, tendran lugaregoepcion previo un estudio de
factibilidad econémico y de evaluacion de impactodientales” Estudio que no presenta
el accionante; y, Art. 12 literal a) de la Ley deesBdn Ambiental DE LA
PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO "Soobligaciones de las
instituciones del Estado del Sistema DescentradizidGestion Ambiental en el ejercicio
de sus atribuciones y en el ambito de su competetas siguientes: a) Aplicar los
principios establecidos en esta Ley y ejecutaatasones especificas del medio ambiente
y de los recursos naturales”. El Art. 437 i Delitasitra el Medio Ambiente del Cddigo
Penal manifiesta: "Sera sancionado con prision me a tres afios, si el hecho no
constituye un hecho mas grave, el que sin autddmao® sin sujetarse a los
procedimientos previstos en las normas aplicadiestjine las tierras reservadas como de
proteccién ecoldgica o de uso agricola exclusivepavertirse en areas de expansion
urbana, o de extraccion o elaboracion de matergdesonstruccion”. El Art. 119 de la
Constitucion Politica de 1998 y 226 de la vigentengfitucion preceptia que: “"Las
instituciones del Estado, sus organismos, las damas y servidores publico, personas
que actien en virtud de una potestad estatal, gndiemcias no podran ejercer otras
atribuciones que las consignadas en la ConstitugitanLey" (negrillas nuestras) Esta
disposicion legal es el reflejo del principio dmitiacién positiva de las competencias,
que debe ser cumplida por los funcionarios publieasbeneficio de los administrados.
En la norma transcrita, no solo se limita el legisk a sefialar que el funcionario publico
esta obligado a cumplir lo que le manda la Cong6ituy la Ley, sino que llega mas lejos
en su alcance y dispone que los organismos deti&csienen el deber de coordinar sus
acciones para la consecucion del bien cortfén.

Esto es lo que resuelve la Corte en cuanto alq@etadio clausura a la concesion
minera. El art. 437 | solo se enuncia en el case gletermina, que de conformidad
al art 12 de la Ley de Gestidbn Ambiental, es patede las autoridades del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental seguir lagoaes pertinentes y aplicar los

principios de derecho ambiental de acuerdo coieal dbmun.

El demandado no podria sostener su defensa, cuavidentemente olvido
entregar a la Municipalidad el requerimiento dondestaba el Estudio técnico de
factibilidad econémica y de evolucién de impactobantal. Estos son requisitos

gue no pueden ser omitidos, puesto que se encneggtablecidos en las normas y

172 5egunda Sala de la Corte Constitucional. Resaludim 839, del Suplemento del Registro Oficial 127
del 15 de junio del 2009.
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reglamentos ambientales. Por lo tanto, la empraesaraaino podia dar inicio a sus
operaciones sin los respectivos permisos otorgpdo$a Gobierno de Naranijito y
las autoridades ambientales. El informe con el spielefendia el demandado, era

uno de tantos requisitos que estaban inconclusos.

Por otro lado, al amparo de la Constitucion Rualitle 1998 es como la Corte
Constitucional solventa y revoca la sentencia dek e instancia de esta accion.
Principalmente son principios de derecho ambigntas derechos humanos los que
se tratan en esta parte de la sentencia y queupoesto, ayudan a la Corte a

argumentar sobre su posicion:

OCTAVA.- b) QUE EL ACTO VIOLE O PUEDA VIOLAR CUALQUER DERECHO
CONSAGRADO EN LA CONSTITUCION, CONVENIO O TRATADO
INTERNACIONAL VIGENTE: AMPARO. Para la Sala es impante hacer notar en qué
consiste el amparo, basicamente en una garanti@rdeho interno, Es una institucion
que garantiza el respeto de los derechos y gasastfestitucionales constante En la Carta
Magna de 1998, también lo reconoce el derechonatérnal como lo es la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos: "toda persona tlenecho a un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales competentes que le angpatea actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constituciénlyel' (negrillas nuestras). Por su parte
la Declaracion Americana de los Derechos y DebdetdHombre dice: "Toda persona
puede concurrir a los tribunales para hacer vakedsrechos, contra actos de la autoridad
qgue violen, en perjuicio, algunos de los derechasdd@mentales consagrados
constitucionalmente” (negrillas nuestras). La Dedgén Americana de los Deberes y
Derechos del Hombre, menciona al amparo que di€e"amparo contra actos de
autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno lde derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente” (negrillas nugstin conclusion el amparo cumple
una mision de proteccion para asegurar el ejeraeidos Derechos, Declaraciones,
Pactos y Convenios. En la presente accion no sercetma por parte del accionante que
existen derechos que se hallan en evidentementecece#s. El Estado Ecuatoriano
reconoce el Derecho a vivir en un ambiente sandayvez ecoldgicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad, y el buen viviee"declara de interés publico la
preservacion del medio ambiente, la prevenciordd&éb ambiental”, de igual manera el
derecho a vivir en un ambiente sano. Ecuador auseEstado Constitucional lo que
busca es una verdadera legitimidad e igualdad slddoechos, por ende, no cabe que el
poder constituido a personas que actdan en vitudné potestad estatal tenga fuerza
legitimadora. La Constitucion busca abrir caucesssyablece procedimientos, prevé
mecanismos para garantizar su cumplimiefifo.

En esta sentencia lo que resulta confuso tratastidlecer es primero bajo qué
Constitucion se esta rigiendo, porgue en la prirparte empieza hablar del amparo
como un derecho constitucional reconocido en las@micion Politica de 1998 y de

3 Supra Nota 174.
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los Tratados y Convenciones de los Derechos delldfantEmpero, en la segunda
parte de la sentencia se analiza el “buen VilArtérmino que aparece a partir de la
Constitucion de la Republica en el 2008, asi cohtlercho a vivir en un ambiente

sano y ecoldgicamente equilibrado.

En base al analisis que realizé la Corte Constiiat en este caso, no son
buenos los argumentos en los que se basa la @eeagvocar la sentencia del juez
de instancia. En cuanto al tema de que si el aotdid® por parte de la
Municipalidad era legitimo, efectivamente, si tiadidez, pero los sostenidos por
los demandantes son pobres, por lo que se generaamfusion de principios

ambientales de la Constitucion vigente y de la3#81

El lector en este caso debe inferir, que debidactd que se emitié por parte de
la Municipalidad era legitimo, entonces la omisdim entrega de ese estudio por
parte del demandado, admite la posibilidad de gususpendan las actividades
econdmicas afectando sus derechos. El razonandenta corte no es para nada
ambiental, pese a que asi es como debié procederssta causa (siguiendo los
lineamientos y principios del derecho ambientaBtaEsentencia denota presion

politica por parte de la Municipalidad de Naranjgara que se resuelva a su favor.

3.3.2. Proteccion de animales silvestres. Fiscaliiel Distrito de Cotopaxi v.

Carlos Estuardo Vasconez.-

La segunda sentencia a analizarse, es un recarsasacion interpuesto por el
Agente Fiscal del Distrito de Cotopaxi, en conteauwha sentencia absolutoria a
favor del sefior Carlos Estuardo Vasconez, parsegaeesuelta ante la Tercera Sala
de lo Penal en la Corte Suprema. En este casocuslado tenia en posesion

1" Sumak kawsay es quichua ecuatoriano y expresidade una vida no mejor, ni mejor que la de otros,
ni en continuo desvivir por mejorarla, sino simpéte buena. Buen vivir, finalmente, y en las diasrs
lenguas de los paises centrales, suele implicdiskute individual, material, hedonista e incesadtM.
Tortosa. SUMAK KAWSAY, SUMA QAMANA, BUEN VIVIRlicante: Instituto Universitario de
Desarrollo Social y Paz, Universidad de Alicant8 €@e agosto del 2011. Disponible en: http:
Ilwww.fundacioncarolina.es/es-ES/nombrespropiostDaents/NPTortosa0908.pdf, p. 1.
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animales silvestres, situacién que se encuentiailpda de conformidad a la Ley
Forestal en su articulo 78. En consecuencia, |aecess fueron incautadas por parte
de las autoridades del Ministerio del Ambienteeges ademas le impusieron una

multa de conformidad a la ley.

En la acusacion, la Fiscalia argumenta que se tlaerado algunos articulos de
la Constituciéon, y que hubo una mala interpretacdéharticulo 24 por el cual se
enuncia el principio penaton bis in idemEn este sentido, el Ministro Fiscal
distingue la sancién administrativa de la sanciénah También se menciona la
errénea interpretacion del art. 437 F literal h)e drata sobre la proteccion a los
animales en extincién y el CITE® un Instrumento Internacional en materia

ambiental.

De esta manera el Tribunal entra a conocer delrsec reconoce su potestad

jurisdiccional y competencia, de esta manera seegal analisis del fallo:

QUINTO: ANALISIS DEL FALLO: Para que se pueda dicsentencia condenatoria es
necesario que se demuestre conforme a derecho |dagxistencia de la infraccién como
la responsabilidad del acusado, al efecto se es&bb.1.- Consta del proceso que los
agentes del medio ambiente que intervinieron enciautacion de las especies silvestres
asi como de la version del imputado (fs. 92) ebs€farlos Estuardo Vasconez Amores
es propietario de la Hosteria Carlos Patricio y fuee juzgado por el Ministerio del
Medio Ambiente de la Regién Zonal de Ambato y Ipuso una multa por tener en su
poder animales silvestres conforme lo prevé el 78tde la Ley Forestal; 5.2.- A fs. 147
del expediente obra el trdmite legal y la resolucépedida por el sefior Rodrigo
Aguilar, Jefe del Distrito Forestal Regional Nod@& Ministerio del Ambiente de fecha
23 de noviembre del 2006, a las 11h26 en la cudé smpone al imputado Carlos
Eduardo Vasconez Amores la multa de diez salarimsmmos vitales generales por la
conservacion de animales silvestres, sancién quadeacumplida seguin consta de los
comprobantes que obran del proceso; 5.3.- En kepte causa no aparece que el Fiscal
acusador haya presentado los justificativos neiosspara que se configure el delito que
acusa, esto es, lo prescrito por el Art. 437F dadigb Penal, pues no hay constancia
procesal que el imputado hubiere cazado, capturadoplectado, extraido o
comercializado especies de la flora y fauna quendsgalmente protegidos y en peligro
de extincién, tampoco ha justificado que las egedilvestres incautadas por el
Ministerio del Ambiente se hallen legalmente pratag por la ley, mas por el contrario
lo que si consta en el proceso demostrado es guesfgecies incautadas fueron en su

17> La CITES (Convencién sobre el Comercio Internagiate Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres) es un acuerdo internacional concertauie los gobiernos. Tiene por finalidad velar goe

el comercio internacional de especimenes de ansmygiéantas silvestres no constituye una amenaza pa

Su supervivencia. Fue suscrito por el Ecuadorag Barzo de 1973. 09 de Agosto de 2011. Disponible
en: http://www.cites.org/esp/disc/what.shtml.
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mayor parte donadas y estaban destinadas a propehdarismo de la hosteria de
propiedad del procesado y lo que es mas eran f@Eitadas y se las tenia bajo constante
chequeo médicd’®

El Fiscal en el caso no presenta las justificagadicientes como para que la
conducta del imputado se configure con la que &blese en el articulo 437 F,
porque el sefior Carlos Vasconez no habria captucadado, capturado, extraido o
comercializado especies que estén protegidas yekgr@ de extincion. Por el
contrario, €l habria demostrado en juicio que esspgcies le fueron donadas para
propender el turismo de la hosteria de la que @sgtario, ademas se probd que los
animales recibian el cuidado apropiado.

Finalmente la Corte entra a analizar los supuedtok norma en cuestion y

resuelve la problematica del art. 24 de la Corgtude la siguiente manera:

SEXTO: CONSIDERACIONES JURIDICAS Y DOCTRINARIAS: B- El Art. 437F
del Codigo Penal que sostiene el recurrente sentiegido en el inciso primero,
prescribe: "El que cace, capture, recolecte, @drai comercialice, especies de flora o
fauna que estén legalmente protegidas, contradaielas disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia, sera reprimidopeision de uno a tres afios."; 6.2.- Por
su lado, el Art. 73 de la Ley Forestal y Conserdacle Areas Naturales y Vida Silvestre
preceptia: "La flora y fauna silvestre son de ddmniskel Estado y corresponde al
Ministerio del ambiente su conservacion, proteccyoradministracién, para lo cual
ejercerd las siguientes funciones: a) Controlarcdaeria, recoleccién, aprehension,
transporte y trafico de animales y otros elemedt$a fauna y flora silvestres; ..." y el
Art. 94 de la misma ley sefiala: "La imposicion @ Isanciones administrativas
establecidas en esta ley, seran de competencis defes del Distrito Regional y jefes de
Area Natural dentro de su respectiva ambito, ddocoridad con el tramite previsto en
esta ley."; 6.3.- El Art. 2 del Cédigo de Procedintdo Penal en su parte pertinente sefiala:
"Nadie puede ser reprimido por un acto que no #e bapresamente declarado como
infraccion por la ley penal ni sufrir una pena queesté en ella establecida”. En el caso
gue nos ocupa la tenencia de animales silvestres racuentra tipificada y al no constar
en el texto legal no se puede hacer extensivanestaa, toda vez que el Art. 15 del
referido cuerpo legal en relacion con el Art. 5@étligo Penal prohiben la interpretacion
extensiva de la norma y por consiguiente el Jube @generse a la letra de la ley y en
caso de duda se la debe interpretar a favor délreo

Si tomamos de forma literal lo que establece étw@d 437 F en su literal b),
notamos que se determinan las siguientes accioneleanes: “cace, capture,

recolecte, extraiga o comercialice, especies da fiofauna que estén legalmente

17 Tercera Sala de lo Penal de la Corte Supremadiieidu Expediente 137, del Registro Oficial 420 de
8 de septiembre del 2008. No. 137-2007.
" Supra Nota 178.
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protegidas®’®, en ninglin momento dice “tener en posesion”, deisa manera lo
reafirma la Ley Forestal en su articulo 73 “[...JGontrolar la caceria, recoleccion,

aprehension, transporte y trafico de animales gsottementos de la fauna y flora

silvestre.*’®

Esto fue lo que dificultdé los argumentos de respbilidad penal bajo ese
articulo, porque el tipo penal nada dice sobreterncia de animales, por ende, al
no estar tipificada esta conducta, dificiimentegedtablecerse la responsabilidad
penal en contra del acusado. Incluso los princip@sales nos indican que nadie

puede ser acusado por un delito que no existe.

Por otro lado, hemos estado diciendo que estarsgatanaliza el tema del
principio penalnon bis in idemque se encuentra en nuestra Constitucion y por
medio del cual, ninguna persona puede ser san@odad veces por la misma
causa. La Corte Suprema analizo si en la aplicat@dnna sancion administrativa y

penal, se vulnera este principio. La Corte resdlvisiguiente:

Por su lado, el Art. 5 del Codigo Procesal Pen@lse "Ninguna persona sera procesada
ni penada, mas de una vez, por un mismo hechas.fgstepto legal guarda relacion con
el principio constitucional consagrado por el 4. numeral 16 de la Carta Magna, que
dice: "Nadie podra ser juzgado mas de una vezgamisma causa”; 6.5.- Al efecto, la
doctrina es unanime, asi el profesor Pedro Palbhwa@s en su obra titulada "El Debido
Proceso", pagina 256, dice: "Se viola la garardfestitucional fundamental de non bis in
idem cuando se aplica sanciones disciplinarias nalps por el mismo hecho. Hay
violacion del principio cuando la jurisdiccion péna la jurisdiccion disciplinaria,
aplicable a los servidores publicos juzgan porishm hecho al servidor publico". Por su
lado el Tribunal Constitucional Colombiano en rasa@n citada por Hugo Hernando
Bernal Vallejo y Sandra Milena Hernandez Rodrigaezsu obra "El Debido Proceso
Disciplinario”, pagina 113, sostiene: "El conocjtincipio denominado non bis in idem,
segun el cual nadie puede ser juzgado dos veceglpmismo hecho, se encuentra
consagrado en nuestro Estatuto Supremo como uchdefendamental, que hace parte
de las garantias del debido proceso contempladekAm. 29 de la Carta. Este principio
que, de acuerdo con la jurisprudencia y la docttisae como objetivo primordial evitar
la duplicidad de sanciones sdlo tiene operanclagoasos que existe identidad de causa,
identidad de objeto e identidad de la persona eud se le hace la imputacion. "La
identidad de la persona significa que el sujetoinmioado debe ser la misma persona
fisica en dos procesos de la misma indole. Laiukehtdel objeto esta constituida por la
del hecho respecto del cual se solicita la aplicaael correctivo penal. Se exige

178 Sypra Nota 93. Art. 437 F. )
179 | ey Forestal y de Conservacion de Areas y VidaeStre Suplemento del Registro Oficial No. 418,
del 10 de Septiembre de 2004.
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entonces la correspondencia en la especie faaita cbnducta en dos procesos de igual
naturaleza. La identidad en la causa se refiereeaemotivo de la iniciacion del proceso
sea el mismo en ambos casos". Por su parte, eltnmaesuatoriano Jorge Zabala
Baquerizo en su obra titulada "El Debido ProcesoaPg pagina 244, manifiesta:
"Nosotros pensamos que el citado mandato constitacino tiene limite en razén de la
materia, pues es aplicable a cualquier clase adumgnes judiciales, o administrativas,
etc. Que hubieren pasado en autoridad de cosadazdg®in mas, si, v.gr., se esta
desarrollando un expediente de juzgamiento admatiigd contra un funcionario, no se
puede abrir otro por el mismo hecho contra la migreesona, pues seria un doble
juzgamiento prohibido por la CPR, la cual de mameezisa dispone que "nadie" podra
ser sometido a la reiteracion de un juzgamientosdguridad juridica no solo se limita a
garantizar la inmutabilidad de las resolucionescjates de caracter penal, sino a todas
aquellas que provengan de cualquier espacio estal administrativo, tributario,
laboral, etc.". En el caso sub judice, es evidane el imputado Carlos Estuardo
Vasconez Amores fue juzgado y multado por el JefBidtrito Forestal de la Region No.
6 del Ministerio del Ambiente conforme obra de autazén por la cual en aplicacion del
principio constitucional non bis in idem consagradcel Art. 24 numeral 16 y la doctrina
sefalada anteriormente que es concordante, no pobae a ser juzgado por segunda
vez, como erréneamente sugiere el Ministro Fiseale®al del Estad§?

Como se puede apreciar, en este caso la Corte rBapdetermina que el
imputado no puede ser sancionado nuevamente popenal, porque ya fue
multado por el Jefe de Distrito Forestal. En esspeato la doctrina y la
jurisprudencia es bastante dispareja, porque srelsos la posicion del Tribunal
Constitucional de Colombia, 6érgano maximo de inegrion de la Norma
Suprema, entiende que este principio no aplicaesras ambientales; ya que solo

serian aplicables en causas que tengan la mismaleaia y jurisdiccion.

En cambio si tomamos en cuenta el analisis que laiZoorte citando al jurista
ecuatoriano Jorge Zabala Baquerizo; la norma nue tiémites en cuanto a la
materia y por eso cualquier resolucion administeati judicial cuenta; entonces en
efecto, si se estaria vulnerando este princip@;ce@ la multa que impone la Ley
especial a los infractores y con el juicio pena ga ventila en paralelamente en su

contra.

La doctrina y la jurisprudencia en este aspect@idab acogerse a una posicion
uniforme, porque no se puede jugar con los derechostitucionales del debido

proceso de las personas. También es importanteder@ienta que, siendo un tema

80 Sypra Nota 178.
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tan trascendental como el resguardar el medio antehial que constitucionalmente
se le otorgan derechos como a las personas, eo, js&les debe dar celeridad al
proceso con las debidas garantias procesales yitooimmales, de modo que se

ejerza justicia para el ambiente.

Si consideramos la posicion de la parte demanddadgajncipio procesal y penal
establece que nadie es culpable hasta que se pluetmntrario; no se puede
establecer una culpabilidad absoluta, correspondd-escalia o Ministerio Publico
el dar inicio a las instrucciones fiscales necasgpoara poder establecer la culpa de
los imputados. Sin embargo es un tema probatoorgguiere de muchas pruebas
periciales, testimoniales y materiales en juicio,qye al final el juez sabra

dictaminar quién tiene la razén.

3.3.3. Accién por contaminacién del agua, aire y slb. Comuna Tsachila

Peripa v. Juan Rivadeneira en Representacion de Bmpresa PRONACA.

Este es otro amparo constitucional presentado @aas/personas de la Comuna
Tsachila Peripa, en él se reclama la contaminagi@ygua, aire y suelo. Situacion
gque ha deteriorado la calidad de vida de estasomess porque la Empresa
PRONACA habria instalado un criadero de cerdos aplenda con la Comuna

afectada.

Los accionantes recurren donde el Juez Décimo MNoserio Civil de Pichincha
para reclamar sus derechos. No viéndose conforempaesa con la instalacion del
criadero de chanchos, sitian otro criadero de guesempeoro la situacion. La
Comuna acudié ante las instancias administrativagingntes, hasta que el
Gobierno Parroquial de Puerto Liméon (Comuna aledafticité al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia conjuntamente con el Sarviecuatoriano de Sanidad
Agropecuaria, que se aplique el Decreto 309, dltoerze como objetivo controlar

las granjas de ganado porcino.

91



En el afio 2003 se advirti6 al Ministro del Ambiegtes la Empresa PRONACA,
estaba operando sin los permisos ambientales atteyaque en consecuencia de
la actividad que realizaban habia dos rios contatoist el rio Blanco y el rio
Peripa. El dafio ambiental ocasionado por los 7,26fos equivalia a la
contaminacion de 24,000 personas. Ademas la EmMpPREINACA no solo que no
contaba con los permisos ambientales pertinentesgse de conformidad a lo que
inform6 el Consejo Nacional de Recursos Hidricoofahconocida como la
SENAGUA), ésta tampoco tenia los permisos pararelv@chamiento de las aguas

subterraneas.

En consecuencia sentencia indica que:

La contaminacion causada por PRONACA en el suete, yaen el recurso agua, ha
impactado negativamente no solo a la salud y biands la poblacion sino ademas a la
vida acuatica, la vegetacion natural circundanenygeneral en la flora y fauna de la
zona, violando disposiciones contenidas en la @oogin Politica del Ecuador, la Ley

de la Salud, la Ley de Gestion Ambiental y demasativas ambientale$!

En adicion, PRONACA tenia la intencion de constsgis biodigestores, los
cuales producen gas metano, producida por descasigppoanaerdbica de excretas
de cerdo. En oposicion a la construccion de estmfigestores es que la Comuna
interpone el amparo, con sustento de la Constiuéldlitica y las Leyes que
protegen el ambiente.

PRONACA se excepciona alegando que la tecnologgaugjliza esta Empresa
es de optima calidad y que al cabo de todo el tieerpque ha estado realizando
sus operaciones no se ha ocasionado ningun da@loaenbiente; que las todas las
denuncias de los pobladores de la Comuna son iaflasdy que en ningun
momento tuvo como objetivo el construir dichos imedtores. Por tanto le

corresponderia a la Corte desechar la demanda.

La Corte responde al tema de los biodigestorekeda siguiente manera:

'8! primera Sala de la Corte Constitucional. Resotudié. 567, del Suplemento del Registro Oficial 23
del 8 de Diciembre del 2009.
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DECIMA PRIMERA.- Por otro lado, la parte demandardé invocar el acto de un
particular bajo la premisa de que generaria un dafimente a causa de la instalacion de
biodigestores u hornos de biogas, también ha meadmhechos relativos a la actividad
productiva de PRONACA, pues configuran una afeccdin interés comunitario,
colectivo o difuso, conforme lo establecia la Cibmsibn del998, considerado en la
esfera del derecho por el interés publico, powtanpesar de que los accionantes sefalan
como acto amenazante a la instalacion de biodigestgiendo como se ha sefialado
anteriormente que un biodigestor manejado de mam&raica y ambientalmente
adecuados, es un sistema utilizado en otras lastysara palear la problematica
energético-ambiental, asi como realizar un adecusaltejo de los residuos de excretas
de humanos y de animales; por lo que esta Corterequecalcar en el hecho de su
inocuidad en si mismo, pero a la vez enfatizar sj@mpre y cuando su instalacion se
realice dentro de un plan integral de ejecucion gnitoreo, con la imprescindible
vigilancia operativa por parte de las entidadescdetrol de salud, laborales y del
ambiente. Caso contrario dicha aparente ventajdgodnvertirse en letal, especialmente
para el ambiente humano, dado que genera gas metaoiria producir asfixia en caso
de fuga (por desplazamiento del oxigeno), tambidede facilmente generar mezclas
explosivas con el aire y l6gicamente incendibs.

Si bien es cierto, bajo el debido cuidado y maoritode estas plantas lo que se
consigue es una energia que es buena para el aemhEarsustitucion del diesel y
de la gasolina que se requieren para las magun&ia embargo, si no es prolijo
el cuidado de los biodigestores, la cantidad dengetmno que se produce en la
atmaosfera, es dafiino para la salud de las perspoagje produce asfixia en caso
de fuga y eventualmente podria ocasionar explosieriacendios en contacto con

otros gases en el aire.

Se debe recordar pero, que no era intencion demlpresa el situar estos
biodigestores, por lo tanto, no corresponde a l@tgs sancionar a la persona

juridica por esta circunstancia.

Asi mismo en esta parte de la sentencia, se analizkerecho a vivir en un
ambiente sano que ya fue mencionado con antertbrieia el caso que nos ocupa,
lo que le preocupaba a las autoridades, es qumlidadores de esta comuna vivian
cerca de las instalaciones del criadero de cerddBRIDNACA, por eso existia la
probabilidad de una pandemia provocada por la grgyeina, que se contagia por

el contacto directo del humano con el animal.

182 Sypra Nota 183.
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DECIMO OCTAVA.- De otro lado, considerando la sitiém inobjetable de alerta de
una posible generacién de una pandemia mundialaci@n al virus porcino que genera
la gripe porcina conocida también como influenzacipa, originado justamente en
criaderos de cerdos focalizados en paises comochbl§xEE.UU., siendo un potencial
peligro ante el cual nuestro pais ha tomado medidgsevencion publica, entre ellas la
declaratoria de estado de excepcidn, ya que segpertes en medicina y de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el contagicse produce al ingerir la carne de
cerdo sino que se provoca en el contacto del seahao con el cerdo. Teniendo en cuenta
ademas gue un medio idéneo de propagacidn paréiside virus es el agua, elemento
utilizado por la actividad agroindustrial porcingpgra el consumo humano, por lo que
esta Corte considera que el Estado no debe escatmtamar e implementar todo tipo de
medidas que conlleven a garantizar el derecho @gelacion ecuatoriana a gozar de un
ambiente sano, a contar con una calidad de aguaiadie a proteger su Naturaleza (los
rios), para el caso que nos ocupa, especialmerdegmpoblaciones que se encuentran
cercanas a los criaderos de porcinos, habiendolegdproponentes de esta accion de
amparo.

También se sefialan los derechos de restauraciéesgrpacion de la naturaleza,
ya que la Empresa PRONACA, no contaba con los pesnidel CNRH para el
aprovechamiento de las aguas subterrdneas y érasion integral de los dos rios
gue habrian sido contaminados por PRONACA.

DECIMO NOVENA.- Por ello, ademas no podemos deg@imdocar la restauracion de la
Naturaleza, obligacion contenida en la Constitu@dén1998 como recuperacion de los
espacios naturales que dice: "Art. 86.- El Estaddegera el derecho de la poblacién a
vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamentsilibcado, que garantice un
desarrollo sustentable. Velara para que este dermechsea afectado y garantizara la
preservacion de la naturaleza. Se declaran deémgiblico y se regularan conforme a la
ley: 1. La preservacion del medio ambiente, la eoraion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio geoétdel pais. 2. La prevencion de la
contaminacién ambiental, la recuperacion de loa@ep naturales degradados, el manejo
sustentable de los recursos naturales y los réogigue para estos fines deberan cumplir
las actividades publicas y privadas (...); el mistoacepto que contiene nuestra actual.
Constitucién en su "Art. 72.- Derecho a la resteidgra- La naturaleza tienen derecho a la
restauracion. Esta restauracion seré independieniz obligacion que tienen el Estado y
las personas naturales o juridicas de indemnizéosaindividuos y colectivos que
dependen de los sistemas naturales afectados $a.)eBtauracion debe ser de caracter
integral, como un conjunto de medidas orientadascaperar de manera sistémica las
condiciones, composicién y estructura original 6tagién, flora, fauna, clima, agua,
suelo y microorganismos) de un ecosistema o procasoal afectado o degradado por
una actividad antropoide. Es indudable que enesdegmte caso existe una alteracion del
ambiente natural en cuanto al elemento agua deidss aledafios a las estaciones
porcinas, pues esta de por medio una actividad hasimalustrial que, conjuntamente con
las actividades propias de la vida de la civilidBachumana han generado cambios y
degradacion, por lo que deben asumir los correspotasd niveles imputables de dicha
alteracion e inducir su consecuente reparaciograke

VIGESIMA.- En conclusion la preocupacion de los iamantes por la afectacion al
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medio ambiente es legitima no por la instalaciomodebiodigestores, sino por la forma
en que éstos podrian funcionar, de no darse elesoprdible, adecuado y oportuno
monitoreo, por lo que en aras del principio de eneidn, esta Corte dispone medidas de
control que redunden en la sanidad del sistemachide la nacion®®

Finalmente la Corte resuelve ante la necesidadst#blecer si los biodigestores
afectaran la calidad vida y la salud de la comymao mientras estos tengan el
oportuno monitoreo y cuidado no existe problemaaRso PRONACA debera
restaurar los rios y obtener los respectivos pesnigara el uso de aguas

subterraneas.

En conclusion, se niega la accion de amparo a fdedos recurrentes sobre los
biodigestores, se dispone que las autoridadeswakate y del agua se retnan con
los dirigentes de las comunas y de PRONACA, cdime&le monitorear la actividad
gue realiza y verificar que haya un manejo adecukdins desechos organicos e

inorganicos que se vierten en el agua de los rios.

En cuanto a este fallo, el Doctor Mario Larrea Axatdr nos dice que:

[...] Resulta absolutamente ilustrativo a efectoyveldicar la tutela que por la via de la
accion de responsabilidad civil extracontractuatdmurecibir un particular respecto al
dafio ambiental ocasionado, de ahi que el dafioeakguefiere se lo considera como
dafio personal. Sin embargo las consecuencias iiielasiabiental no solo se reflejan en el
patrimonio individual de un sujeto determinado; pbrcontrario, sus efectos alcanzan
cuando menos a una colectividad sino a la sociedatbnjunto. En este caso, el interés
legitimo lesionado sobrepasa la esfera individeallerechos y se convierte en un interés

colectivo®

Asi es como se puede establecer el nexo entregansabilidad civil y penal que
recae sobre los infractores, frente al dafio quprgéuce en el ambiente, cuyos
efectos se despliegan ante toda la sociedad eantony no en contra de un sujeto
determinado, aqui se ven lesionados mas que urchdengatrimonial de una

persona, aqui ya hay una afectacion al interéstbabe

183 Supra Nota 183.
184 Supra Nota 1. p. 132.

95



3.4. Antecedente importante en el Derecho Penal Andntal.-

A continuacion se examinan una sentencia de carpeteal ambiental, que fue
resuelta por el Tribunal Tercero de lo Penal ddiRaha, el 04 de Diciembre de
2007, con sentencia condenatoria en base al Ait. Hi3lel Cdédigo Penal que
establece: “el que destruya, queme, dafie o tal®deno en parte, bosques u otras
formaciones vegetales, naturales o cultivadasegtén legalmente protegidas, sera
reprimido con prision de uno a tres afos, siempie & hecho no constituya un

delito mas grave.*®

El caso es sobre la tala indiscriminada de arberlesn bosque protegido llamado
“Mashpi” en la Parroquia de Pacto. Para Hugo Eamavel Tribunal fundamenté

su sentencia en:

a) la declaratoria de bosque protector del areaddalemitida en el afio 2004 por el
Ministerio del Ambiente y b) en la inexistencia ltdeencia de aprovechamiento forestal.
Como se puede verificar en la sentencia, al Tribkreaal le correspondié examinar el
contenido de la Ley Forestal y de Conservacion dead\y Vida Silvestre a fin de
deterrgi(inar el sentido juridico de la expresion galmente protegidas * del articulo
437H:

El Tribunal dictaminé una sancién de 6 meses de@uripara los acusados, no
hubo ningun recurso judicial adicional. Hubo un aripnte desempefio de la
Unidad de Protecciéon del Medio Ambiente de la PRalitNacional, quienes
realizaron las investigaciones pertinentes. Sinagtbqueda la duda, de que si en
realidad esta sancion logré su cometido, porguserlna sancion tan baja la que
prevé esta norma, ¢qué certeza se tiene de queimséetores una vez que salgan

de prisién, no vuelvan a cometer una y otra vez @slito?

3.4. Conclusion.-

Los articulos del Cédigo Penal y las sentenciaizaaas nos permiten verificar,

como han sido aplicados en la practica; cabe meacigue casi todas las

185 Supra Nota 93. Art. 437 H.
1% Supra Nota 88.
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sentencias no hay una posicion a favor de la fea&asalvo en el amparo
constitucional en contra de PRONACA vy el de la tabiscriminada de arboles, es

por ello que aun es necesario trabajar sobre &si&. t

Si el objetivo principal de nuestra Constitucibnpespender a la proteccion y
cuidado de la naturaleza por ser un sujeto de keseco se puede pretender que
sea la Norma Suprema, las leyes ambientales y ts/@dios Internacionales
suscritos por el Ecuador en temas ambientalesinieg®s mecanismos de control de
la naturaleza, es fundamental que la ley penaleopégctivamente con medios
coercitivos a través de un aumento de las sancidieeshanera que los infractores

eviten cometer estos delitos.
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CAPITULO 4.- Proyecto de reforma de los Articulos 37 A al 347 J.

4.1. Elaumento de las penas en los delitos amibiales.-

En este capitulo se revisan el aumento de penéssatelitos ambientales, que
son de fundamental estudio para el tema que ngsmpporque como se ha podido
evidenciar en los capitulos anteriores, las nomuo@&sregulan estos actos carecen de
eficacia pues no cumplen su imperante proposittutidar la naturaleza como un

bien juridico protegido.

El Derecho Penal Ambiental debe ser visto comodentos mecanismos idoneos
para crear una conciencia en los sujetos que elw$guive las penas provenientes
de las acciones que atentan en contra de la regargbin embargo, eso no ocurre
en nuestra legislacion, porque los articulos erapitulo X-A del Cddigo Penal que
sancionan conductas que se perpetran en contraetkb ambiente, nos muestran
gue son normas con pobreza en su redaccion, quabsotutamente incoherentes,

inconsistentes y carecen de una pena proporcibdaha que se realiza.

En virtud de la probleméatica que nos presenta tenaquridica penal ambiental,
es necesario e impostergable que se realicen raoen los articulos que se
encuentran en nuestro Cédigo, no solo por la candirgtaxis que presentan, sino
también porque es necesario que sean practicaengfis y de conformidad a los
principios ambientales que se establecen en nuéstrstitucion.

Al respecto, cabe decir también que estos artioslagdie no guardan relacion con
el espiritu de la norma constitucional, porque Basese evidencia todavia esa
vision antropocéntrica, en la que la naturalezanederecho del hombre en razén de
gue son trascendentales para su vida y su salual; g&a ya no es la perspectiva
gue maneja la Constitucion de la Republica, en U, gcomo ya se dijo
anteriormente, se ve a la naturaleza como un sgjetdiene derechos, por ende es
un ente autbnomo que puede exigir sus derechosdocuastos se vean

comprometidos.
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Para dar inicio al tema, es necesario empezarpamolporcionalidad en las penas
de modo que se justifique juridicamente el por spréa viable el incremento de las
penas en estos delitos; seguidamente se debe angeaminar cOmo se aplican
estas penas en otras legislaciones y en basefargl@mentos legales se basan para
imponer determinada pena envés de otra. Finalnsntabservara el proyecto de
reforma que propongo para estos delitos, con alrfino de que estas normas sean

mas efectivas.

4.2. La proporcionalidad en el aumento de las penas

La proporcionalidad es uno de los principios imaoiés del Derecho Penal, pues
de él se desprende la justificacion logica y jeddie las penas en los delitos. A
pesar de que no es el tema central de estudiotaresss, si es importante para
argumentar el incremento de las penas en los gdlittbientales, de modo que no
se incurra en arbitrariedades ni abusos. lvonnasgéen Rojas nos habla sobre este

principio y nos dice que:

Se trata de un principio de caracter relativo, dedl no se desprenden prohibiciones
abstractas o absolutas, sino sélo por referencieasd concreto, dependiendo de la
relacién medio a fin que, eventualmente, guardgaiamen de la libertad con los bienes,

valores y derechos que pretenda satisfacer. Esingigio que compara dos magnitudes:

medio y fin'®’

En términos generales podriamos decir que ésteipion por su larga evolucion
historica, empezd como un mecanismo necesarioffgarar y limitar el derecho de
castigo oius puniendique tenia el Estado a su favor para sancionarolaductas
incorrectas a sus gobernados. En la actualidad Eatledo es responsable de
incorporar a sus normas fundamentales éste primci@si como en nuestra

Constitucion de la Republica se encuentra recogidel articulo 76, el cual reza:

En todo proceso en el que se determinen derecbbsgaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que indasrsiguientes garantias basicas: 6. La

'87]. Y. Rojas. “La Proporcionalidad en las pend&i: Revista El Mundo del Abogad@008), p. 5.
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ley establecerd la debida proporcionalidad ensénfracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturalé%a.

Este principio penal enuncia basicamente que laagen los delitos deben ser
proporcionales al impacto que éstas produzcan sadi@dad; esto es precisamente
lo que nos dice el tratadista Santiago Mir Puig ndea habla sobre la
proporcionalidad, porque “la pena que establezdagidlador al delito debera ser
proporcional a la importancia social del hecH8"En ciertos casos, el resultado de
una conducta puede afectar seriamente a la sociedtmhces la sancion debera
mas grave, pero, en aquellos casos donde la ildraoo cause mayor detrimento

al bien juridico, entonces la sancion debera sewome

En este sentido, el mismo autor nos manifiesta que:

[...]No deben de admitirse penas o medidas de seglriekageradas o irracionales en
relacién con la prevencién del delito. Hay queinigtir dos exigencias: La pena debe ser
proporcional al delito, es decir, no ded® exageraddé.a proporcionalidad se medira con
base en la importanc&ocial del hech&?

La proporcionalidad en las penas va atada necesamta a una escala de valores
gue cada sociedad tiene, de modo que aquellossbigme se consideren mas
valiosos, seran dignos de mayor proteccion porepdel Estado, por ende, su
agresion tendra una sancion mas fuerte, mientradaguconductas menos graves
gue atenten a otros bienes, tendran una sancién llevimportante es prever que
las sanciones no sean exageradas, sino que sengaougentro de los limites del

principio de legalidad.

Al respecto, vemos que Cesare Beccaria sostiengasiaion equivalente a lo
gue se ha venido discutiendo, y nos dice que “gelessto haber una proporcion
entre los delitos y la pena [...] si la geometriastu@daptable a las infinitas y

oscuras combinaciones de las acciones humanasrialebaber una escala

188 Supra Nota 31. Art. 10.
1895, Mir Puig.Derecho Penal. Parte generdarcelona: Euros, 1998, p. 99.
10 1bid. p. 100.
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correspondiente de penas en que se graduasen ldesdmyor hasta la menos

dura”.lgl

Igualmente Ivonne Yenissey Rojas nos dice que:

La necesidad de la proporcionalidad se desprendea @sigencia de una prevencion

general, capaz de producir sus efectos en la ootlsdd. De este modo, el Derecho Penal
debe ajustar la gravedad de las penas a la trasteadjue para la sociedad tienen los
hechos, segun el grado de afectacion al bien garfdh

En base a lo mencionado, la misma autora tamlugérexplica que:

La necesidad de la proporcionalidad se desprendea @sigencia de una prevencion

general, capaz de producir sus efectos en la cdabisd. De este modo, el Derecho Penal
debe ajustar la gravedad de las penas a la trasoa@adjue para la sociedad tienen los
hechos, segun el grado de afectacion al bien garfdf

En resumen lo que se intenta exponer aqui de azwerd Diego Silva Balerio,
Jorge Cohen, Francisco Terra y Nicolas Brunet as‘j@narquizacion de los bienes

juridicos en juego y posteriormente con el gradafdetacién material de esto%”

En definitiva, cada sociedad es la encargada aerdigtar qué actos se consideran
lesivos y cuéles no, para ello también se ha derpocar un sistema que
gradualmente suba o baje las penas dependientiedglridico y del impacto que
éste sufra con el cometimiento del delito. Asi mgemplo en los delitos
ambientales, no es factible incrementar todasdéaagal mismo tiempo, porque no
todos los dafios ambientales tienen el mismo gradesnltado, por eso se deben
aplicar las penas paralelamente al dafio que seugeoén el bien juridico

naturaleza.

En cuanto a la gradualidad que debe tener unadsairnesto Alban Gomez
expresa gue se debe “escoger entre el maximo ynghmde la pena sefialada para
cada infraccion. En este punto el juzgador tienabsoluta discrecionalidad para

tomar una decision, aunque es obvio suponer queaila por causas que haya

191 C. BeccariaDe los delitos y de las pendarcelona: Altaya, 1994, p. 35, 36.

192 5upra Nota 189. p. 5.

193 Supra Nota 189. p. 6.

194 N. Brunet, Et. AlLimite al poder punitivoUruguay: Fondo de las Naciones Unidas para knhia,
2007, p. 22.
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podido apreciar en relacion al condenatfd.En el caso de que se cometa un delito
en contra de la naturaleza (un bien juridico pidt®g la pena deberd ser

proporcional al dafio que se genere en el ecosistema

Por ello, no sera lo mismo contaminar un rio coa sustancia toxica fuera de los
limites establecidos por ley, que realizar unavatad que contamine el medio
ambiente de forma clandestina. Dependera tambidasdepercusiones que una y
otra produzcan posteriormente; tampoco es lo misombaminar de modo que el
dafo sea remediable, a una actividad contaminaog tgnga un resultado
irreversible.

En el tema de la proporcionalidad existen criteqoag sirven para definirla de
mejor manera, para ello se cita a Isabel Perellm&®wch, quien sintetiza estos tres
elementos de manera didactica:

1. La necesidad o juicio de indispensabilidad- HEihplica examinar si la intervencién
publica es indispensable, por no existir un insemtm mas moderado para su
consecucion. De entre los diversos medios posillabrad de optarse por aquel que
implique una menor restriccion en la esfera juddie los afectados, esto es, que no se
imponga un sacrificio claramente innecesario por exgstir otra alternativa menos
gravosa que puede satisfacer igual objetivo. 2prhogorcionalidad en sentido estricto-
Para esto resulta inevitable valorar los diferenie®reses contrapuestos y las
circunstancias concurrentes en cada caso. Los ibesel ventajas derivados de la
restriccion del derecho deben ser siempre super@tes perjuicios sobre otros bienes o
intereses en conflicto. Debe existir una equiliaradnderacién entre las ventajas y los
perjuicios que se generan cuando se limita un Heracfin de proteger otro derecho o
bien constitucionalmente protegido, tomando en idenacion las circunstancias
relevantes en cada cdsb.

Estos son los criterios que la doctrina considezaesarios al momento de
establecer una pena para una conducta delictivédolaeidad porque no toda
sancion cumple con su rol de corregir las conduetal®s individuos; la necesidad
porque existen penas alternativas que logran doscen la gente, que en la

practica, tienen mayor eficacia que aquellas saesigraves que privan la libertad.

1% Supra Nota 95. p. 284.

196 1. Perello DomenechEl principio de proporcionalidad y la jurisprudeiac constitucional.07 de
septiembre de 2011. Disponible en: dialnet.unirgga
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Finalmente el dltimo elemento, que se relacionalesrdos primeros y que tiene
gue ver fundamentalmente con el perjuicio o detimeue sufre un derecho frente
a un bien juridico tutelado; por ejemplo en lasdumtas ilicitas en contra del
ambiente, se pondera su derecho de cuidado y paesamn, frente al derecho de

libertad del sujeto activo que contamina.
4.3. Legislacion comparada.-

Después de haber revisado la proporcionalidad £pdaas, que sin duda es un
principio de suma importancia en esta tesina debilfopropuesta que este trabajo
nos ofrece; es trascendental examinar la legisiacie otros paises
latinoamericanos, siendo esceépticos sobre qué tasppodrian ser aplicados a

nuestra realidad y cuales no.

El hacer una comparacion con las diferentes legmias existentes en materia
penal ambiental, fomenta una clara aspiracion hHacreecesidad de simplificarlo
todo, para concentrar todos esos elementos gelecsentran dispersos, de manera
gue se encuentren las similitudes, relaciones gnp@scos que hay entre los tipos
penales y asi se logre una homogenizacién y seapuegar normas que sean

efectivas en nuestra sociedad.

En este sentido se ha pronunciado Pedro Fernaed@ardoba Alvarez:

Cuando hacemos la confrontacion, que no es, némemgite, siempre consciente,
establecemos también, a veces, sin quererlo, serasjy diferencias entre los objetos
comparados. De la misma manera determinamos laemmies de ventajas e
inconvenientes que, segun el uso o la circunstanuiadan ostentar. Es necesario
enfatizar que no es la razon la que, exclusivamentsiquiera, frecuentemente, percibe
estos aspectos; ellos son mas bien establecidodgpemotiva, afectiva, lo cual, desde el
punto de vista cientifico, no seria aceptable. Rasjetivamente hablando, alli estan y no
es posible prescindir de ellos en su integridad.

Este mismo autor define al derecho comparado caenfaglicacion del método

comparativo al estudio del Derech%” que es sin duda la mas adecuada por cuanto

197 p. Fernandez de Cérdobstudios de Derecho ComparadBuenca: Corporaciéon de Estudios y
Publicaciones, 2001, p. 6.
198 |bid. p. 10.
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constituye una herramienta de trabajo para lognafirudeterminado, que en este
caso es el de determinar cudles serian las persaapra@piadas para la propuesta de
reforma de las leyes penales ambientales que sermnan en el Codigo Penal en el

capitulo X-A.

Citando nuevamente a Pedro Fernandez de Cérdokare&lvpodriamos decir

que:

La labor del Derecho Comparado consiste en podeseptar un examen exhaustivo y
con conocimiento de causa, sobre esas solucionsgas y posibilitar un escogimiento
gue va, sin lugar a dudas, haciendo que se produitzacambios y trasplantes juridicos
que traen consigo la simplificacion o unificacid@lds Legislaciones?

Es por ello que los paises latinoamericanos quseleecionado para iniciar la

comparacion son:

México: por ser uno de los paises que mayor conggitin tiene en toda
Latinoamérica y que por cierto tiene una ley penal rigida en cuanto a los

ilicitos en contra del ambiente.

Brasil: porque es un pais con gran diversidad biok&y cuenta con un desarrollo
normativo importante en la materia, que ha prommual creacion de una ley

especial.

Venezuela: que de igual manera cuenta con un geanmpnio natural y
diferentes ecosistemas dignos de protecciéon pae pdel Estado, por lo que
tampoco se restringié la creacidn una ley espemiaimateria penal ambiental.
Ademas hoy por hoy, nuestro modelo politico y legio sigue mucho al
venezolano, verbigracia de las similitudes que eimamos en la Constitucion

ecuatoriana y la venezolana.

199 bid. p. 10.
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4.3.1. Legislacién penal ambiental en México.-

La legislacion penal ambiental mexicana parte delecho fundamental
establecido en la Constitucion Politica en su @did, por el cual “toda persona
tiene derecho a un medio ambiente adecuado patassurollo y bienestaf™ En
base a este derecho se desprende una necesidddlaed bien juridico protegido
de “calidad de vida”, ligado aun a otros bienesddamentales del hombre como: la

vida, la integridad fisica y la salud publica.

Esto no coincide con nuestra realidad a nivel dmasbnal, porque la naturaleza
tiene derechos propios que son exigibles, se haradp la idea de que ésta se
encuentra a merced del hombre como un derechotivolecdifuso y el fin Unico
de su proteccion es el de preservar la calidad ide del hombre y su salud.
Independientemente de la postura que se tome emocaaque si la naturaleza
puede ser un sujeto de derechos o no, la normditcaieal es clara en cuanto al

rigor de su proteccién, como un ente autonomo digespeto.

Los antecedentes a los delitos ambientales en Kléueron la Ley Federal de
Proteccion del Ambiente, que recogia algunas cdaduatentatorias al ambiente,
posteriormente en el afio 1988 se promulga la Lewefaédel Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, en la que se incorpona lista de conductas
tipificadas con sus respectivas sanciones; sin gyol&in era necesario reforzar la
normativa, por lo que se afadié un capitulo adai@m el Cddigo Penal para el
Distrito Federal, que contempla las infraccionesamtra del medio ambiente, tanto

en soberania como en jurisdiccion.

Paralelamente, la Secretaria del Medio AmbienteeguRsos Naturales trabajo
conjuntamente con la Procuraduria Federal de Riotecal Ambiente y el
Ministerio Publico Federal, para que se denunaelog aquellos actos ilicitos que
contaminen el ambiente. Adicionalmente se inclayddlpa y el peligro en los tipos
penales, puesto a que antes solo se podria semsadpe por dolo, esto llevo al

200 constitucion Politica de los Estado Unidos MexamamArt. 4, Publicado en el Diario Oficial el 5 de
Febrero de 1917.
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incremento de las penas de prision como de lasnp@@s con el fin de que no
haya conductas que queden en la impunidad.

Evidentemente, las penas que provengan de la pagi@de un sujeto tenian una
sancibn menos dura respecto de aquellas que setazbroen la intencién de
producir un dafio grave en la naturaleza. En nugsti® desde el afio 2000 en que
entraron en vigencia las normas penales ambienéslesl Cdédigo Penal, ya se

identificaban a todos estos delitos ambientalesocoulposos.

En México las penas de prision con las penas pagasituvieron que ser
homologadas, lo que quiere decir que, por un digrigdn se genera un dia de
multa: antes las penas iban de 3 meses a 6 afsd®, que paso a ser de un afo
9 afos de prisiéon, con eso las penas econOmicasdéadie multa equivale a lo que

produce una persona en el dia.

4.3.2. Legislacion penal ambiental en Brasil.-

Brasil sigue un modelo de legislacién especial, noese encuentra dentro del
Cadigo Penal, conocida como Ley N° 9.605, de 1fHeero de 1998 en la cual
se establecen sanciones administrativas (multas)jocpenales frente a las
conductas o actividades nocivas para el medio art&ieo que resulta interesante
y novedoso dentro de esta normativa, es la pafailde hacer responsable a una
persona juridica dentro de la esfera delictualogrira del ambiente.

Independientemente del escepticismo que gira @o @ia posibilidad de que se
le pueda imputar de un delito a una persona jaifhor cuanto no se puede probar
su autoria subjetiva), son responsables penalni@ntgutores materiales del delito
y no todos los miembros que conforman una corpomadtsto resulta bastante
I6gico, puesto a que no siempre se debe respoizsalal Gerente o al Presidente

de la Empresa porque siempre hay individuos qu@artypuestos en los que se

201 ey n° 9.605, promulgada 12 de Febrero de 193 asil.
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requiere mayor diligencia, especialmente si se tdat una actividad en la que el

resultado puede ocasionar dafios en el ambiente.

Dentro del capitulo V de esta ley se encuentrandel#os ambientales; se
encuentra dividi6 en 5 secciones que abordan ttmkogelitos que se pueden
cometer en contra del ambiente, asi por ejemploprifaera seccion nos habla sobre
“los Delitos contra la Fauna”, la segunda es s6lose Delitos contra la Flora”, la
seccion tercera habla sobre “la Contaminacion gsoelitos Ambientales”, la
cuarta habla sobre “los Delitos contra el OrdenatnidJrbano y el Patrimonio
Cultural” y la dltima seccion es sobre “los Delitgentra la Administracion

Ambiental”.

Las sanciones para los delitos de contaminaciérdeamo a cuatro afios ademas
de una multa; cabe decir que aquellos delitos gueometan sin culpa del agente
obviamente tienen una pena inferior, también seoimap agravantes en caso de
dafio grave o irreversible, o si la contaminaciéasura o hidrocarburos fuese en

un &rea habitada, sea esta en el agua potabli&se playas.

Asi también, la contaminacibn que provenga de BoOsts nucleares o
radioactivas agrava la pena; también el dafio irséhle en la flora o fauna y en los

casos en que una persona salga lesionada corpatalmse produzca la muerte.

Estas son sanciones mas racionales tomando eracleegque hemos revisado
sobre los delitos ambientales en el capitulo X-& ndestro Cédigo Penal. Aqui el
numero de afios no es diferente al nuestro, ni tampe exagerado; sin embargo
las sanciones son claras y se disponen agravamtiesnas de dafo irreversible al
ambiente a causa de la contaminacion, asi tamiisencamos como aumenta la
pena a raiz de una grave contaminacion que deja oesnltado lesidbn o muerte en
las personas, asi como el contaminar el agua ot residuos de basura o

petréleo.
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Este es un ejemplo claro de como deben reformasendrmas penales para
proteger el medio ambiente, no basta con que haydtas administrativas o que
haya una via civil que permita responsabilidad aexintractualmente a las
empresas, por el contrario, las sanciones de lasasopenales ambientales debe ser

reforzadas y endurecida de manera que cumplanucobjstivo inicial.
4.3.3. Legislacion penal ambiental en Venezuela.-

Nos queda por revisar esta normativa venezolarestntema, al respecto existe
una Ley Penal Ambienfdf promulgada en Caracas el 3 de enero de 1992, En el
Diario Oficial No. 4358 para la defensa y el mejoiento del medio ambiente a

través de sanciones como: prision, arresto, myltaabajo comunitario para los

infractores.

Esta ley es un muy buen aporte, ya que recoge todgsincipios y elementos del
tipo, delimita los delitos de peligro concreto quallos de peligro abstracto. En

principio podriamos decir que:

En esta ley se aplican a todos aquellos hechediaedescritos cometidos en el territorio
de la Republica (Principio de Territorialidad); pexdemas, la ley puede ser aplicada por
aquellos delitos cometidos en el extranjero cudndoeren afectado o puesto en peligro,
en Venezuela, un bien juridico protegido por la*fdy

Esta ley tiene un rango de norma especial, pauk en base al principio de
especialidad, esta norma prevalece sobre el Céigal venezolano, en semejanza

a la Ley de Tréansito sobre el Codigo Penal en ehfar.

Ademas se “establece una aplicacion de sanciorekiges, dependiendo de la
gravedad del dafio causad’ que es precisamente sobre lo que hemos venido
hablando, esto resulta mas logico tomando en cuprdgano todos los dafios son
iguales, por ende las sanciones no pueden seegaaltodos los casos. Esto quiere

decir que mientras mas severo sea el dafio en etat®bmayor sera la penay si el

292| ey Penal Ambiental, promulgada el 3 de enerod®¥2en Caracas, Venezuela.
293 gypra Nota 107.
2%4 sypra Nota 107.
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dafio es remediable de manera integra, no amestaea|le imponga una pena de

prision.

Con respecto a las penas, podemos decir que estéestablece una pena
disminuida de una tercera parte a la mitad de tealmente aplicablé®®, porque
se determina la cantidad de la pena de acuerdesasi dafio mayor 0 menor que
sirve para establecer la culpa del sujeto actigd.pdr ejemplo el Art. 10 de la Ley
Penal Ambiental nos dice que “cuando se produzcalgp@omision del delito
ademas un dafio, la pena se aumentara en su miigldle®io es grave, el aumento
sera de las 2/3 parte®?

El tiempo para la prescripcion de una accion, dépalel tiempo que se establece
para la sancion respectiva, asi por ejemplo un@mpeede prescribir a los 5 afios,
cuando la pena que se establezca por el delite famr mas de 3 afos. Si la pena
fuere de 3 afios o arresto por mas de 6 meses;itmawescribe a los 3 afnos. Si el
hecho punible tiene arresto de 1 a 6 meses, |l&raqescribira en 1 afio. En la

cuestion civil, la accion prescribe en 10 afiosligqua en el Ecuador.

Finalmente, en cuanto a las medidas cautelarestambién se encuentran
concebidas en el Art. 437 K en nuestro Codigo Reamala ley venezolana puede
solicitarse al juez en cualquier momento del procesinque el juez de oficio
también puede pedirlas a fin de que se interrurhpeligro y el dafio al ambiente o
a la salud de las personas. En este sentido “kendittn del legislador, es
desvincular dichas medidas del binomio delito-pepara concebirlas como

medidas puramente preventivas basadas en la tigtbdel agente®®

Es interesante observar las novedades juridicasegisten en otros paises.
Venezuela es el primer pais sudamericano, que awemnt una sola norma que se
ocupa de regular los temas penales ambientalesesmponsabilidad tanto penal

como civil; en cambio en nuestro pais, a pesarugengiestra Constitucién recoge

205 Supra Nota 107.
2% sypra Nota 107.
27 Sypra Nota 107.
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los derechos de la naturaleza y hay una normaeoelpa del tema ambiental, el
capitulo del Cédigo Penal en el que se destinagaraionar los delitos ecoldgicos
podria resultar un tanto insuficiente, porque lpsg son ineficientes y las penas

son minimas.

Seria de gran importancia que en el Ecuador, lanBksa trabaje en un proyecto
de ley especializado en delitos ambientales, qugateomo objetivo principal el
cuidado de la salud humana, el medio ambientegtosistemas y los recursos
renovables como no renovables, donde las penagpsgaorcionales al dafio que se
genera. Nuestro pais se caracteriza por tener namacgntidad de biodiversidad y

ecosistemas unicos en el mundo y seria muy trestiepos.

4.4. Propuesta de reforma de los articulos 437a 437 J.-

Una vez que se han revisado los articulos del ©68ignal que abordan los
delitos en contra del medio ambiente, los cualegrsmientran recogidos en el
Capitulo X-A, y luego del analisis conceptual y timario que ha sido consignado,
se concluye en la imperiosa necesidad de elabaapropuesta normativa con el
propésito de reformar especificamente los articdB%al 437 K del Codigo Penal,
con el fin de incorporar las modificaciones quenp&&n incrementar las sanciones
para las conductas que lesionan los derechos datlaaleza, lo cual permitira
preservar sus derechos y guardar coherencia aoarelato constitucional y con el
régimen de derechos y de justicia que consagranaipio del “buen vivir’ y el del
respeto a la “Pacha Mama”.

En tal sentido, adjunto el proyecto de Ley Refoomatal Codigo Penal que

modificaria los tipos penales antes sefialadas gausones.

ANTEPROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL.
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucion de 1979, en términos muy genersdeeconoce el “derecho del

hombre a tener un nivel de vida que asegure su’sdll precepto enunciado
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denota el tratamiento dado en Cartas Fundamemgaseglas a la naturaleza que no
le conferia derechos sino mas bien tenia una vid@ta misma a través de los

derechos difusos o colectivos de las personas.

El derecho a “vivir en un ambiente sano” surge eb@onstitucion de 1998; en
ella se superan los preceptos arcaicos de quetlmaleza estd a la merced del

hombre, su vida y su salud; y es a éste a quieortesponde velar por su cuidado.

En la Asamblea Constituyente que elaboré la Camsdibh que fuera promulgada
en el 2008 y que actualmente nos rige, como unhigtdrico para el pais y para el
mundo, se otorgan derechos a la naturaleza; inmvage los legisladores
constituyentes, quienes en una vision vanguargisi@ocentrista consagraron en la

Carta Fundamental a la naturaleza como sujeto rdelues.

La actual concepcion de la naturaleza le confeealidad de un ente autbnomo,
capaz de exigir plenamente sus derechos, los coatkan ademas ser demandados
de manera individual y colectiva a través de logansmos constitucionales que

prevé la Norma Suprema y la legislacion vigente.

El articulo 14 de la Constitucion del 2008 reconelcderecho de la poblacion de
vivir en un ambiente sano y ecologicamente eqaitibren base a los principios del
buen vivir, el de conservacion, preservacion, prei y recuperacion del derecho
ambiental, lo cual fortalece el objetivo fundamémta proteger y resguardar la

naturaleza y sus diferentes componentes.

La Declaracion de Estocolmo (1972) y la Carta dbldéuraleza (1982), son las
pioneras en establecer a la naturaleza como urhter@el hombre y determina
algunas conductas lesivas; es asi como se redaltandre como el principal
agresor del medio ambiente; la indiscriminada erpion de recursos no
renovables, el rendimiento agricola insostenitdegdntaminacion excesiva de los

ecosistemas; y, la degradacién del entorno natural.
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La Constitucién en su Articulo 10 prescribe la peoton de la naturaleza como
una entidad autébnoma sin perjuicio del dafio qupusala causar a otros bienes
protegidos. La conducta humana que evidentemesittnke a la naturaleza debe ser
sancionada con el fin de cuidar el patrimonio egicld La cultura y la conciencia
social resultan insuficientes frente al voraz deterque enfrenta la naturaleza por
causa del hombre. Es imperativo e impostergablisléggpara proteger este bien
juridico del Ecuador y de toda la humanidad a sadé la tipificacion de las
conductas que le generan dafio o del aumento de pedaas en los delitos

ambientales que actualmente son muy leves.

Medidas coercitivas y sanciones mas fuertes, senhk&ramientas juridicas
idoneas que permitiran prevenir los dafios al madibiente, preservar la calidad
de vida y fomentar el equilibrio y la preservacids los ecosistemas de manera
residual, pero sobre todo, lograran su primordaahetido de generar conciencia
social sobre el dafio ambiental a nivel nacionale gle tomarse medidas

oportunamente podra ser catastrofico o irreversible

La necesidad de incorporar en el Codigo Penal meferque incrementen las
penas para los delitos del medio ambiente respangl@a exigencia social, que a
través de un marco legal plenamente constitucignéécnicamente apropiado,
contribuird de manera decisiva a la labor gubermsahg permitird responder a las
exigencias de los individuos y de los colectivospdecautelar los derechos de la

naturaleza.

Por todo lo enunciado, es imperioso que la Asamblaeaional conforme el
mandato contenido en el Articulo 84 en la Constituade la Republica y a la
potestad que le ha sido conferida para promulgaesle reformarlas, conozca y
apruebe el Proyecto de Ley Reformatoria al CédigmaR como la norma
sustantiva que permita reformar las sanciones gtesvpara los delitos ambientales

en procura de generar una cultura que presenatlaateza y sus derechos.

112



LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 10 de la Constitucion de la Republica prig®e que la naturaleza sera
sujeto de los derechos y que para su exigibilmagodra acudir de forma
individual o colectiva ante los érganos competenpescepto que guarda
concordancia con el articulo 83 del texto constiual que consagra como
deber fundamental el respeto a los derechos detlaateza, la preservacion
del ambiente sano y el uso racional de los recutso®rma sustentable y
sostenible.

Que, el Art. 12 de la Carta Fundamental preceptiagghacomo un recurso de
uso publico y como un derecho fundamental de lodadanos, el cual no

puede ser menoscabado por la contaminacion.

Que, el Art. 14 de la Constitucion que nos rige, consagl derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicggmequilibrado, en
base a los principios del “buen vivir’, y resalthieterés publico del
cuidado y conservacion de los ecosistemas, bicldent y de todo el
patrimonio natural existente en nuestro pais. Ba esisma norma se
establece la obligacion de restablecer y recupesagspacios naturales que

fueren comprometidos como consecuencia de unadsadicontaminante.

Que, la Carta Fundamental a través del Art. 15 prohizquier tipo de tenencia,
comercializacion, importacion, transporte, almaocgeato de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares o contaminantes g@an altamente
téxicos de manera que se pueda afectar a la salwdria, la soberania
alimentaria y a los ecosistemas. Todo desechoddxiesiduo nuclear esta

prohibido en el territorio nacional.
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Que, el Art. 32 de la Constitucion garantiza el dereaehla salud, en base a los
preceptos de un ambiente sano, el derecho al Egesaberania alimentaria

para que funcionen armoénicamente con el “buen’vivir

Que, el Art. 57 de la Carta Magna confiere a las a&erde las comunidades
indigenas y pueblos ancestrales la calidad decmatles, inembargables e
indivisibles. EI mismo mandato constitucional ekteb el derecho de las
comunidades indigenas y pueblos ancestrales assultados cuando sus
tierras puedan ser afectadas ambiental y culturdbneon procesos de

explotacion de recursos no renovables.

Que, el Art. 76 numeral sexto de la Constitucién garanproporcionalidad entre
las sanciones y las infracciones penales, de mod@xjsta paridad entre la
sancién que se aplica y el bien juridico lesionado.

Que, el capitulo Séptimo de la Constitucidn, Arts. 71,y 73 se otorga derechos
a la naturaleza; se relieva el respeto integratodes sus componentes,
ciclos vitales, funciones y procesos evolutivos;gemera el derecho de
restauracion a favor de la naturaleza; y se detemmén forma expresa las
restricciones a aquellas actividades que puedamgext las especies,

destruir los ecosistemas o alterar los ciclos astar

Que, mediante Ley 99-49 publicada en el Registro @fitlo. 2 de 25 de enero
del 2000 se incorpora al Cédigo Penal la seccioiosledelitos contra el
medio ambiente, especificamente en el capitulo Xehtro del Capitulo X

que tipifica los delitos contra la salud publica.

Que, es imperioso reformar el Cédigo Penal, para aimaorsus disposiciones a
la nueva concepcion de la Carta Fundamental quBeoerderechos a la
naturaleza; para incorporar nuevos tipos penalelardicar o mejorar los
existentes; asi como; para revisar las sancionesoroordancia con la

proporcionalidad que debe guardar la pena frertteealjuridico lesionado.
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En ejercicio de la facultad prevista en el Art. I2@neral 6 de la Constitucion de

la Republica, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL

Art. 1.- Sustituyase el Art. 437-A por el siguient

“Art. 437-A: Quien posea o introduzca desechosciixipeligrosos, sustancias
radioactivas, armas quimicas o biolégicas, u otsasilares que por sus
caracteristicas constituyan un peligro para la dsahwmana o degraden o
contaminen el medio ambiente, fuera de los limpesmitidos por ley, sera
sancionado con prision de seis meses a dos afielsgdaiio pudiere ser remediado
integralmente y multa de una remuneracion basidacada; y, de tres a seis afos,
si el dafio tuviere caracter irreversible; y muleatoes remuneraciones mensuales

basicas unificadas.”

Art. 2.- Reemplacese el Art. 437-B por el sigugent

Art. 437-B: Quien infringiere las normas sobre ponion del ambiente al verter
residuos de cualquier naturaleza que pudiereracaagio, perjuicio o alteracion a
la flora, a la fauna, al potencial genético, a tesursos hidrobiologicos o la
biodiversidad, sera reprimido con prision de seises a dos afios y con multa de
una remuneracion mensual basica unificada, sienge perjuicio no fuere
permanente; y de tres a seis afos, si el dafoteva@bn tuviere caracter
permanente e irreversible, en cuyo caso la multaeimentara hasta en tres

remuneraciones basicas unificadas.

Estas penas seran aplicables siempre y cuandccled m® constituya un delito

sancionado con una pena mayor.”

Art. 3.- Sustitiyase el Art. 437-C por el siguent

115



Art. 437-C: Ser& sancionado con pena de tres aafies de prision, y con multa
de hasta tres remuneraciones basicas unificadgagehfringiere las normas sobre
proteccion del ambiente, vertiendo residuos deqcued naturaleza cuando el
perjuicio o alteracion ocasionados tengan caractarersible; el acto sea parte de
actividades desarrolladas clandestinamente poutsw; &, los actos contaminantes

afecten gravemente recursos naturales necesare$apctividad econdémica.”

Art.4. - Eliminese el Art. 437-D

Art. 5. - Sustituyase el Art. 437-F por el sigu&nt

Art. 437-F: El que cace, capture, recolecte, eg&rabp comercialice especies de
flora o fauna legalmente protegidas, sera reponeioh una pena de seis meses a
dos afios; con multa de una remuneracion basicé&anf, cuando el hecho se
realice en periodo de semilla o de reproduccidrecimiento de las especies; y, de
tres a seis afios y multa de hasta tres remuneescioansuales basicas unificadas,

cuando el hecho se cometa contra especies engeégextincion.

Constituira una agravante el hecho que se cometiganie el uso de explosivos,

sustancias toéxicas, inflamables o radiactivas.

Iguales penas se aplicaran a la extraccion de iespacuaticas, protegidas en
épocas, cantidades o zonas vedadas, que impliquasoede procedimientos de

pesca o0 caza expresamente prohibidos.

Art. 6. - Eliminese el Art. 437-G

Art. 7. - Sustitlyase el Art. 437-H por el siguient

Art. 437-H: El que destruya, queme, dafie o taletoeid o en parte, bosques u
otras formaciones vegetales, naturales o cultivddgalmente protegidas sera
sancionado con prisiébn de tres a seis afios dedprison multa de hasta tres
remuneraciones bésicas unificadas, si el deliteeetido en lugares donde existan

vertientes que abastezcan de agua a un centradpablsistema de irrigacion;
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Serd un agravante, si como resultado del delitpreduce la disminucion de

aguas naturales, la erosion del suelo o la modificadel régimen climéatico.

Art. 8.- Sustitiyase el Art. 437-1 por el siguient

Art. 437-1: Sera sancionado con prisién de seises@sdos afios y multa de una
remuneracion basica unificada, si el hecho no d¢agstun hecho mas grave, el que
sin autorizacion o sin sujetarse a los procedirogerrevistos en las normas
aplicables, destine las tierras reservadas comprateccion ecoldgica o de uso
agricola exclusivo, a convertirse en areas de ei@arurbana, o de extraccién o

elaboracion de materiales de construccion.”

Art.9.- Reemplacese el Art. 437-J por el siguiente:

Art. 437-J: La servidora o servidor publico queegarcicio de sus competencias o
como miembro de un cuerpo colegiado, autorice daemiorme u opinién para el
destino indebido de tierras reservadas como deequidn ecoldgica o de uso
agricola exclusivo a otro u otros usos distintdesapermitidos por la ley; sera
reprimido con prision de seis meses a dos afospeaijuicio del derecho de
repeticion que tendré a su favor el Estado.”
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CAPITULO 5.- Conclusiones.

Tras la investigacion realizada, se obtienen Igsiesntes conclusiones de manera

general y especifica.

Generales:

1. La probleméatica que plantea la degradacion del reatonatural,
particularmente en paises como los de Américandason de semejante 0
mayor magnitud que la de los paises industrializapieecisamente por la falta
de una politica tendiente a dar eficacia y efideeracla normativa existente
sobre la proteccion de los valores ambientales.

2. El deterioro del ambiente puede analizarse demtrived causas principales: a)
crecimiento demografico; b) el perfeccionamiento ldeindustria; c) el
crecimiento de las necesidades individuales en sadi@dad. Detras de estos
problemas, se encuentra el ser humano, quien peneipal agresor de la
naturaleza al permitir la continuacion de un moddéo desarrollo que no
respeta los limites biofisicos de los ecosistemas.

3. Ante estos problemas, se han creado muchas nomasateria ambiental a
nivel nacional e internacional. El fin principal eqtienen estas leyes, es el
tutelar la naturaleza reconocida como un bien telmcPor ejemplo en el
Ecuador, la Constitucidn vigente aprobada en e8 200Montecristi, tiene un
tinte ecologista, mas geocéntrico que antropoa@niue se hace visible a
través de los derechos otorgados a la naturalemabi€n reconoce el deber
fundamental que tiene el Estado y todos los ciutlaglgpara garantizar estos
derechos, crear planes de gestién y desarrolloeatabj sin mencionar las
politicas publicas que se deben ejecutar en b&se @incipios de desarrollo
sustentable; con el objetivo de que se pueda motggconservar el
patrimonio natural del pais.

4. Es importante mencionar, que las innovaciones lseahauestra legislacion
constitucional, provienen de una rama especialDé&gbcho conocido como

Derecho Ambiental, el cual engloba todas aquellenas y principios que se
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encargan de cuidar el entorno natural y los e@siss, de las agresiones
provocadas por el hombre.

Sin embargo, muchas veces las normas ambientat@siattativas que deben
prevenir el dafio ambiental no tienen el suficiemigacto en la sociedad, por
cuanto sus sanciones no son suficientemente disisagior lo que se acude a
un Derecho, capaz de modificar las conductas deistas del hombre en
contra de la naturaleza; a este se le conoce carecbo Penal Ambiental.

El Derecho Penal Ambiental, como su nombre lo mdeonsiste de un grupo
de normas penales, que sancionan aquellas condlicitas que se cometen
en contra de la naturaleza, ya sea porque sorudgsis 0 porque vulneran
ciertos limites permitidos de contaminacién. Adentés de considerarse a
este Derecho como un mecanismo efectivo, que awudaodificar esas
conductas indeseadas.

El Derecho Penal en el ambito ambiental, tieneanacter primordialmente
disuasorio y accesorio; en cuanto al primero, pofirgalidad intrinseca, de
prevenir, como por las especiales caracteristieda thateria regulada, donde
las consecuencias de la lesion pueden ser cateatr@ impredecibles. En el
segundo caso, es accesorio al Derecho Ambientalel eque se aplican
sanciones con caracter administrativo, como multagntras que este
Derecho aplica penas de prisidn y pecuniarias.

Al igual que la legislacion venezolana, por sepilenera en Sudamérica en
tener una norma especial para los delitos y coati@ones ambientales; la
Asamblea Nacional en el Ecuador, primero debel#@ajar en un proyecto de
reforma del Codigo Penal, que permita increment® penas que se
establecen en el Capitulo X-A. Posteriormente,losrderechos que otorga la
Constitucion vigente y las politicas ambientalee ga vayan ejecutando, se
podré hablar de un proyecto de ley penal ambisntalar al de Venezuela.
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Especificas:

1. La Constitucion vigente promulga que la naturalizae derechos y que los
ciudadanos por iniciativa propia pueden, demandas @erechos ante los
organos jurisdiccionales, cuando se vean comprdo®tiAsi mismo, se
menciona la inversion de la carga de prueba pademiandado y ademas
sefala que las acciones por dafio ambiental sorestygotibles. En base a
estos lineamientos, se puede decir que a niveltiDarisnal se reconoce y se
hace prevalecer a la naturaleza como un bien garigrotegido de interés
colectivo y publico.

2. Si esta vision ecologista, innovadora que se obsenvia Carta Fundamental
ha de surtir efectos en la practica, es importgue todas las normas se
encuentran en armonia y coherencia. Sin embargaldlitos que constan en
el Capitulo X-A del Cdodigo Penal, que protegen eddim ambiente, se
vinculan a la vision arcaica, antropoldgica d€tmstitucion de 1998; en la
que la naturaleza se protege por ser sustancial lpavida y la salud del
hombre.

3. Estos tipos penales carecen de una buena redageidmgie su sintaxis es
confusa para el lector. Ademas infieren la exisgede una norma que admite
la contaminacion y explotacion de los recursosresgndose de la siguiente
manera: “quien, fuera de los casos permitidos @dey’, pero no hay una
norma en todo el ordenamiento juridico que lo pexmbDe hecho, en la
Constitucion se prohibe explicitamente la introdtc comercializacion,
tenencia, fabricacion de sustancias toxicas o osigg en el ambiente. Que en
definitiva, son las conductas tipificadas en el 247 A del Cédigo Penal

4. Juridicamente, estas normas penales ambientales@amsistentes, porque
confunden y mezclan los tipos de peligro revisaBos.ende, no se tiene claro
si son fundamentalmente de peligro concreto o atistr Evidentemente, si
esto resulta confuso para el jurista, resultara w@"uso para el juez,
aplicarlo al caso concreto.

5. Las penas que se contemplan en estas normas isonias y minimas. Por

eso, el principal problema de estas leyes, es quambolizan una autentica
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represalia para los sujetos activos, en conseaiet&i norma no esta
cumpliendo con su objetivo penal de erradicar cotadu contrarias al
ordenamiento juridico.

6. Es necesario un fortalecimiento de estas leyessalo en cuanto a su
redaccion, sino también en cuanto a las penasu@arg es posible concebir
gue un dafo irreversible en la naturaleza sea @aadd con 2 a 4 afios que
determina la norma penal. La sancion debe ser igoal a la gravedad del
dafio producido en la naturaleza; solo asi se puked& que se estara

protegiendo la naturaleza tal como lo determir@dea Fundamental.

Finalmente, la hipdtesis de éste trabajo ha sidopcobada por los siguientes

aspectos:

Los tipos penales ambientales que se encuentreh@bdigo Penal, no muestran
congruencia con la nueva vision de la naturalezzonilos principios ambientales
manifestados en la Constitucion de la Republicenteg Es necesaria su reforma

para que exista armonia con las disposiciones @arta Fundamental.

Es necesario que las penas aumenten, porque @tukdidad no evitan que se
produzcan estas conductas, ni estan siendo curagdatdos individuos. Sanciones
gue aumenten el numero de afios en prisidn, maswma considerable de dinero,
puede provocar un mayor impacto en los infractde®stas leyes. Es imperante
gue la norma establezca una sancion proporcionda@b que se produce, sin

perjuicio del derecho de restauracion integraldgtermina la Constitucion.

El Derecho Penal debe ser visto como la herramiemés adecuada para
sancionar los ataques a este singular bien jurigi@oque éste al tener derechos
otorgados la Carta Fundamental debe ser protegidatanto en funcion de la
perturbacion que puede causar a otros valores damada humana, la salud
publica o individual, la propiedad, que son bieqas tradicionalmente resguarda el
Derecho Penal. El medio ambiente es un bien jurigicsmo, con entidad propia,

lo cual exige una cuidadosa delimitacion del amédgroteccion.
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En resumen, para evitar la destruccion del amhiestenecesario un cambio de
valores para moderar las ambiciones econdmicas sgudraducen en males
ecologicos. Se debe encontrar un equilibrio mdtdaade el desarrollo tecnologico
sea una respuesta a las necesidades socialesmgal@pie a las demandas creadas
artificialmente. La explotacién del medio ambiepigede producir beneficios a
corto plazo a determinados grupos, pero ello tiefextos negativos sobre la

mayoria de la poblacién presente y sobre las geioaes futuras.
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ANEXOS



Proyecto de reforma de los articulos 437A al 437K

Norma vigente

Norma propuesta

Justificacion

Art. 437-A.- Quien, fuera de los casos
permitidos por la ley, produzca, introduzca,
deposite, comercialice, tenga en posesion,
o use desechos tdxicos peligrosos,
sustancias radioactivas, u otras similares
que por sus caracteristicas constituyan
peligro para la salud humana o degraden y
contaminen el medio ambiente, seran
sancionados con prision de dos a cuatro
afios. Igual pena se aplicarda a quien
produzca, tenga en posesidn, comercialicen
introduzca armas quimicas o bioldgicas.

Art. 1.- Sustitiyase el Art. 437-A por el
siguiente:Art. 437-A: Quien posea o
introduzca desechos toxicos peligrosos,
sustancias radioactivas, armas quimicas o
bioldgicas, u otras similares que por sus
caracteristicas constituyan un peligro para
la salud humana o degraden o contaminen
el medio ambiente, fuera de los limites
permitidos por ley, sera sancionado con
prisidén de seis meses a dos afios, si el dafio
pudiere ser remediado integralmente y
multa de una remuneracion basica
unificada; y, de tres a seis afios, si el dafio
tuviere caracter irreversible; y multa de
tres remuneraciones mensuales basicas
unificadas.

Dentro de la drbita penal, este articulo muestra ser|
un delito de peligro abstracto, porque auin no se ha
ocasionado ningun resultado, pero el dafio si
podria llegar a darse. En adicidon a esto, el tipo
penal es muy abierto ya que tiene muchas acciones|
nucleares  (produzca, introduzca, deposite,
comercialice, tenga el posesion), bastaria con que
diga “el que tenga en posesion sustancias...”
porque una norma con tantos verbos no refleja su
propdsito, sino que confunde al lector. Cabe afiadir|
que la pena establecida para este tipo de delitos es
muy baja (dos a cuatro afios), porque esta no|
representan una autentica sancion si se toma en
cuenta que, el dafio que se ocasiona a la naturaleza
y a la salud de las personas puede repercutir en
generaciones posteriores.

Art. 437-B.- El que infringiere las normas
sobre proteccion del ambiente, vertiendo
residuos de cualquier naturaleza, por
encima de los limites fijados de
conformidad con la ley, si tal accién causare
o pudiere causar perjuicio o alteraciones a
la flora, la fauna, el potencial genético, los
recursos hidrobioldgicos o la biodiversidad,
sera reprimido con prision de uno a tres
afios, si el hecho no constituyere un delito
mas severamente reprimido.

Art. 2.- Reemplacese el Art. 437-B por el
siguiente: Art. 437-B: Quien infringiere las
normas sobre proteccidn del ambiente al
verter residuos de cualquier naturaleza
que pudieren causar dafio, perjuicio o
alteracion a la flora, a la fauna, al potencial
genético, a los recursos hidrobioldgicos o
la biodiversidad, sera reprimido con prisién
de seis meses a dos afios y con multa de
una remuneracién mensual basica
unificada, siempre que perjuicio no fuere
permanente; y de tres a seis afios, si el
dafio o alteracion tuviere caracter
permanente e irreversible, en cuyo caso la
multa incrementara hasta en tres
remuneraciones basicas unificadas.

Estas penas seran aplicables siempre y
cuando el hecho no constituya un delito
sancionado con una pena mayor.

En lo principal en esta norma legal, fusiona el
peligro y la lesién cuando menciona “si tal accion
causare o pudiere causar perjuicio” porque los
delitos de peligro no buscan sancionar un
resultado sino la simple puesta en riesgo de un
bien juridico, en cambio en los de lesidn ya existe
un resultado que deberd ser sancionado. Por tanto
la pena, de uno a tres afios, es minima en relacion

a la expresa trasgresion a los limites de
contaminacion que determinan las normas
ambientales.

Art. 437-C.- La pena sera de tres a cinco
afios de prisién, cuando: a) Los actos
previstos en el articulo anterior ocasionen
dafios a la salud de las personas o a sus
bienes; b) El perjuicio o alteracién
ocasionados tengan caracter irreversible; c)
El acto sea parte de actividades
desarrolladas clandestinamente por su
autor; o, d) Los actos contaminantes
afecten gravemente recursos naturales
necesarios para la actividad econémica.

Art. 3.- Sustittyase el Art. 437-C por el
siguiente: Art. 437-C: Sera sancionado
de.... De prision el que infringiere las
normas sobre proteccion del ambiente,
vertiendo residuos de cualquier naturaleza
cuando: b) El perjuicio o alteracién
ocasionados tengan caracter irreversible;
c) El acto sea parte de actividades
desarrolladas clandestinamente por su
autor; o, d) Los actos contaminantes
afecten gravemente recursos naturales
necesarios para la actividad econémica.

Este es un delito de lesion porque tiene un
resultado que es de “ocasionar dafios a la salud” y|
que se fusiona con un delito de peligro abstracto
porque no se ha producido todavia un dafio, sin
embargo existe la posibilidad de que se ocasione
una “alteracién con caracter irreversible”.




Proyecto de reforma de los articulos 437A al 437K

Norma vigente

Norma propuesta

Justificacion

Art. 437-D.- Si a consecuencia de la
actividad contaminante se produce la
muerte de una persona, se aplicara la pena
prevista para el homicidio inintencional, si
el hecho no constituye un delito mas grave.
En caso de que a consecuencia de la
actividad contaminante se produzcan
lesiones, impondra las penas previstas en
los articulos 463 a 467 del Cédigo Penal.

Art.4.- Eliminese el Art. 437-D

Este es otro delito de peligro abstracto en el que se
advierte la posibilidad del resultado muerte como
consecuencia de la actividad contaminante. Cuya
sancidn seria de tres meses aplicando la norma del
homicidio inintencional. En este contexto se
desnaturaliza totalmente a lo delitos de peligro
haciéndolos culposos, ademds el mensaje implicito)
para los infractores es el de que si como resultado
de esa actividad contaminante se produce la
muerte de algunas personas, no importa, porque el
tipo penal prevé una sancidn inferior (3 meses a 2
afios) a la que se establece en el Art. 437 A (2 a 4
afios). Este resulta ser el tipo penal mas
incoherente de todos los que se enuncia en el
capitulo X-A porque no puede ser que el bien
juridico protegido vida tenga menor importancia
que la naturaleza. A mi parecer fue precisamente
eso lo que obvio el legislador cuando puso la
sancién a este tipo penal, resulta absurdo pensar
que la muerte de una persona tenga menor
sancién que el contaminar la naturaleza. Si es la
vida la que se encuentra protegida no solo en la
Constitucion sino en los diferentes tratados y
convenciones de derechos humanos.

Art. 437-E.- Se aplicara la pena de uno a
tres aflos de prision, si el hecho no
constituyere un delito mas severamente
reprimido, al funcionario o empleado
publico que actuando por si mismo o como
miembro de un cuerpo colegiado, autorice
o permita, contra derecho, que se viertan
residuos contaminantes de cualquier clase
por encima de los limites fijados de
conformidad con la ley;

Este tipo penal prevé la sancién de uno a tres afios|
para aquellos funcionarios o empleados publicos|
que autoricen que se contamine fuera de los
limites establecidos en las leyes. Este delito esta en
relacion a la responsabilidad penal que tienen los
funcionarios publicos dentro del desempefio de sus
funciones.




Proyecto de reforma de los articulos 437A al 437K

Norma vigente

Norma propuesta

Justificacion

Art. 437-F.- El que cace, capture,
recolecte, extraiga o comercialice, especies
de flora o fauna que estén legalmente
protegidas, contraviniendo las
disposiciones legales y reglamentarias
sobre la materia, sera reprimido con prision
de uno a tres afios. La pena sera de prision
de dos a cuatro afios cuando: a) El hecho se
cometa en periodo de produccién de
semilla o de reproduccion o crecimiento de
las especies; b) El hecho se cometa contra
especies en peligro de extincién; o, c) El
hecho se cometa mediante el uso de
explosivos, sustancias toxicas, inflamables o
radiactivas.

Art. 437-G.- El que extraiga especies de
flora o fauna acuaticas, protegidas, en
épocas, cantidades o zonas vedadas, o
utilice procedimientos de pesca o caza
prohibidos, sera reprimido con prisién de
uno a tres afios.

Art. 437-H.- El que destruya, queme, dafie
o tale, en todo o en parte, bosques u otras
formaciones  vegetales, naturales
cultivadas, que estén legalmente
protegidas, sera reprimido con prisién de

o]

uno a tres afios, siempre que el hecho no
constituya un delito mas grave. La pena
serd de prision de dos o cuatro afios
cuando: a) Del delito resulte la disminucion
de aguas naturales, la erosion del suelo o la
modificacion del régimen climético; o, b) El
delito se cometa en lugares donde existan
vertientes que abastezcan de agua a un
centro poblado o sistema de irrigacion.

Art. 5. - Sustityase el Art. 437-F por
siguiente: Art. 437-F: El que cag
capture, recolecte, extraiga

comercialice especies de flora o fa
legalmente protegidas, sera reprim
con una pena de seis meses a dos §

Bligo Echeverria explica que estos delitos son “de
atentado contra la vida silvestre y de dafios a
egpsistemas  protegidos. Estos delitos estdn
(fRgacterizados por la realizacion de actividades no
R}tsorizadas de caza, captura, recoleccidn,
i csa.’ccién o comercializacidn de especies de floray
;fi ypa silvestre.” Por otro lado la pena se agrava

con multa de una remuneracion basit

lcuando el delito se cometa en periodo de

unificada, cuando el hecho se realice €fi

periodo de semilla o de reproduccid

crecimiento de las especies; y, de tres

seis afios y multa de hasta {
remuneraciones mensuales bas

reproduccion de especies o produccion de semillas,
en contra de especies en peligro de extincion o

=

D

'me%iante el uso de explosivos, sustancias toxicas,

Eﬁﬁamables o radioactivas.
Icas

unificadas, cuando el hecho se COMEtBe mencionar que el delito de atentado

contra especies en peligro de extinc
Constituira una agravante el hecho
se cometa mediante el uso

explosivos, sustancias toxic
inflamables o radiactivas. Iguales pe

éﬁipulado en este articulo, abarca a todas las|
[Rdfecies silvestres que estdn protegidas por ley.
Bi8e a la existencia de normativa ambiental en
AGiestro pais (Ley Forestal y de Conservacidon de
Waigas Naturales y Vida Silvestre), existe una

se aplicaran a la extraccion de espe(ymrgadera comercializacion de fauna silvestre, sin

acudticas, protegidas en épo
cantidades o zonas vedadas,

impliquen el uso de procedimientos
pesca o caza expresamente prohibig

repgitrol estatal veridico. Esto se evidencia a través
dgéos casos resueltos por los jueces, que desde
E@:e mas de una década existe solo uno ventilado
5g§edejudicial penal.

Art. 6.- Eliminese el Art. 437- G

Para ambos articulos la pena debe ser aumentada,
porque el tréfico, la caza, la captura de algunas|
especies ha ocasionado que muchas de ellas se
encuentren en extincion y probablemente muchas
de ella sean imposibles de recuperar. En lugares
como las islas Galdpagos, el endurecimiento de las
leyes ambientales y penales, ha permitido que las|
especies estén protegidas de la caza y captura.

Art. 7. - Sustityase el Art. 437-H p
el siguiente: Art. 437-H: El qu

destruya, queme, dafie o tale, en togkpesiues,

en parte, bosques u otras formacid
vegetales, naturales o cultiva
legalmente protegidas serd sancior
con prisibn de tres a seis afios
prision;
remuneraciones bésicas unificadas,
delito es cometido en lugares do
existan vertientes que abastezcan
agua a un centro poblado o sistemg

con multa de hasta téé

(iste constituye otro delito de peligro, porque se
ecfiere a la posibilidad de quemas, dafar, talar|
formaciones vegetales que estén
peegidas por las diferentes leyes, se sanciona de
j]as:l 3 afos. Por lo tanto, no existe un resultado
%via, pero puede llegar haber una afectacién a
Iaéwaturaleza. Al respecto Hugo Echeverria dice,
ue se trata de “la destruccion, quema, dafios, tala,
Sol Léﬁo ilegal de ecosistemas protegidos.”

]L%epena en estos casos si deberia ser aumentada,
ue las personas piro manidticas abusan del
0 para quemar los bosques, asi como también

i

irrigacion; Sera un agravante, si COINQ, compafilas que se dediquen a la tala

resultado del delito se produce
disminucion de aguas naturales,

ildiscriminada de drboles sin importarles las
r&@ercusiones que hayan en los diferentes,

erosion del suelo o la modificacion ¢glosistemas.

régimen climatico.




Proyecto de reforma de los articulos 437A al 437K

Norma vigente

Norma propuesta

Justificacion

Art. 437-1.- Sera sancionado con prisidén de
uno a tres afios, si el hecho no constituye
un hecho mas grave, el que sin autorizacién
o sin sujetarse a los procedimientos
previstos en las normas aplicables, destine
las tierras reservadas como de proteccién
ecoldégica o de uso agricola exclusivo, a
convertirse en areas de expansion urbana,
o de extraccion o elaboracion de materiales
de construccion.

Art. 8.- Sustittyase el Art. 437-1 por el
siguiente: Art. 437-I: Sera sancionado con
prisidén de seis meses a dos afios y multa de
una remuneracion basica unificada, si el
hecho no constituye un hecho mas grave,
el que sin autorizacién o sin sujetarse a los
procedimientos previstos en las normas
aplicables, destine las tierras reservadas
como de proteccidn ecoldgica o de uso
agricola exclusivo, a convertirse en dreas
de expansion urbana, o de extraccion o
elaboracidn de materiales de construccion.

En este caso, se sanciona a los sujetos activos que
destinen tierras reservadas de proteccion ecoldgica
para convertirlas en areas de expansidn urbana, de
extraccion y elaboracién de materiales de
construccion. La pena se fundamenta en el hecho
de desnaturalizar tierras que son protegidas
estatalmente por su amplia biodiversidad. La
sancién es de 1 a 3 afios para los infractores.

La pena en estos casos se podria decir que puede
ser mas flexible, porque habra casos en los que sus
infractores desconozcan la naturaleza de estas|
tierras, por lo mismo, seria improcedente
aumentar la pena para quienes por error
construyen en una zona protegida y de uso agricola
exclusivo.

Art. 437-).- Se aplicard la misma pena
prevista en el articulo anteriores, si el
hecho no constituyere un delito mas
severamente reprimido, al funcionario o
empleado publico que actuando por si
mismo o como miembro de un cuerpo
colegiado, autorice o permita, contra
derecho, que se destine indebidamente las
tierras reservadas como de proteccion
ecoldgica o de uso agricola exclusivo a un
uso distinto de que legalmente les
corresponde; asi como al funcionario o
empleado cuyo informe u opinidén haya
conducido al mismo resultado.

Art.9.- Reemplacese el Art. 437-) por el
siguiente: Art. 437-J: La servidora o
servidor publico que en ejercicio de sus
competencias 0 como miembro de un
cuerpo colegiado, autorice o emita informe
u opinidn para el destino indebido de
tierras reservadas como de proteccion
ecoldgica o de uso agricola exclusivo a otro
u otros usos distintos a los permitidos por
la ley; serd reprimido con prisidn de seis
meses a dos afios, sin perjuicio del derecho
de repeticion que tendrd a su favor el
Estado.

Nuevamente este articulo habla sobre la sancién
que recae sobre aquellos funcionarios o empleados
publicos que permitan en contra de las leyes vy,
tratados internacionales vigentes, el destino de
tierras que son de proteccidn ecoldgica o de uso
agricola exclusivo, para darles un uso inadecuado a
las mismas.

Art. 437-K.- El juez penal podrd ordenar,
como medida cautelar, la suspension
inmediata de la actividad contaminante, asi
como la clausura definitiva o temporal del
establecimiento de que se trate, sin
perjuicio de lo que pueda ordenar la
autoridad  competente en  materia
ambiental.

Finalmente este articulo le permite al juez el
declarar y ordenar un medida cautelar de manera
que se suspenda de manera inmediata la actividad
que esté contaminando por fuera de los limites
establecidos, que contenga desechos nocivos para
la salud de las personas, que constituya un grave
riesgo para los ecosistemas o que pueda producir]
una destruccion permanente de la naturaleza.




