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Resumen

La renta, como elemento conceptual de indiscutible importancia dentro del sistema
impositivo que sobre ella recae, tiene diversas concepciones, que han generado posturas
tanto doctrinarias como legislativas en todos los paises donde la Institucion Publica del
Impuesto a la Renta se hace presente. Tales posiciones se han desarrollado en funcién de
estudios econdmicos con respecto a la individualidad de las personas v,
consecuentemente a la de la sociedad. Por lo tanto es objetivo analizar desde una
posicidn teodrica y practica la compleja concepcion de renta y de su elemento esencial: el
ingreso. Para con esta base tedrica identificar tanto las deficiencias del sistema
impositivo de renta en el Ecuador como, la apertura excesiva que puede llegar a tener el
ordenamiento juridico nacional para la inclusion de diversas concepciones de renta, con
las repercusiones presupuestarias, politicas y sociales que aquello conllevaria, tanto al

aplicarlas como al no hacerlo.

Abstract

Income as a conceptual element of transcendental relevance in the taxation structure, has
diverse meanings, which have generated various debates and, therefore, massive
doctrinarian and legislative postures. Those postures have been developed based on
economical studies of the importance of the income matter that may have individually
and socially. Therefore, is the main objective of this work to get the reader closer to a
theorical and practical position of a vast conception of income, and its elements.
Congruently to that it is important to demonstrate and put on evidence the deficiency in
which is developing the income taxation system in Ecuador and, all the political, social
and economic consequences that will involve the application and lack of application of

those income theories.
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Introduccion

La presente obra se inicia desarrollando los parametros semanticos, juridicos y
doctrinarios de la que serd su figura central. La renta. Se destacan tres teorias juridico
econdmicas de renta; aquella que la considera como la variacion en el patrimonio de una
persona en un determinado periodo de tiempo, otra que la define como la utilidad o
riqueza nueva que se obtiene de un capital y, finalmente aquella que la determina como
el caudal de beneficios de los bienes y servicios que integran el patrimonio de una

personay lo hacen crecer.

Entre aquellos tributos vigentes que son parte de la legislacién impositiva nacional
encontramos al Impuesto a la Renta, mismo que se caracteriza, entre otros aspectos, por
estar destinado a la Renta Global de las personas, tanto naturales como juridicas,
nacionales o extranjeras residentes en el pais. Ademas se establece que Renta Global
consiste en todos aquellos ingresos, que provengan de fuente ecuatoriana que sean
producto del trabajo, capital o de ambos, ya sea a titulo gratuito u oneroso y que
consistan en dinero, especies o servicios, definicion legal angular para el desarrollo de la

presente investigacion.

Consecuentemente se ird definiendo a aquellos elementos indispensables en el
desarrollo y comprension de las teorias de renta y las demaés figuras contempladas en la
legislacion, tales como el ingreso, patrimonio y, para efectos puntuales del presente

estudio, el autoconsumo, siendo de ésta Gltima muy escasa la informacion disponible.

En la parte central de éste trabajo encontraremos un despliegue casuistico, donde se
pone de manifiesto al lector, con ejemplos practicos, la problematica que la presente
tesis pretende resolver; acompafiados de explicaciones detalladas y concluyentes de las

variaciones en el Impuesto a la Renta causado, esto cuando existe autoconsumo de



bienes y servicios propios en comparacién cuando no lo hay o cuando no se lo considera

un ingreso gravado.

A continuacion encontramos el desarrollo vinculatorio entre la problematica del
autoconsumo en el Impuesto a la Renta con la normativa ecuatoriana, partiendo desde el
analisis hermenéutico, pasando por el legal, doctrinario y concluyendo con el
constitucional y jurisprudencial. ElI ordenamiento juridico tributario ecuatoriano se
sustenta en la base de principios constitucionales y doctrinarios, que deberian ir de la
mano de las politicas publicas que evolucionan constantemente, destacandose los de
igualdad, capacidad contributiva, proporcionalidad, generalidad y equidad. Es
fundamental resaltar que para que dichos principios sean garantizados y concretados en
la realidad social, deben ser acogidos en el espiritu de las normas legales tanto

materiales como formales.

La linea de argumentacion encontrard, en las opiniones consultivas planteadas a la
administracion tributaria, sustentacion valiosa para la concrecion de la postura tomada
en el presente trabajo. Se realizaran analisis sucintos a dichas opiniones, desde la
perspectiva del autoconsumo y el Impuesto a la Renta, en la blsqueda de respuestas y

elementos de juicio necesarios para alcanzar las conclusiones pertinentes.

Finalmente se desarrollaran las conclusiones, tratando temas generales al entorno del
autoconsumo Y, su vinculacion con la imposicion a la renta. Adicionalmente se concluira
con la opinidn propia sobre asuntos aparentemente poco vistosos dentro del desarrollo
del trabajo, pero que son considerablemente importantes para la comprension del mismo,
entre los que destaca la definicion del valor del dinero, asi como la utilidad de los bienes
y servicios, enfocando las perspectivas a dar solucion a la problematica del autoconsumo

dentro del Impuesto a la Renta.



1 La renta y su naturaleza

La importancia que tiene para la consecucion de los objetivos del Derecho Financiero®,
el Derecho Tributario, es tan innegable como aquella que radica en la necesidad del
Estado de gravar el resultado obtenido de la diferencia entre la suma de los gastos de
subsistencia, el costo corriente de la actividad y, la utilidad reinvertida con el ingreso
total de las personas, llamandose cominmente a ese excedente o resultado como renta.
Es ineludible, en funcién del acuerdo intrinseco que hacemos para vivir en sociedad?,
que debamos contribuir y, que el Estado como ente organizador de las estructuras de
convivencia social, deba recaudar aquel excedente para sostenerse asimismo y poder
gestionar la creacion, el mantenimiento y la modificacion de los sistemas estructurales

que pretenden armonizar el convivir humano en una sociedad civilizada.

Es por tal razén de que tan importante y delicado conjunto de potestades y facultades del
Poder publico, deben ser y, que de hecho son regulados y delimitados por el Derecho

Tributario®, fundamentalmente en congruencia con los parametros politico-juridicos que

'Entiéndase a éste como el conjunto de principios y normas que regulan “La actividad
estatal destinada a percibir y utilizar los recursos publicos con la finalidad descrita de
satisfaccion de las necesidades publicas...” Curso de tributacion del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias, derecho tributario, Leccién 1, p. 1. Compendio curso derecho
tributario Prof. Javier Bustos.

Z “Rousseau sostenia que en el estado de naturaleza, los hombres disfrutaban de iguales
derechos y vivian en plena libertad. Los hombres pasaron del estado de naturaleza al de sociedad
por medio de un acuerdo llamado contrato social en que todos participaron por igual... En
consecuencia, todos los hombres deben ser tratados por igual y si bien delegan en algunos la
funcion de gobernar, la fuente de la autoridad politica, o como decia Rousseau, de la soberania,
radica en el pueblo.” Véase, Autor inidentificable, Epoca Contemporanea, Buenos Aires-
Argentina, Kapelusz, 1962, p. 15.

%« esta disciplina tiene por objeto el estudio sistematico del conjunto de normas que

reglamentan la recaudacion, la gestion y la utilizacion de los medios econémicos que necesitan
el Estado y los otros entes publicos para el desarrollo de sus actividades y el estudio de las
relaciones juridicas entre los poderes y los érganos del Estado, entre los ciudadanos y el Estado
y entre los mismos ciudadanos que derivan de la aplicacion de esas normas.” Curso de

3



prevé la sociedad donde pretenden aplicarse, es decir, las normas constitucionales
vigentes. EIl origen histérico contemporéneo de ésta necesidad y regulacion estatal y
social es bien resaltado por Spisso* al traer a colacion la Declaracion de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano en la parte pertinente que proclama “Siendo necesaria para
sostener la fuerza publica y subvenir a los deméas gastos del gobierno una contribucion
comun, ésta debe ser distribuida equitativamente entre los miembros de la comunidad de
acuerdo con sus facultades.” Lo que permitira la sistematizacion adecuada de las normas

juridicas aplicables, tanto materiales como formales.

La renta, por ser como mencionamos en lineas anteriores, un elemento® necesario para la
determinacion de la contribucién individual de los sujetos®, tanto en su entendimiento
general y singularmente vinculante a la facultad recaudadora del Estado, estard
delineada, sostenida y protegida por los principios constitucionales pertinentes. La
imposicion a la renta de una persona fisica o juridica estara desde su génesis, pasando
por su modificacion y aplicacidn, sujeta a los lineamientos de orden constitucional, a lo
largo del presente trabajo se iran tratando los diferentes aspectos que atafien a la renta y
a su régimen impositivo, siendo tales los elementos medulares para alcanzar el objetivo

planteado.

1.1  Teorias juridico tributarias de Renta

El concepto de Renta, como elemento indicador de la capacidad contributiva de un
individuo, ha sido teorizado de manera variada y, como consecuencia de las realidades
politico-economicas de las épocas en las que se llevaron a cabo tales
conceptualizaciones. No obstante creemos necesario, para aproximar al lector al meollo

del asunto tratado en el presente documento, resaltar aquellas teorias mas estudiadas vy,

tributacion del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, derecho tributario,
Leccion 1, p. 1. Compendio curso derecho tributario Prof. Javier Bustos.

*R. SPISSO, Derecho Constitucional Tributario, Buenos Aires, Depalma, 2000, p. 325.
® De trascendencia econdmica, pero con relevancia juridica.

® En el presente caso se entenderia pertinente para el régimen del Impuesto a la Renta.
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que sobre todo, dos de ellas que han tenido influencia y la siguen teniendo en nuestro
régimen tributario, especificamente en cuanto al Impuesto a la Renta, reafirmando que,
como en palabras del tratadista argentino Villegas mejor se plantea cuando expresa
“...l1as teorias han sido consideradas impracticables en su estado puro por las leyes
fiscales, que las han combinado entre si, siguiendo los criterios mas adecuados — en cada

legislacion- al funcionalismo econémico-social del impuesto que grava los réditos.”’

Es indispensable aclarar de antemano que el ordenamiento regulador del mencionado
impuesto, no precisa de manera expresa la teoria o teorias de renta para efectos del
gravamen analizado, pero analizando la normativa y entendiendo el espiritu en conjunto
de la misma, buscaremos encontrar la respuesta y pretenderemos develar la teoria o
teorias que regentan al orden impositivo; esfuerzo que lo plasmaremos en capitulos
posteriores de este trabajo; por lo pronto sera menester exponer las dos teorias mas
conocidas y otra que por no serlo tanto, no deja de ser interesante ni trascendente.

1.1.1 Renta producto

La concepcion de la renta desde la perspectiva financista, es sostenida por esta teoria, en
virtud de que distingue previamente dos conceptos, el de capital y el de renta o utilidad.
Al realizar esta distincion, esta teoria vincula ambos elementos de una manera
sistematica, estableciendo que “capital es toda riqueza corporal o incorporal y durable,
capaz de producir una utilidad a su titular, mientras renta es la utilidad (o riqueza nueva)

que se obtiene del capital®

La aparente simplicidad de aplicacién practica por los sistemas tributarios ha hecho que
esta teoria sea muy frecuentemente utilizada en la generalidad de ordenamientos
juridicos; como podemos observar la renta gravable, en los regimenes donde se

instituye, la configurara la suma de todas las utilidades o riquezas nuevas que el

" Ibidem, p.695.
® H. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, op. cit. p. 695.
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individuo tenga dentro de determinado periodo®, sin necesidad de una comparacién con
estados de situacion patrimonial anteriores con presentes. Pero es también necesario
resaltar que al existir Unicamente determinacion de la renta producto del capital, se
estaria excluyendo otros ingresos que podria tener el contribuyente y que de hecho
incrementan su riqueza y su capacidad contributiva, tal es el caso de las donaciones,
plusvalias, herencias, legados, entre otros; “El fundamento de esta teoria estd en
considerar como reveladora de la capacidad contributiva de un sujeto a la renta que
obtiene periodicamente, que demuestra el grado de su capacidad econdémica normal,
excluyendo las ganancias ocasionales o eventuales que no fluyen regularmente al sujeto
contribuyente.”*® Como establece John Due si las legislaciones se inclinan por la teoria
de la “renta-producto”...es solo por razones de practicidad, pero da lugar a inequidades
y a rasgos faltos de l6gica.'’ De manera similar se expresa Jarach al decir “La critica a
este concepto de renta periodica reveladora de la capacidad contributiva habitual y
permanente, consiste en que no hay asidero alguno, desde el punto de vista de la
igualdad, en que esté sometido al impuesto el producto del trabajo y no lo esté la
ganancia eventual u ocasional, como por ejemplo el incremento de valor de los
inmuebles urbanos debido al desarrollo de las ciudades y obtenido, sin esfuerzo
alguno.”12

La legislacion vigente, especificamente la Ley de Régimen Tributario Interno y los
reglamentos que la concretan, que regulan materialmente el Impuesto a la Renta, hacen
uso de ésta teoria precisamente en la cuestion del mecanismo de determinacion, es decir,
se establece como renta todo ingreso de fuente ecuatoriana que se haya obtenido a titulo
gratuito u oneroso, producto del trabajo, el capital o de ambos; hasta este punto

% Esto en el caso de los sistemas de renta global y no de renta Gnica.

D, JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Tercera Edicion, Abeledo Perrot,
1996, p. 473.

Uy, Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, op. cit., p.696.
2D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 473.
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entendemos claramente que ingreso sera todo lo que produzca el capital™®

(sin tener en
cuenta los ingresos exentos) luego de las deducciones pertinentes, se tendra la base
imponible o renta gravable; el mecanismo de determinacion es coincidencial con el
propugnado por la teoria renta-producto, pero la legislacién va mas alla en cuanto a la
consideracién de ingreso, incluyendo ademas las donaciones, legados, herencia y demés
incrementos en la capacidad econdmica del sujeto pasivo. Sobre éste punto trataremos

en detalle en lo posterior.

1.1.2 Renta Incremento Patrimonial

La regla basica de esta teoria es que toda variacion en el patrimonio de un individuo
debera ser considerado como renta. Es evidente que la amplitud de ingresos y de
acontecimientos, que tengan el efecto elevador en el patrimonio, es de proporciones muy
vastas, lo cual permitiria la inclusién de ingresos “...ocasionales, como las plusvalias,

. . . . , 14
donaciones, legados, ganancias del juego, herencias, etcétera.”

La peculiaridad y complejidad en la aplicacion de ésta teoria en las legislaciones
tributarias ha sido la necesidad de realizar un balance comparativo de dos estados
patrimoniales en periodos de tiempo distintos para asi poder determinar la diferencias y
establecer el incremento y, de suceder aquello se considerara renta la diferencia positiva
del inmediato anterior con el actual. El tratadista argentino Dino Jarach explica la
severidad y amplitud de ésta teoria en la aplicacién dentro de un sistema tributario,
estableciendo que “...la base patrimonio no se busca ni se utiliza como equivalente en la
base renta, por cuanto la sustancia patrimonial queda sujeta al impuesto aun cuando no

produzca, accidental o en forma duradera, ninguna renta.”*> Debiendo entenderse que tal

3 Entendido éste como bien tangible o intangible para el caso del trabajo, la fuerza laboral o
capacidad laboral que ese individuo represente, sera su capital.

¥H, Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, op. cit., p.696.
' D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 678.
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apreciacion del patrimonio, implicitamente abarca las rentas potenciales que al volverse

efectivas se han capitalizado e incrementado el patrimonio gravado.

Se ha considerado que la capacidad contributiva, como precepto rector de los sistemas
impositivos modernos, es mejor respetada con la aplicacion de ésta teoria, debido a que
se sostiene que renta es todo aquel incremento en la riqueza del sujeto pasivo, lo cual le
permite al ordenamiento impositivo gravar todas aquellas manifestaciones de aptitud de
pago real y efectivamente potencial en funcion de la disponibilidad de patrimonio para
generar cada vez mayores ingresos, entre aquellos que tienen tal consideracion tenemos
a Villegas quien al abstraer de lo expuesto por John Due establece “...la forma mas
exacta y real de reflejar el ingreso ganado durante un periodo, es considerar a la renta
como: 1) el monto total recibido de terceros durante el periodo, menos los gastos
necesarios para la obtencion de esa suma; 2) el valor de la actividad de consumo de la
persona, y 3) el incremento en el valor del activo poseido durante el periodo.”* Para una
mejor comprensién de lo manifestado en el Gltimo numeral debemos expresar, que
dentro de un determinado periodo de tiempo el patrimonio de un sujeto se ha visto
incrementado, evidentemente por que ha tenido la disponibilidad de ingresos que le han
permitido dicho aumento, entendiéndose a ese incremento en el activo neto de la
persona, es decir, luego de la respectiva deduccién del pasivo constante, entonces, en
funcién de ése incremento, en el patrimonio global, la teoria busca determinar la renta
que ha permitido dicho aumento, la cual serd gravada respectivamente, evidenciando la
posibilidad de que los ingresos provengas del propio sujeto, es decir, no de terceros, bien
sea por servicios prestados a si mismo o por bienes del cual es duefio y que le

representan un beneficio valorable econdmicamente.

El antes citado autor Jarach, resalta la amplitud de ésta teoria, en cuanto puede abarcar
las diferentes manifestaciones de la capacidad contributiva al momento de la imposicion,

el tratadista referido establece “El concepto de rédito o renta segin la teoria del

® H. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, op. cit. p.696.
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incremento patrimonial neto comprende en su alcance, ademés de los productos
periodicos de fuentes permanentes, todos los ingresos de ganancias ocasionales o

eventuales, las llamadas “ganancias de capital” y las provenientes del juego.”17

El Consejo de Estado colombiano en la Sentencia n0. 25000-23-27-000-2000-01028del
afio 2003 expone “La renta gravable determinada por comparacion patrimonial es un
sistema que facilita el control de los ingresos y en consecuencia de la evasion, pues parte
del supuesto de que todo incremento patrimonial liquido, proviene de rentas que han
sido capitalizadas. Si un contribuyente aumentd su patrimonio, en cuantia superior a las
rentas y ganancias ocasionales declaradas, se presume que omiti6 la diferencia, salvo

que justifique el mayor valor patrimonial.”18

Quedando clara la complejidad que representa, para el sistema de recaudacion tributaria
determinar aquellos factores, en la realidad econémica de un individuo, que se deben
consideran como renta. Pero, también se resalta la l6gica y congruencia que tiene esta
teoria con el principio constitucional de la igualdad y con aquellos indispensables para
su consecucion como lo son la capacidad contributiva, proporcionalidad, generalidad y
equidad.

En este punto nos adelantaremos a mencionar que la legislacion material tributaria en el
pais estima ciertos pardmetros de la teoria renta-incremento patrimonial para la
determinacion de la renta gravable de un individuo, lo hace de manera parcial en funcion

de que por un lado establece como renta a todos los ingresos® de fuente ecuatoriana y

'"D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 475.

'8 Consejo de Estado Colombiano, Seccién Cuarta, Sentencia n0. 25000-23-27-000-2000-
01028-01(13295) del 04 de Diciembre de 2003. Disponible en:
http://vlex.com/vid/52552731?ix_resultado=30&query%5Bct_resultados%5D=7941&query%5B
frase%5D=equidad+tributaria&query%5Btextolibre%5D=equidad-+tributaria&sort=score

¥ En el capitulo siguiente se analizara en detalle el alcance de éste término asi como las
exenciones que la legislacion prevé para el caso del Impuesto a la Renta.
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por el otro no hace uso aun como mecanismo para la determinacion de esa renta

gravable la comparacion de dos estados patrimoniales del mismo individuo.

Es muy probable que aquello comience a suceder a partir de las reformas incluidas
dentro de la Ley de Equidad Tributaria del afio 2007 en el Ecuador, donde se hace
obligatorio a todo sujeto que se encuentre patrimonialmente dentro de los pardmetros
establecidos, ha presentar una declaracion patrimonial, es decir, de sus activos netos, en
funcién de ciertos parametros, tales como agrupamiento de bienes conyugales y de hijos
no emancipados, asi como el establecimiento de un margen de valor minimo sobre el
cual se debe realizar tal formalidad. Esta disposicion es relevante, en tanto que supone, y
asi lo ha manifestado expresamente el Servicio de Rentas Internas, que la trascendencia
de ésta informacion sera referencial, y que a partir de los siguientes afios se realizara una
comparacion periodica de las declaraciones, para asi establecer variaciones
patrimoniales y, en caso de que las rentas declaradas en dichos espacios de tiempo no
coincidan con aquellos aumentos, se procederd a una determinacion tributaria por

incremento injustificado de patrimonio, tal cual lo prevé la norma material.

Es prudente sefialar que la implementacion de este mecanismo, hace evidenciar la
aplicabilidad de la teoria de la renta incremento patrimonial en el sistema tributario
nacional, asunto que por el momento no es pertinente analizar con mayor profundidad,

pero que sera retomado mas adelante en éste documento.

1.1.3 Teoriade Irving Fisher

El economista estadounidense Irving Fisher ha destinado varios estudios al desarrollo de
una concepcion funcional del término renta, primordialmente dentro del ambito
impositivo. La consideracion del mencionado autor sobre la importancia del income en
la realidad social es relevante, el reconocido estudioso establece “Income plays an
important role in all economic problems; it is income for which capital exist; it is

income for which labor is exerted, and it is the distribution of income which constitutes
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the disparity between rich and poor.”®® El mencionado autor ha determinado que renta
0 income es “...el flujo de servicios que los bienes de propiedad de una persona le
proporcionan en un determinado periodo. Se trata, pues, de la utilidad directa que los
bienes proporcionan a su poseedor, ya se trate de bienes anteriormente en su poder o
adquiridos en el periodo con el dinero obtenido en remuneracion de bienes vendidos y

servicios prestados a terceros.”

La concepcidn del autor, nos permite abarcar todas aquellas valoraciones que de manera
efectiva mejoran la capacidad contributiva del sujeto, cuando Fisher define el ingreso de
un individuo como “...as consisting of services rendered to him. These services may
come to him by virtue of his property (invluding his claims to, or in, physical wealth and
his claims on other people service), or they may come to him as services rendered by
himself — that is, by work. Services are also classified into (1) services in kind, such as
the use of one’s own dwelling and (2) the bringing in of money, such as interest from
bonds or dividends from stocks. 22

Los razonamientos de Fisher ya fueron esgrimidos por otros autores, quienes
describieron a la renta de manera mas pragmatica y subjetiva, es el caso de Seligman
quien expresa “...en definitiva, deseamos las cosas por su utilidad. Ellas s6lo pueden
impartir utilidad en la forma de una serie de sensaciones placenteras. Estas sensaciones
son nuestra verdadera renta.”?® Vemos que el autor citado por la tratadista espafiola
Carmen Mufoz, expone las ilimitadas fronteras del concepto de renta, al delinearla en

funcién del beneficio intrinseco que representan los bienes y servicios para quien de

20 Fisher, Irving. Income in Theory and Income Taxation in Practice. The Econometric
society, 1937. p. 2.

1 D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 475-476.
%2 Ibidem, p. 1.

# C. MUNOZ VERGER, El Concepto de Renta Fiscal, p.168, Disponible en:
http://www.cepc.es/rap/publicaciones/11/RECR 078 159.pdf Consultado el: 20 de octubre de
2009
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ellos dispone, lo que le permite a la persona tener una capacidad econémica diferenciada
para quien no los posee Yy, por ende, tener una capacidad contributiva disimil.

En funcion de ésta teoria podremos comprender la delicada realidad econdémica de la
interaccion humana, donde cada diferencia tangible o intangible es relevante para
determinar la riqueza y disponibilidad de la misma entre los individuos que conviven en
sociedad, indicador necesario para una construccion de politicas fiscales basadas en los
principios constitucionales de caracter material como la equidad e igualdad. El
desarrollo ampliado de ésta teoria se concreta en lo posterior dentro de la parte medular

del presente documento.

1.2 Impuesto a la Renta en el Ecuador

El impuesto deberad entenderse como una institucién de trascendencia publica, la cual
supone un acuerdo entre el Estado y los miembros de la sociedad donde éste ser erige
como ente regulador, fundado en la célebre teoria politica contemporénea del “pacto
social”, sobre la cual ya comentamos en lineas anteriores. La obligacion del impuesto
recae de manera unilateral en aquel individuo (fisico o juridico) que ha encajado su
situacion economica personal dentro de los preceptos normativos que configuraran el
hecho generador, mismo que conmina al sujeto a contribuir conforme a las
disposiciones materiales. Consecuentemente con el preambulo ut supra, debemos

referirnos al tema especifico que nos compete, el Impuesto a la Renta.

En el Ecuador éste impuesto representa uno de los ingresos corrientes mas importantes
para el Estado, la trascendencia del mencionado gravamen, radica en los requerimientos
presupuestarios de la institucionalidad estatal de satisfacer las necesidades publicas, en
principio esa es la principal peculiaridad de los impuestos, no existe una
contraprestacion directa por parte del Estado por la cuota de riqueza privada que
adquiere de los contribuyentes. Estadisticamente el Impuesto a la Renta es el segundo
tributo recaudado por el Servicio de Rentas Internas, con alrededor de 2 billones y medio

de dolares en relacion con los 3 billones y medio recaudados por concepto del Impuesto
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al Valor Agregado y los casi 500 millones de dolares que recibe de la imposicion a los
consumos especiales; datos referentes al afio fiscal 2009.%

El Impuesto a la Renta manifiestamente debera representar, en su contenido normativo
sustancial y en la aplicacion del mismo, la consecucién de la légica econdmica
tributaria, de los principios tributarios, constitucionales, legales y doctrinariamente
aceptados. Aquel importantisimo esquema sera desarrollado y analizado

progresivamente en las siguientes paginas de ésta investigacion.

1.2.1 Renta: definicion y teorias juridicas aplicadas por la legislacion tributaria
nacional

La renta, como se explico, es generalmente entendida como la manifestacion de la
disponibilidad de riqueza nueva por parte de los individuos, determinacion que se
establece mediante varios mecanismos, aplicando varias teorias; siendo aquella riqueza
la capacidad contributiva de cada sujeto, producto de las deducciones razonables a los
ingresos brutos dentro de un determinado periodo. En nuestro sistema tributario, para
efectos del mencionado impuesto, serdn consideradas todas las rentas de una persona
natural o juridica, nacional o extranjera con domicilio en el pais, de manera global, asi

como lo expresa el articulo 1 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

El amalgamiento de las diversas teorias sobre renta, dentro del sistema tributario
nacional, es innegable. Equivocado e impreciso seria manifestar que nuestro orden
juridico impositivo ha considerado y ha acogido uno de aquellos desarrollos

doctrinarios, lo cual se pretende demostrar con el siguiente analisis.

En funcion de la teoria Renta-Producto, donde aquella es el resultado de un capital y
sobre la cual recaera el impuesto, podemos expresar que el ordenamiento tributario hace
uso de aquella cuando establece como ingresos de fuente ecuatoriana, el cual sera

generador del hecho imponible, a los siguientes:

2 http:/lwww.sri.gov.ec/sri/portal/searchForms/stats.do
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Las utilidades provenientes de la enajenacion de bienes muebles o inmuebles
ubicados en el pais (art. 8 # 3 LRTI)

Los beneficios o regalias de cualquier naturaleza, provenientes de los
derechos de autor, asi como de la propiedad industrial, tales como patentes,
marcas, modelos industriales, nombres comerciales y la transferencia de
tecnologia. (art. 8 # 4 LRTI)

Las utilidades que se distribuyan, paguen o acrediten sociedades constituidas
o establecidas en el pais. (art. 8 #5 LRTI)

Los provenientes de las exportaciones realizadas por personas naturales o
sociedades, nacionales o extranjeras, con domicilio o establecimiento
permanente en el Ecuador, sea que se efectlen directamente o mediante
agentes especiales, comisionistas, sucursales, filiales o representantes de
cualquier naturaleza. (art. 8 #6 LRTI)

Los intereses y demés rendimientos financieros pagados o acreditados por
personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el Ecuador; o por
sociedades, nacionales o extranjeras, con domicilio en el Ecuador, o por

entidades u organismos del Sector Publico. (art. 8 #7 LRTI)

Por otro lado, el articulo 2 de la LRTI también hace hincapié en la consideracion de los

ingresos de fuente ecuatoriana provenientes del trabajo. Se podria encontrar cabida a

ésta disposicion, dentro de la teoria de Renta-Producto, si se consideraria al trabajo

como un capital, el cual genera un producto que es la remuneracion o sueldo, en caso de

relacién de dependencia y en caso de trabajo independiente el beneficio que de la

actividad resulte. Para el caso en cuestion el articulo 8 de la Ley de Régimen Tributario

Interno establece:

Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades laborales,
profesionales, comerciales, industriales, agropecuarias, pecuniarias, mineras,
de servicios y otras de cardcter econdémico realizadas en territorio

ecuatoriano... (art. 8 # 1 LRTI)
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- Los que perciban ecuatorianos y extranjeros por actividades desarrolladas en
el exterior, provenientes de personas naturales, de sociedades nacionales o
extranjeras, con domicilio en el Ecuador, o de entidades y organismos del
Sector Publico ecuatoriano. (art. 8 # 2 LRTI)

Como podemos observar, la normativa tributaria ha recogido a éstos ingresos en su
descripcion, en funcién de la aplicacion de la teoria de la Renta-Producto, con una
peculiaridad que se debe sefialar, que es manifestada por Villegas que “Para obtener la

“renta producto” se suman los frutos o utilidades derivadas del capital...”®

, que de la
aplicabilidad de ésta teoria se refiere a diversos productos de varios capitales, esto en
funcién de la premisa de globalidad del sistema impositivo. En congruencia con aquello
el Art. 2 de la LRTI al definir renta menciona, entre otras circunstancias, a los ingresos
de fuente ecuatoriana provenientes del capital, es decir, los beneficios obtenidos de éste.
Es preciso mencionar que uno de los elementos condicionantes de la teoria Renta-
Producto es que el capital generador de la riqueza nueva deberd permanecer intacto
durante la manifestacion de aquella, sobre el asunto Fonrouge cita a Giannini quien
manifiesta “... que el rédito supone “una riqueza nueva y que ésta debe ser “realizada,
debe entenderse en el sentido de un nuevo valor agregado a la riqueza preexistente o,
con mayor propiedad, como un “incremento de valor producido en el patrimonio de un

. . . . 26
sujeto en un momento dado o en un determinado espacio de tiempo.”

Adicionalmente, y siguiendo el cauce investigativo y de desarrollo doctrinario, la
legislacidn tributaria nacional también acoge el concepto de renta sostenido por la teoria
de Incremento Patrimonial, el varias veces enunciado articulo 8 de la LRTI describe,

también como ingresos de fuente ecuatoriana a los siguientes:

- Los provenientes de loterias, rifas, apuestas y similares, promovidas en el
Ecuador. (Art. 8 # 8 LRTI)

»H. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, op. cit. p.696.

% Giannini, Instituzione, p.362. En G. FONROUGE, Derecho Financiero, Tomo II, Buenos
Aires, 2004, p. 787.
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- Los provenientes de herencias, legados, donaciones y hallazgos de bienes
situados en el Ecuador. (Art. 8 # 9 LRTI)

Conforme a lo enlistado, podemos evidenciar que aquellos ingresos no podrian ser
considerados como beneficios o riqueza nueva producida por un capital de aquel a quien
se va considerar como sujeto pasivo, evidentemente esos ingresos fueron la
capitalizacién de rentas anteriores de otros individuos, situacion que no es relevante para
el caso. Por lo tanto, dichos ingresos necesariamente son simples incrementos
patrimoniales del individuo, a quien aquellos se destine, por lo tanto, en estricto rigor
tedrico la doctrina del Renta Incremento Patrimonial es desarrollada al acoger éstos
ingresos, para efectos del Impuesto a la Renta en el Ecuador. Para confirmar nuestra
postura debemos transcribir lo que el articulo 50 del Reglamento a la Ley de Régimen
Tributario Interno expone “Son objetos del Impuesto a la Renta los acrecimientos
patrimoniales de personas naturales o sociedades provenientes de herencias, legados y
donaciones” y el mismo articulo continua “Este impuesto grava el acrecimiento
patrimonial motivado por la transmision del dominio y a la transferencia a titulo gratuito

de bienes...”

Aunque, no es el tema de nuestro estudio, tenemos que poner en evidencia, el desatino
técnico con que la normativa reglamentaria establece el hecho generador del ingreso por
las herencias o legados, donde se menciona que el mismo se dara al momento del
fallecimiento del causante, es decir, al momento del deferimiento o apertura de la
sucesion de aquel, es en éste momento donde Unicamente existe el derecho del
causahabiente de aceptar o repudiar la herencia o legado y ain no ha existido el ingreso
de tales bienes dentro de su patrimonio; entonces mal podria gravarse un incremento que
aun es posible pero no real o efectivo, ya que el heredero o legatario puede repudiar la
herencia o legado y asi no incrementar su acervo patrimonial, a nuestro criterio lo que
existiria aqui es un impuesto al patrimonio neto, mismo que se entiende al conjunto de
bienes transmisibles luego de las bajas y deducciones hereditarias de rigor. De ser asi,
como lo hemos expresado, estariamos frente a un caso potencial de doble imposicion, ya

que si éste patrimonio es gravado con el Impuesto a la Renta como tal, previo a la
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adjudicacion de la cuota o legado correspondiente a los causahabientes y luego
considerado como ingreso aquella parte o bien especifico dentro del patrimonio de éstos
y consecuentemente considerado como incremento en aquel, debiendo gravéarsele, no
habria dudas de que un mismo hecho estaria siendo objeto del Impuesto a la Renta en
dos ocasiones. Cabe afiadir que la relevancia, para el tema desarrollado en éste trabajo,
de la consideracion que se expuso seria tener presente la apertura con la que el legislador
a desarrollado las normas materiales tributarias, que en lo referente al Impuesto a la

Renta, permiten éste tipo de inconsistencias.

Finalmente se resalta aun mas la holgura con la que el legislador ha dejado el sistema
tributario vigente, en cuanto a lo que al Impuesto a la Renta se refiere, permitiendo,
segun nuestra comprension del ordenamiento analizado y, como se desarrollara
posteriormente, consecuentemente con los métodos aceptados de hermenéutica juridica,
se puedan considerar dentro de la comprensién de Renta y el inseparable concepto de
ingreso otras teorias desarrolladas, tales como la del reconocido economista
estadounidense Irving Fisher, misma que ha sido expuesta en lineas anteriores de éste
documento y, que servird como sustento doctrinario para la argumentacion central de la
presente tesina. En cuanto a la comentada apertura del ordenamiento material tributario,
refiriéndose al impuesto en cuestion, debemos ser concretos y directos al exponer que el
articulo 8 de la LRTI establece como ingreso de fuente ecuatoriana en su numeral 10 lo

siguiente:

- Cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y las personas naturales

nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador.

Pudiendo ser dicho ingreso cualquiera que para el entendimiento juridico, econémico y
politico se lo sepa argumentar y sustentar. Existiendo la factibilidad formal de considerar
como renta gravable el beneficio o utilidad de los bienes y servicios propios de una
persona fisica o juridica; siendo congruentes con el articulo 2 de la LRTI, debemos
sefialar que dicha renta pueden ser ingresos en dinero, especie o servicios, de éste asunto

ya concretaremos en lineas siguientes.
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1.2.1.1 Posturas doctrinarias

El Impuesto a la Renta ha sido objeto de diversos estudios cientificos, desde sus
elementos constitutivos hasta su trascendencia presupuestaria en los Estados. Es
relevante hacer un breve analisis de las consideraciones que los tratadistas le han dado al
asunto, siendo fieles con la perspectiva del presente estudio.

Como primer aspecto necesario para un mejor entendimiento de nuestro sistema
impositivo sobre la renta, se lo debe encuadrar dentro de uno de aquellos desarrollados
por la doctrina. Siendo consecuentes con el analisis realizado podemos ubicar a nuestro
sistema dentro del denominado “unitario” mismo que se expone por el tratadista
argentino Jarach de manera clara cuando manifiesta que éste se da cuando “Hay un solo
impuesto que grava la renta neta total de las personas fisicas, compensandose los
resultados positivos y negativos de diferentes fuentes o clases de réditos™’ La
legislacion material que regula el Impuesto a la Renta en nuestro pais, establece que se
considerara como objeto de aquel gravamen la Renta Global de las personas,
concomitantemente hace expresion de lo que considera como Renta, describiendo los
supuestos de hecho que daran origen a la obligacion tributaria; siendo susceptibles, todo
el conjunto de ingresos gravados, de las deducciones que la ley establece; reafirmando

aquello la pertinencia de considerar a nuestro sistema como unitario.

La doctrina de la mano del tantas veces mencionado Dino Jarach, expresa la amplitud
que puede llegar a tener la concepcion de renta dentro de su sustanciacion legislativa
para su posterior manifestacion dentro del orden juridico vigente, es asi que claramente
expone “ No existe un concepto de renta o rédito a priori que obligue al Estado a cefiirse
a el en el momento de crear un impuesto a la renta; solo existe un concepto normativo y
éste podrd, en la esfera cientifica, ser objeto de critica bajo diversos angulos, tales como

su consistencia, su adecuacion al principio de igualdad, su idoneidad para lograr

27 D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 478.
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determinados efectos redistributivos o su neutralidad, o bien su adaptabilidad a una

politica de estabilidad o desarrollo.”?®

En congruencia con lo analizado en la seccion de éste documento en lo tocante a las
teorias de renta como Incremento Patrimonial, refiriéndonos a las transmisiones y
transferencias a titulo gratuito del dominio, la corriente doctrinal no especula al
manifestar que “No es erréneo, pues, considerar a los impuestos sobre sucesiones y
donaciones en sus diversas formas como impuestos al patrimonio, a veces universal y a

veces solo sobre una parte del activo transmitido.”*

El Impuesto a la Renta, ha de presentar ventajas y desventajas, para la economia en
general, en cuanto a su aplicacion en los sistemas juridicos. Entre las preeminencias que
aporta éste gravamen, podemos traer a colacion las brevemente detalladas por Villegas
al consideran que es “... un impuesto productivo, ya que tiene un elevado

(13

rendimiento.”® Y también que
)’31

...se adapta a objetivos de justicia social mediante
deducciones personales...”*" el mismo autor continua exponiendo que el pragmatismo
politico y econdmico de éste impuesto radica en que “...un aumento de su alicuota
puede incrementar los ingresos sin necesidad de recurrir a nuevos gravémenes...”32. En
evidencia de que el asunto que nos atafie, no hace indispensable el estudio en detalle de
éstas peculiaridades, seremos breves en enunciar las desventajas que segun Villegas se
generan por el Impuesto a la Renta, [tenemos criticas sobre el mencionado gravamen en
cuanto a la posible obstaculizacion del ahorro y la capitalizacion de las rentas nuevas,
efectos inflacionarios, complejidad y afectacion al principio de simplicidad

administrativa, entre otros.]**

% bidem, p. 472.

 |bidem, p. 678.

% H. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, op. cit. p.696.
%! Ibidem, p. 696.

%2 Ibidem, p. 696.

% Ibidem, p. 698-699.
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Todos los aspectos doctrinarios antes esbozados, permiten una mejor comprension del
delicado equilibrio econdmico social que se ve directamente condicionado por la

imposicion del gravamen a las rentas.

1.2.2 Definicion legal del Impuesto a la Renta

La legislacion nacional tributaria, especificamente en la Ley de Régimen Tributario
Interno, evita precisar una definicion del Impuesto a la Renta, siendo necesario un
estudio general de las disposiciones del mencionado cuerpo normativo para
desarrollarla. El articulo 1 de la LRT]I establece el objeto del gravamen, el cual, a grosso
modo seria la Renta Global, siendo el sujeto pasivo del mismo las personas naturales,
sucesiones indivisas y sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas o no en el pais,
de conformidad a lo estipulado en la Ley. Ademas, como elemento ineludible del
concepto de Renta, tenemos al ingreso de fuente ecuatoriana y los ingresos obtenidos en
el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales, de
acuerdo con lo que establece la legislacion.

Son esos aspectos los que precisamente conjugados, de manera alternativa, conjunta o
singularmente constituyen esta institucion de derecho publico, como lo es el Impuesto a
la Renta, tributo que sera obligatorio para todos aquellos individuos responsables por el
encaje de su situacion a las diferentes hipotesis normativas planteadas y, que a su vez

seran encauzadas por las disposiciones reglamentarias pertinentes.

1.2.2.1 Elementos y Caracteristicas

El Impuesto a la Renta esta constituido basicamente por los elementos fundamentales de
cualquier gravamen como lo son generalmente, a saber, el hecho generador, la base
imponible y la tarifa del tributo. Siendo trascendental, como lo es para la comprension
progresiva y conjunta del objetivo de éste trabajo, hacer una descripcion sucinta
unicamente de uno de aquellos elementos, el hecho generador, asunto del cual nos

ocuparemos en el titulo siguiente.
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Finalmente enunciaremos, como relevantes, las caracteristicas de éste impuesto que le
dan su peculiaridad tanto en la economia social, presupuestaria y financiera, Ultimas
éstas principalmente vinculadas a la realidad del Estado. Por lo tanto podemos decir que
éste impuesto, es progresivo, directo y global, esto, obviamente para el caso de la
legislacion ecuatoriana, caracteristicas que se han explicado anteriormente unas y otras

se lo hard méas adelante.

a. Hecho generador

Es pertinente, antes de establecer el hecho imponible para el efecto del Impuesto a la
Renta, analizar lo que las corrientes doctrinarias han desarrollado sobre aquel. Este
analisis empieza con la concepcion que tiene Jarach sobre el hecho generador, quien
expresa “La ley no puede generar la obligacion sin la existencia en la vida real del hecho
imponible concreto que pueda subsumirse en la definicion legal del hecho imponible
abstracto.” Evidente es pues, que deba existir, en custodia del fundamento del principio
de legalidad, una determinacion de sucesos o hechos de la vida, mismos que tienen
trascendencia juridica y al ser abstraidos por la norma tributaria, generadores de la

obligacion respectiva.

El autor Villegas define al hecho imponible “...al acto, conjunto de actos, situacion,
actividad o acontecimiento que, una vez sucedido en la realidad, origina el nacimiento

de la obligacion tributaria y tipifica el tributo que sera objeto de la pretensién fiscal.**

Curiosamente, la doctrina ha discutido sobre la naturaleza de éstos hechos, dandoles por
una parte la preeminencia de econémicos y por el otro de juridico, es decir, que para
unos son primeramente econdmicos y para los contrarios inicialmente juridicos.
Podemos decir que para nuestro entendimiento, los hechos generadores, del Impuesto a

la Renta, son de caracter juridico antes que economico, [ya que su relevancia se da en

¥ H. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, op. cit. p.696.
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funcion de las consecuencias juridicas que generan, congruentemente no podemos

desconocer la expresion econémica de esto hechos.]®

El Codigo Tributario nacional, como legislacion formal tributaria, establece al hecho
generador, para todos los tributos “Se entiende por hecho generador al presupuesto

establecido por la ley para configurar cada tributo.” (Art. 16)

Adicionalmente el cuerpo normativo antes mencionado amplia el entendimiento que se
debe tener a éste elemento de los tributos y, menciona la clasificacion que debe darse a
los mismos, es asi que primero tenemos “Cuando un hecho generador consista en un
acto juridico, se calificara conforme a su verdadera esencia y naturaleza juridica,
cualquiera sea la forma elegida o la denominacién utilizada por los interesados.” Art. 17
inciso 1 del citado cuerpo normativo; conjuntamente la misma disposicion establece
“Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos econdémicos, el criterio
para calificarlos tendrd en cuenta las situaciones o relaciones econOmicas que
efectivamente existan o se establezcan por los interesados, con independencia de las

formas juridicas que se utilicen.” Art. 17 inciso 2.

En funcién del breve analisis doctrinario y legal del hecho generador en general, se
condensa nuestro enfoque en el supuesto factico que genera el Impuesto a la Renta en el
ordenamiento nacional. La Ley de Régimen Tributario Interno, cuerpo legal que
contiene las disposiciones materiales sobre el Impuesto a la Renta, establece los
elementos del hecho imponible en varias disposiciones, de manera didactica
realizaremos un esquema de cuales son los elementos de aquel y en qué articulos se

encuentran.

a. Ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies

o servicios. Art. 2 # 1 LRTI. En éste punto el articulo 8 de la misma ley referida, hace el

% D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 381.
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detalle de que se considerara como ingresos de fuente ecuatoriana, estableciendo
especificamente los supuestos de hecho generadores de la obligacion tributaria.

b. Ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais

0 por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en la ley. Art. 2 # 2 LRTI

Las disposiciones reglamentarias, en el caso analizado, las que se encuentran en el
Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, son
fundamentales para la precisa delineacion de los hechos generados del Impuesto a la
Renta, evidentemente, todo en congruencia con las normas legales y los principios

constitucionales pertinentes.

b. Ingresos de fuente ecuatoriana

Los varios hechos generadores del Impuesto a la Renta contenidos en el articulo 8 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, fueron ya descritos y encuadrados dentro de la
teoria de renta pertinente, siendo necesario unicamente resaltar la amplitud con la que el
legislador a establecido la disposicion del numeral 10 del mencionado articulo, misma
que permitiria, en funcién de los mecanismos de interpretacion aceptados por nuestro
ordenamiento, discutir de manera abierta a lo que se debe considerar como ingreso,

siguiendo, evidentemente, la légica y la congruencia econémica en tal analisis.

La enumeracion de los demas supuestos de hecho, considerados como ingresos de fuente
ecuatoriana, pierde su calidad de taxativa con la disposicion del numeral 10 del
mencionado articulo 8, debido a que la amplitud de posibilidades y teorias que la
administracion tributaria podria aplicar para abstraer supuestos de hecho que se
sustentaria por ese texto normativo, son vastas. Habiamos explicado la teoria de Irving
Fisher, donde se considera al ingreso, de una manera muy amplia, como el uso, goce o
utilidad que le generan los bienes de una persona y, siendo anfibolégicos, los servicios
que estd esa persona en capacidad de prestar y lo hace para si mismo, siendo éste
desarrollo doctrinario un argumento sostenible dentro de la apertura normativa del
numeral 10 del articulo 8 de la LRTI.
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En adelante seguiremos tratando éste asunto, robusteciendo la postura defendida, de
manera logica, econdmica y sobre todo juridica, aplicando cuidadosamente el
entendimiento de la hermenéutica legal tributaria, la relevancia del respeto y concrecion

de los principios constitucionales y, la casuistica.

1.2.2.2 Importancia Economicay juridica

Los impuestos en general, pero méas aun los que tienen el caracter de directos, es decir,
que recaen sobre el mismo sujeto sobre aquel que se presumia ser el obligado, tienen un
efecto ineludiblemente econémico de impostergable analisis. El efecto al que se hace
referencia se lo conoce en la doctrina como “percusion”, siendo ésta la manifestacion
individual de contribuir de su propiedad el importe del gravamen. El tributarista
argentino Jarach es claro en la definicion de aquel “Los impuestos son pagados por los
sujetos a quienes las leyes imponen las obligaciones correspondientes. Este
acontecimiento se denomina percusion. Este hecho no tiene solamente un significado
juridico, ya que el pago del impuesto impone al sujeto — contribuyente de iure — la
necesidad de disponer de las cantidades liquidas para efectuarlo, a veces, involucra
también la necesidad de acudir al crédito en sus diversas formas.”*® Como claramente
los expone el autor citado, vemos que la incidencia en la economia individual y por ende
social del impuesto es inevitable. Ademas hay que recordar que las relaciones humanas
seran, en su gran mayoria de caracter juridico, y totalmente de caracter econémico, es
pues el Impuesto a la Renta una manifestacion juridica de la necesidad econdmica estatal
para solventar los requerimientos publicos de aquellos a quienes se debe, afectandoles de
manera negativa, al percutirlos con el gravamen, en un principio y; positiva, cuando

solventa las estructuras publicas, al final.

Lo dicho en las ultimas lineas del parrafo inmediato anterior, no es evidenciado en la

sociedad de forma clara, lo cual podria generar distorsiones en el comportamiento de los

% D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 336.
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contribuyentes y consecuentemente de la economia en general, claro ejemplo de aquello
es el excesivo nivel de traslacion® del impuesto, la elusién y la evasion fiscal. Jarach al
respecto dice “...no existe relacion alguna entre el gasto que efectia el Estado y los
impuestos que establece o que modifica o sustituye. De esta premisa desciende la
consecuencia que la incidencia de los impuestos depende de la conducta del o de los
contribuyentes quienes ignoran o sélo descuidan la existencia del gasto estatal, ajustando
su demanda y oferta con prescindencia de los efectos del gasto pl'lbli(:o.”38

Finalmente debemos afiadir la perspectiva que, sobre éste impuesto, tiene Dino Jarach
refiriéndose a la renta como indicador del gravamen en cuestion, el autor manifiesta “La
renta (0 rédito) ha surgido como la base de imposicion mas representativa de la
capacidad contributiva en los Estado modernos y también como indice de la

participacion del contribuyente en los beneficios que deparan los servicios publicos.”

a. Relevancia presupuestaria nacional

Como se ha manifestado a lo largo de éste trabajo, el objeto principal de la imposicién
en general y obviamente la que recae sobre las rentas es permitir al Estado gestionar las
soluciones para las necesidades publicas requeridas, esto mediante la creacion o
modificacion de estructuras que permitan a la sociedad su desarrollo constante. Segun
datos obtenidos de un articulo investigativo de un medio de prensa escrita nacional, se
vincula, al ingreso presupuestario, alrededor de 8.500 millones de doélares, en los Gltimos
cuatro afios por concepto de recaudacion de Impuesto a la Renta.“’ Tal cifra se estima
estar dentro de un 40 % del monto anual de ingresos para el presupuesto del Estado,

innegablemente considerable, esa relevancia presupuestaria es la que define las politicas

% Este se lo considera, segin la doctrina, como otro de los efectos econémicos de los
impuestos, basicamente es la transferencia de la carga impositiva a otros.

% D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 343.
% D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 471.

“ Diario el Expreso, articulo de lvonne Gaibor y Wendy Massuh. Disponible en:
http://www.expreso.ec/ediciones/2009/11/16/actualidad/impuestos-la-fuente-principal-del-
presupuesto-estatal-2010/default.asp?fecha=2009/11/16
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recaudatorias e inclusive, podria, llevar a la conclusion de la necesidad de gravar con
éste impuesto a espectros de la economia que podrian estar siendo beneficiadas por las
omisiones actuales, mismas que segun Carlos Marx Carrasco, Director Nacional de
Servicio de Rentas Internas llegan actualmente a estar en niveles del 45% *,
consideramos que pueden ser causada, medularmente, por los vacios en la legislacion
tributaria y las inequidades practicas que pueden generar al momento de aplicar tales

normas.

b. Trascendencia en la politica economica del Estado

La doctrina a manifestado la pertinencia de éste tipo de ordenes impositivas, el tratadista
Cosciani citado por Villegas manifiesta “...el impuesto a las rentas tiende a equilibrar la
desigualdad en la distribucion de la riqueza, y es un medio de contencion de gastos
excesivos por las clases pudientes.” Las divergencias socio econdmicas en paises como
el Ecuador, son notorias y muchas veces incomprensibles, como se ha expuesto en otros
puntos de éste mismo documento y como sefiala el autor citado ut supra, tenemos claro
que uno de los mecanismos utilizados por los gobiernos en general para redistribuir las
riquezas de una sociedad, son los impuestos. En el caso del Impuesto a la Renta y su
hibrides de teorias, que retne o pretende simplificar en un solo impuesto varias de las
diferentes clases de impuestos que sobre aquellas se han construido, busca, ademas del
sostenimiento del presupuesto estatal, asegurar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, que aunque, para el caso ecuatoriano, no especificamente referidas para
el &mbito tributario, si se establecen en el texto fundamental, tal como la igualdad. La
I6gica que se fundamenta en la realidad de nuestra sociedad arguye que la emergente
situacion debe ser compelida con una fuerte dosis de solidaridad, palabra muchas veces
ultrajada, pero que objetivamente aplicada significard el progreso y desarrollo del

conjunto de todos y no de pocos.

“!América Economia, Evasion tributaria en Ecuador llega a alrededor del 45%. Disponible
en: http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/evasion-tributaria-en-
ecuador-llega-alrededor-de-45
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1.3 Conceptos Fundamentales

1.3.1 Renta Global

1.3.1.1 Definicion juridico- tributaria

La importancia del entendimiento del concepto de renta es impostergable para efectos
del andlisis del impuesto que sobre la misma recae, mas ain cuando la bldsqueda esta
direccionada a dilucidar el alcance del término en nuestra legislacion, para
consecuentemente a aquello poder establecer los limites dentro de los cuales la
administracion tributaria podria considerar un hecho generador del gravamen y exigir a

quien se encuentre en tal presupuesto el pago correspondiente.

Es fundamental que se considere tanto la perspectiva doctrinaria y legal del concepto,
teniendo en cuenta las corrientes que consideran el caracter relevantemente econémico

antes que juridico de renta.

1.3.1.2 Definicidn doctrinaria

Las definiciones de la acepcion primigenia de renta se fundamentan en considerarla
como aquel resultado de la actividad econémica del individuo, que luego de haber
solventado los costos de aquella y de su congrua existencia personal, ha quedado un
excedente que constituye su utilidad, la cual al ser consumida no afectard ni a la
concrecion futura de la actividad ni a la subsistencia de quien la realiza. En palabras de
Spisso tenemos “...renta es la riqueza producida y consumible sin disminucion de la

. . 42
riqueza preexistente...”

La tratadista Mufioz Verger precisa “La renta, en contraposiciéon al capital, hace

referencia a la cantidad que afluye en un determinado periodo y que esta a disposicion

2 R. SPISSO, Derecho Constitucional Tributario, op. cit. p.433.
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de su poseedor a efectos de consumo, de tal forma que, al gastarla, no sufra menoscabo
el capital.”*® Es prudente sefialar la concordancia de ambos autores en la necesidad de

que el excedente de la actividad no merme el capital o la riqueza preexistente.

En consecuencia de que se ha aproximado al concepto de renta, se afiade el elemento
adicional de globalidad, mismo con el cual se amplia la trascendencia del término
basico. La legislacion nacional acoge esta acepcion de renta global, por lo que nos es

ineludible definir aquella.

Renta global se percibe entonces como el conjunto de las utilidades o rentas nuevas de
un individuo en un determinado periodo, sin que sea trascendente su génesis. Villegas
dice al respecto “...conjunto de rentas de una persona con prescindencia de su origen.”44
El autor sefiala ademas, la posibilidad de generar un injusto trato en el sistema que la
grava y expone “...al no tener en cuenta el diferente origen de las rentas, trata todas en
idéntica forma, y ello puede dar lugar a situaciones injustas.”* Aquel tratamiento injusto
al que se refiere el tratadista, radica en la trascendencia social negativa que tendria el
desconocer el esfuerzo detrds de la obtencion de los ingresos de un sujeto; tal seria el
caso al equiparar la obtencion de un ingreso anual proveniente del trabajo con aquel

obtenido de un dividendo accionarial.

El tratadista argentino Dino Jarach establece que el término renta, por si solo, abarca una
connotacion de global, es decir, tienen una trascendencia holistica, para lo cual ha sido
necesario que su andlisis se base en el estudio etimoldgico de la palabra, llegando a

determinar que “...renta es equivalente al concepto ingreso neto global y corresponde al

® C. MUNOZ VERGER, El Concepto de Renta Fiscal, p.161, Disponible en:
http://www.cepc.es/rap/publicaciones/11/RECR 078 159.pdf Consultado el: 20 de octubre de
2009

“H. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, op. cit. p. 699.

*H. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, op. cit. p. 700.
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inglés income, al aleman Einkommen, al francés révenue, al italiano reddito.”*® Es
entonces el indicador del ingreso neto total de un individuo, pero por cuestiones de
praxis seria prudente diferenciar a la renta como el resultado de la substraccion de los

gastos de la adicién de todos los ingresos del sujeto.

1.3.1.3 Definicion legal

El ordenamiento juridico tributario nacional establece como objeto del impuesto a la
Renta Global, afiadiendo que sera el obtenido de las personas naturales, las sucesiones

indivisas y las sociedades nacionales y extranjeras residentes en el pais.

En la Guia Practica sobre el Impuesto a la Renta realiza una division interesante de las
clases de Impuesto a la Renta en el pais y expone “a) Impuesto a la renta global: es
aplicable a los ingresos no sujetos a impuesto Unico de las personas naturales, de las
empresas del sector publico gravadas con este impuesto y de las sociedades, incluidos
los rendimientos financieros y las ganancias habituales obtenidas por venta de acciones
0 participaciones; y, b) Impuesto Unico de renta: es aplicable; a los ingresos provenientes
de loterias, rifas, apuestas y similares; a los ingresos por herencias, legados o
donaciones; y a los relacionados con pagos o créditos en cuenta hechos a favor de
personas naturales no residentes en el pais o a sociedades constituidas en el exterior, en

los casos sefialados en la ley.”*’

Conjuntamente la normativa material tributaria, define lo que para efectos del impuesto
se considerara como renta, determinandosela como todo ingreso de fuente ecuatoriana
gue provenga del trabajo, capital o ambos, bien sea a titulo gratuito u oneroso y que
consistan en dinero, especies o servicios; ademas sefiala que sera todo ingreso obtenido

en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales.

“ D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 472.
* GUIA PRACTICA IMPUESTO A LA RENTA. Ediciones Legales, p. 47.
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Como podemos observar estamos frente a una concepcion de la renta, en principio, en
funcion de la teoria de renta-producto, ya que se considera como tal a los ingresos
obtenidos del trabajo, capital o de ambos, pero como veremos mas adelante la
legislacion amplia ain mas el espectro de alcance del significado de ingreso de fuente
ecuatoriana, incluyendo aquellos que deberan ser mirados desde la perspectiva de la
teoria de renta incremento patrimonial, esto se describira en detalle en la parte
pertinente. Por el momento podemos adelantar un criterio establecido por la Corte
Nacional de Justicia que ha expuesto “la renta gravada es la utilidad, ganancia,

incremento patrimonial, o; la renta percibida por el sujeto pasivo.”*

1.3.1.4 Definicién econdmica

La valoracion juridica del concepto renta, estara dado por la trascendencia econémica
que tiene en la realidad del individuo reflejada incidentalmente en su capacidad
contributiva, misma que debera ser gravada de conformidad con el cumplimiento del

presupuesto de la norma material.

En la actividad econémica del individuo la renta juega un papel fundamental, le permite
conocer si la gestion con su trabajo o capital esta siendo productiva y estd generando
mas riqueza, por otro lado también se puede robustecer esa apreciacién economica de
renta al agregarsele aquellos ingresos, no productos de la actividad, al caudal de un
sujeto, que aunque no provengan del capital o del trabajo, generan mayor riqueza y
disponibilidad de recurso a quien se beneficie de tal ingreso, como sucede con las
herencias, legados, donaciones, plusvalias y, a su vez deberia incluirse en el analisis al
aquel beneficio del uso y goce o utilidad de bienes y servicios propios, en relacion a éste
ultimo punto la explicacion exhaustiva en su tratamiento se evidenciara a lo largo de este

documento.

*®Corte Nacional de Justicia Sala de lo Contencioso Tributario. Quito, 20 de Marzo de 2009.
Gaceta Judicial. Afo CIX-CX Serie XVIII, No. 7. Péagina 2557.
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La renta de un individuo es por antonomasia una de las principales fuentes de recursos
corrientes para el Estado, he aqui la delicadeza del trato hacia la misma, ya que su
excesiva 0 inequitativa gravacion puede repercutir en la economia general de la

sociedad.

En el articulo del economista premio Nobel Gary Becker se sentencia “Mientras mas
altas son las tasas marginales de impuestos, mayores seran las distorsiones causadas a la
oferta laboral y, por lo tanto, mayor sera el "exceso de peso” del impuesto sobre la
renta.”*
Finalmente cabe sefialar una concepcion de renta muy interesante y econémicamente
acertada para el fundamento de la tesis planteada y que es recogida por Mufioz Verger
del maestro Seligman quien sefiala que aquella es “...la corriente de satisfacciones que
se obtiene de los bienes por su utilidad”*® Este enfoque esta intrinsecamente reflejado en

la sustancia de la teoria de Fisher que anteriormente se explico.

1.3.2 Ingreso

El elemento indispensable para la generacién de una renta, es que el individuo que la
vaya a ostentar, tenga un ingreso. Siendo éste el caudal que fluye a la realidad
econdmica del individuo y que le deberia permitir solventar los costos de su actividad,
su digna subsistencia y, en ciertos casos, mejorar las condiciones de la gestion
generadora de los recursos. El ingreso concebido desde esta perspectiva econdmica
facilita o mejor dicho permite hacer determinable la renta de una persona, al

proporcionar el pardmetro maximo en la obtencion de recursos valorables, de los cuales

* G. BECKER, EL peso de los impuestos. Disponible en: http://www.elcato.org/node/3187

% C. MUNOZ VERGER, El Concepto de Renta Fiscal, p.161, Disponible en:
http://www.cepc.es/rap/publicaciones/11/RECR 078 159.pdf Consultado el: 20 de octubre de
2009
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habra que deducir gastos y costos, para consecuentemente obtener la renta o riqueza
nueva generada. Es preciso aclarar que éste concepto de ingreso es de caracter general y
aun esta lejos del que la legislacion le otorga dentro del régimen impositivo, son estos
los lineamientos generales del concepto aplicables a una l6gica econdmica mas no

juridico-tributaria, se hard, sobre el asunto, un tratamiento mas dedicado.

Por ultimo es conveniente traer a colacién a Mufioz Verger quien resume lo expuesto al
decir “El ingreso viene a ser el aumento o incremento en el poder individual para
satisfacer sus necesidades en un periodo dado, ya que tal poder consiste en: a) En dinero

. . . , . . 51
mismo, o b) cualquier cosa de susceptible evaluarse en términos monetarios.”

1.3.2.1 Definicion juridico econdémica

La apreciacion que hace el Derecho del término ingreso estd dada por la necesidad de
considerar aquel suceso de la interaccion econdmica de la sociedad, como aquel
generador de efectos juridicos para quien lo percibe, en relacién con el Estado y el resto
de la sociedad misma. En el &mbito del ordenamiento tributario la relevancia juridica es
suprema, en funcion de que a mas de tener relevancia econémica individual y colectiva,
le permite a la legislacion impositiva conocer, luego de un proceso de determinacion, el
beneficio, renta, o utilidad que de ese ingreso o ingresos le estara disponible al
individuo; servira entonces aquello para que el Estado, pueda generar, en primera
instancia, las infraestructuras necesarias para que la sociedad pueda desarrollarse y
progresar y, que sus miembros consecuentemente generen mas ingresos para individual

y colectivo bienestar.

1.3.2.2 Definicion legal y econdmica nacional

La legislacion nacional en el ordenamiento material impositivo establece al ingreso

como un prefijo del concepto de renta, es decir, no se puede concebir renta sin el

. C. MUNOZ VERGER, El Concepto de Renta Fiscal, p.169, Disponible en:
http://www.cepc.es/rap/publicaciones/11/RECR 078 159.pdf Consultado el: 20 de octubre de
2009
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ingreso. En primera instancia manifiesta la norma juridica respectiva, que para los
efectos de ésta se considerara renta a los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos del
trabajo, capital o de ambos, de manera gratuita u onerosa ya sea que consistan en dinero,
especie o servicios, Art. 2 LRTI, adicionalmente hace alusion a los ingresos obtenidos

en el exterior.

Es relevante mencionar que hasta este punto la legislacion tributaria ha de considerar
renta a todos los ingresos de fuente ecuatoriana que de manera descriptiva son
enumerados, abarcando inclusive a aquellos que no provienen del trabajo o del capital,
como son las herencias, legados, rifas, loterias y otros; con todo esto podriamos decir
que son los ingresos del individuo los que delimitaran el espectro de su realidad
econOmica, para efectos del Impuesto a la Renta, mismo que debera ser regulado en
funcion de las deducciones y exenciones correspondientes, conforme a las disposiciones

(13

legales. “...en forma particular la Ley enumera cudles son los ingresos de fuente
ecuatoriana, aunque no necesariamente todos estos ingresos estan sujetos al pago del
impuesto a la renta. En efecto, la propia Ley sefiala méas adelante cuéles de ellos estan

exentos del pago.”52

Es posible entonces manifestar que la interaccion econémica general del individuo,
valorable monetariamente, serd considerada por el ordenamiento tributario,
especificamente para el caso del Impuesto a la Renta, dado que sera ése el esquema

donde se podra determinar realmente la renta generada en un periodo de tiempo dado.

1.3.2.3 Definicion doctrinaria y derecho comparado

En ciertas legislaciones como en la argentina, la diferenciacion entre renta e ingreso es
casi nula, se considera a ambos términos como similares y que representan, para el
derecho tributario, una manifestacion de riqueza nueva en una realidad econémica
determinada dentro de un espacio de tiempo. Es mas, se asimila la connotacion de renta

con la de rédito, el célebre tratadista del Vecchio al ser citado por Fonrouge establece

2 GUIA PRACTICA IMPUESTO A LA RENTA. Ediciones Legales, p. 59.
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“Es inutil hacer sutiles distingos entre los conceptos de rédito y de ingreso, porque en la
aplicacion financiera carece de importancia préactica el elemento de repeticion normal,
propio del rédito, como resultaria de su correcta definicién etimologica.” Debemos
afiadir que al ingreso se lo ha considerado como un suceso econémico que acontece
progresivamente dentro de un lapso temporal y, que para muchos renta o rédito es el
producto de ese acontecimiento, es decir, tiene lugar en un momento determinado, pero
como lo aclara el citado autor, la diferencia es muy sutil y nos atreveriamos a decir que

es casi nula.

1.3.3 Patrimonio

El patrimonio es entendido principalmente de manera general y con trascendencia
fundamental en el ambito contable, por permitir conocer la realidad econdémica de un
individuo, en funcion de su activo menos su pasivo. Es innegable que en el ambito
financiero, tributario y empresarial ésta figura es indicativa de las necesidades,
obligaciones y del desarrollo econémico de una individualidad ya sea humana o juridica.

Sera preciso comprender que dentro de un periodo dado, todo ingreso que tenga un
individuo se vera, o debera ser reflejado en su patrimonio, es decir, la realidad
econdmica de la que se hablaba anteriormente estd constituida por ese conjunto de
activos menos pasivos, existiendo dentro de aquellos los activos corrientes mismos que
serviran para afrontar los costos de la actividad del individuo asi como otros elementos
dindmicos, que finalmente podrian dar como resultado una utilidad bruta misma que
deberé servirle para la realizacion de sus necesidades personales, familiares en el caso de
personas naturales, posteriormente a ese proceso deductivo, el ingreso terminara siendo
renta o utilidad neta, sobre la cual recae, en funcion del sistema aplicado, el impuesto.

Para el caso de las sociedades el cumplimiento con los socios o accionistas se dara luego

% Del Vecchio, Introduzione alla finanza, Padova, Cedam, 1957, p.376. En G.
FONROUGE, Derecho Financiero, Tomo Il, Buenos Aires, 2004, p. 787.
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de que sobre la utilidad bruta del ejercicio recaiga el impuesto, del resultado de aquello
se repartiran los dividendos respectivos.

El patrimonio serd entonces el esquema donde el ingreso se movera en la realidad
econdémica de un individuo. Es por esto que la razonabilidad y aplicabilidad de los
principios constitucionales tributarios de igualdad, capacidad contributiva y no
confiscatoriedad Unicamente seran solventados cuando se respete el patrimonio o
riqueza generadora, el tratadista argentino Spisso manifiesta al respecto “El ejercicio del
poder tributario en el marco del programa constitucional impone, asimismo, que sélo se
pueda considerar capacidad contributiva aquella que pueda ser distraida sin desmedro
del deber de mantener intangible el capital.”® EI mismo autor de manera magistral,
resalta la irracionalidad de gravar el patrimonio al plantear lo siguiente “Si el patrimonio
es renta ahorrada, y esa renta ya ha sido gravada con el impuesto a las ganancias, cabe
preguntarse: ¢cudl es la justificacion de que vuelva a ser gravada la renta que ya ha
tributado y que en lugar de ser consumida se ha acumulado en forma de patrimonio para

consumirla en el futuro?

Es impostergable explicar que el patrimonio se entiende como aquel conjunto de
elementos econémicos capaces de generar un beneficio para quien los posee, por lo tanto
las interrogantes del autor antes citado, deben ser resueltas desde la perspectiva de
aquellos elementos sin la consideracion de aquellas utilidades o beneficios que genera el
patrimonio, es entonces necesario plantearse el cuestionamiento de que si existe un
beneficio por el uso, goce de los bienes propios, ¢deberd ser considerado como renta
gravable aquel? El esfuerzo que contiene este documento, pretende dar una respuesta a

aquella interrogante.

*R. SPISSO, Derecho Constitucional Tributario, op. cit. p.389.
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1.3.4 Autoconsumo

1.3.4.1 Concepto Juridico y semantico

Es esencial analizar la definicion de autoconsumo desde la individualidad de los dos
vocablos que lo conforman, ejercicio que nos permitira comprender su trascendencia

semantica.

Encontramos que esta compuesta por las palabras auto, que significa propio, por uno
mismo, y por la palabra consumo que expresa utilizacion, uso o beneficio; al juntar
ambos significados tendriamos que autoconsumo se refiere a la utilizacion propia o
personal de algo que tiene su origen en quien asi lo hace. La peculiaridad que reviste al
término autoconsumo es la vinculacion que existe entre el origen del elemento a
consumirse o usarse y quien lleva a efecto tal acto. Se podria decir entonces que dentro
de la actividad econdémica interviene un solo sujeto, siendo él mismo quien genera, usa,

goza y/o se provee del bien o servicio.

Desde la perspectiva juridica, el término autoconsumo abstraeria la importancia que en
el ambito econdmico tiene; al ser generador de un beneficio valorable monetariamente
en el patrimonio del individuo, es decir, es un ingreso a titulo gratuito que mejora las
condiciones de capacidad econdémica que podrian elevar su riqueza nueva en un

determinado periodo, dentro del cual se ha realizado el autoconsumo.

Es importante, en este punto, mencionar ademas, que la consideracion legal del término
radica en que es un acto juridico que produce efectos de ese tipo, relevantes para el
ordenamiento social, econdémico y evidentemente juridico. Ospina al respecto es claro al
exponer “...a las disciplinas juridicas solamente conciernen e interesan aquellos
aspectos y actividades del ser humano que tocan directamente con la ordenacion social y

en la medida en que lo hagan.”*®

% G OSPINA, E OSPINA, Teoria General del Contrato y del Negocio Juridico, Sexta
edicién, Bogotd, Editorial Temis, 2000, p. 17.
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Finalmente sefialemos que el término autoconsumo resume lo que mas adelante, en
varias ocasiones denominaremos como uso, goce, utilidad de bienes y servicios propios,
siendo que por razones de concrecion y sintaxis utilizaremos en sinonimia de esta

definicién, la palabra autoconsumo.

1.3.4.2 Conceptualizacion en la legislacion nacional

a. Relevancia en el Impuesto al valor agregado

Es importante que, de manera breve, se analice en este punto la aplicacion del concepto
de autoconsumo en uno de los tipos de impuestos, como sucede en el IVA (Impuesto al
Valor Agregado). Dentro del ordenamiento juridico tributario ecuatoriano,
especificamente en la Ley de Régimen Tributario Interno, encontramos el tratamiento
material al impuesto mencionado, entre las peculiaridades que la normativa le da a éste
gravamen esta la determinacion del hecho generador, que entre otros mas, se lo establece
a “El uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de los bienes
muebles de naturaleza corporal que sean objeto de su produccién o venta.” (Art. 54

LRTI)

La necesidad de incorporar dentro de la normativa que regula a éste impuesto, al
autoconsumo®®, se da en funcién de que tales bienes propios fueron adquiridos o
producidos mediante la compra directa de aquellos o de sus insumos a terceros, bienes
que, en ciertos casos, gravaran IVA vy, de ser asi ese impuesto sera compensado por
aquel tercero con sus respectivas compras, por lo tanto el sujeto que dispone de los
bienes de comercializacion adquirido o producidos por este, tendria que gravar aquella

disposicion con el IVA, para que el gravamen cumpla su ciclo, que normalmente termina

% Siendo necesaria la expresion manifiesta en la normativa, en tanto que dentro de la
definicion general del hecho generador se establece como eje a la transferencia de bienes y
servicios, entendiéndose en la misma la intervencion de un tercero.
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en el consumidor final, no afectando de esa manera el establecimiento de los créditos

tributarios por IVA pagado en exceso. La logica es simple y se fundamenta en los

principios de equidad e igualdad, e implicitamente en todos los demas, al someter al

mismo gravamen a aquel que dispone de dichos bienes tangibles y que puede adquirirlos

directamente como a aquellos que deben adquirirlos de terceros, congruencia juridico

constitucional que deberia guardar todo el ordenamiento tributario.

b. Definicion derecho comparado

El Manual de Fiscalidad Basica del 2010 de Espafia define dos tipos de autoconsumo en

el Impuesto al Valor Agregado y los pormenoriza de la siguiente manera:

“Autoconsumo externo. Puede ser de dos tipos:

Transferencia de bienes desde el patrimonio empresarial o
profesional, sin contraprestacion alguna, para entregarlos
gratuitamente a un tercero.

Se transmiten bienes desde el patrimonio empresarial o
profesional al patrimonio privado o consumo particular del sujeto

pasivo, sin que medie contraprestacion.

Autoconsumo interno. Tiene lugar en dos casos:

Cuando el bien sin abandonar el patrimonio empresarial o
profesional, se afecta a otro sector diferenciado de la actividad
empresarial o profesional que otorga un derecho de deduccién de
menor cuantia que el correspondiente a la actividad a la que

inicialmente se afecto.
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e Cuando se afecta a la empresa, como bien de inversion, un bien
construido por la propia empresa, evitdndose asi el gravamen que

hubiera soportado de haberse adquirido a terceros.”’

No es objeto del analisis propuesto para este documento, el tratar a fondo la
trascendencia del autoconsumo en el Impuesto al valor Agregado, pero consideramos
pertinente que se tome en cuenta la importancia econémica y sobre todo juridica que
tiene esta peculiaridad factica, que afecta evidentemente la realidad o capacidad
contributiva de los individuos y, por ende, a todo el orden politico tributario de la

sociedad.

> Manual de Fiscalidad Bésica del 2010. Disponible en : http://www.fiscal-
impuestos.com/entregas-de-bienes-y-prestaciones-de-servicios-concepto-de-empresario-y-
profesional.hmtl
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2 Autoconsumo e Impuesto a la Renta

2.1 Casos Practicos

La trascendencia del asunto tratado en el presente trabajo podra Unicamente ser
entendido a cabalidad, desde la aproximacion casuistica. Por tal motivo se desarrollan a
continuacion dos casos practicos de liquidacion del Impuesto a la Renta, existiendo
dentro de cada uno dos realidades, la A para expresar lo acontecido cuando se liquida el
referido impuesto sin que el sujeto pasivo use, goce o0 se beneficie de sus bienes o los
servicios que provee, en el caso B encontramos la realidad opuesta, el sujeto pasivo si
usa, goza y se beneficia de sus bienes y servicios propios, finalmente en cada caso se
realiza una liquidacién concluyente donde se pretendera dejar entrever las desigualdades
resultantes. Al realizar tal desarrollo de andlisis comparativo llegaremos a entender la
diferencia en la realidad de economica de cada supuesto. Por lo tanto, existiendo
variaciones en la capacidad contributiva en el mismo individuo, pero que en la
actualidad son tratadas de la misma manera por la administracién tributaria, dando como
resultado una aplicacion de la normativa impositiva de una manera similar a realidades

distintas.

2.1.1 Caso#1: Realidad A

REALIDAD A

Juan es arquitecto y su economia personal se fundamenta en los servicios profesionales que
presta a terceros, por tal motivo ha recibido $35.000 en efectivo, 1 vehiculo marca Toyota

valorado en el mercado en $20.000, asi como también ha recibido el pago de sus
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honorarios en servicios profesionales por parte de Pedro un ingeniero civil quien le ha
elaborado los planos estructurales de la vivienda propia que esta construyendo, los cuales
tienen un valor promedio en el mercado de $5.000. Adicionalmente Juan ha tenido
guardada una buena suma de dinero en una cuenta de ahorros de un banco nacional lo cual
le ha significado un rédito de $2.000. Juan dentro del periodo adquirié una computadora
portatil en $1.500 y cancela por cuestiones de arrendamiento de su oficina un valor de
$300. En el mes de agosto realizé un viaje a las Bahamas que le significo un gasto de
$3.000

Ingresos gravados: Todos los que a continuacion se detallan se consideran como ingresos
de fuente ecuatoriana, recibidos en dinero, especie o servicios provenientes del capital,
trabajo 0 ambos de manera gratuita u onerosa. Articulo 2 numeral 1, articulo 8 LRTI.
- Pago en dinero en efectivo por servicios profesionales prestados a terceros. Juan
recibe por tal motivo $35.000
- Entrega y traspaso del dominio de un vehiculo (especie) valorado en $20.000 en
contraprestacion de a servicios profesionales prestados durante el periodo.
- Servicios profesionales que recibe como pago de parte Pedro un ingeniero civil
en contraprestacion a servicios profesionales prestados por Juan a aquel,
valorados en $5.000

Ingresos no gravados: La legislacion establece que los réditos obtenidos por el dinero en
cuentas de ahorros se consideran exentos. Articulo 9 LRTI.
- Intereses ganados por el dinero ahorrado en su cuenta bancaria, los cuales
ascienden a $2.000

Gastos deducibles: Todos los gastos que se detallan a continuacion han permitido obtener

mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana del sujeto pasivo. Articulo 10 LRTI.

- Valor luego de la depreciacion respectiva de la computadora portatil que
adquirié para mejor desarrollo de sus actividades profesionales, $500

- El canon de arrendamiento de las instalaciones donde funciona su oficina,
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establecido en $300

Gastos no deducibles: Los gastos de diversion y entretenimiento no estan directamente
vinculados con el desarrollo de la actividad econdmica del sujeto pasivo.
- El costo del viaje a las Bahamas que realiz6 por turismo y diversion, valorado
en $3.000

2.1.1.1 Servicios profesionales como ingresos gravados

En el caso planteado en la anterior liquidacién resalta una figura comdnmente utilizada en
la dindmica de las relaciones comerciales, productivas y profesionales en la sociedad. En el
caso 1A Juan es un arquitecto que ha realizado trabajos para Pedro un ingeniero civil del
cual siempre ha recibido los pagos de sus servicios en dinero en efectivo, pero dadas las
circunstancias de que Juan tenia el proyecto de construir su casa, solicita a Pedro que éste
le cancele sus honorarios prestandole a su vez sus servicios profesionales y le realice los
planos estructurales de su futura vivienda. Tales planos tienen un valor promedio en el
mercado de $5.000, se debe resaltar que Juan no recibe, por sus honorarios profesionales,
dinero en efectivo, ni especie alguna por tal cantidad, sino que recibe el pago en servicios
profesionales por parte de Pedro, existiendo por lo tanto un ingreso gravado en la realidad

economica del arquitecto.

Juan, de la misma manera que si estuviera percibiendo ingresos en dinero o especie, recibe
los servicios profesionales de Pedro, beneficidndose de la prestacion de aquellos por un
valor de $5.000. Los servicios profesionales que ha realizado Juan a favor de Pedro
pudieron ser cancelados de tres maneras: en dinero, especie 0 servicios; esto para efectos
de considerar tal pago como ingresos de fuente ecuatoriana. Si Juan presta un servicio
profesional a Pedro y éstos acuerdan que el pago se recibira en servicios por parte de este
altimo a favor del primero, esta concretandose un verdadero ingreso en la realidad
econémica de Juan, que aunque no sea en dinero o especie es y debe ser considerado un

ingreso gravado que es facturable y cuantificable en la liquidacion del Impuesto a la Renta

43



de Juan.

La realidad de Pedro es indiferente para la trascendencia del caso en el tema planteado,
debido a que €l ha recibido servicios profesionales de parte de Juan y éste ha debido recibir
un pago por los mismos. Para el asunto que nos interesa, Juan recibe el pago en servicios
profesionales por parte del ingeniero civil Pedro, teniendo el mismo valor que si lo
recibiera en cheque, dinero efectivo, o cualesquier especie; el ingreso es cuantificable. El
valor de tal servicio esta dado por la utilidad que éste representa a quien lo recibe, en el
caso de Juan su realidad econdmica sufre un incremento al momento que Pedro le presta el

servicio, del mismo modo que sucederia si Pedro le hubiese cancelado en dinero o especie.

El dinero, teniendo como finalidad ineludible la obtencion de bienes y servicios los cuales
subsecuentemente otorgaran a quienes los usan, gozan o utilizan la satisfaccion de sus
necesidades, debe ser considerado como un medio y no un fin es si mismo. Sera
equivocado y contrario a toda logica considerar como ingresos en la realidad econdémica de
un sujeto Unicamente las transacciones en dinero, cuando son los bienes y servicios que se
adquiere con éste los que representaran la fuente del beneficio econdémico y la finalidad
que busca alcanzar aquel. El dinero es el producto de un acuerdo entre los individuos en
sociedad para poder transaccionar los bienes y servicios de una manera agil, practica,
segura y de mejor cuantificacion. Juan recibe un pago por su trabajo en servicios
profesionales por parte de Pedro, satisfaciendo éste Ultimo directamente la necesidad de

Juan.

Pertinente es recordar que la vigente Ley de Régimen Tributario Interno pone de
manifiesto la impostergable categorizacion de ingresos a aquellos consistentes en bienes y
servicios, a mas de los consistentes en dinerario, cuando en su articulo 2 numeral 1 expresa
que se considera renta a “Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a
titulo oneroso provenientes del trabajo, capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero,

especies o servicios...”
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INGRESOS GASTOS
GRAVADOS DEDUCIBLES
. computadora
$ 35.000 | Efectivo $ 500 portatil
depreciacion
arriendo
$ 20.000 | Vehiculo $ 300 | oficina
pago en
$5.000 | servicios $ 800
$60.000
INGRESOS NO GASTOS NO
GRAVADOS DEDUCIBLES
intereses cuenta
$2.000 | de ahorros $3.000 | Viaje
$2.000 $3.000
LIQUIDACION
B. IMPONIBLE= IG-GD B. IMPONIBLE - F. BASICA= F. EXCEDENTE
Bl=60.000-800 F. EXCEDENTE= 59.200-51.080
B1=59.200 F. EXC=8.120

IMP. B. IMP=6.705

IMP. F. EXC= 8120

X 25%

IMP. F. EXC=2.030

IMP. Bl+ IMP. F. EXC= IMPUESTO CAUSADO
6.705+2.030=8735

45



2.1.1.2 Caso #1: Realidad B

REALIDAD B

Juan es arquitecto y su economia personal se fundamenta en los servicios profesionales que
presta a terceros, por tal motivo ha recibido $40.000 en efectivo (incluidos los $5.000 de
parte de Pedro el ingeniero civil que para ésta realidad se los ha pagado en efectivo y no en
servicios profesionales), 1 vehiculo marca Toyota valorado en el mercado en $20.000.
Ademas Juan, por sus afios de experiencia y constante capacitacion en el area de la
construccién ha desarrollado las destrezas necesarias para elaborar la planificacion
estructural, es de tal modo que para su vivienda que esta por construir realiza los planos
estructurales por si mismo, los cuales tienen un valor en el mercado en un promedio de
$5.000. Adicionalmente Juan ha tenido guardada una buena suma de dinero en una cuenta
de ahorros de un banco nacional lo cual le ha significado un rédito de $2.000. Juan dentro
del periodo adquiri6 una computadora portatil en $1.500 y cancela por cuestiones de
arrendamiento de su oficina un valor de $300. En el mes de agosto realizé un viaje a las
Bahamas que le significo un gasto de $3.000

Los hechos que se detallan en el paragrafo anterior son casi similares a los planteados en la
realidad A, existiendo una Unica variacion en las condiciones intrinsecas del sujeto pasivo
Juan. Como se explica en el ejemplo Juan ha desarrollado, durante sus varios afios de
experiencia en la construccion, la capacidad de elaborar por cuenta propia planos
estructurales, lo cual le es conveniente al momento ya que esta por construir su vivienda
propia. Tales planos tendrian en el mercado un valor de $5.000, asi como quedd expresado
en la realidad A donde Pedro le cobro tal cantidad a Juan por realizar ese trabajo,
cancelando de ésa manera los servicios pendientes de pago en favor de Juan.

Al realizar por si mismo los planos estructurales Juan estd recibiendo un servicio

profesional de manera gratuita, servicio que ésta valorado en el mercado en $5.000 y que al
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venir de un tercero seria considerado como ingreso gravado, pero que segun las
condiciones de aplicacion de la legislacion existente no es considerado como tal al ser
realizado por el mismo individuo a su favor; a pesar de ser un ingreso que modifica
positivamente la capacidad economica y por ende contributiva del sujeto pasivo que del
mismo se beneficia, no se lo esta considerando en la liquidacion del Impuesto a la Renta

como ingreso gravado.

Las consecuencias de tal excepcion dan lugar a que se consideren como similares dos
situaciones distintas y, que se las grave segin los mismos criterios econémicos, cuando

existe claramente un ingreso adicional en la realidad B.

El analisis practico de los casos debe exponer la inconsecuencia de la aplicacion actual de
las normas tributarias, las cuales se hacen uso dentro de un entorno simplista y cerrado a
otras teorias de Renta, cuando la misma Ley de Régimen Tributario Interno expresa en el
articulo 8 numeral 10, que se consideraran como de fuente ecuatoriana todos los demas
ingresos, entendiéndose que tales otros ingresos deben también ser los que las teorias
modernas consideran, siendo ese el caso de las que consideran al uso, goce o utilidad de los
bienes y servicios propios como ingreso. Para efectos del presente caso practico son los
servicios, los cuales inequitativamente son considerados como ingresos cuando provienen
de un tercero, pero cuando son prestados por el mismo contribuyente no son tomados como
tal, dejando de contabilizarse para efectos de la liquidacion del Impuesto a la Renta un
ingreso que modifica la situacion econdmica de quien de éstos se beneficia. Podemos
observar en la liquidacion siguiente que Juan recibe los $5.000 délares en efectivo y, que
éstos son considerados como un ingreso gravado de la misma forma que el valor por los
servicios profesionales otorgados por Pedro en el ejemplo de la realidad A. La diferencia,
en ésta realidad B radica en que Juan se presta un servicio a si mismo, servicio valorado en
el mercado en $5.000, el cual segin las condiciones de aplicacién de la normativa
impositiva no es valorado como ingreso, a pesar de que existe el beneficio econémico y el
consecuente incremento en la capacidad contributiva de Juan, como se demostré en la

liquidacién de la realidad A. El impuesto causado sera igual en ambas realidades, aunque
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existan capacidades contributivas diferentes.

INGRESOS
GRAVADOS

$ 40.000

Efectivo

$20.000

vehiculo

$ 60.000

INGRESOS NO
GRAVADOS

$2.000

intereses
cuenta de

ahorros

$5.000

Planos
elaborados
por Juan
para su
beneficio

propio

$7.000

GASTOS
DEDUCIBLES

$ 500

computadora
portatil

depreciacién

$ 300

arriendo

oficina

$ 800

GASTOS NO
DEDUCIBLES

$ 3.000

viaje

$3.000
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LIQUIDACION

B. IMPONIBLE - F. BASICA=F.

B. IMPONIBLE= IG-GD EXCEDENTE
Bl=60.000-800 F. EXCEDENTE= 59.200-51.080
B1=59.200 F. EXC=28.120

IMP. B. IMP=6.705

IMP. F. EXC= 8.120 x 25%
IMP. F. EXC=2.030

IMP. Bl+ IMP. F. EXC= IMPUESTO CAUSADO
6.705+2.030=8735

2.1.1.3 Conclusiones

Es evidente que en ambas realidades, de la manera que se las ha planteado, causan un
impuesto a la renta por un mismo valor. Pero debemos ser enfaticos en aclarar que si se
tomara en cuenta el ingreso proveniente del servicio profesional prestado por Juan para
su propio beneficio los resultados serian otros, siendo analdgicos, si el servicio prestado
por Pedro en la realidad A es considerado un ingreso gravado, deberia serlo también
aquel que Juan se presta a si mismo, por el simple hecho de que el beneficio que tal
servicio otorga a Juan es el mismo en ambos casos, asi como su valoracion esta dada por
tal beneficio, su importancia economica esta ligada a la satisfaccion de la necesidad de
quien recibe el servicio. Juan satisface su necesidad tanto cuando Pedro le paga sus
honorarios en servicios profesionales elaborando los planos de su casa, como cuando el
mismo Juan realiza dicho trabajo para su propio beneficio. Para demostrar la importante
variacion de impuesto causado al considerar como ingreso gravado el proveniente de la

prestacion del servicio para si mismo por parte de Juan realizaremos una liquidacién
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final donde Juan recibe todos sus ingresos de terceros (incluidos los $5000 de Pedro) en

dinero y especie y, obtenemos:

INGRESOS GASTOS
GRAVADOS DEDUCIBLES
Efectivo (incluidos
$ 40.000 los $§.OOO en $ 500 compL_Jtadora
efectivo que paga portétil
Pedro) depreciacion
arriendo
$20.000 | Vehiculo $ 300 | oficina
$ 5.000 | Servicios propios $ 800
$ 65.000
INGRESOS NO GASTOS NO
GRAVADOS DEDUCIBLES
Intereses cuenta de
$ 2.000 | ahorros $ 3.000 | viaje
$2.000 $3.000
LIQUIDACION

B. IMPONIBLE= IG-GD

Bl=65.000-800
B1=64.200

B. IMPONIBLE - F. BASICA=F.

EXCEDENTE

F. EXCEDENTE= 64.200-51.080

F. EXC=13.120

IMP. B. IMP=6.705

IMP. F. EXC= 13120 x 25%

IMP. F. EXC= 3280

IMP. Bl+ IMP. F. EXC= IMPUESTO CAUSADO
6.705+3.280=9985
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La diferencia entre el impuesto causado en la realidad A donde no existe autoconsumo y
la B donde si existe, pero no se lo considera, es menor a aquel que se tendria que pagar a
la administracion tributaria en el supuesto de que el beneficio o utilidad de los servicios
prestados a si mismo por Juan sea considerados como ingresos gravados. Aquello queda
evidenciado en los $1.250 de diferencia que causa en la liquidacion inmediatamente

anterior donde si se considera el autoconsumo como un ingreso gravado.

Esta expuesto que el valor de $5.000 que el mercado da a los planos estructurales de la
vivienda de Juan, son parte de la Renta de aquel que de ellos se beneficie, es decir, si en
el caso 1A Juan recibe tales servicios de parte de Pedro un tercero, quien le paga a Juan
con su trabajo v, la legislacién expresa claramente que tal acontecimiento es y debe ser
considerado como un ingreso gravado; de igual manera deberd suceder cuando el
servicio proviene del mismo sujeto pasivo, porque el origen de la renta no es
trascendente para la consideracion de aquella como gravable o no, segin nuestra

legislacion.

Al no realizar tal consideracion la Administracion Tributaria, debemos sefialar que
estariamos frente a una vulneracién de principios tributarios acogidos constitucional,
legal y doctrinariamente entre los cuales se destacan entre otros la generalidad, equidad
e igualdad. Tales principios, como se explica en detalle méas adelante, son los pardmetros
materiales que encauzan a las normas tributarias hacia la concrecién de sistemas

impositivos razonables.

Al existir una realidad econdmica diferenciada, en sujecion a la perspectiva negativa del
principio de igualdad, deberia gravarse de manera igualmente diferenciada, aplicandose
la légica de que a diferente situacion diferente trato. Por otro lado el principio de
generalidad establece que las normas tributarias son aplicables de manera ampliada y
con la misma intensidad a todo el grupo social, en la medida en que las circunstancias,
principalmente economicas de los sujetos pasivos, sean similares. Finalmente el

principio de equidad, precepto angular para el desarrollo de los regimenes tributarios
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democraticos, procura que los sistemas impositivos encaucen la realidad de la sociedad
donde se aplican, hacia un equilibrio minimo de condiciones, que permitan la
convivencia armonica de sus miembros. Los principios enunciados se encuentran
sustancialmente ligados entre si, la vulneracion de uno de éstos supone la falta a los
demés. De tal manera al no considerarse el autoconsumo, que genera una situacion
economica diferente, dentro de la liquidacion del Impuesto a la Renta, estariamos
tratando a dos realidades desiguales de manera igual; causando impuestos similares a
dos realidades econodmicas diferentes y; alejando la consolidacion de las bases de una
sociedad democratica que busca la participacién proporcional y moderada de sus

individuos en su desarrollo.

2.1.2 Caso#2: Realidad A

REALIDAD A

Daniel es fabricante de muebles, en el periodo ha tenido ventas de $50.000,
ademas ha realizado asesorias en disefio y decoracion de interiores lo que le ha
representado un ingreso de $10.000. Ha recibido por motivo de intereses en una
cuenta de ahorros un valor de $200. Realiz6 gastos en materia prima e insumos
para su taller por un valor de $20.000. Para su vivienda recibe un mobiliario de
cocina por un valor de $10.000 como bonificacién extraordinaria por el
considerable incremento en sus compras de insumos, esto por parte de su principal

proveedor de materias primas.

52



Ingresos gravados: Los ingresos que a continuacion se detallan se consideran
como ingresos de fuente ecuatoriana, recibidos en dinero y especie provenientes
del capital, trabajo o ambos de manera gratuita u onerosa. Articulo 2 numeral 1,
articulo 8 LRTI.
- Pago en dinero en efectivo por ventas realizadas. Daniel recibe por tal
motivo $50.000
- Pago en dinero en efectivo por servicios profesionales por un valor de
$10.000
- Bonificacién extraordinaria de una especie valorada en $10.000
consistente en mobiliario de cocina, proveniente de uno de los
proveedores de Daniel, como consecuencia de los considerables
incrementos en la compra de materias primas. Este se considera como
un ingreso gravado en congruencia con lo establecido en el articulo 2
de la LRTI donde la renta puede ser aquel ingreso proveniente del
trabajo a titulo gratuito, en el presente caso Daniel como consecuencia

de su relacién comercial ha recibido gratuitamente una especie.

Ingresos no gravados: La legislacion establece que los intereses obtenidos por el
dinero en cuentas de ahorros se consideran exentos. Articulo 9 numeral 6 LRTI.
- Intereses ganados por el dinero ahorrado en su cuenta bancaria, los

cuales ascienden a $200

Gastos deducibles: Todos los gastos que se detallan a continuacion han permitido
obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana del sujeto pasivo.
Articulo 10 LRTI.
- Costos y gastos requeridos para la elaboracion de sus productos
vendidos dentro del periodo, por un valor de $20.000

Gastos no deducibles: No existen gastos no deducibles.
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INGRESOS
GRAVADOS

$50.000

Ventas

$10.000

Asesoramiento

$10.000

Mobiliario de

cocina

$70.000

INGRESOS NO
GRAVADOS

$ 200

intereses cuenta

de ahorros

$ 200

LIQUIDACION

B. IMPONIBLE= IG-GD

Bl= 70.000-20.000
B1=50.000

GASTOS
DEDUCIBLES

$20.000

materia prima
e insumos de

taller

$20.000

GASTOS NO
DEDUCIBLES

$ 10.000

mobiliario de

cocina

$10.000

B. IMPONIBLE - F. BASICA=F.

EXCEDENTE

F. EXCEDENTE= 40.000-34.060

F. EXC=15.940

IMP. B. IMP=3.301

IMP. F. EXC= 15.940 x 20%

IMP. F. EXC=3.188

IMP. Bl+ IMP. F. EXC= IMPUESTO CAUSADO

3.301+3.188=6.489
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La actividad artesanal de Daniel, como fabricante de muebles, se destaca principalmente
por la venta del mobiliario que se elabora en su taller, adicionalmente cuenta con
ingresos provenientes del asesoramiento a sus clientes en decoracion de interiores. Por
tales actividades ha recibido en el periodo anterior una cantidad de$60.000 y, de manera
gratuita un mobiliario de cocina que en el mercado tiene un valor de $10.000 mismo que
debe ser considerado como ingreso gravado por ser una especie obtenida a titulo gratuito

proveniente del trabajo, causando el impuesto establecido en el ejemplo.

2.1.2.1 Caso #2: Realidad B

REALIDAD B

Daniel es fabricante de muebles, en el periodo ha tenido ventas de $50.000,
ademas ha realizado asesorias en disefio y decoracion de interiores lo que le ha
representado un ingreso de $10.000. Ha recibido por motivo de intereses en una
cuenta de ahorros un valor de $200. Realiz6 gastos en materia prima e insumos
para su taller por un valor de $20.000. Para su vivienda elaboré en su taller un
mobiliario de cocina por un valor de $10.000, teniendo un costo total de
fabricacion de $5.000

La realidad B de Daniel se diferencia de la descrita en la realidad A Unicamente
en el hecho de que el artesano no recibe de su proveedor el mobiliario de cocina,
sino que él mismo lo fabrica, teniendo como costo de elaboracion un valor de
$5.000 mismo que debe considerarse como un gasto no deducible, por no ser de
aquellos que le permiten obtener, mantener o mejorar los ingresos de fuente

ecuatoriana, en el supuesto actual de que el autoconsumo no es un ingreso de
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fuente ecuatoriana. Por lo tanto, en el supuesto de la realidad B encontramos que,
en la manera en la que se aplica la normativa impositiva de renta en la actualidad,
Daniel al fabricar por si mismo el mobiliario que en la realidad A recibié de un
tercero, no estaria ingresando a su haber un valor de $10.000 correspondientes al
valor de mercado del mobiliario de cocina. Es claro que no podria deducir el gasto
que se realizo para la fabricacion del mismo, el cual asciende a $5.000, en razén
de que no son gastos imputables a la obtencion, mejora 0 mantenimiento de sus
ingresos de fuente ecuatoriana. En resumen Daniel hace uso de bienes propios
para su beneficio personal, lo cual en comparacion con la realidad A le permite,
segun la aplicacion de la normativa tributaria actual, tener una ventaja cuando
existe uso, goce o utilidad de sus bienes propios, debido a que tal ingreso en
especie se lo considera como un ingreso no gravado. En ambos casos existe
gratuidad y un incremento en el patrimonio de Daniel pero se considera al bien
como ingreso gravado solo cuando proviene de un tercero y no al ser fabricado
por él mismo, siendo el beneficio que éste le representa es exactamente igual en
ambos casos.

En la realidad B donde se puede evidenciar el autoconsumo, Daniel ha declarado
$2.000 menos que en la realidad A, cuando, a nuestro criterio, ha obtenido los

mismos ingresos en ambas situaciones.

INGRESOS GASTOS
GRAVADOS DEDUCIBLES
materia prima
$50.000 | Ventas $20.000 | e insumos de
taller
$ 10.000 | Asesoramiento
$ 60.000 $20.000
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INGRESOS NO
GRAVADOS

$ 200

intereses cuenta

de ahorros

$10.000 | mobiliario de

cocina

$10.200

LIQUIDACION

B. IMPONIBLE= IG-GD
Bl=60.000-20.000
B1=40.000

GASTOS NO

DEDUCIBLES
materia prima
e insumos para

$5000 elaboracion
del mobiliario
de cocina para
Su Uso propio
$ 5000

B. IMPONIBLE - F. BASICA=F.
EXCEDENTE
F. EXCEDENTE-= 40.000-34.060
F. EXC=5.940

IMP. B. IMP=3.301

IMP. F. EXC=5.940 x 20%
IMP. F. EXC=1.188

IMP. Bl+ IMP. F. EXC= IMPUESTO CAUSADO

3.301+1.188=4.489
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Al no ser considerados los ingresos provenientes del autoconsumo para la declaracion y
posterior liquidacion del Impuesto a la Renta en el Ecuador encontramos que existe,
como se explicd en Caso 1 que se vulneran principios tributarios generalmente
aceptados Yy, sobre todo, acogidos por la Constitucion de la Republica, de manera directa

e indirectamente vinculantes.

2.1.2.2 Conclusiones

En la realidad A tanto como en la B, existe una variacion considerable entre los valores
causados por el impuesto a la renta. Tal diferencia sera acortada al momento de realizar
la liquidacion de dicho impuesto, basdndonos en el supuesto de que el autoconsumo es
un ingreso de fuente ecuatoriana. El valor de $10.000 del mobiliario de cocina sera
tomado como un ingreso gravado. La elaboracion de dicho mobiliario tiene un costo de
$5.000, mismo que debe ser considerado como gasto deducible, en tanto y en cuanto éste
gasto permite obtener un ingreso de fuente ecuatoriana, por ser el autoconsumo un
ingreso de tal consideracién. Siendo los demas hechos similares para todos los casos,

tendriamos la siguiente liquidacion:

INGRESOS GASTOS
GRAVADOS DEDUCIBLES
$50.000 | ventas $ 20.000 | materia prima e
insumos de taller
materia prima e
: insumos para
$ 10.000 | asesoramiento $5.000 elaboracion del
mobiliario de
cocina para su uso
propio
$10.000 Moplllarlo de
cocina
$ 70.000 $ 25.000
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INGRESOS NO GASTOS NO
GRAVADOS DEDUCIBLES
intereses
$200 cuenta de
ahorros
$ 200
LIQUIDACION
B. IMPONIBLE - F. BASICA=F.
B. IMPONIBLE= IG-GD EXCEDENTE
BI= 70.000-25.000 F. EXCEDENTE= 45.000-34.060
B1=45.000 F. EXC=10.940

IMP. B. IMP=3.301

IMP. F. EXC= 10.940 x 20%
IMP. F. EXC=

IMP. BI+ IMP. F. EXC= IMPUESTO CAUSADO
| 3.301+2188=5.489 | |

En esta liquidacion donde se considera al autoconsumo como ingreso de fuente
ecuatoriana y, a los costos de produccion del mobiliario que genera tal ingreso como una
deduccion, es mayor en $1.000 en comparacion con aquella de la realidad 2B donde no
se considera como ingreso de ningln tipo a la elaboracidn y uso, por parte de Daniel, del
mobiliario. Por otra parte el caso de la realidad 2A nos permite visualizar la
trascendencia que tiene en la realidad econdomica de Daniel el ingreso de dicho
mobiliario, el cual es considerado un ingreso gravado. Realizando un analisis
comparativo de los tres casos se debe concluir que aunque el resultado en las tres
liquidaciones es distinto, es menor el valor del impuesto causado en la realidad donde no
se considera el autoconsumo, generando las distorsiones economicas, juridicas y sociales

gue se expondran.

Es impostergable resaltar que los preceptos de generalidad, igualdad y equidad quedan

vulnerados al no ser considerado el goce, uso o utilidad de los bienes y servicios propios
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dentro de los ingresos de fuente ecuatoriana. Esto a pesar de que la misma legislacion
pertinente, como lo es la Ley de Régimen Tributario Interno segin nuestro
planteamiento lo hace; al establecer la amplitud normativa suficiente para que se
consideren como gravados cualquier ingreso que perciban las sociedades y las personas
naturales nacionales o extranjeras que residan en el pais, pudiendo serlo aquel que se

obtenga del autoconsumo de bienes y servicios.

Si se considerase, como se plantea en la presente tesis, los ingresos provenientes de la
fabricacion del mobiliario por parte de Daniel para su propio beneficio, tendriamos que
éste veria gravada la misma cantidad de ingresos tanto cuando recibe la especie a
manera de bonificacion extraordinaria por parte de su proveedor como cuando lo
produce el mismo, estableciéndose la reduccién, en el segundo supuesto, de los costos
de elaboracion como deducciones permitidas. Esto permitird que tales casos, el principio
formal de igualdad ante la Ley, asi como el material de trato igual en circunstancias
iguales, sea honrado; ademas se proveeria de equidad en la aplicacion de la normativa
tributaria y se aplicaria el principio de la generalidad de la normativa para todo aquel
que encaje en los presupuestos que en ésta se establecen.

Tanto en el Caso 1 como en el 2 podemos verificar que al existir, lo que se ha
denominado, como autoconsumo en la realidad economica de los individuos, se
producira una variacion en su capacidad contributiva, misma que esta determinada por
aquellas variaciones positivas 0 negativas en la riqueza nueva que afluya durante un
periodo determinado en la economia del sujeto. Al usar, gozar o utilizar sus bienes o
servicios propios el individuo ha de evitar un gasto adicional, manteniendo mas altos sus
ingresos gravados, pero ademas tendra un ingreso valorable, en funcién del beneficio
mismo del bien o servicio que usa, goza o utiliza, inclusive mas que el mismo dinero,
siendo que tales bienes o servicios son la finalidad que aquel busca obtener. Los bienes y
servicios, como se ha dicho, generan un beneficio cuantificable monetariamente, es pues
ese valor aquel que los bienes y servicios tienen en el mercado, siendo tal valor el que
debe ser considerado como ingreso gravado para liquidar y causar el Impuesto a la

Renta.
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Se ha expresado en la casuistica con la solvencia de los célculos y las respectivas
explicaciones concluyentes de nuestra postura, la repercusion econémica que tiene el
beneficio del uso goce o utilidad de los bienes y servicios propios para efectos de la
liquidacion del Impuesto a la Renta; pero sera indispensable comprender la
trascendencia de aquel desde una perspectiva juridica mas amplia, siendo para tal
cometido necesario un analisis minucioso de la normativa tributaria nacional, partiendo
de la hermenéutica juridica, pasando por las normas legales y consolidando la postura

con el desarrollo de los principios constitucionales tributarios.

2.2 Vinculacion juridica

El Impuesto a la Renta en la legislacion tributaria nacional, como se expuso
anteriormente en éste documento, esta desarrollado en consonancia con la aplicacion de
varias teorias que se han conocido en la doctrina econdmica y tributaria, siendo
especificos, en lo referente a la concepcion de Renta, elemento éste de trascendental

relevancia para la institucion de derecho publico en anélisis.

Consecuentemente sera necesario hacer un preambulo, resumiendo ciertos aspectos
antes desarrollados, para enlazar de manera precisa los vinculos posibles y existentes
entre la figura del autoconsumo y el Impuesto a la Renta.

En primer lugar debemos recordar la definicion del concepto autoconsumo, entendido
éste como el uso, goce o utilidad de bienes o servicios propios. En consecuencia de
aquello es momento de proyectar el concepto referido con base en la teoria de Irving
Fisher sobre lo que se considera como renta a toda utilidad o beneficio producido de o
generado por los bienes de que dispone una persona y, siendo consistentes con la logica
del desarrollo tedrico de Fisher, debera afadirse el beneficio que generan los servicios
que un individuo esta en capacidad de prestarse a si mismo. La brevedad y avidez con la

que se ha expuesto lo antes dicho, se sucede por la necesidad metodologica de hacerlo
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de manera ampliada en la parte pertinente. Tenemos entonces expuesto el vinculo
tedrico conceptual entre autoconsumo y renta, ahora es oportuno mencionar la sujecion
de ambos al sistema impositivo, para el caso que nos atafie, referente al Impuesto a la

Renta.

La Ley de Régimen Tributario Interno y su respectivo reglamento que tienen el caracter
de material en cuanto a ciertos impuestos del Régimen Tributario nacional, dan el
tratamiento general al Impuesto a la Renta, estableciendo los elementos esenciales a éste
como los son el hecho generador, la base imponible y la tarifa progresiva. El articulo 1
de la LRTI define el objeto del impuesto, consecuentemente el articulo segundo, del
mismo cuerpo legal, plantea el concepto de renta, empezando asi a establecer el hecho
imponible mismo que es complementado en el articulo 8 del mismo cuerpo legal, es en
éste articulo donde se establece el pliego de situaciones facticas que se consideran

ingresos de fuente ecuatoriana y que generarian la obligacion del Impuesto a la Renta.

Es ineludible la importancia para el desarrollo de los objetivos intrinsecos de las normas
legales, que tienen los reglamentos y demas disposiciones de caracter general. Para
efectos del Impuesto a la Renta y la necesidad de entenderlo a plenitud sera prudente la
utilizacion del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgénica de Régimen Tributario
Interno. Es preciso mencionar que el Codigo Tributario ha establecido claramente que la
facultad reglamentaria en cuanto al régimen impositivo central lo tiene el Presidente de

la Republica. Articulo 7.

La consideracion juridica de renta, dentro del ordenamiento material sustantivo
tributario, como se explico en detalle anteriormente, es paralela a la de ingreso, tal es asi
que en el articulo 2 de la LRTI se establece que renta es todo ingreso de fuente
ecuatoriana, obviaremos los demas elementos y consideraciones por el momento. Desde
un analisis l6gico juridico, que sera debidamente sustentado mas adelante, tomaremos la
amplitud del numeral 10 del articulo 8, que describe a los ingresos de fuente ecuatoriana,
basandonos en la posibilidad de gravar cualquier otro “ingreso” con el Impuesto a la

Renta, se entiende posible desde la perspectiva objetiva de la norma positiva, de que la
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consideracion tedrica que defendemos, es decir, que todos aquellos beneficios valorables
econdmicamente en la realidad de un individuo provenientes del uso, goce o utilidad de
sus bienes y/o servicios propios, son un ingreso que, dentro de ciertas condiciones, al ser
determinante en la capacidad contributiva del sujeto, podria ser considerado como

supuesto de hecho o hecho generador del Impuesto a la Renta.

La vinculacion ha sido esgrimida con sutileza y superficialidad voluntarias, en ésta
seccion de éste capitulo iremos desenredando el asunto y proveyendo los sustentos
hermenéutico juridicos, doctrinarios y constitucionales indispensables para un cabal
entendimiento de la problematica y, con aquello plantear la tesis que busca encontrar la

salida.

2.3 Andlisis normativo en funcion de los métodos de interpretacion
de las normas juridicas.

El Cddigo Tributario en su esencia formal dentro del régimen impositivo, establece los
procesos hermenéuticos que deberdn seguirse para la interpretacion de las normas
tributarias, el articulo 13 de aquel cuerpo normativo expresa, en sus dos primeros incisos
“Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a los métodos admitidos en Derecho,
teniendo en cuenta los fines de las mismas y su significacion econdmica. Las palabras en
la ley tributaria se entenderan conforme a su sentido juridico, técnico o usual, seguin
proceda, a manos que se las haya definido expresamente.” Para el caso que nos atafie,
deberemos analizar el desarrollo doctrinario sobre los métodos interpretativos siguiendo

las permisiones del articulo descrito.

Consideramos contundentes las afirmaciones abstraidas en el Curso de tributacién del
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias de los autores Mouchet y

Zorraquin Becl quienes expresan que “...el derecho, en cuanto arte, vive — se elabora y

63



aplica- mediante técnicas, existiendo por tanto una técnica relativa a la elaboracion de

las normas juridicas y otra que sefiala las reglas destinadas a aplicarlas.”®

En el &mbito tributario encontramos la aplicabilidad de todas los métodos interpretativos
acogidos por el Derecho, existiendo ciertas restricciones a algunos de aquellos en tanto
la amplitud de los mismos y las consecuencias que esto tendria para la seguridad juridica
de la sociedad. En primer término debemos explicar que la doctrina ha sefialado que la
interpretacion normativa se da inclusive al momento de aplicarla en todos los casos, no
solo en aquellos donde el texto de la disposicion es ininteligible o confuso. El tratadista
tributario Amatucci precisa al respecto “La interpretacion permite el pleno conocimiento
de la norma tributaria y, por tanto, también de las notas de concrecién y de funcionalidad
que se comprenden solo valorando exhaustivamente en el ambito de las finalidades

econdmicas normativas...”>°

Para darle concrecion y fluidez al asunto controvertido en el presente documento,
haremos un andlisis de los parametros hermenéuticos establecidos en el articulo 13 del
Codigo Tributario, ampliando su entendimiento en funcion de la doctrina, para
concluyentemente llegar a determinar la pertinencia de nuestra perspectiva sobre el

autoconsumo y el Impuesto a la Renta.

El inciso primero de aquel articulo menciona, que los métodos aceptados en Derecho
para la interpretacion de la norma juridica son validos, pero concomitantemente limita
aquello al manifestar que se debera tener en cuenta los fines y la significacién
econdmica de las disposiciones legales tributarias, entonces estamos hablando de los
métodos funcional y de realidad economica. Siendo el primero aquel que busca
encuadrar la disposicion normativa con los fines buscados por el legislador al elaborarla
y consecuentemente con los principios rectores del ambito donde se desenvolvera la
misma. Por otra parte el método de realidad econdmica busca desentrafiar la connotacion

juridica de la norma con criterios economicos sobre las realidades de los sujetos pasivos

%8 Curso de tributacion del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, derecho
tributario, Leccion 1, p. 12. Compendio curso derecho tributario Prof. Javier Bustos.
% A. ANATUCCI, Tratado de Derecho Tributario, op. cit. p.598.
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sobre las que recaen los efectos de la disposicion. Como podemos deducir ambos
métodos no son opuestos, sino mas bien complementarios entre si. Jarach ha
manifestado que “...la aplicacion del impuesto de acuerdo con los fines y funciones de
las instituciones perseguidos por el legislador no puede ser otra que la de interpretar los

. . , 9560
hechos imponibles segin su naturaleza econémica.”

El segundo inciso del articulo 13 hace referencia al método exegeético de interpretacion
normativa, siendo éste el més antiguo e historicamente el que cominmente se ha
utilizado; debemos entenderlo desde el fundamento gramatical, es decir, que seran los
elementos semanticos de la norma los que deberan ser analizados, como el mismo texto
del articulo en cuestion lo establece al decir que las palabras de las leyes tributarias seran

comprendidas o interpretadas conforme a su sentido juridico, técnico o usual.

Con todo lo eshozado en los parrafos anteriores pretendemos llegar a establecer la
vinculacion, en funcién de la hermenéutica juridica, del término renta y su componente
normativo, los ingresos de fuente ecuatoriana, con la disposicién del numeral 10 del
articulo 8 de la LRTI; todo aquello en aplicacién de la teoria de Irving Fisher, partiendo
desde la concepcion del autor estadounidense de que son ingresos todos aquellos
beneficios que fluyen en la realidad econdémica del individuo, inclusive aquellos
provenientes del uso, goce o utilidad de los bienes y servicios propios; hasta concluir en

la comprension de la disposicion legal puesta ha interpretacion.

El mencionado numeral 10 contiene la disposicién que sera analizada e interpretada
segun los métodos legislativa y doctrinariamente aceptados. Recordemos brevemente lo
que establece la norma, que en lo referente a la consideracion de ingresos de fuente
ecuatoriana prevé que pueden ser “Cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y

las personas naturales nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador.”

Método Funcional: Segln lo expuesto es preciso entender o tratar de hacerlo, desde el

contexto general donde se desenvuelve el antes mencionado numeral 10 del art. 8 LRTI.

% D, JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 396.

65



El Impuesto a la Renta tiene caracter de global y, la normativa define a la renta, entre
otras cuestiones, como “Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o
a titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en
dineros, especies o servicios.” Art. 2 # 1 LRTI. Por lo tanto debemos entender que el
legislador al establecer la amplitud manifiesta del numeral 10 del articulo 8 de la LRTI
de permitir que se consideren como ingresos, para efectos del Impuesto a la Renta, sera

de cualquier otro que tenga esa cualidad.

Desde la perspectiva funcional, que busca darle sentido a la norma juridica en razén de
la finalidad de la misma, aquella sobre la que estamos interpretando busca que los
preceptos constitucionales tributarios de equidad y generalidad y, los preceptos
generales contenidos en el Cddigo Tributario, tales como el de igualdad y
proporcionalidad, se vean reflejados al momento de gravar con el impuesto los supuestos
facticos que tengan la connotacion de ingresos. En resumen, segun el sucinto analisis
desde la metodologia funcional, deben ser ingresos gravados todos aquellos que asi sean
considerados en razén y consistencia con la logica buscada por los principios antes
enunciados y por las mismas disposiciones legales establecidas a lo largo de la LRTI en

lo referente al Impuesto a la Renta.

El tratadista Dino Jarach ha expuesto lo manifestado por la Corte Suprema de Justicia de

13

la Nacion Argentina que sobre el asunto dice “...las normas impositivas no deben
necesariamente entenderse con el alcance mas restringido que su texto admita, sino en
forma tal, que el propdsito de la ley se cumpla de acuerdo con los principios de una
razonable y discreta interpretacic’)n.”61 El propoésito de la ley, en caso ecuatoriano, es
gravar la renta global de los individuos; que ciertos sucesos econémicos, tales como el
autoconsumo, no hayan sido tomados en cuenta por las administraciones tributarias para
ser gravados con el Impuesto a la Renta, no debe significar que carecen de trascendencia
contributiva, ya que como se ha explicado y demostrado casuisticamente el beneficio

que se obtiene del uso, goce o utilidad de los bienes y servicios propios si es un ingreso

® D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 395.
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y, dentro del contexto legal de liquidacion establecido en la LRTI generan variacion en

la capacidad contributiva del sujeto pasivo que de los mismos se aprovecha.

Método de realidad econdémica: Es prudente empezar de la misma manera que con el
mecanismo anterior, estableciendo que el contexto de la norma a analizar es relevante
para poder aplicar el método presente. Por lo tanto si el ingreso de fuente ecuatoriana
puede ser cualquiera, desde la perspectiva econémica tendra que ser aquel que devele la
capacidad que de tal carécter tengan los individuos, siguiendo de ésta manera la l6gica
de todo el contexto de las disposiciones que regula el Impuesto a la Renta. El varias
veces citado tributarista argentino Jarach al respecto menciona “La consideracion
econdémica no es una interpretacion opuesta a la juridica, es un criterio juridico que
sugiere al intérprete tener en cuenta el contenido econémico de los hechos para

782 B| mismo tratadista menciona “El criterio

encuadrarlos en las normas materiales.
politico que constituye el fundamento del impuesto es el de la capacidad contributiva.
Esta significa una apreciacion por el legislador, de fenémenos o manifestaciones de

riqueza.”63

Para solventar doctrinariamente lo establecido es pertinente traer a colacion la
consideracién de la tratadista Garcia Viscaino que manifiesta que éste método de
interpretacion es un “Instrumento juridico que permite investigar los hechos reales,
considerando que ha sido la valoracion econémica del hecho o acto gravado lo que ha
determinado la imposicion.”®* Al establecerse en la normativa tributaria pertinente que
es gravada la Renta Global de los sujetos, y al ser esta, entre otras, los ingresos de fuente
ecuatoriana, ineludiblemente debemos enfatizar que el autoconsumo, es un ingreso y que

éste modifica la realidad econdmica de quien lo realiza.

%2 Ibidem, p. 395

% Ibidem, p. 396

® C. GARCIA VISCAINO. Derecho Tributario: Consideraciones Econémicas y Juridicas,
2da edicion, Tomo |, Ediciones de Palma, Buenos Aires, 1999, p. 182.
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Método exegético gramatical: Finalmente debemos concertar nuestros esfuerzos
explicativos, con el andlisis de las palabras que componen el texto de la norma del
numeral 10 del Art. 8 LRTI. Centraremos nuestra interpretacion en una de ellas, los
ingresos. Para dilucidar el uso juridico que se le da al término ingresos, debemos
investigar dentro del mismo contexto cercano a la norma que contiene la palabra a
interpretar. La utilizacion que le da al ingreso, la norma del articulo 2 de la LRTI
menciona que son ingresos de fuente ecuatoriana todos los que provengan del capital,
trabajo, 0 de ambos de manera gratuita u onerosa y que se reflejen en especie, dinero o
servicios, practicamente abarca casi toda las posibilidades econémicas de generacion de
riqueza nueva en la realidad de un individuo. Es éste el sentido juridico que la normativa
le da a la palabra ingreso. Por lo tanto segun los pardmetros que el método exegeético
establece se debe entender que ingreso es todo aquel que tiene tales caracteristicas.
Creemos pertinente no hacer un andlisis del sentido técnico o usual del término, en
cuanto consideramos que la relevancia juridica del mismo dentro del contexto

expresado, evidencia tal menester.

Como conclusiéon a este proceso hermenéutico podemos sostener que “cualquier otro
ingreso”, como asi lo expresa el numeral 10 del art. 8 LRTI, debe ser entendido por
quienes aplican la normativa, en éste caso principalmente el Servicio de Rentas Internas,
como todas las manifestaciones l6gicas de riqueza nueva, inclusive el flujo de beneficios
que brindan los bienes y servicios propios de los contribuyentes, que se obtiene luego de
las respectivas deducciones del costo y gasto para generarlas y tomando como referencia
los precios de transferencia y sobre todo los valores promedio de mercado. Es prudente
resaltar que tal cometido seria en estricto respeto a los pardmetros de interpretacion de la
normativa tributaria, expresados en el Cddigo Tributario y, como se vera luego con
firme solvencia, sobre los principios constitucionales, legales y doctrinarios en materia

tributaria.
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2.4  Autoconsumo de bienes y servicios como parte de la Renta
Global y de los ingresos de fuente ecuatoriana.

2.4.1 Hecho generador

En las primeras secciones del presente capitulo nos habiamos referido ya al concepto de
hecho imponible dentro del Impuesto a la Renta en general, es momento entonces, de
hacer el respectivo desarrollo de tal figura sobre los pardmetros del beneficio del uso,
goce y utilidad de los bienes y servicios propios. Para aquello debemos recordar la
importancia del hecho imponible dentro del régimen tributario, Jarach conceptualiza
aquello al expresar “La ley no puede generar la obligacion sin la existencia en la vida
real del hecho imponible concreto que pueda subsumirse en la definicién legal del hecho
imponible abstracto. Por otra parte, el hecho imponible no crea por si la obligacién, sino
lo hace a través de la ley.”® Como podemos observar del criterio del tratadista
argentino, el hecho imponible tiene dos aristas, la una abstracta y la otra concreta. En el
contexto de la institucion de publica del Impuesto a la Renta encontraremos que el hecho
imponible abstracto sera el que se encuentra contenido en la norma del articulo 2 de la
LRTI y, por otra parte el hecho imponible concreto seran todas las manifestaciones

facticas descritas en los diez numerales del articulo 8 del mismo cuerpo legal.

Para efectos del planteamiento requerido en éste punto de nuestro andlisis, diriamos que
el hecho generador del Impuesto a la Renta, que se sucede con motivo de la
manifestacion econémica dentro de la realidad de los individuos, denominado ingreso
por nuestra legislacion tributaria, tiene que abarcar aquellos beneficios del uso, goce y
utilidad que brindan los bienes y servicios propios, lo cual quedé demostrado en la
ejemplificacidn casuistica expuesta en lineas previas, donde al ser liquidado el Impuesto
a la Renta en las dos realidades, tanto la que autoconsume como la que no, existian

margenes de diferencia en el impuesto causado, dejando claro que el denominado

% D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 381.
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autoconsumo es un ingreso. La complejidad de esta valoracion de riqueza nueva, no
pude ser un motivo para no considerar la pertinencia de éstas dentro de los sucesos
generadores del Impuesto a la Renta en nuestra legislacion. Adicionalmente debemos
recordar, brevemente, que la legislacion actual dentro del articulo 8 numeral 10 de la
LRTI expresamente menciona que deberan considerarse como hechos generadores
concretos del Impuesto a la Renta cualquier otro ingreso de las personas naturales y

juridicas domiciliadas en el pais.

El hecho generador de la imposicidn de las rentas obtenidas por el beneficio del uso,
goce y utilidad de los bienes y servicios propios estd dado por la realizacion de tal
aprovechamiento que genera los ingresos que fluyen en la realidad econémica del

individuo.

2.4.1.1 Base imponible o base de medicion

La cuantificacién del hecho imponible es lo que se denominara por base imponible o
base de medicion del impuesto, sera entonces el monto sobre el cual se calculara las
tarifas progresivas, en el caso del Impuesto a la Renta, y se obtendra el impuesto
causado, valor que debera pagarse para cumplir con la obligacién tributaria. EI célebre
tratadista argentino Dino Jarach define “ La base imponible representa uno de los
elementos constitutivos del hecho imponible y responde a la necesidad de cuantificar
dicho presupuesto de hecho a fin de aplicar sobre esa cantidad el porcentaje o la escala

progresiva cuya utilizacion dara como resultado el importe del impuesto.®

En consecuencia de la premisa del parrafo anterior y en relacion con la manifestacion
econdmica, en la realidad de un individuo, que representan los ingresos obtenidos del
beneficio del uso, goce y utilidad de los bienes y servicios propios, la base imponible
para el caso de aquellos ingresos dentro de la Renta Global debera ser determinada en

aplicacion estricta de la normativa establecida para los precios de transferencia y en su

% D, JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 384.
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defecto los valores promedios de mercado, por la razon fundamental de la naturaleza de

las transacciones en cuestion, la gratuidad.

Evidentemente el establecimiento de la base o monto imponible®’debera alcanzarse
luego de realizadas, por parte del contribuyente, las respectivas deducciones que la ley
establece pertinentes. En el caso del ingreso que se genera por el uso, goce o utilidad de
los bienes y servicios propios deberd aplicarse los parametros generales para la
depuracién del ingreso que estan establecidos de manera expresa en la seccion la del
capitulo IV de la Ley de Régimen Tributario Interno.

De manera consecuente con lo establecido por nuestro andlisis, la legislacion espafiola
esgrimida en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valladolid, Castilla y
Ledn de la Sala de lo Contencioso Administrativo plantea que La Ley 18/1991 sobre el
Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas en el articulo 41 en el numeral primero
establece “El rendimiento neto de las actividades empresariales o profesionales se
determinard, sin perjuicio de lo previsto para la estimacion objetiva, por la diferencia
entre la totalidad de los ingresos, incluidos el autoconsumo®, las subvenciones y demas
transferencias y los gastos necesarios para su obtencion y el importe del deterioro

sufrido por los bienes de que procedan los ingresos™®®

%7 Cuando se habla de monto imponible se hace referencia al valor monetario como base del
impuesto; en los casos donde se utiliza el peso, volumen u otras maneras de medicién serd
consecuente utilizar la expresion base imponible.

% Refiriéndose con aquel término a la figura del beneficio del uso, goce y utilidad que los
bienes y servicios propios de un individuo le pueden generar.

% Tribunal Superior de Justicia - Valladolid, Castilla y Leén - Sala de lo Contencioso-
Administrativo,  Sentencia  del 04 de  Octubre  2005. Disponible  en:
http://vlex.com/vid/search/impuesto-renta-personas-fisicas-as-
21028589?ix_resultado=15&query%5Bbuscador_id%5D=119001&query%5Bct_resultados%5
D=234&query%5Bfrase%5D=impuesto+a+la+renta+ AND-+autoconsumo&query%5Bfrom_idio
ma%5D=ES&query%5Bmodo%5D=all &query%5Btextolibre%5D=impuesto+a+la+renta+ AND
+autoconsumo&sort=score&word=impuesto+a+la+renta+ AND-+autoconsumo#ixzzOdwV XtUfX
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2.5  Principios Constitucionales tributarios

La organizacion politica de la sociedad contemporéanea’ tiene su ébice en la abstraccion
de sus valores més celosamente concebidos en una compilacion fundamental,
denominada Constitucion. Siendo elementos claves de la norma fundamental de un
Estado, los principios rectores que generalmente delimitan el cauce juridico y politico de
los diversos aspectos de interaccion del aparato estatal, Estado-sociedad y viceversa, asi
como dentro de la sociedad en general, &mbitos donde indudablemente el Derecho
Tributario se desarrolla con intensidad. Seran entonces esos principios constitucionales
los que garantizaran’* el cumplimiento de la voluntad politica de la sociedad en la que
rigen, regulando las potestades del Estado como ente generador de norma tributaria’?,
recaudador de tributos y sancionador del incumplimiento de las obligaciones contenidas
en aquellos™; es en funcién de esto que toda norma juridica debera crearse, modificarse
0 extinguirse en consecuencia a tales parametros, y su constitucionalidad dependera del
apego a los mismos; pero también de la interpretacion, que en congruencia a aquellos se
le dard al ordenamiento juridico positivo en su aplicacion a las realidades, especialmente
aquellas gue la normativa no ha previsto expresamente o que lo ha hecho superficial y

vagamente.

" A partir de la Revolucion francesa la autoridad ya no radica en un solo hombre, sino en el
pueblo, y quienes temporalmente tengan funciones publicas deberan rendir cuentas a los
ciudadanos por sus actos en el ejercicio de sus funciones, y estos deberan regirse a la voluntad
popular expuesta a través de la Ley, y es esta la que pondra de ahi en adelante los limites y
potestades de quienes ejercitan los poderes a ellos encargados. “...el poder publico se
descompondra en un conjunto de competencias legales especificas asignadas a los distintos
agente, segun las materias que correspondan a su lugar en la distribucion organizativa de los
diferentes servicios.” E. GARCIA DE ENTERRIA, Las Lenguas del Derecho, cap. 111, Madrid,
p. 111.

™ Se habla entonces de garantias formales y materiales, debiendo ser de las primeras la més
importante, el principio de legalidad y; de las segundas aquellos tales como el principio de
igualdad, equidad, progresividad, capacidad contributiva, generalidad, entre otros.

"2 Funcion legislativa.

® Administracion tributaria y Funcion legislativa
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Los principios constitucionales tributarios, que contienen tanto las garantias formales
como materiales, en la actual Norma Fundamental ecuatoriana, Se encuentran
principalmente ubicados en la seccion correspondiente al régimen tributario,
especificamente en el articulo 300, pero debemos sefialar, como en su momento lo
explicaremos en detalle, que en otras partes de la Carta Magna se desarrollan preceptos
que por su generalidad de aplicacion deberan entenderse como vinculantes al orden

impositivo nacional.

Seré relevante para la cabal comprensién de la trascendencia practica de la aplicacion de
los principios constitucionales tanto de caracter formal como material, que
desarrollemos casuisticamente su funcionalidad. La garantia formal de -caracter
fundamental dentro del ordenamiento tributario, y en general del ordenamiento juridico
total, es la que se genera en funcién del principio de legalidad, el cual restringe la
creacion, modificacion o extincion de tributos a la necesaria expresion positiva, es decir,
a la Ley, solamente ésta, mediante los mecanismos de expedicion establecidos podra
alterar el ordenamiento juridico tributario. Concomitantemente las garantias materiales
permiten la delimitacion de esa manifestacion legal, asegurando que el contenido de la
misma sea consecuente con la voluntad politica de la sociedad sobre la cual recaeran sus
efectos, los principios de equidad, progresividad, generalidad y demas son las

expresiones de dichas garantias materiales.

2.5.1 Igualdad

La doctrina ha desarrollado extensamente el alcance de éste principio tributario, que es
acogido de manera expresa en Constituciones de varios paises, entre los cuales tenemos
Argentina (Constitucion de 1994 art. 16), Espafia (Constitucion de 1978 art. 31) entre
otros, no siendo el caso del Ecuador, donde la actual Carta Magna, para la regulacion del
régimen tributario no establece directamente como precepto rector a la igualdad. No
obstante a aquello sera trascendental para el presente trabajo develar la importancia que

éste principio tiene en la manifestacion politica maxima de la sociedad ecuatoriana, para
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consecuente y l6gicamente reafirmar su vinculacion con el orden tributario nacional y de

manera mas especifica en la figura de la Renta y el impuesto que sobre ella recae.

El principio de igualdad es parte del conjunto de garantias materiales que regulan el
contenido de la norma tributaria, siendo éste el de mayor complejidad y en el cual el

resto de limites materiales de rango fundamental encuentran su sustento.

La igualdad como precepto constitucional tributario en principio tiene dos aristas, una de
caracter positivo y la otra negativo, no siendo esto por sus efectos sino méas bien por la
funcion tedrico préctica que cumplen cada una. Desde la perspectiva positiva se ha
establecido la busqueda de que todos los individuos sean iguales ante la Ley y tratados
en congruencia con ésta, sin distingos. De manera intrinsecamente complementaria esta
el enfoque negativo del principio en cuestion, ya que plantea ademas de la busqueda de
trato igual a los iguales aquel trato desigual a los desiguales™, no estando ambas
perspectivas en contradiccion como a simple vista parece, mas bien, siendo mas
precisos, podriamos decir que la perspectiva negativa se encuentra o es elemento
necesario para la consecucién de la positiva, ya que solamente con aquel trato desigual
se podré ir generando realidades sociales mayormente equilibradas como bien lo expresa
Spisso al establecer que “El tratamiento fiscal formalmente discriminatorio viene
impuesto por la desigualdad de hecho a efectos de tender a reconducir situaciones de

discriminacion hacia situaciones de igualdad relativa.”"

Es por demas evidente que el principio analizado no se plantea en la teoria ni en la
praxis como un mecanismo, mediante la norma juridica, para alcanzar la
homogenizacién total de las realidades subjetivas, como bien lo ha expresado la Corte

Suprema de la Nacién Argentina al sentenciar que “No es pues, la nivelacion absoluta de

™ Acertadamente resalta Héctor Villegas al mencionar la propuesta de ésta teoria por parte
del Estagirita Aristoteles en su magnifica obra La politica. Cfr. H. VILLEGAS, Curso de
Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Buenos Aires, Astrea, 2002

™ R. SPISSO, Derecho Constitucional Tributario, op. cit. p.335.
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los hombres, lo que se ha proclamado, aspiracion quimérica y contraria a la naturaleza
humana, sino su igualdad relativa, propiciada por una legislacion tendiente a la
proteccion en lo posible de las desigualdades naturales.”’® En similar analisis el ex
Tribunal Constitucional del Ecuador ha expresado “El derecho a "la igualdad ante la ley"
obliga a que ésta sea aplicada de modo igual a todos aquellos que se encuentran en la
misma situacion o circunstancia, pudiendo la misma establecer determinadas
distinciones en beneficio de quienes no estan en iguales situaciones. Vale afiadir que las
diferenciaciones normativas puedan considerarse no discriminatorias, si existe una
justificacion objetiva y razonable de acuerdo con criterios y juicios de valor

77
generalmente aceptados.”

Como consecuencia de lo antes expuesto y, a manera de conjugacion sistémica de las
dos aristas de entendimiento y aplicacion del principio de igualdad en funcion al
régimen tributario, debemos entender que el precepto busca garantizar una paridad de
tratamiento de la ley frente a situaciones o circunstancias similares, no siendo entonces
una igualdad aritmética la que propugna éste principio; debiendo aclararse que el
distingo de situaciones debera ser apreciado primordialmente en funcién de criterios de
la capacidad econémica del contribuyente, salvo excepciones planteadas por politica
estatal de diversa indole, al respecto de esto Gltimo y lo inmediatamente anterior Spisso
transcribe lo expresado por Fritz Neumark “...todas las personas (naturales o juridicas) -
en tanto tengan capacidad de pago y queden tipificadas por una de las razones legales
que dan nacimiento a la obligacién tributaria, sin que se tenga en cuenta para ello
criterios extraecondmicos, tales como nacionalidad, estamento y clases sociales, religion
, raza, etc.- sean sometidas al gravamen tributario y que, por otra parte, no se admitan en

el marco de un impuesto en particular otras excepciones a la obligacion tributaria

"® Ibidem, p. 334.
" Tribunal Constitucional del Ecuador, Tercera Sala, R.O 336, 17 e Mayo del 2004.
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subjetiva y objetiva que las que parezcan inexcusables por razones de politica

;- . . . . ;. . . 578
econdmica, social, cultural, sanitarias o por imperativos de la técnica tributaria.”

El Tribunal Constitucional espafiol hace hincapié en la necesidad legislativa de respeto
de los preceptos constitucionales inclusive, cuando las razones de politica fiscal le
conminen a tomar otro rumbo, manifiesta el alto Tribunal, lo siguiente “En el ejercicio
de su libertad de configuracion normativa, el legislador puede... estar guiado por
razones de politica financiera o de técnica tributaria, que le lleven a elegir la mas
conveniente 0 adecuada. Sin embargo ain admitiendo lo anterior, es igualmente claro
que las opciones elegidas por el legislador al configurar legalmente el Impuesto no

pueden vulnerar los principios contenidos en el art. 31.1 C.E.”"

Es entonces necesaria la distincion, entre igualdad formal ante la Ley y desigualdad de
trato a desiguales circunstancias o situaciones en funcion de los preceptos legales,
debemos aclarar que el objeto de este principio en el régimen tributario es ineludible;
grave seria, verbi gracia, que la imposicién a un individuo A que ha obtenido una renta
gravable de valor X y que sobre ésta deba declarar y pagar a la administracién tributaria
lo mismo que B quien ha obtenido una renta gravable de valor Y, por que en tal caso el
principio de igualdad, desde la perspectiva de aplicacién negativa del mismo, es decir,
trato desigual en desigualdad de condiciones, se veria flagrantemente ultrajado,
existiendo ademas la inconcebible consecuencia econdmica del lapidamiento gradual de
la propiedad privada en todas sus formas. Debiendo entonces la norma juridica tributaria
expresar, dentro de sus elementos hipotéticos o tipoldgicos cuales seran las situaciones
de hecho que permitirdn la determinacion correcta de situaciones disimiles que

generaran una imposicion igualmente dispar, en ese sentido Villegas manifiesta “que la

"® R. SPISSO, Derecho Constitucional Tributario, op. cit. p. 326.
" Tribunal Constitucional Espafiol, Sentencia n0. 214/1994, del 14 de Julio de 1994.
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capacidad contributiva debe ser siempre evaluada solo segun las exteriorizaciones de

riqueza que el legislador estima observar en las personas.”®

En este punto debemos adelantarnos a exponer la trascendencia que el analizado
principio tiene sobre la interpretacion de Renta que la administracion tributaria deba
concebir y subsecuentemente a esto, determinar la existencia de un hecho generador del
impuesto sobre aquella, cuestion que seréa analizada y expuesta en detalle posteriormente

en el presente trabajo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial el dia 20
de octubre de 2008, en la parte pertinente a los principios de aplicacion de los derechos
contenidos en aquella Norma Fundamental, encontramos expresamente en el inciso
segundo del numeral 2 del articulo 11 referente a la igualdad de todas las personas donde
se establece “El Estado adoptar4 medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad” siendo consecuentes con lo expresado por la doctrina y el analisis que se
realiza de ella, debemos sefialar que la voluntad politica manifiesta en la Constitucion,
en el articulo descrito, es de garantizar el trato desigual en situaciones de desigualdad,
con el objetivo de alcanzar una igualdad al menos relativa; el régimen tributario nacional
no es ajeno al imperativo de aplicacion de ésta garantia material, tanto en la creacion de
normas, aplicacion de éstas y sancion del incumplimiento de las obligaciones contenidas
en aquellas. Un ejemplo evidente de aquello encontramos en una de las exenciones que
prevé la Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo 9 numeral 12 en cuanto a los
ingresos obtenidos por personas con discapacidades, éstos ingresos no se consideran
como tales para efectos de la determinacion y pago del Impuesto a la Renta , evidente es
el objetivo buscado por la norma material sustantiva en cuestion, que procura equilibrar

la realidad de quienes han visto disminuida sus capacidades y por lo tanto, en cierta

8 H. VILLEGAS, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, op. cit. p. 273.
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medida, complicadas sus actividades normales, todo aquello en pertinencia con los
principios de aplicacion de los derechos fundamentales, en éste caso, la igualdad.

El ordenamiento tributario vigente, debe ser aplicado por la administracion tributaria y
exigido y respetado por los individuos en funcion de éste fundamental principio de
igualdad, por las razones antes expresadas en la doctrina, la Constitucion y ademés por
disposicion del cuerpo normativo angular del Derecho tributario formal nacional, el
Codigo Tributario, que en el articulo 5 establece a éste principio como rector del
régimen tributario ecuatoriano. Siendo por lo tanto necesario e indispensable que los
elementos normativos tributarios tanto materiales como formales sean interpretados y
aplicados en su conjunto en virtud de los objetivos y garantias que el principio de
igualdad propugna y sustenta, tales como la contribucién de los individuos de
conformidad a su capacidad econdmica®!, a la progresividad en las rentas obtenidas, la
razonabilidad en las politicas estatales y el respeto a la propiedad privada.®

2.5.2 Proporcionalidad

La innegable necesidad del Estado de obtener recursos mediante la recaudacion de
tributos y, la obligacion de las personas a pagarlos, debe ser distribuida de manera
razonable. Es evidente que esa razonabilidad debera estar sustentada en el principio de

igualdad®, especialmente en su elemento negativo, ya que la ley debera hacer un

81 Que no es lo mismo que capacidad contributiva, como lo explicaremos méas adelante en
éste documento.

8 El principio de igualdad, es el espectro donde principios como generalidad, progresividad,
capacidad contributiva, no confiscatoriedad y equidad, encuentran su satisfaccion; en palabras de
Spisso “...son técnicas mediante las cuales Se satisface el principio de igualdad como principio
inspirador del sistema tributario, al servicio de una efectiva igualdad de hecho” R. SPISSO,
Derecho Constitucional Tributario, op. cit. p. 336.

8 Entendido éste como el conjunto de preceptos o garantias que lo componen y le dan
eficacia. Es el caso de la capacidad contributiva, progresividad, no confiscatoriedad y
generalidad.
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distingo entre los desiguales para que en proporcion a esa desigualdad factica,

sustancialmente econdmica, se vean gravadas las rentas de esa persona.

La proporcionalidad como garantia o limite material de orden constitucional, en el
espectro del régimen tributario, consolida y permite que el principio de igualdad se
acerque a su objetivo, buscar una paridad de tratamiento entre los miembros de la
sociedad, en razon de su capacidad contributiva. La aptitud econémica de un individuo,
sera gravada en funcion del precepto de proporcionalidad, sobre el monto que resultare
determinable como renta libre en un determinado periodo, mismo que sera diferente para
todas las actividades y en todos los individuos. El tratadista Spisso expresa “La
distribucion de las cargas publicas debe ser estructurada en forma proporcional y
progresiva a la capacidad econdmica de los sujetos pasivos del tributo. La igualdad, por
un lado, y la proporcionalidad y la progresividad, por el otro, no son principios distintos,

. . . .. . , 4
sino que constituyen una exigencia ineludible de aquélla.”®

El Impuesto a la Renta es el tributo por excelencia, para efectos del actual trabajo es el
centro alrededor del cual desarrollamos nuestra posicion, por lo tanto sera necesario
entender que renta es la manifestacion de la capacidad econémica del individuo,
reducida en capacidad contributiva, por ser ésta sobre la cual la norma material tributaria
se aplicard y conminara al sujeto pasivo a calcular el impuesto y consecuentemente a
pagarlo. Es evidente entonces que cada individuo como contribuyente tendra diferente
capacidad econémica y por ende distinta capacidad contributiva segin el caso y, en
proporcidn a esa renta se aplicard un tratamiento normativo distinto, es decir, a mayor
renta mayor impuesto y por lo tanto mayor contribucién y sacrificio de la utilidad
obtenida; claramente lo resume Villegas “La fijaciéon de contribuciones por los
habitantes de la Nacioén debe hacerse “en proporcién” a sus singulares manifestaciones

de capacidad contributiva”® En el ordenamiento juridico tributario ecuatoriano podemos

¥ R. SPISSO, Derecho Constitucional Tributario, op. cit. p.336.
% H. VILLEGAS, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, op. cit. p.275.
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evidenciar claramente, dentro de las tarifas establecidas para la liquidacion del Impuesto
a la Renta para personas naturales, como se dispone normativamente la proporcionalidad
como parametro rector de éste sistema impositivo, es el caso del articulo 36 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, donde se establece las diferentes bases imponibles y sus

respectivas tarifas aplicables, tanto para la fraccion bésica como para la excedente.

La proporcionalidad que regird como técnica para la consecucion del objetivo del
principio de igualdad debera ser concebida y aplicada de manera flexible con las
situaciones econdémico précticas, Villegas lo aclara al formular “...la proporcionalidad
que menciona la Constitucion quiere establecer no una proporcionalidad rigida, sino
graduada. Esa graduacion se funda en el propdsito de lograr la igualdad de sacrificios de

los con‘[ribuyentes.”86

En el orden constitucional vigente encontramos expresamente establecido al principio de
proporcionalidad en la seccion correspondiente al régimen tributario, quedando claro
entonces, que al ser éste principio de aquellos que ineludiblemente sirven al objetivo
buscado por el precepto de igualdad, la Constitucién de manera implicita acoge a éste
ultimo y lo convierte en parametro rector del desarrollo material, formal, procedimental
y sancionador del ordenamiento tributario en el pais. Siendo por lo tanto exigibles en la

interpretacion y aplicacion de la normativa tributaria.

2.5.3 Equidad

La concepcion del alcance del principio de equidad, trasciende los limites juridico-
positivos. Es la conceptualizacion del objetivo ultimo, que conjuntamente con el de
justicia, busca alcanzar el Derecho en general; su rango de principio constitucional tiene
una evidente manifestacion de la voluntad de la sociedad de concebir las herramientas

juridicas necesarias para que, aplicandolas en la vida diaria, se equilibren las naturales

% Ibidem, p. 275.
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diferencias de los individuos entre si. Evidente es que éste principio tenga trascendencia
en el régimen tributario, para procurar que las normas impositivas estén dirigidas a la

consecucion de ese imperativo social.

Las politicas publicas destinadas a obtener los recursos necesarios para ejecutar los
proyectos indispensables para el desarrollo de la colectividad a la que se debe el Estado,
tienen que ser razonablemente justas, término éste que por su complejidad de definicion
y por ende consecucién se ve suplido por la concepcion de equidad; siendo también el
principio de equidad entendido como un mecanismo para la concrecion de aquel antes
analizado de igualdad y, por ende, asi permitir al orden juridico tributario cumplir su
objetivo en beneficio del conglomerado social, Villegas manifiesta al respecto “...la
imposicion debe ser regida por un fin justo, siendo en tal sentido base de todo derecho
positivo, desde su primera manifestacion en la carta constitucional hasta sus Gltimas

expresiones en las reglamentaciones administrativas.”®

La equidad es un principio que se debe a un fin en si mismo, buscando alcanzar la
armonia en la norma tributaria sostenida y protegida por el ideal de justicia para asi
asegurar el balance en las relaciones sociales y de ésta con el Estado y viceversa.

2.5.4  Progresividad

Es indispensable entender y analizar el principio constitucional de progresividad en
materia tributaria, desde la funcionalidad que éste aporta al precepto de igualdad. Para
que un tributo cumpla con los parametros de trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales, debe necesariamente estar estructurado en funcion de la aplicabilidad
progresiva del mismo sobre los hechos generados de la contribucion.

En el caso que nos asiste, el Impuesto a la Renta, sera necesario que tanto la legislacion

tributaria como la administracion que la hace efectiva, deban permitir aquella y aplicar

8 H. VILLEGAS, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, op. cit. p.276.
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ésta Ultima el gravamen de manera sistematica, en consecuencia con la capacidad
contributiva® del sujeto pasivo y, de manera proporcional a ésta; deberd, entonces, ser
apreciado este principio congruentemente con las necesidades racionales del presupuesto
del Estado, en el campo de las finanzas publicas. Spisso nos instruye al decir “Es claro
que la progresividad del sistema tributario y su intrinseca justicia solo pueden estar
garantizadas si éste resulta coherente y totalmente integrado con el gasto publico, que
debe estar dirigido a satisfacer las prioridades que le asigna la Constitucion, tendientes a
lograr una igualdad de hecho efectiva, y complementar a aquél con la prestacion de
servicios que contribuyan a paliar la regresividad del sistema, cuando técnicamente no

sea posible disefiar los impuestos indirectos conforme a la regla de progresividad.”®

El régimen constitucional actual le da el rango de principio constitucional a la
proporcionalidad, que teniendo su aceptacion cientifica individual, es también
considerado como una técnica que facilita alcanzar el principio de igualdad en el &mbito
contributivo. Es por lo tanto reafirmante, con la presencia expresa de éste principio de
progresividad en la norma constitucional, la manifestacién politica dentro de la Norma
Suprema de la vigencia del principio de igualdad como regulador del ordenamiento

juridico impositivo.

La progresividad también debera ser entendida singularmente para le denominacion de
una tipologia de impuestos, aquellos progresivos. Siendo el caso del Impuesto a la
Renta, fundamental para la concrecién de los intereses legitimos del Estado en pro del
bienestar social. La Corte Suprema de la Nacién Argentina ha puesto de manifiesto,
como bien lo expone Villegas cuando aquella dice “...el impuesto progresivo ha sido
aceptado legitimo porque se funda sobre la base de la solidaridad social, en cuanto exige

mMAas a quien posee mayor riqueza en relacion a quien posee menos, porque supone que el

% Entendiéndose a ésta como la disponibilidad de renta libre que tiene un individuo dentro
de un determinado periodo sobre la cual, segin la teoria aplicada, se gravara la tarifa del
impuesto correspondiente.

¥ R. SPISSO, Derecho Constitucional Tributario, op. cit. p.337.
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1.”%  Como queda

rico puede sufragarlo sin mayor sacrificio de su situacion persona
dicho, es evidente que la progresividad esta procurando la consecucién de la igualdad en
la aplicacion del impuesto, pasando por la capacidad contributiva, basandose en la

concepcioén filoséfica de la equidad y pretendiendo obtenerla.

La administracion tributaria deberd entonces disponer, conforme a sus facultades legales
y en respeto de las normas constitucionales, resoluciones generales que permitan la
concrecion de éstos requerimientos politicos manifiestos en la Carta Magna. La
interpretacion que las entidades de control tributario hagan de la normativa pertinente
debera estar siempre motivada primordialmente por los imperativos de igualdad,
progresividad,  proporcionalidad, capacidad  contributiva, generalidad, no
confiscatoriedad y equidad. Para ser de esa manera consecuentes con la realidad social

de nuestra nacion.

2.5.5 Capacidad contributiva

Los tributos, como hemos manifestado a lo largo de este trabajo, tienen una finalidad
principal, aunque no Unica, de permitirle al Estado como ente recaudador de los mismos,
gestionar y concretar las estructuras que permitan a la sociedad una convivencia
arménica. Es por lo tanto necesario que la razonabilidad y la I6gica primen, tanto en la
elaboracion, interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, caracteristicas aquellas
que se ven reflejadas en la diligencia del principio de igualdad. Spisso manifiesta “El
que todos deban contribuir al sostenimiento de los gastos del Estado debe ser entendido,
en un Estado democréatico, como que los llamados a contribuir son aquellos que tengan
capacidad econdmica para soportar la carga, y en forma proporcional y progresiva a

dicha capacidad.”™

% H. VILLEGAS, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, op. cit. p.275.
1 R. SPISSO, Derecho Constitucional Tributario, op. cit. p.353.
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Es entonces que para la satisfaccion de aquel principio de igualdad, los tributos, para el
caso de nuestro anélisis, el Impuesto a la Renta, deberan sujetarse a la capacidad
contributiva del sujeto pasivo. Villegas explica “...los valores de justicia y equidad son
razonablemente cubiertos cuando se establece la posibilidad del pago pablico por los
miembros de la comunidad segiin su mayor o menor riqueza.”® Seré necesario entender
que la manifestacion de aquella capacidad deberd establecerse en el presupuesto de
hecho contenido en la norma tributaria y, que al contenerla debera ser interpretada o
podra ser interpretada por quien esta conminado a aplicarla, conforme a la disponibilidad

de renta libre® que tenga el sujeto pasivo.

El tratadista Ferreiro Lapatza lo ejemplifica al exponer que “Conferir el mismo
tratamiento fiscal al inmueble que se utiliza como vivienda familiar, al inmueble que
estd desocupado, porque no se encuentra quien lo arriende o adquiera 0 porque no se
quiere arrendar ni vender, esperando que el transcurso del tiempo aumente su precio,
etc., no deja de suscitar notorios reparos desde el punto de vista del principio de
capacidad econémica, dado que se meten en el mismo saco situaciones indicativas de
capacidades econdémicas muy diferentes.”® En igual sentido se manifiesta Jarach
expresando “...los impuesto deben ser iguales en igualdad de capacidad contributiva; la
capacidad contributiva es una apreciacion o valoracion del legislador, en virtud de los

fines y propoésitos de la tributacion.”

La capacidad contributiva es el elemento fundamental para que pueda cumplirse con la

exigencia de igualdad en la imposicion sobre las rentas de una persona fisica 0 moral, en

%2 H. VILLEGAS, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, op. cit. p.259.

% Es aquella asimilable con el término capacidad contributiva, es decir, la disponibilidad
econdmica que tiene un individuo luego de haber afrontado los costos de su actividad y haber
cubierto sus necesidades minimas para vivir dignamente.

% FERREIRO LAPATZA, QUERALT vy otros, Crisis Econémica y Finanzas
Publicas, Universidad de Alicante, 2001, p.84.

% D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 321.
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tanto que obliga en mayor proporcién a quien mas renta libre posee y, podria inclusive
no ser gravada la renta de un individuo que aunque tenga capacidad econémica, de ésta
no sea determinable una capacidad contributiva, en virtud de que el sujeto pasivo podria
ver afectada su disponibilidad de recursos para una subsistencia minima personal e
incluso familiar, en el caso de las personas naturales y que se genere iliquidez o
descapitalizacion; el tratadista argentino Spisso acota “No existe capacidad de concurrir
a los gastos publicos si sélo se tiene lo necesario para las exigencias individuales
minimas, ni cuando no se satisfaga el imperativo constitucional de posibilitar una vida
digna.”®® Reforzando lo manifestado por el doctrinario argentino debemos subrayar los
expuesto por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
Colombiano “Lo razonable y equitativo es que la cuantia del tributo se mida por la
facultad o capacidad contributiva de las diferentes personas que conforman la sociedad.
Siendo obligacion de todos y cada uno contribuir en la medida de sus capacidades con
las cargas del Estado, de tal manera que quien mas tenga, méas aporte, pero de manera tal
que la carga economica o sacrificio fiscal sea igual para todos los contribuyentes,
logrando que se cumpla el principio de eficiencia del sistema tributario como
instrumento, que ademas de lograr una redistribucion del ingreso permita el desarrollo

, . . , . . .y 7
economico y social del pais a fin de elevar el nivel de vida de la poblacmn.”9

Para la consecucion de éste principio en la realidad de la praxis impositiva, la norma
tributaria material debe ser poco mas que flexible, es decir, contener hipotesis
alternativas para que los hechos generadores del impuesto sean compatibles con las

diversas capacidades contributivas de los individuos; claramente lo manifiesta Spisso

% R. SPISSO, Derecho Constitucional Tributario, op. cit. p.354.

%" Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Colombia, Sentencia no. 5527 de 08 de Mayo de
1994, Disponible en
http://vlex.com/vid/52616686?ix_resultado=10&query%5Bbuscador_id%5D= 119001&
query%5Bct_resultados%5D=622&query%5Bfrase%5D=principio+tributario+de+capac
idad+contributiva&query%5Bfrom_idioma%5D=ES&query%5Bmodo%5D=all&query
%5Btextolibre%5D=principio+tributario+de+capacidad+contributiva&sort=score#ixzz0
dwaXevR9. Consultado el: 07 de febrero de 2010
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“...el principio de capacidad contributiva implica que solo aquellos hechos de la vida
social que son indices de capacidad econdmica pueden ser adoptados por las leyes como

presupuesto generados de la obligacion tributaria.”®®

Ademés debemos afiadir que la capacidad contributiva es comprendida como la causa
misma del impuesto. En el caso de que existiera tal capacidad debera existir el impuesto
y gravar tal aptitud, por lo tanto es la legitimacion del gravamen, le da eficacia, es
equitativo y por sobre todo no vulnerara la propiedad privada respetando el principio de

no confiscatoriedad.

Hay que resaltar que son diversos los mecanismo que la doctrina ha establecido para
determinar la capacidad contributiva de un individuo, mismos que se derivan de las
variadas teorias de renta desarrolladas, que al ser abstraidas por la legislacion se
positivisan y obligan a quienes encajan en tales presupuestos. El tantas veces citado
autor Spisso describe aquellos indices “...la renta global, el patrimonio neto, el gasto
global, los incrementos patrimoniales (sucesiones, donaciones, premios de loteria, etc.) y

los incrementos de valor del patrimonio”99

La Constitucién actual no establece expresamente el principio de capacidad contributiva
pero conforme nuestro analisis podemos dilucidar que la voluntad politica plasmada en
la Norma Fundamental, al regir al orden tributario por principios como la
proporcionalidad, progresividad y equidad esta necesariamente expresando la necesidad
de que la capacidad contributiva sera un parametro fundamental al momento de la
obtencion de recursos publicos mediante los impuestos. Es evidente aquello en funcién
de que principios tales como proporcionalidad, progresividad y equidad son cauces a los
cuales se llega Unicamente mediante la aplicacion del principio de capacidad

contributiva, con lo cual, como hemos demostrado anteriormente, se obtiene el fin

% R. SPISSO, Derecho Constitucional Tributario, op. cit. p.383.
%R. SPISSO, Derecho Constitucional Tributario, op. cit. p.354.
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maximo de un sistema tributario razonable, la igualdad relativa material, producto de un

trato desigual formal.

2.5.6 Generalidad

En una sociedad democraticamente organizada las implicaciones de las politicas
tributarias deben ser aplicables a todos aquellos que hayan encajado en el presupuesto de
hecho que se establece en las normas materiales, es decir, tienen el caracter de generales.
El principio de generalidad, como se ha expuesto en puntos anteriores de este
documento, es un elemento necesario o complementario para la satisfaccion del
principio de igualdad, una igualdad de todos ante la Ley, siendo ésta vinculante a todos
los individuos por igual sin distincién alguna, entendiendo que la misma ley contendra
los tratamientos desiguales a los desiguales en funcion del cumplimiento del principio de
capacidad contributiva, progresividad, proporcionalidad y equidad, para que quien se
encuentre inmerso en un hecho generador deba cumplir con la obligacién que la
respectiva norma asi lo prevea. Villegas anota “El principio se refiere mas a un aspecto
negativo que positivo. No se trata de que todos deban pagar, sino de que nadie debe ser

eximido por privilegios personales, de clase, linaje o casta.”'%

El tratadista italiano Amatucci tiene méas bien una perspectiva de accion positiva del
principio en cuestion y manifiesta “Todos deben concurrir al interés comun por el mero
hecho de tener la idoneidad de realizarlo y ello por motivo de tal idoneidad y

o , . . 101
prescindiendo de especificas relaciones conmutativas™*

1%'H. VILLEGAS, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, op. cit. p.264.

%" A, AMATUCCI, Tratado de Derecho Tributario, Tomo I, Bogota, Temis S.A., 2001,
p.241.

87



192 progresivo’® y, que representa un

El Impuesto a la Renta por ser un impuesto directo
ingreso general de los tributos para el Estado que le permite y conmina a éste, a la
realizacion y satisfaccion de las necesidades publicas de toda la nacién, deberia
entendérselo como aquellos de espectro de exigencia general a todo el territorio
ecuatoriano, las rentas libres obtenidas dentro de él por cualquier persona, asi como
también en aquellos casos de personas nacionales o extranjeras cuyos ingresos hayan
sido obtenidos fuera de éste provenientes de personas naturales o sociedades nacionales

0 extranjeras domiciliadas en el pais o de entes publicos, articulo 8 numeral 2 LRTI.

La utilizacion del régimen tributario como herramienta de politica econémica y no solo
como politica presupuestaria, ha permitido el desarrollo de diversas excepciones al
principio de generalidad, estableciéndose beneficios de tributar menos o no tributar del
todo aunque se haya configurado el hecho imponible que lo obligue. La Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional de Espafia en un fallo relevante a
expuesto “la exencion o la bonificacion -privilegio de su titular- como quiebra del
principio de generalidad que rige la materia tributaria (art. 31.1 CE ), en cuanto que
neutraliza la obligacion tributaria derivada de la realizacion de un hecho generador de
capacidad econdmica, solo sera constitucionalmente valida cuando responda a fines de
interés general que la justifiquen (por ejemplo, por motivos de politica econémica social,
para atender al minimo de subsistencia, por razones de técnica tributaria, etc. quedando,
en caso contrario, proscrita, pues no hay que olvidar que los principios de igualdad y
generalidad se lesionan cuando se utiliza un criterio de reparto de las cargas publicas
carente de cualquier justificacion razonable y, por tanto, incompatible con un sistema

tributario justo como el que nuestra Constitucion consagra en el art. 317

192 Se determina a un impuesto dentro de ésta categoria en tanto que la liquidacion y pago
del mismo es atribuible al mismo sujeto que se pretende asi lo haga. No son trasladables.

1% Tiene el carécter de tal, debido a que en la medida que va aumentando la base imponible
se incrementa la tasa que la grava.

104 gentencia Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso Administrativo, Espafia, de 19 de
Septiembre 2007, Disponible en: http://vlex.com/vid/economicas-exenciones-aplicables-31-
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La Constitucion vigente, en la seccion pertinente al régimen tributario, especificamente
en el articulo 300, preceptia como principio regulador del ordenamiento impositivo en
el pais a la generalidad. EI Cddigo Tributario, por su parte, también acoge el
mencionado principio; conforme lo habiamos expuesto anteriormente y a manera de
refuerzo, debemos acotar que al recoger la Carta Magna éste precepto necesariamente
estd ordenando la aplicacion de aquellos no establecidos expresamente como el de
capacidad contributiva e igualdad, Villegas resalta la vinculacion al exponer “...en
referencia a la “generalidad”, sostuvimos que este principio exige la no exencion (salvo
motivos razonables) de quienes tengan capacidad contributiva.”® Es relevante todo
aquello, para nuestro estudio, en virtud de que seran todos estos principios los que dan
sustento y solvencia constitucional a nuestra posicion tedrico-juridica del peculiar
impuesto a las rentas del ingreso obtenido del beneficio del uso, goce y utilidad de los

bienes y servicios propios.'®

2.5.7 Lano confiscatoriedad

El principio de igualdad, como hemos manifestado anteriormente hace uso de otro
principio que a manera de técnica le permite satisfacer su objetivo, nos referimos al
precepto de la capacidad contributiva; relevante todo aquello porque la no
confiscatoriedad esta intrinsecamente vinculada con el respeto de los tributos a aquella
aptitud de pago de estos por parte del sujeto pasivo. Serd éste principio el limite al que
debe someterse el régimen tributario para garantizar el derecho a la propiedad privada de
los individuos, el jurista argentino Villegas explica “...es confiscatorio lo que excede el

limite que razonablemente puede admitirse en un régimen democratico de gobierno que

319606847ix_resultado=3&query%5Bbuscador_id%5D=119001&query%5Bct_resultados%5D
=1686&query%5Bfrase%5D=principio+tributario+de+generalidad&query%5Bfrom_idioma%5
D=ES&query%5Bmodo%5D=all&query%5Btextolibre%5D=principio+tributario+de+generalid
ad&sort=score#ixzz0dwnV7iAH Consultado el: 07 de febrero de 2010.

% H. VILLEGAS, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, op. cit. p.265.

1% Concepto que sera también, a lo largo de este trabajo, definido como autoconsumo.
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ha organizado la propiedad de modo tal que se excluye la confiscacion de la fortuna
privada, ya sea por via directa o valiéndose de los impuestos.”**” Afiade el mismo autor
para resaltar la explicacion que “el principio exige que la tributacion se adapte a la
capacidad econdmica de los contribuyentes. Por capacidad econémica ha de entenderse
la posibilidad de ser disminuida patrimonialmente, pero sin destruirla y sin que pierda la
posibilidad de persistir generando la riqueza que es materia de la tributacion.”**

En términos précticos diriamos que éste principio es una proteccion de la aplicacién del
precepto de capacidad contributiva, desde la perspectiva como limitante méximo, es
decir, la frontera entre la aptitud de pago y la transgresion a la propiedad privada de
manera implicita e injustificada. La Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso
administrativo de la Audiencia Nacional de Espafia se ha manifestado concretamente al
decir “El principio de no confiscatoriedad obliga a no agotar la riqueza imponible, que
esta en la base de toda tributacion, so pretexto del deber contribuir a los gastos publicos;
de ahi que el limite maximo de la imposicion venga cifrado constitucionalmente en la

prohibicion de su ""alcance confiscatorio™. Y dado que este limite se establece con
referencia al resultado de la tributacién (no prohibe la confiscacién sino otra cosa: que la
tributacion ""tenga alcance confiscatorio™"), es claro que el sistema fiscal tendria dicho
efecto si mediante la aplicaciéon de diversas tributaciones se llegase a privar al sujeto

pasivo de sus rentas y bienes...”'%°

Es la proteccion de la propiedad privada que garantiza la Constitucion vigente en el
Ecuador, la que sobrentendidamente establece a la no confiscatoriedad como parametro
rector del régimen tributario. Por lo tanto, la omision en el texto constitucional, del
principio de no confiscatoriedad no significa que la Norma Fundamental, en el conjunto

de sus disposiciones, haya deliberadamente permitido aquello que dicha garantia quiere

07y, Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, Buenos Aires, Astrea,
2003, p.277.

1% 1. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, op. cit., p.278.

1% Audiencia Nacional, Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Sentencia del 16 de Enero de 2001.
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evitar. Adicionalmente debemos referirnos a lo dispuesto en el articulo 6 del Codigo
Tributario, donde se establece que sera, el sistema tributario, un mecanismo para
incentivar la inversion, la reinversion y el ahorro, siendo éste ultimo el producto de renta
neta que ha quedado luego de haberse gravado la renta global del contribuyente, es
decir, la propiedad privada o riqueza nueva de éste, prevaleciendo la no confiscatoriedad
como un principio rector dentro del ordenamiento juridico tributario. Los sistemas
tributarios deben mantener un equilibrio entre el cumplimiento de los limites de la no
confiscatoriedad y su razon primordial de ser, la obtencion de los recursos necesarios
para la creacion, mantenimiento y desarrollo de las infraestructuras necesarias para el
desarrollo social, esto ultimo recogido en el principio de suficiencia recaudatoria; es
importante recordar que la susceptibilidad de las economias puede ser directamente
afectadas por la transgresion tanto de la no confiscatoriedad como limite maximo y de la
suficiencia recaudatoria como limite minimo en la obtencion de los recursos mediante

los tributos.

2.6 Anadlisis en consecuencia de los principios constitucionales
tributarios y econdmicos con las politicas fiscales actuales en el
Ecuador

En un Estado constitucional de derechos, donde el ordenamiento juridico que lo sostiene
tendra que estar desarrollado en funcidn de las declaraciones politicas abstraidas de la
voluntad social, debera procurar que la legislacion que rige las relaciones Estado-Estado,
Estado —Nacion y viceversa se enmarquen en el respeto y congruencia con las
disposiciones de la Norma Fundamental. Este caso no le es ajeno al Régimen Tributario,
donde se regula instituciones tales como el Impuesto a la Renta y, por ende, todos sus

elementos materiales o sustantivos.

El articulo 300 de la Constitucion recientemente en vigencia, describe los principios
fundamentales para el desarrollo del Regimen Impositivo dentro del ordenamiento
juridico del pais. Destacandose los preceptos o garantias materiales tales como

generalidad, progresividad y equidad. En el inicio de éste numeral hemos realizado un
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detallado andlisis de aquellos principios y, ademas, investigamos otros tales como
igualdad y proporcionalidad, mismos que son acogidos por el Cédigo Tributario como
preceptos que rigen el régimen tributario, conjuntamente se procuré el estudio de los
principios de capacidad contributiva y no confiscatoriedad; todos las anteriores garantias
materiales tienen una profunda vinculacion teodrica, como se explicd en su debido
momento, la falta de expreso establecimiento en la Constitucion no los hace
incompatibles con nuestra realidad juridica ni peor ain social, puesto que la misma
Carta Magna para algunas de aquellas, en postulados mas amplios y generales les da
relevancia y, en otros casos la doctrina ha expuesto la necesidad de su aplicacion por los
Estados que se jacten de ser democréticos, constitucionales y de derechos. Al respecto, y
con la agudeza que lo caracteriza, Jarach ha expresado al referirse a los principios
constitucionales que su “...aplicacion es insoslayable cuando ellos son receptados, como
generalmente acontece, en las cartas constitucionales. Si esto no ocurre, su aplicacion
depende de la conciencia de su imperatividad por los poderes publicos y por la voluntad

general.”110

El Régimen Tributario en el Ecuador ha de regular material y sustantivamente el
Impuesto a la Renta conforme a los principios y garantias constitucionales de caracter
especifico y general, ademas, es menester de que el sistema impositivo este encausado
por los lineamientos doctrinarios que le dan fortaleza y eficacia a tales preceptos. Se
pudo evidenciar en el analisis tedrico de los principios constitucionales tributarios,
realizado en lineas iniciales de éste trabajo, que la piedra angular de todas estas garantias
es la igualdad. Es la consecucion de la igualdad la que reviste de importancia a otros
principios como capacidad contributiva, generalidad, progresividad, proporcionalidad y
no confiscatoriedad, Unicamente al precepto de equidad se le reserva el status de
objetivo maximo de todo el sistema de principios, es conjuntamente con la justicia el fin

ultimo de todo ordenamiento juridico racional.

19D, JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 475-476.
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El Impuesto a la Renta, como mecanismo de importancia en el financiamiento del gasto
publico, deberd permitir al Estado tener el ingreso presupuestario consecuente con las
expectativas de cumplimiento de las necesidades de la Nacion, pero que siempre y
cuando para tal cometido se respeten las garantias constitucionales indispensables para

un sano desarrollo econémico y social de los individuos.

La imposicién sobre la renta en nuestra legislacion preve los elementos requeridos para
la determinacion del hecho generador, asi como las deducciones pertinentes para
determinar la renta neta dentro un periodo especifico de tiempo, entre otros elementos
mas. Para el caso de nuestro estudio analizamos un aspecto de la realidad econdmica de
los individuos, el beneficio que le genera el uso, goce y utilidad de los bienes y servicios
propios y, las manifestaciones cuantitativas, que dentro de su situacion singular,
representan tales hechos. Como se pudo evidenciar al inicio de éste capitulo, mediante la
ejemplificacion casuistica, realizando comparativamente un andlisis de dos casos donde
se liquidaba el Impuesto a la Renta, existiendo como variable, dentro de los mismos, la
utilizacion y la no utilizacion en beneficio propio de bienes y servicios del sujeto pasivo,
existiendo como resultado una evidente disminucion en el gravamen causado para aquel
gue autoconsume en comparacion de aquel que no tiene esa posibilidad; tal diferencia
genera una desigualdad en la aplicacién de la normativa tributaria para situaciones

econdémicamente similares.

El uso, goce y utilidad de los bienes y servicios propios de una persona le significan a

ésta el ingreso cuantificable del beneficio material de dichos acontecimientos, ya que en

111
, €

unos casos vera acrecido su patrimonio por bienes adquiridos a precio de costo n

otros podra gozar de bienes adquiridos en periodos impositivos anteriores pero que le

1 Lo que le significa gratuidad en el bien adquirido, que al ser producido por el mismo
sujeto no ha visto egresado de su patrimonio el valor que ese producto tendria en el mercado,
solamente los costos y gastos para producirlo, pero también es preciso sefialar que hay un
ingreso tangible a la realidad econémica del sujeto, existiendo asi un beneficio, que seria la
diferencia entre el precio de mercado y el costo y gasto, al cual denominariamos utilidad, misma
que es un ingreso y por lo tanto un hecho generador del Impuesto a la Renta. Ver casos practicos
al inicio del presente capitulo.
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genera riqueza nueva'*?, asi como también podra beneficiarse de bienes y servicios de su

propio peculio tangible e intangible™?

, entre otras posibilidades méas, como se
ejemplifico casuisticamente. ElI economista estadounidense Irving Fisher advertia la
importancia econdmica de éstos sucesos en los individuos y sus repercusiones en la vida
en sociedad, especificamente en la aplicacion de los regimenes impositivos, el autor
mencionado establece que debe considerarse como renta a “...el flujo de servicios que
los bienes de propiedad de una persona le proporcionan en un determinado periodo. Se
trata, pues, de la utilidad directa que los bienes proporcionan a su poseedor, ya se trate
de bienes anteriormente en su poder o adquiridos en el periodo con el dinero obtenido en

»114 antendiéndose a

remuneracion de bienes vendidos y servicios prestados a terceros
renta como ingresos. Es por tal motivo que al ser omitidos tales sucesos, de
trascendencia econdmica, a la sujecion del Impuesto a la Renta se estaria inaplicando los

principios constitucionales que para esa institucion rigen.

El principio de igualdad que garantiza el trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales, y de todos por igual ante la Ley, Unicamente podré ser alcanzado en un
sistema que encauce la aplicacion de sus normas en funcién de los preceptos de
capacidad contributiva, generalidad, proporcionalidad y progresividad; solo asi la
equidad en el régimen impositivo contendra las normales resistencias sociales que los

tributos suelen generar.

Al no ser gravados los ingresos de las personas naturales o juridicas obtenidos del
beneficio del uso, goce o utilidad de los bienes y servicios propios se generara un trato

igual en desigualdad de condiciones, vulnerando un precepto tributario, que aunque la

12 Estos bienes que han sido adquiridos por el contribuyente con ahorros de periodos
anteriores, le generan en los actuales beneficios productos del uso y, ocasionalmente del goce de
los mismos. Los beneficios obtenidos deben ser considerados como ingresos, que se producen en
la realidad econdmica del individuo.

13 En éste caso nos referimos en especifico al goce de los frutos de los bienes que posee el
sujeto, asi como también del beneficio obtenido de la prestacion de servicios proveidos por y
para €l mismo.

D, JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 475-476.
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Constitucion no lo acoge expresamente, haciéndolo de manera general en cuanto a los
principios de aplicacion de los Derecho, ademas el Codigo Tributario si establece el
principio de igualdad como rector del régimen impositivo. El tratadista argentino Dino
Jarach, quien ha sido un investigador de temas polémicos en materia tributaria, al
analizar la teoria de Fisher menciona la posible transgresion logica de un sistema que
busca ser equitativo, al no prever los ingresos mencionados en aquella, el autor dice “La
inclusion del goce de servicios prestados por los bienes en poder del contribuyente
elimina la desigualdad que surge entre el sujeto que posee, por ejemplo, una casa propia
y el que, en cambio, debe tomar su vivienda en locacion.” > Asi como también en el
caso de la prestacion de servicios en beneficio propio, es decir, al proveerse uno mismo
los servicios que requiere y que estd en condiciones de hacerlo a terceros, tal como se

demostro en el caso # 1 anteriormente establecido.

El precepto fundamental para concebir la aplicacidn del principio de igualdad, dentro de
un sistema tributario, sera definitivamente el de capacidad contributiva. Entendiéndose
ésta como la manifestacion de la riqueza nueva que el sujeto obtiene en determinado
periodo y sobre la cual deberia aplicarse proporcional y progresivamente el impuesto.
Siendo indispensable, que en funcion del cumplimiento con dicho principio que se
consideren como ingresos a aquellos generados por el beneficio del uso, goce y utilidad
de los bienes y servicios propios, al respecto Jarach es claro, al referirse a tales ingresos,
al expresar “ No hay duda que el concepto de renta o rédito no puede, frente al principio
rector de la capacidad contributiva, dejar fuera de su ambito el goce directo por su
propietario de la utilidad o de los servicios que prestan los bienes de uso —consumo

duradero- que obran en su patrimonio.”*®

En la misma linea de analisis se ha manifestado el Tribunal Constitucional espafiol en
sentencia nimero 37 del 26-03-87 citada por el tratadista Villegas donde expone “Basta

que dicha capacidad econdmica exista, como riqueza o renta potencial o actual, en la

> D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 476.
1% Ibidem, p. 505.
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generalidad de los supuestos contemplados por el legislador al crear el impuesto, para
que el principio constitucional quede a salvo.”**” Al respecto de éste pronunciamiento
del alto tribunal espafiol debemos aclarar que en el ordenamiento juridico nacional no se
ha establecido expresamente el principio de capacidad contributiva, pero debemos a su
vez recordar que éste es un elemento indispensable para el cumplimiento del fin dltimo
de nuestro régimen tributario, la equidad; debiendo pasar por el respeto del precepto de

la igualdad.

Respaldando nuestra postura se expresa Jarach al expresar que “La igualdad se
estructura en el principio de la capacidad contributiva, concebida dentro de una politica
econdmica de bienestar...”*'®. Ademés sobre el mismo pronunciamiento del tribunal
espafiol debemos resaltar que en nuestra legislacion sustantiva si se prevé la posibilidad
de considerar como hecho generados del impuesto a aquellos ingresos obtenidos del uso,
goce Yy utilidad de los bienes y servicios propios, como al respecto se realizd, dentro de
éste documento, un analisis hermenéutico de la normativa especifica, resultando
contenible tal acontecimiento econémico dentro de lo previsto por el numeral 10 del
articulo 8 de la LRTI.

El ordenamiento tributario del pais esta concebido innegablemente en funcion de los
principios constitucionalmente acogidos y aquellos indispensables para un racional y
equitativo desarrollo de las manifestaciones de poder impositivo del Estado. El trato
igualitario ante la ley de los individuos y el contenido de aquella que deberé propender a
un trato igual en igualdad de condiciones y desigual en desigualdad de condiciones son
fines que se alcanzan Unicamente aplicando los parametros establecidos por los
preceptos antes analizados de capacidad contributiva, progresividad, proporcionalidad y
generalidad; la equidad en el conjunto de las relaciones entre la sociedad y el Fisco
estara mas cercana a ser una realidad palpable, si el ordenamiento juridico respeta todos

aquellos principios.

H. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, op. cit. p.262.
8 D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 476
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2.7 Bienes y servicios susceptibles de generar un ingreso gravado
por su autoconsumo

2.7.1 Analisis econdmico préactico de los bienes y servicios generadores de
ingresos gravados con el Impuesto a la Renta, desde la perspectiva del uso,
goce y utilidad de los mismos.

La peculiaridad del asunto tratado puede generar especulacion y recelo desde la
perspectiva de la complejidad de determinacidn objetiva, en primer lugar, de los bienes y
servicios capaces de generar un ingreso considerable dentro de la realidad econémica de
los individuos y, por otro lado, el valor asignable a ese beneficio material que al no ser
producto de una transaccién con otro u otros individuos debera ser razonablemente
establecido. En vista de aquello se pretendera establecer de manera general, las
consideraciones ampliadas que habran de ser analizadas para que sea posible una
determinacion concreta de los bienes y servicios generadores de riqueza nueva para

quienes los usan, gozan y prestan para su propio beneficio.

La realidad econémica de un individuo, ya sea fisico o moral, estara determinada en
funcién de la interaccion de éste con el mundo que lo rodea, es decir los beneficios que
obtiene su singularidad de aquel entorno. Los ingresos son las manifestaciones
permanentes o esporadicas de beneficios apreciables materialmente, debido a la utilidad
que representan para quien los recibe, es decir, la mejora en sus condiciones y
capacidades de interaccion, asi como por el incremento en su patrimonio, considerado
éste como el respaldo material o valorable materialmente que tiene un sujeto. Aquellos
bienes poseidos por una persona y disponibilidad de prestar servicios con los cuales
cuenta la misma, generaran indiscutiblemente un beneficio para éste, permitiéndole usar
éstos, gozar de sus frutos de los primeros y obtener utilidad de su prestacion de los

segundos.

Con todo aquello podemos iniciar éste complejo andlisis, estableciendo como elemento
fundamental para la determinacidn de los bienes y servicios propios capaces de generar

un ingreso o una renta para su duefio o prestador serd la trascendencia material e
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indiscutiblemente relevante que sobre su capacidad econdmica reflejen, es decir, en
estricto sentido todos los bienes y servicios generardn un beneficio econdmico, pero en
virtud del pragmatismo l6gico deberan ser Gnicamente considerados aquellos que por su
utilidad en el estandar de las existencias ponga de manifiesto situaciones econémicas
desiguales, utilizando pardmetros socioldgicos y econémicos similares a aquellos que se
argumentan para no grabar con el Impuesto a la Renta a los sujetos que no han

alcanzado la base imponible.

No se pretende establecer consideraciones odiosamente segmentadoras, sino mas bien
aquellas que permitan al sistema tributario la consideracidn concreta de cuales bienes y
servicios deberan ser gravados en funcion de los principios que lo rigen, el tratadista
Spisso al respecto dice “La formacion de distintas categorias de contribuyentes a las que
se les aplique distinto tratamiento fiscal, tendiente a superar situaciones de manifiesta
desigualdad, resulta legitima en la medida en que el distingo escogido para la formacién
de aquellas sea razonable, y las consecuencias juridicas que tales distingos se deriven
entre los supuestos facticos sean adecuados al fin perseguido y proporcionales a las
desigualdades mismas.”**® En la cita anterior, Spisso habla sobre distincién de
contribuyentes, el caso de nuestro analisis se refiere mas bien a distintos tipos de bienes
y servicios, que seran tomos en consideracion, sus beneficios y utilidades, para su

inclusion dentro del concepto ingreso y la consecuente imposicion.

Habra que dejar claro, ademds, que entre esas distinciones establecidas deberan
considerarse aquellos bienes o servicios autoconsumidos que son utilizados sin la
intencion, evidentemente, de un beneficio valorable monetariamente, Mufios Verger al
respecto establece “...hay que tener en cuenta que muchas veces estas tareas para
obtener autoconsumo se realizan en ratos de ocio y esparcimiento, y no parece logico

. . ., . 12
gravar el ocio, ya que en alguno casos se busca una satisfaccion moral y no material.” 0

9 R. SPISSO, Derecho Constitucional Tributario, op. cit. p. 385.
120 ¢. MUNOZ VERGER, EI Concepto de Renta Fiscal, op. cit. p.176.
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2.7.2 Peculiaridades de la determinacion de los valores asignables a los bienes y
servicios autoconsumidos

El uso, goce y utilidad de los bienes y servicios propios, generan, como se ha
manifestado y explicado en éste trabajo, un flujo de beneficios para quienes los poseen y
estan en capacidad de prestarlos, todo aquello de maneras diversas. Lo cual trae consigo
ciertas complejidades, destacandose entre las mas relevantes, la valorizacion de tales
beneficios, es decir, dada la sutileza con la que se generan en la vida econdmica, existe
la dificultad de determinarlos de manera razonable. Tal riesgo advierte claramente
Jarach al expresar “La equidad que exige la inclusion de las rentas de goce en renta

imponible puede trocarse en la inequidad en la estimacion del valor de dichas rentas.”?!

Las necesidades juridicas que envuelven requerimientos de la I6gica y la equidad, jaméas
deberan ser limitadas por obstaculos de tipo practico. En el caso de la valorizacion de los
ingresos obtenidos del uso, goce y utilidad de los bienes propios, su evidente
complejidad no podra ser argumento valido para desestimar su relevancia en la
capacidad econdmica de un individuo y la consecuente capacidad contributiva que es la
que interesa al sistema impositivo sobre la renta. Dino Jarach al respecto opina “La
dificultad en la determinacion del valor econdmico de dichos ingresos no excluye la
necesidad de incluir, por lo menos, los rubros mas importantes en el concepto de renta

imponible.”*?

Las dificultades que se presentan en el caso analizado ya se han dado en otros hechos de
relevancia econdmica para el Derecho Tributario y se ha resuelto aquello mediante el
establecimiento de parametros normativos, que son abstraidos de la realidad comercial a
los cuerpos legales pertinentes. Tenemos el claro ejemplo de las transacciones
efectuadas entre partes relacionadas, siendo necesario el establecimiento del régimen de
precios de transferencia. Por otra parte la normativa generalmente establece la necesidad

de valorar los bienes y servicios en funcién de las cuantificaciones que el mercado suele

21 D. JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 506.
122 . JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 476.
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darles a bienes o servicios similares. Para la valorizacion de los beneficios que fluyen de
los bienes y servicios propios en razon de su uso, goce o utilidad, debemos sefialar que
ambos mecanismos podran ser herramientas validas para la cuantificacion del ingreso

acaecido.

2.7.2.1 Andlisis desde la perspectiva de los precios de transferencia y los valores
generales de mercado

El sistema de precios de transferencia en la legislacion ecuatoriana esta destinado a
regular las transacciones que entre partes relacionadas’® se efecttian, para de ese modo
garantizar el principio de plena competencia’®* en el la aplicacion del régimen
impositivo. En cuanto a la necesidad de determinar los valores de los ingresos obtenidos
del uso, goce y utilidad de los bienes y servicios propios podemos establecer la
aplicacion de éste mecanismo de cuantificacion, para efectos de la determinacion del
goce de los frutos o productos de un bien propio; las vinculacion de las que atafie a las
partes relacionadas en general, en el caso que analizamos, sera la que tiene el duefio de

un bien con su patrimonio y dentro de éste aquel objeto.

El valor que se determinara serd el de la utilidad que hubiese generado la
comercializacion de ese fruto o producto del bien propio, debiendo ser la utilidad aquel
valor que queda luego de la resta del costo total del producto menos el valor de venta (o

que el consumidor esta dispuesto a pagar por el), es decir, si tenemos un vehiculo que

123 personas naturales o sociedades, domiciliadas o no en el Ecuador, en las que una de ellas
participe directa o indirectamente en la direccion, administracion control o capital de la otra; o
en las que un tercero, sea persona natural o sociedad domiciliada o no en el Ecuador, participe
directa o indirectamente, en la direccion, administracion, control o capital de éstas. Art. 4.1
LRTI inc.1. Ademas, Las partes en las que una misma persona natural o sociedad, participe
indistintamente, directa o indirectamente en la direccion, administracion, control o capital de
tales partes. Art. 4.1 LRTI no. 3.

124 para efectos tributarios se entiende por principio de plena competencia aquel por el cual,
cuando se establezcan o impongan condiciones entre partes relacionadas en sus transacciones
comerciales o financieras, que difieran de las que se hubieren estipulado con o entre partes
independientes, las utilidades que hubieren sido obtenidas por una de las partes de no existir
dichas condiciones pero que, por razon de la aplicacion de esas condiciones no fueron obtenidas,
seran sometidas a imposicion. Art. 15.2 LRTI.
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tiene un costo de produccion y comercializacion de $10,000 y que en el mercado tiene
un valor de $20,000 tendremos que la utilidad que este bien genera tanto para quien lo
vende como para quien lo adquiere es de $10,000; el vendedor recibira esa utilidad en

dinero mientras que al comprador en los beneficios que el automovil le genere.

La Ley de Régimen Tributario Interno regula tanto el sistema de las partes relacionadas
como el de los precios de transferencia y lo hace en el Titulo del Impuesto a la Renta,
que es justamente donde se desarrolla el sustento de nuestra postura.

En consecuencia, como se puede evidenciar, solamente se aplicaria el régimen analizado
a las circunstancias expuestas, siendo necesario establecer el mecanismo regulador de
las cuantificaciones para hechos generadores distintos, dentro del uso, goce y utilidad de
bienes y servicios propios. Es para tal efecto relevante referirnos al Reglamento de
Aplicacion del Ley Organica de Régimen Tributario Interno donde su articulo primero
establece los parametros de regulacién de las cuantificaciones de bienes y servicios
obtenidos a titulo gratuito u oneroso en razén de ingresos de fuente ecuatoriana. Siendo
tales lineamientos aquellos valores que el mercado de a esos bienes y servicios de
manera general, actual y racionalmente. Por lo tanto el beneficio que fluye del uso y
utilidad'® de los bienes y servicios propios, sera determinado como ingreso en el valor
que tal servicio tenga de manera regular en el mercado en el momento que sucede tal
acontecimiento, es decir, el ingreso que se considerara renta para efectos del impuesto
pertinente, es “...el flujo de servicios que los bienes de propiedad de una persona le
proporcionan en un determinado periodo.”*?® Siendo tales servicios valorados conforme

a los precios del mercado antes explicados.

15 Notese que no se incluye al goce, en tanto que a ésta manifestacion econémica se le
aplicard el régimen de precios de transferencia.

126D, JARACH, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, op. cit. p. 475-476.
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a. Comparacion con legislaciones extranjeras

La consideracion del beneficio del uso, goce y utilidad de los bienes y servicios propios
dentro de los ingresos gravados, se ha desarrollado de menuda manera en otras
legislaciones, la més cercana a la nuestra es la espafiola. Podemos advertir y realizar un
breve analisis de las consideraciones que hacen las manifestaciones de la autoridad
respectiva del pais ibérico sobre el asunto, lo que nos permitira comprender su
perspectiva del asunto de la valoracion de aquellos ingresos para considerarlos en la

imposicion.

El Departamento de Economia y Hacienda de Navarra (Espafia) ente encargado de la
recaudacion de los tributos para ésa circunscripcion territorial, responde a una consulta
administrativa donde se precisa conocer el mecanismo de determinacion del valor de los
servicios prestados a si mismo por un arquitecto que construyo su casa para vivienda
habitual. La administracion tributaria establece “A efectos de la valoracion de esta
operacion habra que estar a lo establecido en el articulo 34.4 de la Ley Floral 22/1998,
de 30 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: 4. Se entendera
al valor normal en el mercado de los bienes o servicios objeto de la actividad, que el
sujeto pasivo ceda o preste a terceros de forma gratuita o destine al uso o consumo
propio...”*?" Como podemos evidenciar la metodologia de la legislacién espafiola prevé
la aplicacién de los precios de mercado, coincidiendo en aquel sentido en el analisis
realizado sobre nuestra legislacién, en tanto que la I6gica y razonabilidad de tal método

son suficientes para validarlo en cualquier lugar donde se lo apligue.

12" Departamento de Economia y Hacienda de Navarra. Opinion consultiva no. 2004/2350 del 05
de abril de 2005. Disponible en:
http://www.navarra.es’/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Econo
mia+y+Hacienda/Acciones/Buscadores+de+informacion+fiscal/Buscador+Criterios/Criterios/20
04/1RPF-04-04-05-AUTOCONSUMO.htm
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3 Administracion Tributaria: Opiniones consultivas

3.1  Opinién Consultiva del Servicio de Rentas Internas

3.1.1 Opiniones consultivas tributarias

El asunto tratado en éste trabajo académico ha sido planteado en algunas ocasiones ante
la autoridad tributaria central del Ecuador, como se mencion0 anteriormente ante el
Servicio de Rentas Internas. Siendo relevante las opiniones consultivas emitidas por tal
organismo en razon del planteamiento de la problemética generadora de ésta tesina. Nos
referiremos concretamente a las opiniones consultivas No. 117012009068478 vy
117012009067541, en razon de la similitud casi exacta de los planteamientos juridicos
esgrimidos por la administracion tributaria en ambos casos, procederemos a realizar un
analisis conjunto de las opiniones consultivas referidas, abstrayendo las consideraciones

mas relevantes vertidas en las mismas.

3.1.2 Andlisis de las resoluciones a las consultas planteas a la administracion
tributaria

- Los fundamentos de hecho sobre los que se desarrollan las opiniones
consultivas del SRI que hemos traido a colacion se plantean en el caso real
del uso, goce y utilidad que los bienes propios proveen a los sujetos que los
poseen, siendo entendidos éstos bienes como universalidades, como es el
caso de negocios personales. En ambas consultas planteadas a la
administracion tributaria podemos observar que los consultantes han usado y

gozado de los productos que su negocio personal produce.

- La administracion tributaria responde a las consultas planteadas, analizando

primero la figura del autoconsumo o consumo de bienes propios para efectos
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del Impuesto al Valor Agregado, siendo relevante aquello Unicamente para
conocer la figura del autoconsumo y su aplicacion en la transferencia de

bienes.

- Continda la opinion consultiva fundamentando su anélisis en razén de las
disposiciones legales que plantean el concepto de renta, y el subsecuente

elemento del ingreso de fuente ecuatoriana y demas.

- Afade ademas al anélisis la consideracion de ingreso segun las Normas
Ecuatorianas de Contabilidad (NEC), donde, se abstrae para nuestras
conclusiones lo mas relevante en que considera a tal suceso como la entrada
bruta de beneficios economicos durante un periodo. En dicha definicién se
hace referencia a que tales beneficios son de origen de las actividades

ordinarias de una empresa.

- Posteriormente se abstrae las opiniones doctrinarias de tratadistas como
Villegas y Jarach, sobre las diferentes teorias de renta y la definicion de éste

concepto.

- Consecuentemente se colige lo establecido por la Sala Especializada de lo
Fiscal de la Corte Suprema de Justicia del afio 2002, donde se resalta la
interpretacion que del término se hace, en funcion de los métodos autorizados
para aquello por la legislacion nacional, y concreta “...renta es lo mismo que
utilidad, beneficio o ganancia que rinde periédicamente algo o lo que de ellos
se deriva.”'?® Ademas el mismo alto tribunal expone las consideraciones
doctrinarias que sobre las teorias de renta se ha desarrollado. Finalizando con

aquello, la argumentacion juridica de las opiniones consultivas en cuestion.

Inmediatamente a los elementos de juicio que hemos apuntado y simplificado, por

razones de praxis, procederemos a considerar los planteamientos de la administracion

16 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL. 13-V-
2004, Resolucion No. 86-2002, R.O. 435, 5-X-2004.
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tributaria en relacion al tema desarrollado a lo largo de ésta tesina, para obtener las
pertinentes conclusiones que al respecto se deban.

La administracion tributaria absuelve las consultas planteadas, estableciendo que no se
reputa ingreso considerable, en el Impuesto a la Renta, el consumo de los bienes y
servicios propios del sujeto pasivo en razén de que la legislacion sustantiva que regula
tal gravamen manifiesta que se considera renta solamente a “...los ingresos de fuente
ecuatoriana u obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o
por sociedades nacionales, obtenidos gratuita u onerosamente, provenientes de una
fuente productiva (trabajo, capital o de ambas fuentes) consistentes en dinero, especies 0
servicios, caracteristicas que no se presentan en el autoconsumo de mercaderias o bienes

que sean objeto de su produccion o venta habitual.”*?°

Consecuentemente a aquella postura nos compete, y haciéndolo a manera de
cuestionamiento, razonar sobre lo siguiente, ¢el uso, goce o utilidad que generan los
bienes y servicios propios para quien los poseen y utilizan, respectivamente, no son renta
segun lo dispuesto en las NEC como asi lo ha esgrimido la administracion tributaria?,
¢Segun la interpretacion exegética gramatical que hace la Corte Suprema de Justicia en
el fallo mencionado, la renta gravada en sentido amplisimo, que incluye al ingreso, no es
“la utilidad, ganancia o beneficio alcanzado, que en el campo doctrinario es siempre
riqueza nueva consistente siempre en riqueza neta o en todo ingreso que fluye de una
fuente productiva o que importe incremento en el patrimonio”l3°? ¢El
autoconsumo**'proviene de una fuente productiva, como lo es el capital, trabajo o de
ambos?, ¢(El autoconsumo no consiste en especies 0 servicios Vvalorables

econdémicamente?, y finalmente ¢Renta no puede ser considerada como cualquier otro

129 Opinién Consultiva SRI No. 117012009068478.

1% CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL. 13-V-
2004, Resolucion No. 86-2002, R.O. 435, 5-X-2004.

31 Entendiéndose a éste como el uso, goce y utilidad de los bienes y servicios propios de
una persona.
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ingreso de fuente ecuatoriana, seguin lo expresamente establecido en el numeral 10 del
articulo 8 de la LRTI?

En primer lugar queda claro que indiscutiblemente el uso, goce y utilidad de bienes y
servicios propios generan un beneficio econdmico en quienes lo poseen, en estricto
sentido lé6gico, la consecuencia econdmica de todo bien o servicio es el beneficio que
éstos representan para las personas, pero lamentablemente se suele entender a beneficio
o utilidad Unicamente al dinero, cuando el dinero solamente es la manifestacion de un
acuerdo que hemos hecho en sociedad para poder transaccionar de manera agil y
practica aquellos bienes y servicios que nos generan un beneficio o utilidad, siendo éste
nuestro verdadero ingreso el economista Fisher al respecto menciona “Originally
“income” was probably thought of as simply incoming money.”*** Resaltando la com(n
confusion y enfoque que se suele tener acerca del ingreso, como el dinero que fluye
dentro de un patrimonio. Las NEC son claras al respecto, al establecer que renta es el
ingreso de beneficios econdmicos dentro de un periodo determinado; la argumentacion
planteada en funcion del concepto de ingreso establecido en las aquellas, no respaldan la

postura de la administracion tributaria, al contrario se oponen a aquella.

En cuanto al cuestionamiento que hacemos sobre la concepcion jurisprudencial del alto
tribunal de la nacién, debemos ser igual de concretos que en el caso de las NEC, pero
afiadiremos la relevancia juridica que tienen las manifestaciones de los fallos de Corte
Suprema. Es entonces necesario comprender que renta gravada es el ingreso que fluye
de una fuente productiva como la utilidad, beneficio o0 ganancia que se considera como
riqgueza nueva. El uso, goce y utilidad de los bienes y servicios propios, como queda
dicho, provienen de una fuente productiva y de hecho importan un incremento
patrimonial, porque generan riqueza nueva, valorable monetariamente, no consistente en
dinero, pero si en especie y servicios, elementos considerados en nuestra legislacion

como requisitos para configurar a un ingreso gravado.

132 Fisher, Irving. Income in Theory and Income Taxation in Practice. op. cit. p. 1.
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Siguiendo con la resolucion de los cuestionamientos planteados, y continuando con la
linea de argumentacion de la parte final de parrafo anterior, debemos afirmar que el uso,

|133

goce y utilidad de bienes y servicios propios pueden provenir del capital™ o del

trabajo™**, reafirmando que existe un ingreso que afluye dentro del patrimonio del sujeto.

Concomitantemente la figura del autoconsumo y lo que ésta envuelve, es decir, el uso,
goce y utilidad de los bienes y servicios propios, tiene una valoracién econémica
tangible y evidente, que generaran para quien se beneficie de aquello una mejoria en su
condicion patrimonial. En el caso del goce de bienes propios, es decir, de sus frutos,
existe un ingreso en especie que puede ser cuantificable monetariamente y, en el
supuesto de la utilizacion de los servicios que el mismo sujeto estd en capacidad de
prestar, existe la ineludible posibilidad de valorarlos materialmente, de la misma manera
que sucederia si a una persona le cancelan sus servicios profesionales con la prestacion
de otros servicios profesionales estimables en el mercado por el mismo valor que

representaron los SUyaos.

En tanto a la disposicion del numeral 10 del articulo 8 de la LRTI, tenemos que
concretar rapidamente que al establecerse, dentro de tal norma, que seran considerados
como ingresos de fuente ecuatoriana, cualesquier otros que perciban las personas
naturales o sociedades extranjeras residentes en el Ecuador, y en razén de las
explicaciones dadas en las lineas ut supra y dentro de todo el presente trabajo, debemos
afirmar que el uso, goce y beneficio que generan los bienes propios deben ser
considerados dentro de los alcances de la disposicion legal en mencion, siendo aquellos

ingresos gravables con el Impuesto a la Renta.

A manera de conclusion final de éste analisis debemos expresar que la absolucion de las
consultas planteadas ante el SRI ha sido resuelta de una manera superficial y sin el mas

minimo intento de comprension ampliada del asunto ante la administracién tributaria

133 Como serfa el caso de los beneficios obtenidos del goce de los bienes productivos, o de
los bienes universales como negocios personales.

134 Este seria el caso de la prestacion de servicios, que los utilizé para mi propio beneficio.
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expuesto. Queda clara nuestra postura, que ha sido confrontada con la propuesta por la

administracion tributaria, en base a argumentos juridicos y econémicos.
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4 Conclusiones

4.1 Conclusiones Generales

4.1.1 Politica econdémica y fiscal ecuatoriana

Se ha manifestado al inicio de éste trabajo que el desarrollo del Derecho Financiero,
tiene dos aristas, el entendimiento y aportes del Derecho Presupuestario y el del Derecho
Tributario. En funcién de aquello es preciso resaltar que para el cumplimiento de las
necesidades de las estructuras sociales de un Estado, se requiere de la planificacion de
los gastos que a tales exigencias se atribuyen y, a su vez, la concrecion de los ingresos
que sostendran a aquellos. En el caso ecuatoriano consideramos, desde una perspectiva
muy personal, que las deficiencias en las estructuras basicas de la sociedad han sido
descuidadas a lo largo de la historia, siendo vilipendiados rapazmente los recursos
generados por los ciudadanos escudrifidndose, ciertos individuos, en politicas
econdmicas y fiscales vacias de logica e interés nacional, realidad que es la
ejemplificacion de los temores aseverados por Pareto que han sido expuestos por
Villegas donde se manifiesta que “...las elecciones financieras no son sino decisiones de
la minoria gobernante, compuesta por un conjunto de individuos fuertes y dominadores,
coordinados entre si, que ostentan el poder y que imponen su voluntad a la mayoria

. .. . . 1
dominada, compuesta por una masa amorfa de individuos sometidos.”**

Aunque la aseveracion de Pareto pueda ser verdadera en cuanto a las frias artimafias que
se utilizan para ocultar protervos intereses singulares, también es veraz el hecho de que
el disefio de politicas economicas y fiscales por parte de los gobiernos, son de
indiscutible relevancia para el desarrollo de los pueblos, siendo mecanismos de

planificacion de los esquemas donde se desarrollaran los factores econdémicos de la

35 H. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, op. cit. p.23.
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sociedad y las estrategias normativas y administrativas que regularan los ingresos
fiscales.

Las politicas econdmicas podran contener politicas fiscales, de hecho, casi siempre asi lo
hacen, utilizan de éstas Ultimas para reducir o fomentar la produccién en ciertos sectores,
restringir o liberar el ingreso o salida de capitales y demas objetivos, todos encaminados,
en teoria, a mejorar las condiciones del conglomerado social a través del desarrollo
econdémico, hemos recogido la siguiente manifestacion de Spisso para enriquecer nuestra
conclusion, quien expone “La politica fiscal es un componente esencial de la politica
econdémica y social. La relacién entre imposicién y sistema econdémico, o0 entre
imposicion y extrafiscalidad, es tal, que a pensar en la existencia de un impuesto neutral
es una verdadera utopia.”*® El Estado ecuatoriano, en la actualidad ha visto necesaria la
implementacion de politicas econdmicas severas, que contienen lineamientos fiscales
tales como las ultimas reformas de la Ley de Equidad Tributaria, entre los mas
relevantes y de interés a nuestro tema; como consecuencia de aquello se ha buscado
obtener un incremento en los ingresos estatales para solventar el fuerte gasto de

inversion que se ha realizado para cumplir los requerimientos relegados por varios afios.

Las intenciones o certezas de tales decisiones no son objeto de anélisis en el presente
trabajo, pero si el enfoque que tales politicas tienen, concretamente, el Estado
ecuatoriano, requiere de mas ingresos para sostener los gastos que ain faltan por hacer
para concretar los ofrecimientos olvidados y tratar de forjar un patrén de condiciones
sociales, donde los individuos puedan encontrar oportunidades de desarrollo. En vista de
aquello consideramos que los déficits actuales en el presupuesto proyectado para el plan
de desarrollo establecido, van a generar la necesidad de ampliar las consideraciones
tributarias en ciertos impuestos, podriamos decir el caso del Impuesto a la Renta, en el
que ya han existido cambios, sistema dentro del cual ain hay expresiones de riqueza que
no se gravan, como sucede en aquellas expuestas en ésta tesina, que podria ser incluidas

dentro de las politicas fiscales venideras, teniendo que ser aquella riqueza la

13 R. SPISSO, Derecho Constitucional Tributario, op. cit. p. 382.
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representacion de ingresos que dejan en evidencia una disparidad de capacidades
contributivas entre las realidades individuales en la actualidad, sin que tal circunstancia
permita al Estado absorber la riqueza de los sujetos de manera progresiva, pero que en
parte debe ser entregada como bien lo sentencia Spisso al decir “No se trata de una
antinomia entre derecho de propiedad y tributo, ya que éste constituye el precio que hay
que pagar para vivir en sociedad, lo cual exige sufragar los gastos del gobierno

encargado de cumplir y hacer cumplir la Constitucion.”™’

4.1.2 Relevancia presupuestaria nacional del Impuesto a la Renta sobre el
autoconsumo de ciertos bienes y servicios.

La delicadeza del asunto de valoracion del ingreso generado por el uso, goce y utilidad
de los bienes y servicios propios se ve acompariada de la determinacion de los que seran
relevantes, esto en funcién del gasto que debera hacer la administracion tributaria en el
proceso de estimacion de los mismos y todo lo que ello implica, asi como también las
consideraciones que sobre la productividad de los bienes y su incremento que envuelvan
a las politicas fiscales planteadas. Es indiscutible, conforme se ha demostrado a lo largo
de este trabajo, que los bienes y servicios en general generan beneficios valorables
monetariamente, considerados como ingresos y subsecuentemente como renta y que
representan una manifestacién de riqueza nueva para quienes los poseen o estan en
condiciones de prestarlos, respectivamente; pero también es evidente que sera
engorrosamente caro, complejo y sobre todo ineficaz la estimacion de beneficios de

menor cuantia y de tortuosa estimacion.

Las necesidades presupuestarias y de cumplimiento con la razonabilidad econdémica del
Impuesto a la Renta sobre los ingresos de uso, goce y utilidad de bienes y servicios
propios, deberan ser consecuentes con las capacidades de control y estimacion que tenga

la administracion tributaria, debiendo ser considerados, por cuestiones de pragmatismo

57 Ibidem, p. 417.
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burocratico, la segmentacion de ingresos obtenidos, valorados segun los parametros ya
explicados en el capitulo segundo de esta tesina.

Las diversas expresiones de los ingresos provenientes del autoconsumo que tengan el
caracter de relevantes y que sean consecuentes con las necesidades presupuestarias y con
el principio de equidad y generalidad estimamos que tendran que ser consideradas. La
extensa enumeracion de tales bienes y servicios que podrian ser gravados es de amplitud
y requerimiento inoficioso para el presente estudio, simplemente debemos mencionar
que los ingresos que se obtienen del uso, goce y utilidad de bienes y servicios propios
estdn presentes de manera generalizada, siendo prioritarios aquellos de mayor
envergadura y mas facil estimacién y, que puedan representar para el Estado una
verdadera recuperacion de recursos, sin perjuicio de los costos que tendria que erogar
para tal cometido, asi como también manteniendo mesura y respeto frente al aparato

productivo nacional.

Todo aquello obteniendo previamente los argumentos técnicos y estadisticos concretos y
veraces, para asi lograr no una transgresion a los principios de generalidad e igualdad
sino méas bien un encuadre de aquello en politicas fiscales razonables y equitativas, el
anteriormente citado autor argentino Spisso, al respecto, concreta “...10s impuestos
deben ser establecidos no sélo en funcion de la capacidad contributiva, sino recogiendo
otras pautas que posibiliten alcanzar el modelo delineado en la Constitucion, o bien
refiriéndonos a capacidad econdmica cualificada por exigencias colectivas. En este
ultimo sentido, los propoésitos extrafiscales de los tributos no implican un
desplazamiento del principio de la capacidad contributiva sino, por el contrario, su

realizacién en clave de solidaridad.”*®®

Los ingresos provenientes del autoconsumo y la expresion de riqueza que éste fendmeno
puede concebir en la realidad de la sociedad, son manifestaciones ineludibles de
capacidad contributiva, desde la perspectiva casuistica ha sido demostrado tal suceso;

para efectos del Impuesto a la Renta tales ingresos encuentran apertura normativa en la

138 |bidem, p. 384.
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legislacion vigente, congruentemente los requerimientos infranqueables del orden
constitucional fertilizan el cauce legal, econémico y préctico por donde encaminamos

nuestra argumentacion.

4.2 Conclusiones especificas: Uso, goce y utilidad de los bienes y

servicios: su finalidad

Los bienes y servicios estan destinados, desde cualesquier perspectiva con que se los
analice, a satisfacer las necesidades de quienes de estos se beneficien. Desde las
necesidades mas basicas hasta las mas suntuosas los bienes y servicios tienen una
finalidad intrinseca, otorgar uno o varios beneficios a quienes los poseen o reciben. Pero,
tal realidad se ve opacada por la sombra de aquel compromiso social que ha hecho el ser
humano. El dinero. Es éste el que permite el intercambio &gil y dindmico de aquellos
bienes y servicios entre los miembros de la comunidad. Pero el dinero es Unicamente el
medio a través del cual las personas realizamos transacciones de bienes y servicios.
Buscamos obtener dinero y lo valoramos, entendiendo de antemano que éste, nos
permitird adquirir servicios y bienes que podran a su vez satisfacer aquellas necesidades

basicas o banales.

La tendencia generalizada es considerar casi sagradamente al dinero como el Unico
indicador de capacidad econdmica de un individuo. Los ingresos de las personas son
principalmente valorados, equivocadamente, segun las cifras de dinero que afluyan a su
realidad patrimonial. Dejandose casi olvidados aquellos ingresos consistentes en especie
0 servicios. Se ha confundido al dinero como el fin en si mismo, dandole una
importancia inconsecuente, cuando es éste Unicamente la herramienta que nos permite
satisfacer nuestras necesidades y deseos adquiriendo los bienes y servicios que
cumplirén tales objetivos. Debe quedar claro que los ingresos de un individuo pueden y
deben ser entendidos tanto en dinero, especie o servicios, dado que el primero nos
permite adquirir los dos siguientes y consecuentemente todos ellos satisfacen aquellas

necesidades naturales o artificiales que se nos presentan.
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El uso, goce y utilidad de los bienes y servicios es una manifestacion de la capacidad
econdmica y, para el objeto del presente trabajo de capacidad contributiva. La
apreciacion del dinero como Unica expresion de riqueza, no tendria sustento desde la
perspectiva utilitarista que el mismo Mills magistralmente mantenia, al expresar que [las
cosas se valoran segun el beneficio que generan a quienes de ellas se aprovechan],
siendo entonces las cosas las que se buscan obtener mediante el dinero, son éstas las que

tienen el valor ultimo y primordial

La legislacion impositiva vigente en el Ecuador expresa conformidad con dicho analisis
de tal modo que considera, para efectos del Impuesto a la Renta, como un posible
ingreso gravado aquel que consista en especie 0 servicios. Esto confirma nuestra
postura, que se basa en el entendimiento I6gico del desarrollo econémico de la sociedad.
En el presente trabajo fue preciso ir un poco mas allad y comprender que tales ingresos no
solo son aquellos que provienen de transacciones con terceras personas, sino ademas
desde un mismo individuo, que usa, goza y utiliza bienes y servicios propios en busca de
satisfacer sus necesidades. Por lo tanto, el beneficio se encuentra en la utilidad que los

bienes y servicios representan para nuestra realidad, es éste el ingreso por antonomasia.
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SENTENCIA N° 673/2000 DE TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA - LA RIOJA -
Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 15 de Diciembre 2000.
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