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Resumen

El presente documento analiza la contradiccion que se produce entre el hecho
generador y el objeto del impuesto a las herencias y legados vigente en el Ecuador. Para
esto, realiza un breve estudio de la naturaleza y los elementos del tributo, poniendo a
prueba la coherencia del mismo con el Principio de Legalidad que gobierna la materia. De
igual manera, analiza a la delacion — hecho generador - tanto desde la perspectiva tributaria
como civil, con el objetivo de identificar si dicho hecho juridico manifiesta el acrecimiento
patrimonial del heredero o legatario. Acrecimiento que, vale recalcar, se constituye en el
objeto de dicho tributo. Finalmente, sefiala que es necesaria la reforma del hecho generador
del impuesto a las herencias y legados, en consecuencia, sugiere al acto juridico de
aceptacion de la asignacion, como el fenomeno de contenido econdémico idéneo a
establecerse como el hecho imponible del tributo, pues perfecciona la adquisicion de la
titularidad del derecho de dominio de los bienes sucesorios por sucesion por causa de

muerte.
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Abstract

This thesis analyzes the contradiction existing between the generate event and the
object of inheritances and legacy tax in forced in Ecuador. Therefore, a brief study about
the nature and the tax elements, testing its consistency with the Principle of Legality that
governs the matter, has been performed. Likewise, it analyzes the denunciation - generate
event — from both the tributary perspective and the civilian perspective, in order to identify
if that legal fact indicates the increase of wealth of the heir or legatee — tax object -.
Furthermore, it states that a modification of the generate event of inheritances and legacy
tax is necessary, therefore, it suggests that the legal act of assignment acceptance, is the
phenomenon of suitable economic content established as the taxable fact, since it is ideal

for the acquisition of titles of ownership rights on inherited properties by succession of deat
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Introduccion

“Summum ius, summum injuria” CICERON

Es evidente la falta de armonia en definiciones, principios e instituciones que se revelan
y aplican en el ordenamiento juridico ecuatoriano. Contamos con una serie de normas que
ya no responden a nuestra realidad social y que contintan integrando los diferentes cuerpos
normativos de vigencia nacional. Existen leyes que recogen instituciones contenidas en
otros cuerpos legales, pero que no siguen con la esencia de las mismas, e incluso, las
modifican. De ahi que, como futuros juristas, debemos poner de manifiesto dichos errores y
proponer posibles soluciones que busquen la armonia de cada una de las ramas que
conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, con miras a convertimos en un Derecho

que avanza conjuntamente con el crecimiento del pais.

Con dicho objetivo, este documento pretende analizar el uso que hace el legislador
ecuatoriano de instituciones de la sucesion por causa de muerte en la configuracion del
impuesto a las herencias y legados, especificamente, en la determinacion de la delacion
como hecho generador de dicho tributo y la relacion que tiene éste con la capacidad
contributiva que el impuesto pretende gravar. Dicho anélisis se lo hace en virtud de que
creemos erroneo considerar a la delacion de una asignacion como el hecho generador del
impuesto a las herencias y legados, puesto que el art. 998 del Cdédigo Civil, lo define
simplemente como el actual llamamiento que hace la ley a los asignatarios, a aceptar o
repudiar una herencia o legado. De lo que se desprende que, como consecuencia de la
delacion, los asignatarios no pueden experimentar un incremento patrimonial — capacidad
contributiva que el tributo pretende gravar-, ya que, lo experimentaran solamente al

momento de manifestar, expresa o tacitamente, la aceptacion de la herencia o legado,* acto

' Ram6n Dominguez Benavente y Ramon Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Tomo I, Santiago:
Editorial Juridica de Chile, 1999, p. 178.



juridico que deberia ser, en nuestra opinion, el coherente y armonico hecho generador del
impuesto analizado. Como manifiestan Ramon Dominguez Benavente y Ramon
Dominguez Aguila en su tratado de Derecho Sucesorio, “lo que caracteriza la delacion es
que abre la posibilidad de aceptar la herencia, porque en nuestro sistema, la delacion no
supone adquisicion ipso iure de la asignacion hereditaria. Por ello se le califica de

o 2
ofrecimiento de herencia.”

Con consideracion en lo manifestado, se dedicara el primer capitulo del documento a
analizar la estructura del impuesto a las herencias y legados vigente en Ecuador. Para ello,
se partird del fundamento de los tributos, esto es, de la necesidad que tiene el Estado de
obtener ingresos publicos que le permitan dar satisfaccion a los fines para los que fue
creado®. Como consecuencia de ello, nos dedicaremos analizar a los tributos como fuente
de dichos ingresos, para lo cual, se estudiara brevemente a cada una de las caracteristicas
del mismo, esto es, a su clasica division tripartita en impuestos, tasas y contribuciones
especiales o de mejoras. Finalmente, se analizard con detalle a los elementos de mayor
relevancia del impuesto a las herencias y legados, especialmente, al hecho generador y al

objeto del mismo.

Por su parte, el segundo capitulo hace referencia al estudio en detalle de las
instituciones de la sucesion por causa de muerte que han sido recogidas por el legislador
ecuatoriano en la determinacion del impuesto a las herencias y legados, asi como de
aquellas que, a pesar de no encontrarse expresamente establecidas en los términos en que se
ha regulado a dicho tributo, influenciarian en la verificacion del objeto del mismo. Es asi
que se partird por estudiar la apertura de la sucesion como aquel hecho juridico que da
inicio con el proceso de busqueda de los sujetos que se beneficiaran de la herencia o legado
que se les defiere.* Posterior a ello, nos dedicaremos a analizar detalladamente al hecho

generador del impuesto a las herencias y legados, esto es, a la delacion de una asignacion,

 Ramoén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 172.

? Alejandro Menéndez. Derecho financiero y tributario. Parte general. Lecciones de cdtedra. 11va Ed.,
Valladolid: Editorial Lex Nova S.A.U, 2010, p. 42.

* Efrain Gonzales Tejera. Derecho de Sucesiones. Tomo I, San Juan: Editorial Universidad de Puerto Rico,
2005, pp. 31-32.



para lo cual, verificaremos la definicion de la misma, los momentos en que se produce, sus
efectos y si ésta da lugar al acrecimiento del patrimonio del heredero o legatario.
Finalmente, se estudiarda a los actos juridicos de aceptacion y repudiacion de una
asignacion, los mismos que permitiran determinar los efectos que producen en la sucesion
por causa de muerte; para esto, se analizard en qué consiste cada uno de dichos actos
juridicos, el plazo que otorga la ley al heredero o legatario para manifestarlos, y los efectos
de éstos en cuanto al acrecimiento patrimonial del asignatario como aquel que se constituye

en el objeto del impuesto a las herencias y legados.

Por ultimo, en el tercer capitulo, se analizara la necesidad de reformar al impuesto a las
herencias y legados, especialmente, al hecho generador del mismo. Para esto, se parte por
sugerir y analizar a la aceptacion de una asignacion como el hecho imponible que revelaria
efectivamente el acrecimiento patrimonial del heredero o legatario, acrecimiento que se
constituye en el objeto del impuesto a las herencias y legados en nuestro pais. Como
consecuencia de ello, es importante estudiar los efectos que se producirian al establecerse a
la aceptacion de una asignacion como hecho generador de dicho tributo, en virtud de lo
cual, sugeriremos posibles reformas para que el impuesto analizado sea coherente con los
principios que gobiernan la materia. Finalmente, compararemos las sugerencias aportadas
en la presente investigacion con los impuestos que gravan las herencias y legados en otros
Estados, lo que permitird apoyar la posicién de esta Tesina sobre el problema juridico

presentado en el impuesto a las herencias y legados en nuestro pais.



Capitulo |

Lex dubia, Lex nulla

Impuesto a la Herencia y Legados en el Derecho Tributario Ecuatoriano

1. Impuesto a las Herencias y Legados

Los Estados requieren de ingresos publicos para poder sufragar los gastos que demanda
la consecucion de los fines para los que fueron creados. Los ingresos publicos pueden
conseguirse a través de diversas fuentes, sin embargo, a efectos del presente documento nos
interesa, exclusivamente, aquellos “que se encuentran basados en la soberania fiscal [...]
que el Sector Piblico exige a otros agentes basdndose en su poder de coaccion”.’ Dicha
clase de ingresos publicos son los denominados tributos, los mismos que en nuestro
ordenamiento juridico se clasifican en impuestos, tasas y contribuciones especiales o de

mejoras.

En términos generales, el tributo es concebido como: “una obligacion legal y
pecuniaria, fundamentada en la capacidad econémica del deudor, y establecida a favor de
un ente puablico en régimen de derecho publico para atender sus necesidades
econémicas.”® De ahi que, en funcién de las caracteristicas de cada tributo, éste a su vez se
clasifica en impuestos, tasas y contribuciones especiales o de mejoras. Cada una de dichas
categorias con rasgos singulares que las identifican sin que por ello pierdan la esencia del
género a la que pertenecen. De ese modo los Estados, en virtud de su potestad tributaria,

consiguen ingresos publicos a través del establecimiento de impuestos, tasas Yy

> Francisco Delgado Rivero y Manuel Muiiiz Pérez. Cuadernos de Hacienda Piiblica: Teoria de los
Impuestos. Asturias: Ediciones de la Universidad de Oviedo, 2005, p. 63.
% Alejandro Menéndez. Derecho financiero y tributario. Parte general. Lecciones de cdtedra. Op. cit., p. 149.



contribuciones especiales o de mejoras, tributos cuya verificacion generard obligaciones

dinerarias en favor de la Administracion, las mismas que le permiten sufragar sus gastos.’

En la actualidad se han establecido un sin nimero de tributos y las cargas fiscales
contintan creciendo, cosa que ya no llama la atencion; sin embargo, lo que si fomenta
nuestro interés es la inadecuada forma en la que el legislador puede configurar los términos
que legitiman al Estado para obtener esta clase de ingresos publicos, pues se debe
considerar que en virtud de los tributos se entrega, en favor de la Administracion, una parte
de los bienes de una persona; de ahi que el legislador debe tener mucho cuidado a la hora
de configurar cada tributo, pues ello permitira brindar seguridad y certidumbre a los agentes
que sacrifican parte de su patrimonio para beneficiar a toda la colectividad.®?

Lamentablemente, nuestro pais no se ha caracterizado por tener un sistema tributario
que brinde certeza a las personas que estan sujetas al pago de las obligaciones fiscales
establecidas por el legislador,® por el contrario, existen un sin nimero de tributos que
manifiestan serios contradicciones a los principios que gobiernan la materia, generando
inseguridad entre los contribuyentes por la escasa técnica con la que se ha establecido los
elementos del tributo. Es por ello que llama mucho la atencion la forma en la que el
legislador ecuatoriano ha establecido el Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones,
el mismo que se encuentra incorporado en el literal d) del art. 36 de la Ley Orgénica de
Régimen Tributario Interno, pues como se analizard a lo largo del presente capitulo,
creemos que existe una contradiccion en cuanto a la capacidad contributiva que el impuesto
pretende gravar y el hecho generador que el legislador ha determinado como el fendmeno

de contenido econdmico que pone de manifiesto al objeto del tributo.*®

Conviene dejar claro que no nos oponemos al establecimiento de un impuesto que

grave el incremento patrimonial experimentado por el heredero o legatario con motivo de la

7 Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Tma Ed., Buenos Aires: Editorial
Depalma, 1999, p. 67.

¥ Diego Gonzélez. El Tributo. Castellon: Universitat Jaume I, s.f., p. 1.

? Adam Smith. Citado en: Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., pp.
524-525.

19 Antonio Jiménez. Lecciones de Derecho Tributario. México D.F.: Editorial Thomson, s f., p. 262.



sucesion por causa de muerte, pues al menos creemos que todos tenemos el deber de
contribuir al gasto publico por medio del pago de las obligaciones contraidas en virtud de
los tributos que el Estado establece con fundamento en su potestad de imperio.** A lo que
nos oponemos es a la incertidumbre que el legislador puede provocar al establecer un
tributo que no sea armoénico con el ordenamiento juridico de un Estado,'? més aun si aquél
modifica los efectos de las instituciones que se encuentran reguladas por otras ramas del
Derecho, lo que, como se analizara en el presente documento, justamente sucede con el

impuesto a las herencias, legados y donaciones vigente en el Ecuador.

El impuesto que cuestionamos ha estado vigente en nuestro pais incluso antes de la
existencia de la Republica. En el afio de 1920, cuando aun no nos desasiamos
completamente del dominio espafiol, en el gobierno del Dr. José Luis Tamayo, se publico
por primera vez, en el Registro Oficial # 48, la Ley de Impuesto Progresivo a las
Herencias Legados y Donaciones, la cual, de conformidad con su articulo primero, tenia
por objeto gravar toda sucesion, ya sea testada o intestada, que valiere diez mil sucres o
més.*® La coyuntura independentista de la época, obligé a buscar fuentes de financiamiento
del gasto publico, entre las que no se podia descartar los impuestos que buscaban gravar el

incremento patrimonial derivado de la sucesion por causa de muerte.

Desde 1920 hasta la actualidad, se ha mantenido siempre vigente en nuestro pais una
ley, en virtud de la cual, en términos generales, el heredero o legatario de una sucesion
mortis causa, esta en la obligacion juridica de pagar un impuesto como consecuencia del
incremento patrimonial que experimenta. Sin embargo, no menos cierto es que del analisis
de la evolucion histdrica de las leyes que se han dedicado a regular el tributo que motiva el
presente documento, se hace evidente la falta de armonia que ha guardado la ley tributaria

en relacion al cuerpo normativo que desarrolla a la institucion a la cual el impuesto a las

" Carmelo Lozano Serrano. Exenciones Tributarias y Derechos Adquiridos. Madrid: 1991, p. 49.

' Adam Smith. Citado en: Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit.,
pp. 524-525.

" Ley de Impuesto Progresivo a las Herencias, Legados y Donaciones. Registro Oficial # 48 de 30 de octubre
de 1920.



herencias y legados se refiere, es decir, al Libro Il del Cdédigo Civil que trata sobre la
Sucesion por Causa de Muerte y las Donaciones entre Vivos.

No se podria dedicar esta seccién a resaltar cada uno de los errores juridicos que a
nuestra opinidn se revelan de las reformas a la Ley de Impuesto a las Herencias, Legados y
Donaciones durante estos afios, pues ello impediria cumplir con el objetivo que nos hemos
trazado al desarrollar el presente documento; sin embargo, existe un error comun en todas
ellas que no podemos ignorar. Nos referimos a aquel que se produce como consecuencia de
la falta de técnica legislativa con la que se ha regulado al impuesto en las respectivas leyes,
falta de técnica que se materializa con la desnaturalizacion, dentro del sistema tributario, de
ciertas instituciones y derechos que se derivan de la sucesion por causa de muerte. Asi
podemos encontrar por ejemplo que las leyes de impuesto a las herencias, legados y
donaciones han modificado la esencia de instituciones tan simples como la delacion, al
establecerla como un hecho juridico suficiente como para presumir que los herederos o
legatarios han experimentado, en virtud de ella, un incremento patrimonial que legitima al

Estado a imponer un tributo para que sus beneficiarios contribuyan al gasto publico.

Partiendo del manifestado error que, cabe recalcar, se presenta en el vigente impuesto a
las herencias, legados y donaciones, queremos dedicar el presente capitulo a explicar, de
forma detallada, el modo en que el legislador ecuatoriano ha configurado al mencionado
tributo, poniendo de manifiesto los errores e incertidumbres que, en nuestra opinién, se
generan de los términos en que se ha construido al impuesto. Es por ello que a continuacion
nos dedicaremos a analizar los siguientes puntos: 1.1. Ingresos publicos en el Ecuador:
1.1.1 Ingresos Publicos; 1.1.2 Tributos en el Ecuador. 1.2. Regulacién del Impuesto a la
Herencia y Legados en el Ecuador; 1.2.1 Ubicacion del Impuesto; 1.2.2 Objeto del
Impuesto a la Herencia y Legados; 1.2.3. Hecho Generador; 1.2.4 Sujeto Activo; 1.2.5.
Sujeto Pasivo; 1.2.6 Exigibilidad, y; 1.2.7. Tarifa.

1.1. Ingresos Publicos y Tributos en el Ecuador

1.1.1. Ingresos Publicos



Uno de los rasgos caracteristicos de los Estados a traves de los tiempos, ha sido la
necesidad de recolectar ingresos publicos que les permitan, en mayor o menor medida,
conseguir los ideales que, salvo muy excepcionales casos, han plasmado en sus respectivas
Constituciones y que por lo tanto, se constituyen en una obligacion para los mismos.
Nuestro pais no ha sido una excepcion a dicha premisa, por el contrario, el elevado gasto
publico que en la actualidad realiza el Estado lo ha obligado al mismo a buscar fuentes de
financiamiento que le permitan sufragar dicho gasto.** Es por ello que las siguientes lineas
se las dedicara a buscar el significado de los ingresos publicos y su relacion con el impuesto

a las herencias, legados y donaciones que es el tributo que se pretende cuestionar.

El ordenamiento juridico ecuatoriano no ha recogido una definicion de ingresos
publicos que permita entender el término en debida forma, razon por la cual, se debe
interpretar las analizadas palabras en su sentido juridico como lo establece las reglas del
Caodigo Civil. De ahi que, en ejercicio de ellas, el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, considera, entre una de sus acepciones, al “ingreso” como el: “caudal
que entra en poder de alguien, y que le es de cargo en las cuensas”,*> en consecuencia,
siendo “el Estado un ente publico, los recursos que puede establecer han de tener el mismo
cardcter” X Por su parte, el profesor Valdés Acosta, Catedratico de la Facultad de Derecho
de la Universidad de la Republica Oriental del Uruguay, sefiala que los ingresos publicos
“son las entradas de dinero a la tesoreria del Estado para el cumplimiento de sus fines,
cualquiera que sea su naturaleza econdémica o juridica”.'’ No compartimos la citada
definicion, pues creemos que éstos no consisten, exclusivamente, en entradas de dinero, ya
que, no se ve razon para que los ingresos publicos también puedan consistir en bienes o

Servicios.

Por otro lado, Ferreiro Lapatza en su obra denominada Lecciones de Céatedra de

Derecho Financiero y Tributario, sefiala que los ingresos publicos deberian definirse

' Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., p. 67.

"® Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. Ingreso. http://lema.rae.es/drae/ (acceso:
11/07/2012)

' Luis Del Castillo. Oficiales de Gestion. Volumen 2, 1ra Ed., Andalucia: Editorial Mad, S.L., 2005, p. 265.
" Ramoén Valdés. Curso de Derecho Tributario. 3ra Ed., Bogota: Editorial Temis S.A., 2001, p. 1.


http://lema.rae.es/drae/

simplemente como los bienes apreciables en dinero, cualquiera sea su fuente, “[...] que los
entes publicos perciben y pueden emplear en el logro de sus fines”.** Creemos que esta
definicion es apropiada, pues pone de manifiesto la realidad de los ingresos publicos, en el
sentido de que éstos son bienes que deben ser susceptibles de un valor dinerario, pues la
moneda es el medio a través del cual los Estados pueden intercambiarlo para obtener otros
bienes o servicios™ que les permitan conseguir los fines para los que fueron creados, sin
que ello implique que los ingresos deban estar limitados exclusivamente a entradas de

dinero.

Como consecuencia de la amplitud de las fuentes y los bienes en que pueden consistir
los ingresos publicos, se ha buscado clasificarlos en funcion a las caracteristicas
particulares que éstos puedan presentar. Es asi que autores como Griziotti y Neumark han
propuesto algunos sistemas en que se puede clasificar a los ingresos publicos de
conformidad con las caracteristicas que cada uno presenta; clasificaciones que, cabe
recalcar, permiten determinar, en debida forma, si la obligacion tributaria que se deriva del
impuesto a las herencias, legados y donaciones es una de aquellas que forma parte de aquel
caudal econdmico que el Estado percibe para sufragar los gastos que le permiten conseguir

sus fines.

No podemos exponer a detalle cada una de las clasificaciones propuesta por Griziotti?’
y Naumark,?! sin embargo, se debe mencionar que sus diferencias fundamentalmente estan
dirigidas a la amplitud con la que se sistematiza a los ingresos publicos, no obstante, en
esencia son las mismas. En relacion a los tributos, ambos autores consideran que dicha
categoria es una especie del género “ingreso publico”, pues los recursos que se obtienen a
través de los impuestos, tasas y contribuciones especiales o de mejoras, entran al

'8 Alejandro Menéndez. Derecho financiero y tributario. Parte general. Lecciones de cdtedra. Op. cit., p. 42.
' Oscar Luis Ortiz Soto. EI Dinero. México D. F : Editorial Universidad Nacional Auténoma de México,
2001, p. 17.

% Sobre la clasificacion de los ingresos publicos, vid. Benvenuto Grizziotti. “Clasificazione delle pubbiche
entrate”. Revista di diritto e scienza finanziaria (1949), p. 223.

*ISobre la clasificacion de los ingresos piiblicos, vid. Neumark. “Sul problema della clasificazione della
pubbliche entrate ” . Revista di diritto e scienza finanziaria (1950), p. 101.
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presupuesto del Estado para sufragar los gastos que demanda su actividad.?? De ahi que, la
siguiente seccion se la dedicara a analizar los tributos haciendo especial énfasis en las

caracteristicas de los mismos de conformidad con el ordenamiento juridico ecuatoriano.

1.1.2. Tributos en el Ecuador

Como consecuencia de lo expuesto en la seccion anterior, a continuacién nos
proponemos desarrollar a una de las fuentes de los ingresos publicos, que a criterio de
algunos autores, se constituye en la de mayor importancia para conseguir el caudal
econdmico necesario para sufragar el gasto publico. Nos referimos a la fuente de los
ingresos publicos denominada tributo, cuyo entendimiento es de vital importancia a efectos
de la tesis que nos encontramos desarrollando. Por lo tanto, a continuacion haremos
mencion breve de la definicion del mismo, sus principales caracteristicas y su clasica
division tripartita, con el fin de obtener las herramientas suficientes que permitan ingresar

al analisis del impuesto que ha dado motivo al presente documento.

“Tributos son, las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder
de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de
sus fines”,? dice Héctor Villegas. Dicha definicion, con pequefias variantes, es aceptada
mayoritariamente por la doctrina especializada en la materia, sin embargo, de conformidad
con el sistema tributario ecuatoriano se la deberia precisar de mejor manera, pues en virtud
de lo establecido por el art. 15 del Codigo Tributario, los tributos pueden consistir también
en prestaciones cuyo objeto sea la entrega de bienes y servicios con tal que sean apreciables
en dinero, lo que amplia los margenes de la definicion propuesta por Héctor Villegas. Es asi
que, considerando que el ordenamiento juridico ecuatoriano no ha incorporado una
definicion de tributo, nos permitimos citar a la Ley General Tributaria Espafiola que de
forma muy apropiada define a los mismos como:

Los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por una
Administracién publica como consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho al que la ley

2 Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., p. 67.
23 g,
Ibid.
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vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios para
sostenimiento de los gastos publicos. %

De dicha definicion, en consonancia con el ordenamiento juridico ecuatoriano,
podemos concluir que los tributos son las prestaciones en dinero, bienes o servicios, con tal
que sean apreciables en dinero, que se crean, modifican o extinguen en virtud de un ley y
que el Estado exige a los contribuyentes como consecuencia de la verificacion del hecho
generador establecido en la ley,? en ejercicio de su poder de imperio y para sufragar el
gasto publico que demanda el cumplimiento de sus fines.?® Creemos que dicha definicion es
arménica con el ordenamiento juridico ecuatoriano, pues ademas de revelar a ciencia cierta
qué es tributo, pone en evidencia sus caracteristicas principales, esto es: i) Prestaciones en
dinero, bienes o servicios apreciables en dinero; ii) reserva de ley para su creacion,
modificacion o extincién; iii) en ejercicio del poder de imperio, y; iv) su finalidad de

sufragar el gasto publico.

Si decimos que la primera de las caracteristicas de los tributos es que consisten en
prestaciones en dinero, bienes o servicios apreciables en dinero, debemos concluir entonces
que los mismos generan obligaciones entre la Administracion Publica y los sujetos que
deben cumplir con las prestaciones. Dichas obligaciones son aquellas a las que el art. 15 de
nuestro Cddigo Tributario denomina como obligacion tributaria; la misma que en virtud de
lo sefialado en ese articulo debe ser entendida como un vinculo juridico personal, existente
entre el Estado y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe
satisfacerse una prestacién en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al

verificarse el hecho generador previsto por la ley.

Creemos que la redaccion de dicho articulo es apropiada, pues el tributo da lugar a una
obligacion juridica (vinculo) que tiene por objeto a una prestacion de dar dinero o especies
0 hacer servicios a favor del Estado Ecuatoriano. Es un vinculo juridico porque como bien

manifiesta Luis Parraguez, en su Manual de Teoria General de las Obligaciones:

** Ley General Tributaria (Espaiia). Art. 2.1. 17 de diciembre de 2003.
25 ¢
1bid.
*% Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., p. 67.



12

[...] La “obligatio” de los romanos resulté de la contraccion “ob-/igari”, significAndose con
ello la ligazén o atadura que debia soportar el deudor [...] Este vinculo que constrifie al obligado es
juridico en cuanto se trata de una obligacién aparada por el derecho. Este amparo se expresa en una
doble consecuencia: primeramente, en la facultad con que se inviste al acreedor para forzar al
deudor al cumplimiento de la obligacion [...]; en segundo lugar, en el poder del acreedor para
retener lo que ha recibido en pago de la obligacién.?’

De ahi que, como bien establece el art. 15 del Codigo Tributario, es correcto concluir
que el tributo genera un vinculo juridico entre el contribuyente y la Administracion Publica,
pues el tributo da lugar a una obligacién juridica, y ésta a su vez a una prestacion que
“forza al deudor a observar una conducta especifica en provecho del acreedor”®
Conducta que, conforme al ya tantas veces mencionado articulo 15 del Codigo Objetivo
Tributario, consiste en dar dinero o especies, 0 hacer servicios apreciables en dinero en

favor del Estado, quien sera el Unico posible acreedor de dicha prestacion.

La segunda de las caracteristicas del tributo en nuestro pais, es la necesidad de su
subordinacion al Principio de Legalidad, es decir, al principio que establece que la ley
“debe definir cudles son los elementos y supuestos de la obligacion tributaria” ® Los arts.
132 y 301 de la Carta Fundamental y el art. 4 del Codigo Tributario, establecen que
solamente a través de ley expedida por la Funcién Legislativa se pueden crear, modificar o
extinguir tributos; de ahi que se puede concluir que en nuestro pais es aplicable el aforismo

30 _no hay tributo sin ley -. En ese orden de ideas, para que los

“nullum tributure sine lege
tributos den nacimiento a obligaciones tributarias a favor del Estado, deberan ser
previamente establecidos en una ley que establezca sus elementos béasicos, de tal manera
que, en virtud del Principio de Legalidad que gobierna en materia tributaria, se limiten
posibles arbitrariedades por parte del Estado. Sobre el Principio de Legalidad, la Corte
Suprema de Justicia ha manifestado que dicho principio, “conocido por reserva de ley y
considerado como regla fundamental de Derecho Publico, [...] consiste en que todos los

impuestos deben ser establecidos por ley y que no existe razonamiento analdgico ni en la

*7 Luis Parraguez. Manual de Derecho Civil Ecuatoriano. Libro Cuarto: Teoria General de las Obligaciones.
Ira Ed., Vol. 1, Loja: Universidad Técnica Particular de Loja, 2000, pp. 21-22.
28 7,
1bid.
¥ Antonio Jiménez. Lecciones de Derecho tributario. Op. cit., p. 163.
30 7/
Ibid.
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creacion de exenciones, ni del impuesto.”*! De ahi que la reserva de ley se constituye en la
segunda de las caracteristicas esenciales de los tributos en nuestro pais, pues la
inobservancia de la misma acarrearia la inconstitucionalidad de la obligacién con las

consecuencias que de tal calidad se producen.

Por otro lado, los tributos son establecidos en ejercicio del poder de imperio de los
Estados,* ejercicio que, cabe recalcar, se constituye en la tercera de las caracteristicas que
identifica a los tributo. El poder de imperio de los Estados en materia fiscal se denomina
potestad tributaria, la misma que, como bien manifiesta Héctor Villegas, consiste en:

[...] La facultad de “compeler” al pago de la prestacion requerida y que el Estado ejerce en
virtud de su poder de imperio (potestad tributaria). La coaccion se manifiesta especialmente en la
prescindencia de la voluntad del obligado en cuanto a la creacién del tributo que le sera exigible.

La “bilateralidad” de los negocios juridicos es sustituida por la “unilateralidad” en cuanto a la
génesis de la obligacién.*®

La Corte Suprema de Justicia del Ecuador concuerda con lo sefialado por el autor, pues
ha sefialado que los tributos son “exigidos coactivamente a las personas en ejercicio de la
potestad tributaria del Estado”** es por ello que la analizada potestad se constituye en la

tercera de las caracteristicas de los tributos en el Ecuador.

Finalmente, la Gltima de las caracteristicas que identifica al tributo, consiste en su
calidad de medio para sufragar el gasto pablico. Los tributos son ingresos publicos y como
consecuencia de ello, el cobro de los mismos tiene como causa la necesidad del Estado de
obtener recursos econdémicos que le permita dar cumplimiento a sus necesidades. Sin
perjuicio de lo dicho, de conformidad con el art. 6 del Codigo Tributario, su creacion
obedece también a fines extra fiscales, como por ejemplo, aquellos que “desalientan o
incentivan determinadas actividades privadas”.> Al respecto, la Corte Suprema de Justicia

ha sefalado que: “La finalidad del tributo es fundamentalmente financiera, obtener

3! Corte Suprema de Justicia. Sala de lo Fiscal. Causa No. 16083-238, de 17 de octubre de 1995. Gaceta
Judicial, Afio XCV, Serie XVI, No. 4, p. 1003.
zj Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., p. 67.

1bid.
* Corte Suprema de Justicia. Sala de lo Fiscal. Causa No. 11673-3033-2558-I11-S, de 23 de marzo de 1994.
Gaceta Judicial. Afilo XCV. Serie XVI. Nro. 2. p. 385.
33 Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., p. 68.
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recursos para cubrir los gastos que demanda la satisfaccion de las necesidades publicas;
siendo de indicar ademas que también existe una finalidad extra fiscal, ajena a la
obtencion de recursos.”*® De ahi que podemos concluir que la tercera de las caracteristicas
de los tributos en nuestro pais, es la de su calidad de medio para conseguir ingresos
publicos que le permitan sufragar el gasto del Estado, sin perjuicio que su creacion
obedezca tambien a fines extra fiscales.

Habiéndose analizado las caracteristicas principales de los tributos, queremos ahora
referirnos a la clasificacion tripartita de los mismos que ha sido adoptada por nuestro pais y
por el Derecho impositivo de otras Naciones. Nos referimos a la clasificacion de los
tributos en impuestos, tasas y contribuciones especiales o de mejoras, recogida
directamente en el art. 1 del Codigo Tributario al sefalar: “entiéndase por tributos los
impuestos, las tasas y las contribuciones especiales o de mejoras”.>’ La Enciclopedia
Juridica Omeba menciona que “tradicionalmente los tributos se han clasificado en
impuestos, tasas y contribucién de mejoras. Tienen todos una caracteristica comdn: son
obligaciones de Derecho publico en razon de que el sujeto activo es el Estado » 38 De ahi
gue a continuacion haremos una breve referencia de cada una de las categorias en que se
descompone el tributo en nuestro pais, pues creemos que su estudio es indispensable para

entender lo que se pretende platear posteriormente.

De conformidad con la definicion recogida por la Enciclopedia Juridica Omeba, tasa es
“una relacién de cambio, en virtud de la cual se pagaria una suma de dinero contra un
determinado servicio publico » 3 Lamentablemente, el ordenamiento juridico ecuatoriano no ha
recogido una definicion expresa sobre las mismas, siendo la referencia mas cercana, la facultad que
concede el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a las
Municipalidades y Distritos Metropolitanos para que puedan aplicar “tasas retributivas de servicios

publicos [...] siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccién de dichos

%% Corte Suprema de Justicia. Sala de lo Fiscal. Causa No. 11673-3033-2558-111-S. Op. cit., p. 385.

*7 Cédigo Tributario. Art. 1. Registro Oficial Suplemento No. 38, de 14 de junio de 2005.

% Bernardo Lerner. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXVI, Buenos Aires: Editorial Bibliografica
Argentina S. R. L., 1968, p 11.

¥ 1d, p. 18.
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servicios”.® A pesar de que dicho articulo no define expresamente a los tributos que nos
encontramos analizando, pone al menos de manifiesto sus principales caracteristicas, ya que,
establece que las tasas se aplican en virtud de la prestacion de un servicio pablico y que su monto —
cuantia de la obligacidn tributaria - debe guardar estrecha relacion con el costo de produccién de
dichos servicios. La Corte Suprema de Justicia ha mencionado que las “tasas se exigen con ocasion
de la prestacién de un servicio publico.”* De ahi que podemos concluir que las tasas son un tributo
que consisten en una relacion de cambio™ entre el Estado y los contribuyentes y que se exigen por

la prestacion de un servicio pablico.”®

Por otro lado, en relacién a las contribuciones especiales o de mejoras, el art. 182 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, nos brinda, de manera

indirecta, una definicion sobre las mismas en las siguientes palabras:

[...] Al concluirse una obra realizada por el gobierno provincial, que aumente el valor de las
propiedades de los particulares, éste gobierno determinara [...] el valor que adquiriran los predios
ubicados en las diferentes zonas de influencia y la cantidad que deben pagar los particulares
beneficiados por concepto de contribucién especial de mejoras.**

La Enciclopedia Juridica Omeba ha definido a las contribuciones especiales o de mejoras como
aquellas en las que “el hecho imponible, presupuesto de la ley, es la construccion de una obra
idénea para producir beneficio a los propietarios dentro de cierta zona”.*> Definicion que, cabe
recalcar, guarda relacion con lo establecido por el citado art. 182 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pues como bien manifiesta la Sala
Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia: “el hecho generador de las
contribuciones especiales de mejoras [...], es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra piblica.”* De ahi que, en
consonancia con las definiciones que hemos citado, podemos concluir que las contribuciones

especiales o de mejoras en nuestro pais, son aquellos tributos cuyo hecho generador es la

% Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Art. 566. Registro Oficial
Suplemento No. 303, de 19 de octubre de 2010.

! Corte Suprema de Justicia. Sala de lo Fiscal. Causa No. 14590, de 17 de marzo de 1998. Gaceta Judicial,
afio XCVIII, serie XVI, No. 11, p. 2960.

* Bernardo Lerner. Enciclopedia Juridica Omeba. Op. cit., p. 11.

* Corte Suprema de Justicia. Sala de lo Fiscal. Causa No. 14590. Op. cit., p. 2960.

* Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Op. cit., Art. 182.

* Bernardo Lerner. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo IV, Buenos Aires: Editorial Bibliografica Argentina
S.R. L., 1968, p 707.

% Corte Suprema de Justicia. Sala Especializada de lo Fiscal. Causa No. 55-04, de 04 de diciembre de 2006.
Gaceta Judicial, afio CVII, serie XVIII, No. 2, p. 771.
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construccion de una obra publica que genera un beneficio real o presuntivo a los inmuebles de

propiedad de los contribuyentes*’; beneficio al que la ley vincula el deber de contribuir. ™

Por Ultimo, en lo que respecta al impuesto debemos mencionar que, salvo el
reconocimiento y regulacién que se hace del mismo en los diversos cuerpos normativos que
integran el ordenamiento juridico nacional, dicho tributo no ha sido definido en el Ecuador.
Es por ello que recogemos la definicion propuesta por Catalina Garcia Vizcaino, quien en
su Tratado de Derecho Tributario, establece que el impuesto es: “toda prestacion
obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio,
exige, en virtud de ley, sin que se obligue a una contraprestacion, respecto del
contribuyente, directamente relacionada con dicha prestacién”.*® En otras palabras, el
impuesto es un tributo y como tal, reline sus caracteristicas generales, pero se diferencia de
las demas categorias en que el Estado, como sujeto activo del mismo, no esta en necesidad
de brindar un servicio (tasa) o ejecutar una obra (contribucion especial de mejoras) para que
el contribuyente se vea en la obligacién de pagarlo, sino que dicha obligacion se deriva
como consecuencia de la verificacion del hecho previsto en la ley para su exigibilidad,
hecho que puede ser de cualquier naturaleza, siempre que guarde correspondencia con los
principios que gobiernan la materia y que han sido recogidos en el art. 300 de la Carta

Fundamental del Ecuador.

Finalmente, habiendo analizado todos los puntos que nos hemos propuesto en la
presente seccidn, queremos concluir haciendo referencia a que la naturaleza del tributo que
grava las herencias, legados y donaciones en nuestro pais, es la de un impuesto. Como tal,
reline todas las caracteristicas que al respecto hemos sefialado en las anteriores lineas y que
en la siguiente seccién buscaremos analizarlas especificamente, pues mediante ello
podremos poner de manifiesto los errores que, en nuestra opinién, el legislador ha cometido

al establecer el impuesto a las herencias, legados y donaciones en los términos en que lo ha

*7 Corte Suprema de Justicia. Sala Especializada de lo Fiscal. Causa No. 55-04. Op. cit., p.771.

* José Ignacio Sanchez Macias, Rafael Calvo Ortega y Fernando Rodriguez Lopez. Economia, Derecho y
Tributacion. Salamanca: Editorial Universidad de Salamanca, 2005, p. 787.

* Catalina Garcia. Derecho Tributario. Tomo I, Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1999. p. 67.
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hecho. Como veremos mas adelante, dicho tributo se encuentra establecido de tal manera
que contradice su objeto con el hecho generador que hace exigible la obligacion tributaria.

1.2. Regulacion del Impuesto a la Herencia y Legados en el

Ecuador

Como mencionamos al inicio del presente capitulo, el Impuesto a las Herencias y
Legados ha estado vigente en el Ecuador desde 1920, cuando se publico por primera vez en
el Registro Oficial # 48, la Ley de Impuesto Progresivo a las Herencias, Legados y
Donaciones. De ahi en adelante, dicho impuesto ha sido sometido a una serie de reformas
que concluyeron el 17 de noviembre de 2004, con la publicacion en el Suplemento del
Registro Oficial # 463, de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, cuyo art. 36
literal d), incorpora el impuesto a las herencias, legados y donaciones que se encuentra
vigente actualmente en nuestro pais, y que la forma en la que fue regulada por el legislador
ecuatoriano es la causa que ha motivado la elaboracion de este documento. Creemos que
dicho tributo no es armonico con el ordenamiento juridico ecuatoriano, pues como lo se
verd mas adelante, modifica la esencia de instituciones reguladas en otros cuerpos

normativos.

Es por ello que dedicaremos las siguientes lineas a exponer detalladamente la estructura
de dicho impuesto en el Ecuador, para lo cual empezaremos por ubicar la Ley de Impuesto
a las Herencias, Legados y Donaciones dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, asi
como dentro de los cuerpos normativos que lo incorporan; también analizaremos el objeto
del impuesto a la herencias, legados y donaciones, su hecho generador, el sujeto activo y
pasivo, su exigibilidad y terminaremos con la exposicién de la tarifa a pagarse actualmente

por este concepto.

1.2.1. Ubicacion del impuesto a las herencias y legados en el

ordenamiento juridico Ecuatoriano.
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La Ley de Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones ha sido incorporada en el
Titulo 1, Capitulo VII de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (en adelante
LORTI), especificamente en su art. 36 literal d). Cabe recalcar que aunque la ley en
cuestion se refiere a las herencias, legados y donaciones, este documento analiza
exclusivamente lo concerniente a las primeras dos categorias, esto es, herencias y legados,
pues el impuesto establecido para la tercera (donaciones) tiene otra naturaleza
completamente distinta, que no nos encontramos cuestionando y que no pretendemos

analizar, por lo tanto, de aqui en adelante eliminaremos la palabra “donaciones”.

El impuesto a las herencias y legados se encuentra recogido en el titulo | de la LORTI,
el mismo que el legislador ha denomino como “Impuesto a la Renta”. Pareceria ser que
todos los ingresos e impuestos establecidos dentro del mencionado titulo estan gravados
por dicho impuesto o al menos forman parte del mismo. No existe un criterio de la Corte
Suprema de Justicia que nos permita clarificar ese tema, sin embargo, la propia LORTI
establece en su art. 2 que para efectos del analizado tributo, se considera renta a los
ingresos obtenidos a titulo gratuito u oneroso provenientes del trabajo, del capital o de

ambas fuentes, consistentes en dinero, especies o servicios.>

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola, el trabajo es “un
esfuerzo humano aplicado a la produccion de riqueza, en contraprestacion a capital. »1 De
ahi que los ingresos provenientes del mismo serian aquellos que perciban las personas
naturales y juridicas en contraprestacion de su esfuerzo aplicado a la produccién de riqueza,
y que consisten en dinero, especies o servicios. El capital por su parte, de conformidad con
la definicion expuesta por el mismo diccionario, es un “factor de produccién constituido
por inmuebles, maquinaria o instalaciones de cualquier género, que, en colaboracién con
otros factores, principalmente el trabajo, se destina a la produccion de bienes.” De ahi
que, los ingresos provenientes del mismo serian aquellos que se obtengan como

consecuencia de la utilizacion de dicho factor de produccion.

*% Ley Organica de Régimen Tributario Interno. Art. 2. Registro Oficial Suplemento No. 463, de 17 de
noviembre de 2004.

>! Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Op. cit., Trabajo.

52 Id., Capital.
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Del andlisis realizado podemos concluir que, los ingresos provenientes de herencias y
legados no se obtienen como contraprestacién de un esfuerzo dirigido a generar riqueza®,
ni de la utilizacién de factores de produccién destinados a producir bienes,>* sino que se
obtienen en virtud de la ley (sucesion intestada) o por la voluntad del causante (sucesion
testamentaria)™ sin que exista relacion alguna con el trabajo o el capital que puedan realizar
0 de que puedan ser propietarios los asignatarios. “La sucesion por causa de muerte se
fundamenta en la familia, generalmente; "® dice Alejandro Ponce Martinez. De ahi que, los
ingresos que se perciben a través de herencias o legados no se encuentran gravados por el
impuesto a la renta, pues de conformidad con lo establecido por el art. 2 de la LORTI,
dichas entradas no provienen del trabajo ni del capital, por lo tanto, no se consideran renta

dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Lo dicho pone de manifiesto la primera de las incongruencias en la regulacién del
impuesto a las herencias y legados. Si lo que se queria era utilizar un término general que
recoja las caracteristicas de los impuestos establecidos en el Titulo | de la LORTI, se debi6
primero analizar las distintas clasificaciones que la doctrina a propuesto al respecto y que
podrian aplicarse a dicho tributos, sin embargo, el legislador simplemente utilizd la
denominacion del impuesto que grava la mayoria de ingresos que pueden obtener las
personas naturales o juridicas, creando incertidumbre en cuanto a la aplicacion de dichas
normas a los demas tributos que han sido ahi mismo recogidos. Es por ello que creemos
que la denominacion apropiada del Titulo | de la LORTI deberia ser “Impuestos Directos
y Progresivos”, ya que de ese modo, se englobaria a todos los impuestos que se han
incorporado al titulo, y seria ademas juridicamente apropiado, pues “se considera un

55 57

impuesto directo cuando el lugar de impacto es igual al lugar de incidencia”,”" en otras

palabras, son aquellos en los que “se conoce de antemano los sujetos pasivos™® del mismo;

> Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Op. cit., Trabajo.
*d, Capital.
>> Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del Cédigo Civil. p. 19.
56
1, p.3.
37 Carlos Otalora. Economia Fiscal. 1ra ed., Bolivia: Plural Editores, 2009, p. 110.
%% Alejandro Menéndez. Derecho financiero y tributario. Parte general. Lecciones de cdtedra. Op. cit., p. 42.
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y progresivos, porque “ante un incremento de la base imponible, por ejemplo, un aumento

en el nivel de ingresos, el impuesto pagado aumenta. ">°

Dichas caracteristicas se presentan en todos los impuesto establecidos en el Titulo | de
la LORTI. Esto se debe a que ademas de conocerse de antemano el sujeto pasivo de cada
uno de ellos (los que experimentan el incremento patrimonial),” el impuesto causado es
progresivo al incremento patrimonial experimentado.®® Lo dicho no es descabellado, pues
en Espafia se consideran impuestos directos al impuesto sobre la renta de personas fisicas;
impuesto sobre sociedades; impuesto sobre patrimonio, e; impuesto sobre sucesiones y
donaciones. De igual manera, de conformidad con la Decision # 330 del Tribunal Andino
de Justicia, publicada en el Suplemento del Registro Oficial # 28 de 12 de marzo de 2008,
cuyo articulo 13 sefiala que a efectos de dicha Decision se entienden impuestos directos
“los impuestos sobre la renta o sobre el patrimonio, tales como a los salarios, beneficios,
intereses, canones o regalias, y todas las formas de ingresos [...]”.%* De lo que se
desprende que, para los ordenamientos juridicos de otros Estados, e incluso, para normas
vinculantes en nuestra pais como la Decision anteriormente citada, la denominacion de

impuestos directos y progresivos del capitulo I de la LORTI seria coherente.

Por otra parte, mediante Decreto Ejecutivo # 374, publicado en el Registro Oficial #
209 de 08 de junio del 2010, se incorporé al ordenamiento juridico ecuatoriano el
Reglamento de Aplicacion a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (en adelante
RALORTI) cuyo titulo I, capitulo VII, seccién 1V, desarrolla lo establecido en la LORTI
sobre el impuesto a las herencias y legados, e incluso, en nuestra opinién, modifica lo
establecido para el mencionado impuesto como con posterioridad expondremos. Con
relacion a la ubicacion del impuesto dentro del cuerpo del RALORTI, podemos hacer las
mismas observaciones que para la ley a que desarrolla, aunque cabe recalcar que dedica

toda la seccién IV del capitulo VII para detallar al impuesto a las herencias, legados y

> Carlos Otélora. Economia Fiscal. Op. cit., p. 109.

% Alejandro Menéndez. Derecho financiero y tributario. Parte general. Lecciones de cdtedra. Op. cit., p. 42.
%! Carlos Otélora. Economia Fiscal. Op. cit., p. 109.

52 Tribunal Andino de Justicia. Decision # 330. Art. 13. Registro Oficial Suplemento # 28, de 12 de marzo de
2008.
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donaciones, a diferencia de la LORTI que utiliza un articulo para establecer todos los
elementos del tributo.

Habiéndose analizado la ubicacion del impuesto a las herencias y legados dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano, dedicaremos la siguiente seccion para entrar a estudiar
el objeto del mencionado tributo, lo que nos permitira determinar qué es lo que se encuentra
gravando el impuesto a las herencias y legados. Como se menciond anteriormente, los
ingresos percibidos por herencias y legados no se constituyen en renta de acuerdo a lo
establecido por el art. 2 de la LORTI. Es por ello que el analisis del objeto del tributo en
cuestion, nos permitira determinar qué grava el impuesto, lo que tiene estrecha relacion con
nuestra posicién acerca de que el hecho generador del impuesto a las herencias y legados

contradice a la capacidad contributiva que se constituye en el objeto de éste.

1.2.2. Objeto del impuesto a las herencias y legados

En el ordenamiento juridico ecuatoriano no existe una norma que defina al objeto
imponible de un tributo. Es por ello que recogemos lo establecido por la Resolucion de
Triple Reiteracion dictada por la Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de
Justicia, quien manifestd que el objeto de un tributo debe ser entendido como: “la
capacidad contributiva que la ley grava”.% La capacidad contributiva puede ser definida
como “el indice de riqueza capaz de justificar una prestacion tributaria; %4 de ahi que,
como bien sefiala Juan Rafael Bravo:

Cada hecho gravado se funda en una manifestacion de capacidad contributiva que permite al
legislador establecer la forma de valorar la base gravable y de graduar la cuantia de la obligacién a

través de la tarifa. Por tal razén, se puede decir que todos los elementos de la obligacién tributaria
se articulan en razon de la capacidad contributiva.®

% Corte Suprema de Justicia. Sala Especializada de lo Fiscal. Causa No. 11484-2971-I1IS, 01 de abril de
1996. Gaceta Judicial, afio XCVI, serie XVI, No. 6, p. 1667.

% Francisco Canal. Las rentas familiares en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Madrid:
Ediciones Rialp S.A., 1997, p. 124.

% Juan Rafael Bravo. Derecho tributario. Escritos y reflexiones. Bogota: Editorial Universal de Rosario,
2008, p. 161.
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En consonancia con lo manifestado, podemos concluir que el objeto de un tributo es la
manifestacion de riqueza,”® en virtud de la cual, el legislador puede presumir que una
persona esta en capacidad de pagar un tributo para asi contribuir al gasto publico del
Estado.®” Cabe recalcar que en nuestro pais, como se mencioné anteriormente, los términos
“capacidad contributiva” y “objeto imponible” son similes,” es por ello que utilizaremos
indistintamente dichas conceptos para referirnos a la manifestacion de riqueza que un

tributo grava.®®

Por otra parte, en relacion al objeto del impuesto a las herencias y legados, es necesario
mencionar que el literal d) del art. 36 de la LORTI no establece expresamente la capacidad
contributiva que el tributo grava, aunque por encontrarse dentro del titulo | de la misma se
podria concluir que su objeto es gravar los ingresos obtenidos por personas naturales y
juridicas que provengan de herencias y legados. Cabe recalcar que la no determinacién del
objeto del tributo dentro del art. 36 literal d) de la LORTI, se constituye en una fehaciente
violacion al Principio de Legalidad al que nos referimos en anteriores secciones, y que se
encuentra establecido por el art. 301 de la Constitucion de la Republica y desarrollado por

los arts. 3y 4 del Codigo Tributario.

Las leyes tributarias, de conformidad con el art. 4 del Cddigo Tributario, deben
determinar, entre otros, al objeto imponible del tributo,” sin embargo, de la lectura del art.
36 literal d) de la LORTI se desprende que el legislador ha hecho caso omiso del mandato
legal, dando lugar a la inconstitucionalidad del analizado tributo por violacion expresa del
art. 301 de la Constitucion y 4 del Cddigo Tributario. Al respecto, la Corte Suprema de

Justicia ha manifestado que dicho principio, “conocido por reserva de ley y considerado

% Francisco Canal. Las rentas familiares en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Op. cit., p.
124.
%7 Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., p. 67.
% Corte Suprema de Justicia. Sala Especializada de lo Fiscal. Causa No. 11484-2971-I1IS, Op. cit., p. 1667.
69

Francisco Cafal. Las rentas familiares en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Op. cit., p.

124.

70 Codigo Tributario. Art. 4.- Reserva de ley.- Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los
sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los
reclamos, recursos y demdas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Codigo.
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como regla fundamental de Derecho Publico, [...] consiste en que todos los impuestos
deben ser establecidos por ley”."* Es por ello que, considerando que la ley que recoge el
impuesto a las herencias y legados en el Ecuador no establece al objeto imponible del

mismo, debemos concluir que se encuentra viciado por su inconstitucionalidad.

Sin perjuicio de lo dicho, el art. 54 del RALORTI establece que el objeto del impuesto
a las herencias y legados, es el acrecimiento patrimonial “de personas naturales o
sociedades provenientes de herencias y legados.”’® Vale la pena recalcar que el primer
inciso del citado articulo pareceria decir que es el impuesto a la renta el que tiene por
objeto gravar también el acrecimiento patrimonial experimentado por las herencias y
legados, confundiendo de esta manera el objeto de éste y modificando el art. 2 numeral 1)
de la LORTI, que establece que la materia gravable del impuesto a la renta constituye,
exclusivamente, los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito u oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes. Lo dicho evidentemente
constituye un error del Reglamento en el desarrollo del art. 36 literal d) de la LORTI, ya
que el impuesto a la renta es similar, pero distinto al impuesto que nos encontramos
analizando, por una razén muy sencilla, los ingresos obtenidos por herencias y legados,
como lo mencionamos anteriormente, no son fruto del trabajo ni del capital, sino de la
aceptacion que hace el heredero o legatario de la asignacion hecha por la ley o el
testamento’®. De ese modo, cada uno de estos impuestos tiene un objeto distinto que

identifica a cada una de estas especies del género impuestos directos y progresivos.

Para entender al objeto del impuesto a las herencias y legados debemos mencionar que,

segun el art. 13 del Cddigo Tributario, la ley debe ser interpretada en su sentido juridico,

! Corte Suprema de Justicia. Sala de lo Fiscal. Causa No. 16073-239, de 17 de octubre de 1995. Gaceta
Judicial, afio XCV, serie XVI, No. 4, p. 1003.

& Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

Registro Oficial Suplemento No. 209, de 08 de junio de 2010.

Art. 54.- Objeto.- Son objeto del impuesto a la renta los acrecimientos patrimoniales de personas naturales o
sociedades provenientes de herencias, legados y donaciones. Este impuesto grava el acrecimiento patrimonial
motivado por la transmision de dominio y a la transferencia a titulo gratuito de bienes y derechos situados en
el Ecuador, cualquiera que fuere el lugar del fallecimiento del causante o la nacionalidad, domicilio o
residencia del causante o donante o sus herederos, legatarios o donatarios.

3 Ramén Dominguez Benavente y Ramon Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 178.
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natural y obvio. Es por ello que, de conformidad con la definicion expuesta por el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra acrecimiento debe ser

14 s decir, “hacer mayor o aumentar”"

entendida como “la accion y efecto de acrecer

algo. Por su parte, la expresion “patrimonial” se refiere a la universalidad de derecho

conocida como patrimonio. Muchos son los autores y las teorias propuestas para definir a

dicha universalidad, sin embargo, preferimos aquella que ha sido expuesta por los célebres

tratadistas Plianiol y Riperte, ya que ademas de ser simple y completa, nos permitird

explicar de mejor manera el objeto del impuesto a las herencias y legados. Dichos
tratadistas definen al patrimonio como:

El conjunto de derechos y obligaciones pertenecientes a una persona, apreciables en dinero

[...] formando una universalidad de derecho. [...] El patrimonio constituye una universalidad

abstracta, distinta de los bienes y de las cargas que lo componen, los que pueden cambiar,

disminuir, desaparecer completamente, pero no el patrimonio, que existe por si mismo durante la
vida de la persona.”

Los autores se refieren a los derechos apreciables en dinero porque no todos estos
tienen ésa calidad. Asi encontramos que hay derechos patrimoniales y extra patrimoniales,
siendo los primeros los que pueden ser apreciables en dinero’’, mientras que los segundos
son:

[...] Aquellos inherentes a la personalidad, como los de integridad fisica integridad moral,

afecciones, etc.; se adquieren o pierden con independencia a la voluntad y no admiten apreciacion
adecuada en dinero, asi como también son inalienables e imprescriptibles.’

El motivo para que los derechos extra patrimoniales no formen parte del patrimonio,
radica en que éste ultimo “explica el derecho de prenda general que tienen los acreedores,
que pueden hacerse pagar sobre todos los bienes presentes y futuros del deudor, pues las

deudas gravan el patrimonio”.”® Por lo tanto, considerando que solo los derechos

" Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Op. cit. Acrecimiento.
> Id., Acrecer.
7 Marcel Planiol y Georges Ripert. Tratado Elemental de Derecho Civil: Los Bienes. 2da Ed., Tomo III,
México D.F: Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, 1991, pp. 13-15.

1bid.
7 Corte Suprema de Justicia. Primera Sala de lo Civil y Mercantil. Caso Joel Neptali Salvador Proafio vs.
Nelson Claudio Gordillo Echeverria. Sentencia de 23 de mayo de 2002. Gaceta Judicial, afios CIII, serie XIII,
No. 9, p. 2718.
7 Marcel Planiol y Georges Ripert. Citado en: Bernardo Lerner. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXI,
Buenos Aires: Editorial Bibliografica Argentina S. R. L., 1968, p. 852.
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patrimoniales pueden ser objeto de embargo, no queda méas que concluir que solo éstos
pueden ser considerados como parte integrante de la universalidad de derecho que
analizamos. Es por ello que podemos concluir que el objeto del impuesto a las herencias y
legados es: el aumento del patrimonio de una persona, como consecuencia de la aceptacion
de los derechos en que consiste la herencia o legado. Decimos aceptacion, y somos
vehementes, porque ése es el Unico acto juridico que puede dar lugar al acrecimiento
patrimonial de una persona por una herencia o un legado, pues sin ésta “no se produce el
»» 80

perfeccionamiento del hecho legal a la sucesion”,”" en consecuencia, no se adquieren los

derechos que dan lugar al acrecimiento patrimonial que grava el impuesto.

Habiéndose establecido el objeto del impuesto a las herencias y legados,
dedicaremos la siguiente seccion a analizar el hecho generador que el legislador ha
establecido como el fenémeno de contenido econémico® que pone de manifiesto el
acrecimiento patrimonial del heredero o legatario con motivo de la sucesion por causa de
muerte. Después de haber establecido la capacidad contributiva que el impuesto grava,
dicho analisis nos permitird entender la contradiccion que creemos se produce entre el

objeto imponible y el hecho generador del impuesto a las herencias y legados.

1.2.3. Hecho generador del impuesto a la herencia y legados

El art. 16 del Codigo Tributario establece que dentro de nuestro sistema, “se entiende
por hecho generador al presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo 82
Lamentablemente, no existe doctrina nacional que nos clarifique el tema adecuadamente, es
por ello gque nos permitimos citar a Antonio Jiménez Gonzales, quien en sus Lecciones de
Derecho Tributario, de forma muy didactica, sefiala que el hecho generador de la
obligacion tributaria en general, debe ser entendido como: “[...] Una realidad construida

por el legislador y a cuya realizacion aquel asocia el surgimiento de la obligacion de

% Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 178.
8! Antonio Jiménez. Lecciones de Derecho tributario. Op. cit., p. 262
82 Codigo Tributario. Op. cit., Art. 16.
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pagar el tributo, por tanto, siempre que aquel se dé en la realidad se produce esta

consecuencia.”®®

De lo dicho por el autor, en consonancia con lo establecido por el art. 16 del Codigo
Tributario, podemos concluir que la obligacion tributaria encuentra su fuente en la
verificacién del hecho generador establecido en la ley para configurar cada tributo®*. Cabe
recalcar que, de conformidad con el criterio manifestado por la Sala Especializada de lo
Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, dicha obligacion es: “distinta de la fuente de
obligaciones derivadas del derecho privado que en cuanto a las obligaciones de dar, hacer
0 no hacer alguna cosa es consecuencia de los términos de un contrato o convencion
[...]".% De ahi que la verificacion del hecho generador, en Derecho Tributario, faculta a la
Administracién Piblica a exigir el pago de la obligacion tributaria,®® evidenciandose asi la
importancia de la correcta determinacién del mismo para los contribuyentes, pues su
erréneo establecimiento podria dar lugar a inseguridades cuyos efectos dafiosos podrian
llegar a ser irreparables.®’

Sin perjuicio de lo dicho, creemos que debemos hacer una precision en relacién a los
citados criterios, pues en nuestra opinion, el hecho generador de un tributo no puede ser
considerado como la fuente de la obligacion tributaria, ya que, “fuente significa [...]
aquello que es principio, fundamento u origen de algo”.® De ahi que, al igual que en las
obligaciones privadas no convencionales, es la ley la que técnicamente da origen a la
obligacion tributaria, mientras que el hecho generador, como bien se sefiala en el
anteriormente citado criterio de triple reiteracion: “[...] es el elemento determinante de

cada tributo, en forma que si este cambia, nos encontramos frente a un nuevo tributo

% Antonio Jiménez. Lecciones de Derecho tributario. Op. cit., p. 255.
84 17/
Ibid.
% Corte Suprema de Justicia. Sala de lo Fiscal. Causa No. 14379, de 13 de marzo de 1996. Gaceta Judicial,
afio XCVI, serie XVI, No. 5, p. 1348.
% Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., p. 67.
87 177
1bid.
% Bernardo Lerner. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XII, Buenos Aires: Editorial Bibliografica
Argentina S. R. L., 1968, p. 751.
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[...]".%° De ese modo, la verdadera fuente de la obligacién tributaria es la ley, lo que incluso
encuentra fundamento en el art. 301 de la Carta Fundamental del Ecuador, segun la cual:
“Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir tributos”.*° Es asi que la
propia Constitucion, reconoce que solamente la ley puede ser considerada como fuente de
la obligacion tributaria, pues solo ésta puede crear tributos, mientras que el hecho
generador sera unicamente el elemento determinante o diferenciador de cada uno de
ellos,” y el cual, establecera el presupuesto de hecho que debera realizar el sujeto pasivo
para que se haga exigible la obligacién®, esto sin perjuicio de que la propia ley pueda
establecer en qué momento la Administracion Publica estard facultada para exigir la

obligacion.

Tomando en consideracion lo manifestado, el impuesto a las herencias y legados
recogido por el art. 36 literal d) de la LORTI, establece que el hecho generador del tributo
lo constituye la delacion. Por su parte, el art 55 del RALORTI, desarrolla lo manifestado
sefialando lo que es transcrito a continuacion:

Art. 55.- Hecho Generador.- Para efectos tributarios, el hecho generador se produce en el
momento en que fallece la persona de cuya sucesion se defiere al heredero o legatario, si éste no es
Ilamado condicionalmente.

En el caso de herencia con llamamiento condicional, el hecho generador se producird en el
momento de cumplirse la condicién por parte del heredero o legatario [...].*

En principio es necesario mencionar que la LORTI, al igual que el RALORTI, no
recoge una definicion de delacion para efectos de la aplicacion del impuesto a las herencias
y legados. De ahi que, amparados en el art. 13 del Codigo Tributario — que establece el
modo en deben ser interpretadas las leyes de la materia- y 14 del mismo cuerpo normativo
— que establece la supletoriedad en materia tributaria de las demas ramas del Derecho-,

podemos sefialar que la delacion de una asignacion, de conformidad con el primer inciso

% Corte Suprema de Justicia. Sala Especializada de lo Fiscal. Causa No. 12355, de 08 de febrero de 1995.
Gaceta Judicial, afio XCV, serie XVI, No. 3, p. 725.

% Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 301. Registro Oficial No. 449, de 20 de octubre de 2008.
°! Corte Suprema de Justicia. Sala Especializada de lo Fiscal. Causa No. 12355. Op. cit., p. 725.

%2 Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., p. 67.

% Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno. Op. cit. Att. 55.
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del art. 998 del Cddigo Civil, es el actual llamamiento que hace la ley para que los
herederos o legatarios acepten o repudien una herencia o legado.” La delacién se produce,
conforme se expresa en el segundo inciso del mismo articulo, en el momento de fallecer la
persona de cuya sucesion se trata, si es que el heredero o legatario no es llamado
condicionalmente; o en el momento de cumplirse la condicion, si el llamamiento es

condicional.®

Con sustento en lo dicho, podriamos concluir que el hecho generador del impuesto a
las herencias y legados lo constituye el llamamiento que hace la ley al heredero o legatario
para que estos acepten o repudien la herencia o legado del de cujus.® De esto surge
automaticamente la siguiente pregunta: ¢Es acaso la delacion de una asignacion el hecho
juridico que da lugar al acrecimiento del patrimonio del heredero o legatario establecido en
la LORTI y en el RLORTI, como el objeto del impuesto a las herencias y legados? Esta es
justamente la pregunta que motivo el desarrollo del presente documento y que pretendemos
responder a lo largo del mismo, sin embargo no podemos continuar con la siguiente seccion
sin antes presentar el criterio de los autores Ramén Dominguez Benavente y Ramon
Dominguez Avila, con respecto a las propiedades que tiene la delacion para dar lugar al
acrecimiento patrimonial del heredero o legatario que se constituye en la capacidad
contributiva que el impuesto grava:

Mediante la delacidn se llama al heredero a aceptar o repudiar la asignacion. La delacion no
atribuye por si sola la calidad de heredero o legatario. De ella se desprende a favor del asignatario

una oferta para que acepte o repudie, naciendo el derecho de opcién, que es lo Unico que ingresa a
su patrimonio, aun sin su consentimiento. ¥’

1.2.4. Sujeto activo del impuesto a las herencias y legados

% Alfonso Castro Saenz. Herencia y Mundo Antiguo: Estudio de Derecho sucesorio romano. Sevilla:
Universidad de Sevilla, 2002, p. 364.

% Pablo Rodriguez Grez. Instituciones de Derecho Sucesorio. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1993, p.
34.

% Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Sta Ed., Tomo II, Santiago:
Editorial Juridica de Chile, 1996, p. 470.

7 Ramén Dominguez Benavente y Ramon Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 172.
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Habiéndose analizado al hecho generador del impuesto a las herencias y legados,
dedicaremos la presente seccion a examinar al sujeto activo del tributo, pues en toda
obligacion tributaria participa un ente acreedor de la misma — sujeto activo-* y uno al que
la ley, previo el cumplimiento del hecho generador estudiado en la seccion anterior, le
obliga a contribuir con el gasto publico (sujeto pasivo).” De ese modo, amparados en la
certeza que rige en tan delicada materia, dedicaremos las siguientes lineas a determinar si el

impuesto a las herencias y legados cumple con tan trascendental requisito.

El modelo de Codigo Tributario propuesto por el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT) establece, en su art. 17, que el sujeto activo de la
obligacion tributaria deberia ser: “el ente publico titular de la potestad administrativa para
la gestion y exigencia del tributo”.*® Al respecto, Dino Jarach sefiala que la naturaleza de
la relacion juridica tributaria “es la de una relacion de derecho, lo que implica la igualdad
de la posicién juridica del sujeto activo- Estado u otra entidad a la que la ley le atribuye el
derecho creditorio- y del sujeto pasivo deudor o responsable del tributo” *** De ese modo,
el sujeto activo del tributo seria la entidad publica o privada a la que la ley le otorgue la
calidad de acreedor de la obligacion tributaria, ergo, del pago de impuestos, tasas y

contribuciones especiales de mejoras.'%

En nuestro pais, de conformidad con el art. 23 del Codigo Tributario, se debe entender
por sujeto activo de la obligacion tributaria a: “el ente piiblico acreedor del tributo” **® Por
lo tanto, solamente las entidades que se pueden incluir en el art. 225 de la Constitucion de
la Republica, pueden ser, en virtud de la ley, sujetos activos de los tributos en el Ecuador,

pues es en dicho articulo en donde se detallan las entidades que conforman la

% Dino Jarach. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. 3ra Ed., Buenos Aires: Editorial Abeledo- Perrot,
1996, p. 367

% Giuliani Fonrouge. Citado en: Catalina Garcia. Derecho Tributario. Op. cit., p. 324.

1% Centro Interamericano de Administraciones Tributarias. Modelo de Cédigo Tributario. Art. 17.
www.unav.es/tributario/.../modelo_codigo tributario 1997.pdf. (acceso: 11/07/2012)

""" Dino Jarach. Finanzas Piiblicas y Derecho Tributario. Op. cit., p. 367.

192 Ibid.

19 Codigo Tributario. Op. cit. Art. 4.


http://www.unav.es/tributario/.../modelo_codigo_tributario_1997.pdf
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Administracién Plblica ecuatoriana.'® Cabe recalcar que el art. 4 del Cédigo Objetivo
Tributario, impone al legislador la obligacion de determinar el sujeto activo de un tributo al
establecer una ley que de nacimiento a un impuesto, tasa o contribucion especial de
mejoras; sin embargo, la LORTI no establecié dicho elemento obligatorio cuando creo al
impuesto a las herencias y legados, lo cual se desprende de la simple lectura del art. 36

literal d) del mencionado cuerpo normativo.

Al respecto es necesario mencionar que el Principio de Reserva de Ley recogido por el
art. 301 de la Constitucion de la Republica, y desarrollado por el art. 4 del Cddigo
Tributario, se constituye en una garantia para el contribuyente, esto segun Dino Jarach, se
debe a que:

Es un principio que emana de las luchas politicas contra el Estado absoluto, afirmando, de
acuerdo con la doctrina inglesa y norteamericana, la necesidad de la aprobacion parlamentaria de
los impuestos para su validez. Desde este aspecto el principio se funda en el postulado no taxation
without representation. Confluyen en esta sentencia el pensamiento econdmico liberal que
considera el impuesto como una restriccion del derecho de propiedad y el pensamiento juridico-

politico contractualista, que exige el consentimiento del pueblo, a través de sus representantes para
la validez de los impuestos.'®

Concordamos con la doctrina inglesa y norteamericana expuesta por el tratadista sobre
el Principio de Legalidad en esta materia, pues en virtud de los tributos, los sujetos “son
obligados [...] a entregar una parte de su patrimonio como contribucién al sostenimiento
de los gastos publicos”'®® de ahi que se requiera que la ley los establezca con el fin de
evitar posibles arbitrariedades por parte de la Administracion. Sin embargo, para dar mayor
seguridad juridica a los contribuyentes no solo es necesario que el legislador tenga
competencia exclusiva en la creacién de los tributos, sino que, como bien manifiesta Adam
Smith:

El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser fijo y no arbitrario. La fecha
de pago, la forma de realizarse, la cantidad a pagar deben ser claras para el contribuyente y para
todas las demas personas [...] La certidumbre de lo que cada individuo debera pagar es, en lo que
respecta a los impuestos, una cuestion de tan extrema importancia que creo, y asi parece deducirse

1%% Sobre las instituciones del Sector Publico del Ecuador, vid. Constitucion de la Republica del Ecuador. Op.

cit. Art. 225.
19 Dino Jarach. Finanzas Piiblicas y Derecho Tributario. Op. cit., p. 297.
1% Diego Gonzalez. El Tributo. Op. cit., p. 1.
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de la experiencia de todas las naciones, que un grado muy considerable de desigualdad produce
efectos menos dafiinos que un grado muy pequefio de inseguridad. **

Lo manifestado por el autor — regla de certeza o certidumbre - se constituye en el
fundamento del Principio de Legalidad en materia tributaria, y esa es la forma en la que el
legislador ecuatoriano interpreta a dicho principio, pues el art. 4 del Cddigo Tributario
establece que la ley creadora de tributos deba determinar al menos: “el objeto imponible,
los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones
y deducciones; los reclamos, recursos y demas materias reservadas a la ley [...].” Sin
embargo, como ya se ha mencionado, el art. 36 literal d) de la LORTI omite dicha
disposicion y no establece el sujeto activo del impuesto a las herencias y legados, lo que se
constituye en una violacion al Principio de Legalidad recogido en el art. 301 de la Carta
Fundamental y al art. 4 del Codigo Objetivo Tributario. Lo mismo se aplica para el objeto
imponible, pues recordemos que la LORTI no establece dicho elemento que por obligacion

debe estar determinado en la ley que establecio al impuesto a las herencias y legados.

Por otra parte, el RALORTI tampoco establece al sujeto activo del impuesto a las
herencias y legados, bien que no lo hace, pues como lo hemos mencionamos hasta la
saciedad, ésa es materia reservada para la ley, por lo que aun en el caso de que lo hubiera
establecido, no por esto se eximiria de la violacion evidente que se produce al Principio de
Legalidad en relacion a la determinacion del impuesto a las herencias y legados. Sin
perjuicio de lo dicho, cabe mencionar que el Estado, en virtud de su potestad para crear
tributos, siempre es el sujeto activo de los mismos,’® sin embargo, como bien sefiala
Héctor Villegas, puede también suceder que “delegue la recaudacion y administracion [...]

. - o , »» 109
a ciertos entes publicos a fin de que estos cuenten con financiamiento autonomo”.

Efectivamente, dicha delegacion se produce con el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Suplemento del Registro

Oficial # 303 de 19 de octubre de 2010, el cual, en su art. 177, establece que los gobiernos

197 Adam Smith. Citado en: Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit.,
pp. 524-525.
"% Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., pp. 40-60.
109
Id., p. 49.
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auténomos descentralizados regionales son los beneficiarios de los recursos generados por,
entre otros, el impuesto por herencias y legados, poniéndose en evidencia que el Estado es
el sujeto activo del cuestionado impuesto, pero estd en la obligacion de transferirlos a los
gobiernos autonomos descentralizados regionales con el objetivo de que cuenten con
financiamiento. Es asi mismo importante mencionar que el Estado, en virtud del art. 3 de la
LORTI y del art. 2 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, publicada en el
Registro Oficial # 206 de 02 de diciembre de 1997, delega a dicha entidad la recaudacion
del impuesto a las herencias y legados, facultdndolo incluso a determinar la cuantia de la

obligacion tributaria como posteriormente se vera.

Para finalizar con la presente seccion, podemos concluir diciendo que el impuesto a las
herencias y legados recogido en el literal d) del art. 36 de la LORTI viola el Principio de
Legalidad contemplado en el art. 301 de la Constitucion de la Republica, asi como el art. 4
del Cddigo Tributario, pues no establece expresamente al sujeto activo del analizado
impuesto; no obstante, y sin perjuicio del error cometido por el legislador al omitir su
obligacion en esta materia, creemos que el Estado seria el sujeto activo del impuesto a las
herencias y legados, quien a su vez, en virtud del articulo 3 de la LORTI y del art. 177 del
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, delega su
recaudacion al Servicio de Rentas Internas para su posterior transferencia a los gobiernos

auténomos descentralizados regionales.

1.2.5. Sujeto pasivo del impuesto a las herencias y legados

El sujeto pasivo de un tributo es igualmente trascendental para la caracteristica de
certeza que deben gozar los mismos. El impuesto a las herencias y legados, como lo vimos
en la seccion anterior, no establece al sujeto activo de dicho impuesto; sin embargo, el art.
36 literal d) de la LORTI, aunque indirectamente, si determina al sujeto pasivo del
impuesto que grava el acrecimiento patrimonial experimentado por el heredero o legatario,

lo que es de vital importancia para el andlisis que nos encontramos realizando, pues nos
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permitira poner de manifiesto el error que comete el legislador al establecer a la delacion
como hecho generador del impuesto a las herencias y legados.

Como ya tantas veces se ha mencionado, el art 301 de la Constitucién de la Republica 'y
el art. 4 del Cddigo Tributario Ecuatoriano, imponen al legislador la obligacion de, ademas
de los puntos ya tratados, determinar el sujeto pasivo de los tributos. Segun el art. 18 del
Modelo de Codigo Tributario propuesto por el Centro Interamericano de Administraciones
Tributaria (CIAT), el sujeto pasivo de la obligacion tributaria debe ser: “la persona natural
0 juridica que debe cumplirla, sea en calidad de contribuyente, directo o sustituto, o
tercero responsable” ™ Por su parte, Giuliani Fonrouge sefiala que el sujeto pasivo de la
relacion tributaria es: “la persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el

cumplimiento de la prestacion y que puede ser el deudor (contribuyente) o un tercero » 1

En el Ecuador, el sujeto pasivo de la obligacion tributaria debe ser interpretado
conforme lo contempla el art. 24 del Cddigo Tributario, es decir, como: “la persona
natural o juridica que, segun la ley, estd obligada al cumplimiento de la obligacion
tributaria, sea como contribuyente o como responsable” ** Al respecto cabe mencionar
que de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, contribuyente es el sujeto al que la ley le
impone el pago de la obligacion tributaria al verificarse el hecho generador del tributo™,
mientras que responsable es la persona, natural o juridica, que a pesar de no estar obligado
directamente, es el responsable del pago del tributo por remision expresa de la ley, como
por ejemplo, los representantes legales sobre las obligaciones tributarias que contraen de

los menores no emancipados.***

En ese orden de ideas, el art. 36 literal d) de la LORTI establece, aunque no
expresamente, que los sujetos pasivos del impuesto a las herencias y legados son los
beneficiarios de dichas asignaciones. Por lo tanto, para determinar el sujeto pasivo del

analizado tributo, debemos estudiar, previamente, a la institucién de la sucesién por causa

" Centro Interamericano de Administraciones Tributarias. Modelo de Cédigo Tributario. Op. cit., Art. 18.
""" Giuliani Fonrouge Citado en: Catalina Garcia. Derecho Tributario. Op. cit., p. 324.

12 Codigo Tributario. Op. cit., Art. 4. .

"3 1d., Art. 25.

"% Sobre los responsables del pago de la obligacion tributaria, vid. Codigo Tributario. Op. cit., Art. 26.
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de muerte, pues solamente a través del entendiendo de este modo de adquirir el dominio de
las cosas, podremos determinar cuéles son los sujetos que se pueden beneficiar de una
herencia o legado, ergo, adquirir la calidad de sujeto pasivo del analizado impuesto. Con
ese objetivo, a continuacion nos proponemos analizar brevemente a la sucesion por causa

de muerte.

Luis Claro del Solar define a la sucesion por causa de muerte como: “la transmision del
patrimonio de una persona difunta o de una cuota de él o de una o mas cosas especiales,
que se efectiia a favor de determinada persona” ™ De ahi que, el art. 993 del Cédigo
Civil, sefiala que: “se sucede a una persona difunta a titulo universal o a titulo singular”.
Al respecto, Alejandro Ponce Martinez, en su texto de Apuntes de Derecho Sucesorio,
sefiala: “Se sucede a titulo universal cuando se lo hace en todos los derechos y
obligaciones transmisibles o en una cuota de ellos y, a titulo singular, cuando se lo hace en
una 0 MAas especies 0 cuerpos ciertos 0 en una o mas especies indeterminadas de cierto

; 1
género”. 6

Por su parte, el art. 995 del Cddigo Civil establece que: “se llaman asignaciones por
causa de muerte las que hace la ley o el testamento de una persona difunta, para suceder
en los bienes de esta”.** De ahi que, conforme lo sefialan Ramén Dominguez Benavente y
Ramon Dominguez Aguila en su Tratado de Derecho Sucesorio,

El asignatario puede ser fundamentalmente heredero o legatario. Es heredero cuando se le
llama a una asignacion denominada herencia [art. 954], y es legatario cuando se le llama a una
asignacion denominada legado [art. 954]. En otros términos, si el llamamiento para suceder al
difunto es a titulo universal, el asignatario se denomina heredero; si a titulo particular, recibe el
nombre de legatario.™® [El articulo citado por los autores corresponde al nimero 996 del Cédigo
Civil].

De este modo, los Unicos que pueden beneficiarse de la sucesion por causa de muerte
de una herencia (titulo universal) o legado (titulo singular), son el heredero o legatario. El

primero se beneficiara, ya sea porque la ley o porque la voluntad del de cujus (testamento)

"> Luis Claro Solar. Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado. Tomo XIII, Santiago: Editorial
Juridica de Chile, 1992, p. 11.

"1 Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro IIl del Cédigo Civil. p. 29.

"7 Codigo Civil. Art. 995. Registro Oficial Suplemento No. 46, de 24 de junio de 2005.

'8 Ramén Dominguez Benavente y Ramon Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 231.
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asi lo dispone, mientras que el segundo, solo podra el beneficiarse con fundamento en la
Gltima declaracion unilateral de voluntad del causante.'* Por la tanto, y en virtud de la
supletoriedad del Codigo Civil conforme los arts. 13 y 14 del Codigo Tributario, los sujetos
pasivos del impuesto a las herencias y legados son los herederos o legatarios de una
asignacion. Esto se debe a que so6lo los Unicos que pueden suceder en el patrimonio del de

cujus, en consecuencia, beneficiarse del mismo.'?

Habiéndose determinado los beneficiarios de una herencia o legado (sujetos pasivos),
que, pueden ser tanto personas naturales como juridicas, queremos referirnos ahora a una
cuestion transcendental para efectos del problema juridico que se presenta al establecer a la
delacion como hecho generador del impuesto a las herencias y legados, en los términos en
que lo hace el art. 36 literal d) de la LORTI. Nos referimos al criterio que pueden sostener
algunos para refutar nuestra posicion, sefialando que la verdadera intencion del legislador al
establecer el impuesto a las herencias y legados, fue la de gravar, valga la redundancia, la
herencia o legado en si mismo, por lo que seria perfectamente procedente haber establecido
a la delacion como hecho generador del analizado impuesto, lo que tiene relacion directa
con el sujeto pasivo de éste, pues de ser asi, el obligado al pago ya no seria el heredero ni el

legatario, sino, la propia herencia o legado.

Para clarificar esta duda que se podria presentar, debemos partir de la caracteristica de
autonomia del Derecho Tributario, ya que como consecuencia de ella, las normas que lo
componen deben ser interpretadas de manera especifica. Segln los autores Rubén Asorey,
Andrea Amatucci y Mauricio Plazas, el Derecho Tributario es autonomo porque, “los
principios de capacidad contributiva, progresividad, igualdad sustancial y reserva de ley
son unitarios y deben ser rigurosamente atendidos con motivo del ejercicio del poder
tributario y de la potestad tributaria”.*** Al respecto, en el texto que recoge la IV Jornada
Ecuatoriana de Derecho Tributario, haciendo eco del debate previo a la consolidacion de la

autonomia del mismo, se sefiala que:

"% Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro IIl del Cédigo Civil. p. 19.
120
Id., p. 29.
"2 Rubén Asorey, Andrea Amatucci y Mauricio Plazas. La autonomia del Derecho de Hacienda Piiblica y del
Derecho Tributario. Bogota: Editorial Universidad del Rosario, 2008, p. 75.
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Fue tan importante la definicion de autonomia que, casos como la presencia de lagunas o
vacios legales, o, la utilizacion de definiciones de otras ramas juridicas para entender algunas
relaciones tributarias, dependia del reconocimiento o no, de la existencia de instituciones propias e
independientes del derecho fiscal.'??

De ahi que, en definitiva, la autonomia cientifica del Derecho Tributario consiste en
que éste cuenta con principios propios que lo diferencian de las demas ramas del Derecho

y que son aplicable a las relaciones que regula,'?®

sin que esto quiera decir, que la
autonomia sea absoluta, pues siendo una rama de un todo, debe estar en armonia con el
ordenamiento juridico al que pertenece, poniéndose de manifiesto que la autonomia no

puede ser total.

En ese orden de ideas, el art. 300 de la Constitucion de la Republica y el art. 5 del
Caodigo Tributario, establecen los principios rectores del Derecho Tributario en el Ecuador,
entre los cuales podemos nombrar al de legalidad, generalidad, proporcionalidad,
simplicidad administrativa, igualdad, entre otros. Asi mismo, el art. 13 del Cddigo
Tributario, establece el criterio que rige en la materia para la interpretacion de las leyes
tributarias y el cual nos permitimos citar a continuacion:

Art. 13.- Interpretacion de la Ley.- Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a los

métodos admitidos en Derecho, teniendo en cuenta los fines de las mismas y su significacion
econdmica.

Las palabras empleadas en la ley tributaria se entenderan conforme a su sentido juridico, técnico o
usual, segln proceda, a menos que se las haya definido expresamente.

Cuando una misma ley tributaria contenga disposiciones contradictorias, primard la que méas se

conforme con los principios basicos de la tributacion?.

Por lo tanto, para dilucidar si el impuesto a las herencias y legados tiene como sujeto
pasivo del mismo a dichas asignaciones, o, como lo analizamos anteriormente, al heredero
o legatario que las acepte, debemos remitirnos a los métodos admitidos en Derecho para
interpretar las normas en general, los cuales se encuentran recogidos en los arts. 18 y 19 del

Cadigo Civil. Lo dicho se fundamenta en el criterio manifestado por la Sala Especializada

'22 Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario. Memorias de la IV Jornada Ecuatoriana de Derecho
Tributario. Cuenca, 2005, p. 46

' Rubén Asorey, Andrea Amatucci y Mauricio Plazas. La autonomia del Derecho de Hacienda Piiblica y del
Derecho Tributario. Op. cit., p. 75.

124 Codigo Tributario. Op. cit. Art. 13.
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de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia publicada en el Registro
Oficial # 113, de 01 de febrero de 2011, que sefiala que:

Es evidente que cuando el art. 12 se refiere para la interpretacion de la Ley Tributaria a los
métodos admitidos en derecho, alude a las normas que sobre el tema consta en el Codigo Civil,
especialmente en su titulo preliminar, por lo que cabe aseverar que el sistema de interpretacion de
la ley que obra en el Codigo Civil, es también aplicable al fuero tributario, siempre con la
calificacion de que se ha de tener en cuenta la significacion econdémica y los principios de la
tributacion.'®

Es por ello que, para entender el art. 36 literal d) de la LORTI — el mismo que establece
que los sujetos que deben pagar el impuesto analizado (sujeto pasivo) son los “beneficiarios

126 _ " debemos recurrir a la regla de

de ingresos provenientes de herencias y legados
interpretacion recogida por el numeral 1. del art. 18 del Cddigo Civil, por ser procedente en
fuero tributario conforme se establece en el art. 13 del Cddigo Objetivo de la materia y la
citada Jurisprudencia de Casacion. La mencionada norma del Codigo Civil establece que
cuando el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de
consultar su espiritu. De ahi que siendo clara la citada frase de la ley, debemos buscar el
tenor literal de la palabra beneficiario, pues su interpretacion nos permitira aclarar la
posible confusion. Al respecto, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
define a dicho término como el: “Dicho de un persona: Que resulta favorecida por
algo™*"; de ahi que podriamos concluir que la herencia o el legado en si mismo, jamés
podria ser considerado beneficiario de, valga la redundancia, una herencia o legado, esto se
debe a que ambas son asignaciones a titulo universal y particular, respectivamente, a favor
de personas naturales o juridicas que se beneficiaran de las mismas'®; por lo tanto,
considerar que el sujeto pasivo del impuesto a las herencias y legados son las propias
asignaciones a titulo universal o singular, careceria de cualquier fundamento juridico

interpretativo.

'% Corte Suprema de Justicia. Sala Especializada de lo Fiscal. Expediente No. 50. Registro Oficial No. 113,
de 01 de febrero de 2011.

12 Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno. Op., cit., Art. 36 literal d).

"> Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaifiola. Op. cit. Beneficiario.

128 Ramén Dominguez Benavente y Ramon Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 231.
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Para no dejar dudas sobre el particular, ademéas del andlisis literal del sujeto pasivo
establecido en el art. 36 literal d) de la LORTI, analicemos ahora la significacion
econdmica de lo establecido en dicha norma, en consonancia con lo sefialado por el art. 13
del Caodigo Tributario. Al respecto, Dino Jarach sefiala que la “consideracion economica no
es una interpretacion opuesta a la juridica, es un criterio juridico que sugiere al intérprete
tener en cuenta el contenido econémico de los hechos para encuadrarlos en las normas
materiales”.** Por lo tanto, y para llegar a una conclusion, veamos qué dice textualmente
el art. 36 literal d) de la LORTTI: “Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias y
legados [...] pagaréan el impuesto [...]”.**° Si bien la herencia y el legado tienen una
significacion econdmica por ser el conjunto de derechos, o una cuota de ellos o un derecho
en particular sobre bienes'®!, creer que el sujeto pasivo del impuesto a las herencias y
legados son esas mismas asignaciones, seria desconocer el tenor literal de la propia norma,
y esto encuentra fundamento en lo desarrollado por el art. 56 del RALORTI que establece:
“Son sujetos pasivos del impuesto, los herederos, los legatarios y donatarios que obtengan

acrecimiento patrimonial a titulo gratuito”.**

De este modo, no se requieren de mas contra argumentos para desmentir la posibilidad
de que el sujeto pasivo del impuesto a las herencias y legados sean esas mismas
asignaciones, aunque cabe recalcar que en el supuesto imaginario de que fuera asi, el haber
establecido a la delacion como hecho generador del analizado impuesto seria procedente,
pues en ese caso, el indice de riqueza que gravaria el impuesto seria la propia herencia o
legado, lo que seria perfectamente concordante con el ordenamiento juridico ecuatoriano,
pues no se requeriria de un acrecimiento patrimonial, sino, del simple fallecimiento del
causante para que sea exigible el impuesto. No obstante, como se ha analizado, esa
conclusion no es procedente segun los términos del art. 36 literal d) de la LORTI, y el
desarrollo que hace de la misma el RALORTI, ya que en la actualidad, y sin lugar a dudas,

el indice de riqueza, capacidad contributiva u objeto, que grava el impuesto a las herencias

"% Dino Jarach. Finanzas Piiblicas y Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 395.

% Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno. Op. cit., Art. 36 literal d).

! Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro IIl del Cédigo Civil. p. 15.

132 Reglamento de Aplicacién de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno. Op. cit., Art. 56.
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y legados es el acrecimiento patrimonial experimentado por el heredero o legatario de una
asignacion a titulo universal o particular respectivamente, lo que se consigue Unicamente,
como se vera en el siguiente capitulo, con la aceptacion de la asignacion por parte de los

sujetos que ostentan dichas calidades.*

En conclusion, el sujeto pasivo del impuesto a las herencias y legados son los
asignatarios a titulo universal o particular que acepten la herencia o el legado
respectivamente, ya que solo ellos, al aceptar, se pueden beneficiar (acrecer
patrimonialmente) de dichas asignaciones.”** De ahi que habiéndose analizado al sujeto
pasivo del impuesto a las herencias y legados, dedicaremos la siguiente seccion a analizar
un elemento trascendental de los tributos. Nos referimos a la exigibilidad de la obligacion
tributaria, la misma que debe ser entendida como la facultad que ostenta el Estado para

oq. .7 . .7 . L4 . . ),'135
utilizar “la coaccion para obtener la satisfaccion de la obligacion tributaria.

1.2.6. Exigibilidad del impuesto a las herencias y legados

Estamos llegando a la conclusion del presente capitulo, por ello, es ahora necesario
referirnos a la exigibilidad del impuesto a las herencias y legados consagrada en el art. 36
literal d) de la LORTI, pues ésta tiene relacion directa con la hip6tesis que nos encontramos
defendiendo, al poner de manifiesto el escaso conocimiento que tuvo el legislador acerca de
la institucidn de la sucesién mortis causa. Segun Pedro Flores Polo, el Estado exige un
tributo“[...] en ejercicio legitimo de su poder de imperio [ius imperium] o también Ilamado
“potestad tributaria”.**® De ahi que podemos concluir que, el ente que ostenta el ius
imperium, esta facultados para exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria.

En ese orden de ideas, entendiendo que la exigibilidad del tributo es “la facultad de

“compeler” al pago de la prestacion requerida y que el Estado ejerce en virtud de su

13* Ramoén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit. P. 178.
134 7/
1bid.
133 Rosana Morales. La Prescripcion Tributaria, Estudio Comparativo entre Ecuador y los Paises Andinos.
Quito: Corporacion Editora Nacional, s.f., p. 18.
136 pedro Flores Polo. Derecho Financiero y Tributario Peruano. Lima: 1993, p. 486.
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poder de imperio [...] ¥, el art. 36 literal d) de la LORTI, establece: “La exigibilidad de la
obligacion se produce al cabo de seis meses posteriores a la delacion, momento en el cual
deberd presentarse la declaracién correspondiente™.*®® Al respecto debemos mencionar
que, la delacion de una asignacion — hecho generador del impuesto a las herencias y
legados -, segun sefiala el primer inciso del art. 998 del Codigo Civil, es el actual
llamamiento que hace la ley a aceptar o repudiar una herencia o legado®; sin embargo,
como manifiesta Alejandro Ponce Martinez, “salvo el evento de requerimiento o demanda
para que el asignatario se pronuncie sobre si acepta o repudia la asignacion, no existe

plazo dentro del cual deba decidir” **

Como consecuencia de lo dicho podemos asegurar que la delacion simplemente abre la
puerta para que los asignatarios puedan aceptar o repudiar una herencia o legado, dentro del
plazo en el que ellos lo crean conveniente, y es, exclusivamente, por el acto juridico de
aceptacion con el que éstos toman “sobre si la responsabilidad que significa una herencia
o legado”**! De ahi que nos preguntemos ¢cémo podria exigirse al heredero o legatario el
cumplimiento de la obligacion tributaria si se toma como referencia de la exigibilidad a la
delacién? “La delacién no significa sino Ilamamiento [...] de forma que sin aceptacion no

se produce el perfeccionamiento del hecho legal a la sucesion’*

, es por ello que no
entendemos cual fue la intencion del legislador al haberse tomado como referencia a dicho
[lamamiento como aquel que faculta a al Administracion Tributaria a exigir el
cumplimiento de la obligacion a los presuntos herederos o legatarios, puesto que como ya
lo hemos manifestado, mediante la delacion no se revela la capacidad contributiva que el
impuesto pretende gravar, la misma que legitima a la Administracion Publica a imponer un

tributo.

7 Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., p. 67.
"% ey Orgénica de Régimen Tributario Interno. Op. cit., Art. 36 literal d)
1% Corte Suprema de Justicia. Jurisprudencia de Tercera Instancia, de 18 de diciembre de 1969. Gaceta
Judicial, afio, LXXIV, serie XI, No. 7, p. 994.
:j? Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro Il del Codigo Civil. p. 71
Id., p. 69.
142 Ramén Dominguez Benavente y Ramon Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 178.
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De ahi que creemos que de conformidad con los términos en que se ha establecido a la
exigibilidad del impuesto a las herencias y legados en nuestro pais, se podria estar
legitimando posibles acciones confiscatorias por parte del Estado, las mismas que se
encuentran expresamente prohibidas por el art. 323 de la Constitucion de la Republica. Esto
se debe a que la Administracion Tributaria podria compeler al pago del impuesto a las
herencias y legados, e incluso, embargar los bienes (ejecucion coactiva)**® de un sujeto que
no esta obligado todavia a hacerse responsable de la asignacion realizada por la ley, o por el

causante'*

, ya que, en nuestro sistema, no habiéndose manifestado el acto juridico de
aceptacion de una herencia o legado, no hay posibilidad de incrementar el patrimonio por la

sucesion por causa de muerte.

Ademas de lo expuesto, queremos terminar la presente seccién poniendo de manifiesto
el error cometido por el art. 61 del RALORTI que, con completo desconocimiento, intenta
desarrollar la exigibilidad del impuesto a las herencias y legados. Asi, el numeral 1. del art.
61 del mencionado acto normativo, establece que la declaracion — exigibilidad - del
analizado impuesto se debe hacer dentro del plazo de seis meses a contarse desde la fecha
de fallecimiento del causante, lo que indudablemente se constituye en una contradiccion al
art. 36 literal d) de la LORTI. Este articulo establece como elemento de referencia de la
exigibilidad a la delacion. Esto se debe a que en el momento del fallecimiento del
causante, conforme se establece en el art. 997 del Codigo Civil, solo se produce la apertura
de la sucesion, ni si quiera la delacion, ya que, esta ultima podra producirse en ese mismo
momento o en el momento en el que se cumpla la condicién, que podria ser, incluso,
muchos afios después del fallecimiento del causante.* Lo dicho pone de manifiesto el
error del reglamento, pues éste confunde los distintos hechos juridicos que participan en el
proceso sucesorio, especificamente, la apertura de la sucesién y la delacion de una

asignacion.

' Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., p. 67.
14 Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro IIl del Cédigo Civil. p. 69.
145 pablo Rodriguez Grez. Instituciones de Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 34.
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En conclusion, el art. 36 literal d) de la LORTI utiliza como referencia de la
exigibilidad del impuesto a las herencias y legados, a un llamamiento que hace la ley para
aceptar o repudiar una asignacion, lo que desde ningln punto de vista puede producir un
incremento patrimonial en el heredero o legatario como para dar lugar a la exigibilidad de
la obligacion tributaria. Asi mismo, el numeral 1. del art. 61 del RALORTI, modifica la ley

al confundir la apertura de la sucesion con la delacion.

1.2.7. Tarifa del Impuesto a las Herencias y Legados

Para concluir con el presente capitulo, a continuacion exponemos la tarifa que el art. 36
literal d) de la LORTI ha establecido como la prestacién tributaria por el impuesto a las
herencias y legados. Pero antes, solo queremos mencionar que dicha tarifa pone de
manifiesto la caracteristica de progresividad a la que nos referiamos cuando buscabamos
una adecuada denominacion del Titulo Primero de la LORTI; esto se debe, a que la técnica
de progresividad utilizada en el impuesto a las herencias y legados es la denominada

#146 que consiste “en la deduccién del monto

“progresion por deduccion en la base
imponible de una suma fija — que se declara no imponible- y en la aplicacion de una
alicuota constante sobre el remanente”.**" Lo dicho se podra en evidencia a continuacion,
pero se debe tener en cuenta que la suma fija que se declara no imponible a la que se refiere

el autor, es lo que en nuestro pais se denomina fraccion bésica desgravada.

Art. 36.-...
d).-...

IMPUESTO HERENCIA, LEGADO Y DONACIONES 2012
Fraccion Exceso Impuesto % Impuesto Bésica hasta Fraccién Basica excedente

-61.931 - 0%

61.931 123.874 - 5%
123.874 247.737 3.098 10%
247.737 371.610 15.484 15%
371.610 495.484 34.064 20%

' Dino, Jarach. Finanzas Piblicas y Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 295.
147 77 ¢
Ibid.



43

495.484 619.358 58.839 25%
619.358 743.221 89.808 30%
743.221 En adelante 126.967 35%

Como se puede apreciar, la tarifa a pagarse como prestacion del impuesto a las
herencias y legados es progresiva, y en ella se utiliza la técnica de progresion por deduccion
en la base, pues existe una suma fija (fraccion basica desgravada) que no estd sujeta a
tributacion y un remanente al que le es aplicable una alicuota proporcional al acrecimiento
patrimonial que experimenta el heredero o legatario como consecuencia de la aceptacion
de dichas asignaciones. De ahi que, es evidente la caracteristica de progresividad que se
evidencia en el impuesto a las herencias y legados, motivo por el cual, es apropiada una

reforma en la denominacién del Titulo Primero de la LORTI.

En conclusion, dentro del presente capitulo se ha pretendido poner de manifiesto la
naturaleza del impuesto a las herencias y legados. Empezando por su mas genérica
categoria — ingresos publicos — hasta el estudio a detalle de las posibles falencias en su
establecimiento. Es asi que, el proximo capitulo se lo dedica a analizar a los hechos
juridicos de la sucesion por causa de muerte, que el legislador ha utilizado en el
establecimiento del impuesto, y que se constituyen en el fundamento de las observaciones
que se han realizado a los distintos elementos del tributo, especialmente, al hecho
generador del mismo y su relacién con la capacidad contributiva que el impuesto se

encuentra gravando.
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Capitulo 11
Argumentum ad iuditium

La Aperturay la Delacion en la Sucesion por Causa de Muerte

Bien sabemos que, en virtud de nuestra ascendencia romanista, el ordenamiento
juridico ecuatoriano recoge en el art. 603 del Codigo Civil, a la sucesion por causa de
muerte como uno de los modos de adquirir/transmitir el derecho de dominio de las cosas.
Alejandro Ponce Martinez sefiala que:

La sucesion por causa de muerte es un modo de adquirir el dominio de todos los bienes,
derechos y obligaciones transmisibles de una persona difunta o de una cuota de ellos como la

mitad, un tercio, un quinto, o de una 0 mas especies o cuerpos ciertos, como tal caballo, tal casa o
de una 0 més especies indeterminadas de cierto género, como un caballo [...].**

De ahi que, como consecuencia de la sucesion mortis causa, “‘se produce una especie
de subrogacion personal, en cuya virtud, los herederos pasan a ocupar la posicion que en

149 hues, ademas de adquirir el dominio de los bienes del de cujus, se

vida tuvo el causante
hacen responsables por las obligaciones transmisibles contraidas por el difunto.™ De ese
modo, resulta l6gico comprender porqué el legislador ecuatoriano ha decidido imponer un
impuesto que grava la adquisicion de la herencia o legado por sucesion por causa de
muerte, pues como consecuencia de ésta, generalmente se apreciard un indice de riqueza —
capacidad contributiva - consistente en el incremento del patrimonio del heredero o
legatario™”; incremento que legitima al Estado para establecer un impuesto sobre la
capacidad contributiva de dichos sujetos por el beneficio obtenido como consecuencia de la
sucesion mortis causa. Sin embargo, como se lo expuso en el capitulo anterior, el impuesto

a las herencias y legados vigente en nuestro pais, contradice su objeto y no grava al indice

' Alejandro Ponce Martinez. “Naturaleza de la Sucesion por Causa de Muerte en la Legislacion
Ecuatoriana”. Revista Juridica de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil (s.f.), p. 1.

' Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 10.

1" Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro IIl del Cédigo Civil. p. 15.

1 José Sevilla Segura. Manual de politica y técnicas tributarias del CIAT. Ciudad de Panama: Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias, 2006, pp. 385-394.
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de riqueza propiamente dicho de la institucion — aceptacion -, sino, a un simple hecho
juridico consistente en un llamamiento que hace la ley al heredero o legatario para que
manifiesten, expresa o tacitamente, su deseo de aceptar o repudiar la herencia o legado™?;
es decir, que la forma en la que se establecio al tributo analizado es técnicamente

incorrecta.

Si se pretendia establecer que el indice de riqueza que grava el impuesto a las herencias
y legados es el acrecimiento patrimonial del heredero o legatario, no se entiende cémo el
legislador ecuatoriano pudo haber determinado que el hecho generador del mismo es un
[lamamiento que ningun acrecimiento produce. De ahi que el presente capitulo se lo
dedicara para estudiar a la apertura de la sucesion, a la delacién y a los actos juridicos que
se producen como consecuencia de éstas y que tienen influencia en el impuesto a las
herencias y legados. Esto permitird demostrar el porqué de nuestra afirmacion acerca de la
inconsistencia juridica que se produce con la forma en la que estd establecido el

cuestionado impuesto.

2.1. La Apertura de la Sucesion

El art. 36 literal d) de la LORTI, no menciona nada con respecto a la apertura de la
sucesion, razon por la cual, se podria creer que ninguna transcendencia tiene este tema para
poner de manifiesto los problemas juridicos que se presentan en el establecimiento del
impuesto a las herencias y legados, vigente en nuestro pais; sin embargo, su importancia
para incorporar el analisis de este tema dentro del presente documento, radica,
principalmente, en el hecho de que el proceso sucesorio- que concluird con el posible
incremento patrimonial por parte de los beneficiarios de la sucesion- estd compuesto de tres
momentos, a saber: i) Apertura de la sucesion; ii) delacion, y; iii) aceptacion de la

asignacion.'*®

132 Alfonso Castro Séenz. Herencia y Mundo Antiguo: Estudio de Derecho sucesorio romano. Op. cit., p.
364.
'** Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Op. cit., p.p. 465-475.
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De ahi que el analisis de cada uno de dichos momentos permitird obtener una
conclusién fundamentada acerca de la hipdtesis que nos encontramos exponiendo. Sin
perjuicio de lo dicho, el estudio de la apertura de la sucesion permitird explicar de mejor
manera aquel error cometido por el RALORTI, que se comentd con ocasion de la
exigibilidad del impuesto a las herencias y legados, consistente en la obligacion, por parte
del sujeto pasivo del tributo, de declarar el impuesto causado por la herencia o legado
dentro del plazo de seis meses contados desde la muerte del causante. Es por ello que las
siguientes lineas se dedicaran al analisis de la apertura de la sucesion, con el fin de que el
lector comprenda algunos de los problemas juridicos que se presentan en el impuesto a las
herencias y legados.

Segun el art. 997 del Cddigo Civil, la sucesion en los bienes de una persona se abre al
momento de su muerte, en su ultimo domicilio; salvo los casos expresamente
exceptuados.™®* Por su parte, la doctrina ha propuesto diversas definiciones para explicar
en qué consiste el hecho juridico en analisis. Asi encontramos a autores como Alejandro
Ponce Martinez, quien sefiala que ésta podria definirse “como la situacion juridica que
transforma en herencia lo que antes fue patrimonio individual del de cujus”.*>> Alejandro
Ponce Carbo, por su parte, manifiesta que “la apertura de la sucesién es el hecho juridico
consiguiente a la muerte de una persona en cuya virtud nace o se genera el derecho real de
herencia [...] "**°. Los autores Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila,
sefialan que la apertura de la sucesion es la contingencia en que “un patrimonio ha quedado
sin titular y que se inicia el procedimiento que va a sefialar quiéen toma la

. ., 5, 157
continuacion’”.

Por su parte, el jurista Guillermo Bossano define a la apertura de la
sucesion como “el trance en el que se encuentra el patrimonio del de cujus- desprendido

como se halla de éste- para pasar a sus Sucesores**®. Finalmente, Manuel Somarriva

"> Sobre la apertura de la sucesion, vid. Codigo Civil. Op. cit., Art. 997

133 Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro IIl del Cédigo Civil. p. 55.

13 Alejandro Ponce Carbo. Citado en: Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del
Codigo Civil. p. 55.

'*” Ramoén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 163.

'8 Guillermo Bossano. Manual de Derecho Sucesorio. Quito: Editorial Voluntad, 1983, p. 120.
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Undurraga sefiala que “la apertura de la sucesion es el hecho que habilita a los herederos

.7 . . . . . 159
para tomar posesion de los bienes hereditarios y se los transmite en propiedad.”

Al respecto cabe mencionar el desacuerdo con lo que sefiala Somarriva en relacion a
que mediante la apertura de la sucesion se transmite en propiedad los bienes hereditarios,
pues, como se menciond anteriormente, sin aceptacion no se produce el perfeccionamiento
de la adquisicion de la herencia o legado mediante la sucesion por causa de muerte, de ahi
que, siendo la aceptacion un acto posterior a la apertura de la sucesion, no vemos
fundamento para la aseveracion realizada por el autor. Si bien el art. 1262 del Codigo Civil
establece que los efectos de la aceptacion se retrotraen al momento de la delacion, esto no
quiere decir que con ese Illamamiento los herederos y legatarios adquieran las asignaciones,
menos aun, que lo hagan desde un momento anterior como es la apertura de la sucesion. Si
la propiedad de los bienes sucesorios se transmitiera al momento de la muerte del de cujus
como sostiene Somarriva, el art. 1248 del Cddigo Civil no hubiese establecido que todo
asignatario puede aceptar o repudiar libremente la herencia o legado que se le defiere, ya
que, si ésa hubiera sido la intencion del legislador, la aceptacion o repudiacion dentro del
proceso sucesorio no tendria razon de existir, pues la herencia o legado no requeririan de la
préctica previa de dichos actos juridicos para la adquisicion de la titularidad del derecho de
dominio sobre los bienes y las obligaciones transmisibles del causante, sino que los
asignatarios siempre se beneficiarian de los mismos, independientemente de su voluntad.
Por lo tanto, no siendo el descrito sistema el que se encuentra regulado por el Cadigo Civil

ecuatoriano, dicha afirmacion no tiene asidero legal en nuestro ordenamiento juridico.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia sefialé que: “Es necesaria la aceptacion de la
herencia, para que las obligaciones de la difunta puedan tener mérito contra los
herederos”*®. De lo que se desprende que, se requiere de la declaracion de dicho acto
juridico para que los asignatarios adquieran los derechos y contraigan las obligaciones

contenidas en la universalidad hereditaria que se defiere, pues sin aceptacion simplemente

"% Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 470.
1% Corte Suprema de Justicia. Caso Herederos de Amable Guerrero. Sentencia de Tercera Instancia de 15 de
junio de 1903. Gaceta Judicial, afio 1, serie II, Nro. 64, p. 507.
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existe una oferta para adquirir los bienes sucesorios. Oferta que, en el momento de la
apertura de la sucesion ni si quiera existe, pues ésta nace con la delacién, razon por la cual,
no se entiende cOmo Somarriva sostiene que con el mencionado hecho juridico se transmite

en propiedad los bienes sucesorios.

De ese modo, creemos que la mejor de las definiciones es la expuesta por Ramon
Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila, en el sentido de que la apertura de la
sucesion es, simple y llanamente, el hecho juridico que da inicio a la busqueda del sujeto o
sujetos que permitiran “/a continuacion de las relaciones juridicas del difunto 181 De ahf
que concordamos absolutamente con lo mencionado por Efrain Gonzales Tejera, en su obra
denominada Derecho de Sucesiones, que al respecto sefiala que:

Con la muerte del causante o con la declaracidon judicial de su deceso, se produce la apertura
de su herencia [...] Es solamente a partir de ese momento y no antes que 1as normas de la ley o las

disposiciones del testamento cobran vigencia y alteran el destino juridico de los distintos elementos
de activo y pasivo que integraban el patrimonio del difunto.'®?

De conformidad con lo manifestado por el citado autor, se puede concluir que mediante
la apertura de la sucesién cobran vigencia las disposiciones de la ley o el testamento, en
virtud de las cuales, se debe buscar quién tomara “la continuacion de las relaciones del
difunto™®, blsqueda que se la realiza a través de la delacion, y que requiere, l6gicamente,
que se haya verificado la apertura de la sucesion, pues ésta se constituye en el requisito
previo e indispensable para que se produzca el mencionado llamamiento y, de igual
manera, en el hecho juridico que da inicio con el proceso de la sucesion por causa de

muerte como veremos a continuacion.

2.1.1. Momento de producirse la Apertura de la Sucesion

Después de haber definido a la apertura de la sucesion, es necesario ahora referirnos al
momento en que se produce, pues, de conformidad con el Cdodigo Civil y el RALORTI, es

el punto de partida para una serie de consecuencias juridicas que se originan dentro del

' Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 163.
"2 Efrain Gonzales Tejera. Derecho de Sucesiones. Op. cit., pp. 31-32.
19 Ramén Dominguez Benavente y Ramon Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 163.
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proceso sucesorio y, de igual manera, para la aplicacién del impuesto a las herencias y
legados en los términos en los que ha sido establecido; especificamente, para la
determinacion del momento que debe tomarse en cuenta para la exigibilidad del tributo. De
ese modo, la presente subseccidén se dedicara a determinar en qué instante se abre la
sucesion del de cujus, y también, los efectos méas relevantes que toman como referencia a

dicho hecho juridico.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 997 del Codigo Civil, la sucesion se abre al
momento de la muerte del causante. Dicha afirmacién es completamente aceptada por la
doctrina especializada en la materia y nuestra Corte Suprema de Justicia. Asi por ejemplo,
Manuel Somarriva Undurraga sefiala que la apertura de la sucesion “se produce
coetaneamente al fallecimiento del causante”*®*: sobre el mismo tema, Juan Larrea
Holguin comenta que “este hecho juridico es instantdneo y coincide exactamente con la
muerte; no pudiendo conocerse con precision dicho momento, se requiere acudir a
presunciones que por lo menos acerquen a la realidad™*®. Alejandro Ponce Martinez, en
sus Apuntes de Derecho Sucesorio, ensefia que, “‘concomitantemente con la muerte, se
produce la apertura de la sucesiéon”*®. Finalmente, la Corte Suprema de Justicia también
ha llegado a la misma conclusion al sefialar que: “el causante fallecio el 12 de febrero de
1952, fecha en la que se abrié la sucesiéon”.*®’ En consecuencia y por todo lo dicho,
podemos concluir que el momento en que se produce la apertura de la sucesion es el

instante mismo de la muerte del de cujus.

Ahora bien, habiéndose determinado el significado de la apertura de la sucesién y el
momento en que se produce, queremos dedicar las siguientes lineas para analizar algunos
de los efectos juridicos que se generan como consecuencia de la verificacion de la misma.
Al respecto, Juan Larrea Holguin brinda una breve explicacion sobre el particular en los

siguientes términos:

' Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 469.

1% Juan Larrea Holguin. Derecho Civil del Ecuador. Volumen V, Quito: Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 1998, p. 90.

1% Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro IIl del Cédigo Civil. p. 55.

17 Corte Suprema de Justicia. Caso Particién de Herencia de Euclides Villagémez Aguirre. Sentencia de
Tercera Instancia de 16 de mayo de 1958. Gaceta Judicial, afio LXI, serie IX, No. 2, p. 206.
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El momento o tiempo de la apertura determina el estado en que se transmiten los bienes y el
valor que se les ha de asignar para la particion o para las restituciones a que haya lugar [...]
Igualmente es importante para determinar las personas que tienen derecho a la sucesion [...] y los
plazos para intentar varias acciones.'®®

Cabe recalcar que el autor sefiala tambien otro efecto, consistente en la transmision
de la posesion de la herencia a los sucesores, desde el instante en el que se produce el hecho
juridico de la apertura. Sin embargo, no creemos apropiada dicha afirmacion, pues de
conformidad con lo establecido por el art. 737 del Codigo Civil, la posesion de la herencia
se adquiere desde el momento en que es deferida, esto es, desde la delacion, razon por la
cual no vemos el fundamento en que Larrea Holguin se ampara para exponer tal
aseveracion. Creemos que puede ser consecuencia de confundir el hecho juridico de la
apertura con el de la delacion; esto se debe a que ambas, como se vera en la siguiente
seccidn, pueden llegarse a verificar en el mismo momento- fallecimiento del de cujus-, sin
embargo, confundir dichos conceptos no es correcto, ya que, son dos momentos distintos
del proceso sucesorio, cuya verificacion simultdnea dependera exclusivamente de la Gltima
voluntad del causante. Esto es, si el de cujus incorpord a la asignacion una condicion
suspensiva, la delacion se producird al momento en que se verifique el hecho futuro e
incierto- que incluso podria tener lugar hasta los quince afios posteriores a la apertura de la
sucesion, o mas, si el hecho consiste en la muerte del fiduciario-, mientras que la apertura
siempre, y con independencia de la voluntad del causante, se verifica al instante mismo del
fallecimiento del de cujus*®. Por lo tanto, confundir dichos conceptos no es apropiado, mas
aun, si cada uno de ellos, conforme lo establecido por el Cddigo Civil, produce
consecuencias juridicas distintas. Es por eso que hemos decidido no citar al autor en lo que

respecta a la comentada consecuencia.

Por otro lado, la apertura de la sucesion es un hecho y momento de vital importancia a
efectos de la aplicacion de lo establecido por el art. 36 literal d) de la LORTI y el art. 56 del
RALORTI, que se refieren al sujeto pasivo del impuesto a las herencias y legados. Esto se
debe a que es en el instante en el que se abre la sucesion, cuando se debera determinar la

existencia, capacidad y dignidad de la persona a la que se llamara a aceptar o repudiar la

' Juan Larrea Holguin. Derecho Civil del Ecuador. Op. cit., p. 95.
19 Cfr. Pablo Rodriguez Grez. Instituciones de Derecho Sucesorio. Op. cit., pp. 34-38.
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asignacion, ergo, a incrementar su patrimonio. Como bien manifiestan Ramon Dominguez
Benavente y Ramén Dominguez Aguila:
Para tener la calidad de sucesor no basta el titulo de vocacién. Es menester que el llamado sea

capaz y digno de suceder al causante de cuya sucesion se trata. Capacidad y dignidad son entonces
condiciones generales de la vocacién sucesoral que debe reunir el asignatario.'”

De ahi que si el heredero o legatario no goza de dichas cualidades a la apertura, la
voluntad de adquirir los bienes sucesorios no producira los efectos deseados, ya que, el art
1004 del Codigo Civil exige del cumplimiento de dichos requisitos para que los
asignatarios se encuentren en aptitud de manifestar eficazmente su voluntad de aceptar la
herencia o legado que se les defiere y asi conseguir las consecuencias que de ella se derivan
dentro del proceso sucesorio. De ese modo, la apertura es un hecho que influira en la
determinacion del sujeto pasivo del tributo; esto se debe a que los obligados al pago del
impuesto, ademas de tener que ser quienes hayan aceptado dichas asignaciones, deberan ser
también los que al momento de abrirse la sucesion cumplan con los requisitos que al
respecto contempla el Codigo Civil. De lo contrario, los asignatarios no podran incrementar
su patrimonio eficazmente en virtud de que la ley les prohibe expresamente beneficiarse de

la sucesion a la que pudieron ser llamados a aceptar o repudiar.

Por otro lado, la apertura también tiene influencia en lo establecido en el numeral 1 del
art. 61 del RALORTI, en relacion a que la declaracion del impuesto, por parte del sujeto
pasivo, se debe realizar dentro de los seis meses desde fallecimiento del causante (apertura
de la sucesion). Como se coment6 en su oportunidad, el articulo mencionado es un caso
extremo, pues no entendemos como se pudo haber establecido la obligacion de presentar la
declaracion del tributo dentro de los seis meses desde la apertura de la sucesion, ya que,
esto va en contra de la capacidad contributiva que el impuesto pretende gravar. No
solamente se obliga al contribuyente a presentar una declaracion sobre un beneficio que aun
no ha percibido, sino que, incluso, lo podria obligar a presentar aun antes de que se

verifique el hecho generador del tributo como se vera més adelante.

17 Ramén Dominguez Benavente y Ramon Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 163.
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El presupuesto de hecho para configurar el impuesto a las herencias y legados lo
constituye la delacion, la misma que, conforme el art. 998 del Cddigo Civil, puede
practicarse incluso afios después de la muerte del de cujus. Por lo tanto, si la declaracion del
impuesto debe hacerse dentro de los seis meses desde la apertura, y la delacion — hecho
generador- puede practicarse después de los seis meses establecidos por el art. 61 del
reglamento para declarar el impuesto, podemos concluir entonces que en ciertos casos la
declaracion del tributo se deberia hacer incluso antes de que se verifique el hecho generador
del mismo. De ahi que la apertura de la sucesion nos ha permitido poner de manifiesto el
error cometido por el RALORTI, pues escapa de toda logica que dicha norma obligue a un
supuesto sujeto pasivo a declarar el impuesto causado incluso antes de que se verifique el

hecho generador llamado a producirse para hacer exigible la obligacion tributaria.

En conclusion, a manera de sintesis podemos decir que la apertura de la sucesion es un
hecho juridico que se verifica con el fallecimiento del causante, y se constituye en el primer
momento del proceso sucesorio al habilitar la practica de la delacion. De igual manera,
podemos decir que la apertura es el punto de referencia para determinar al sujeto pasivo del
impuesto a las herencias y legados, y el que nos ha permitido poner de manifiesto el error
cometido por el art. 61 del RALORTI sobre la declaracién del tributo. Cabe recalcar que
algunos podrian sostener que lo que hemos manifestado no es aplicable en virtud de la
autonomia del Derecho Tributario; sin embargo, creemos que es necesario sefialar
nuevamente que, salvo norma expresa que modifique el significado de una institucion
regulada por otro cuerpo normativo, se deberd estar a lo establecido en la ley que la

incorpora,*™ esto en virtud de lo dispuesto por el art. 14 del Cédigo Tributario.

2.2. La Delacion

Después de haber estudiado al primer momento del proceso sucesorio, queremos
referirnos ahora a la delacién, pues el entendimiento de este tema se constituye en el de

mayor importancia a efectos de la comprension del problema juridico que se presenta en el

"I Rubén Asorey, Andrea Amatucci y Mauricio Plazas. La autonomia del Derecho de Hacienda Piiblica y del
Derecho Tributario. Op. cit., p. 75.
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impuesto a las herencias y legados vigente en nuestro pais. De ahi que, al amparo de los
arts. 13 y 14 del Codigo Tributario — los mismos que establecen el modo de interpretacion
de las normas tributarias y la supletoriedad de las demas ramas del ordenamiento juridico
ecuatoriano a los mismo efectos -, a continuacion nos disponemos a analizar la definicion
de dicha institucion que, cabe recalcar, es aplicable tanto dentro del Derecho Tributario
como del Civil. Esto permitira poner en evidencia el absurdo que comete el art. 36 literal d)
de la LORTI al establecer a la delacion como el hecho generador del impuesto a las

herencias y legados.

El art. 998 del Cddigo Civil define a la delacion de una asignacion como el actual
Ilamamiento de la ley a aceptarla o repudiarla. Considerando que el ordenamiento juridico
ecuatoriano ha recogido una definicion tan clara sobre el particular, la doctrina no ha hecho
mas que repetir lo dicho por el citado articulo, agregando ciertas frases para dar una mejor
compresion acerca de la institucion. Asi encontramos a Alfonso Castro Saenz, quien sefiala
que la delacién hereditaria es “el llamamiento a los herederos provocado por la muerte del
causante”.}”? Pablo Rodriguez Grez menciona que, “a la apertura de la sucesion sigue en
forma instantanea la delacion de las asignaciones. La ley define a esta etapa como el
actual llamamiento a aceptarla o repudiarla”.*™ Por su parte, Ramén Dominguez
Benavente y Ramén Dominguez Aguila, autores de la obra denominada “Derecho
Sucesorio”, explican en qué consiste la institucion al decir que, “mediante la delacién se
llama al heredero o legatario a aceptar o repudiar la asignacién”.*™* Asi mismo, Manuel
Somarriva Undurraga sefiala que la delacion “es el actual llamamiento de la ley al

. . . . .o 175
asignatario para aceptar o repudiar la asignacion”.

La jurisprudencia ecuatoriana también ha hecho eco de lo establecido en la ley al

momento de dar una definicion de delacion, es por ello que nos permitimos citar una

'72 Alfonso Castro Séenz. Herencia y Mundo Antiguo: Estudio de Derecho sucesorio romano. Op. cit., p.
364.

' Pablo Rodriguez Grez. Instituciones de Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 34.

'7* Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 172.

17> Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 470.
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sentencia de tercera instancia dictada por la Corte Suprema de Justicia que al respecto
sefialo que: “el art. 1025 define a la delacion de la herencia como el llamamiento de la ley
a aceptarla o repudiarla”.*"® Como se puede apreciar, la Corte utilizé una definicién muy
similar a la recogida por el Cddigo Civil para definir a dicha institucion. Las demas
sentencias por su parte, se limitan a transcribir lo establecido por el art. 998 del Cddigo
Civil, es por ello que no se citan otras jurisprudencias, pues la que hemos traido a colacion
es suficiente para concluir que el maximo oOrgano de justicia en el Ecuador define a la

institucioén utilizando lo establecido en el mismo articulo.

Como se puede apreciar, tanto la doctrina como la jurisprudencia nacional definen a la
delacion recogiendo lo ya establecido por el Cadigo Civil. Solo se agregan palabras que no
cambian ni cuestionan la definicion legal. Cabe recalcar que no existe una sentencia de
Casacion que permita evidenciar si la definicion de delacidn, a efectos tributarios, debe ser
modificada, o por el contrario, debe ser interpretada de conformidad con el art. 998 del
Cadigo Civil. De ahi que, al amparo de los arts. 13 y 14 del Codigo Tributario, creemos que
al no haberse recogido una definicion autonoma de la institucion para efectos tributarios, se
debe acudir al ya tantas veces mencionado art. 998 para interpretar las normas tributarias
que se refieran a la delacion. Al respecto es necesario mencionar que, como se manifesto
anteriormente, la procedencia de la supletoriedad de las demas ramas de ordenamiento
juridico en el Derecho Tributario, se fundamenta en las lagunas que puedan producirse
entre sus normas'’’; de ahi que, no habiéndose establecido una definicién de delacién a
efectos tributarios, no existe duda que la debemos interpretar de conformidad con el art.
998 del Cadigo Civil.

En conclusién, como consecuencia de lo analizado podemos afirmar que el sentido
juridico de la delacion, para cualquier rama del Derecho ecuatoriano, es el establecido por
el art. 998 del Codigo Civil, que define a la institucion como el actual llamamiento que

hace la ley para aceptar o repudiar una herencia o legado; Ilamamiento que, cabe recalcar,

176 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Tercera Instancia de 18 de diciembre de 1969. Gaceta Judicial,
afio. LXXIV, serie XI, No. 7, p. 994.

" Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario. Memorias de la IV Jornada Ecuatoriana de Derecho
Tributario. Op. cit., p. 46
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es el segundo momento del proceso sucesorio en orden a determinar los beneficiarios de las
asignaciones del de cujus. Por lo tanto, es un hecho juridico que no produce incremento
patrimonial alguno a aquellos en favor de los que se deferird la herencia o legado, pues
mediante aquella no se perfecciona la adquisicion de los bienes por sucesion por causa de
muerte.!”® Es por ello que no entendemos cuél fue la intencion del legislador al haber
establecido a la delacion como hecho generador del impuesto a las herencias y legados,
menos aun entendemos cudél fue el motivo para no establecerse una definicion autonoma de

la misma a efectos tributarios que permita modificar la ya establecida por el Codigo Civil.

2.2.1. Momento de Producirse la Delacion

Hemos visto que el ordenamiento juridico ecuatoriano recoge una definicion sobre
delacion, la misma que es utilizada por la doctrina y la jurisprudencia nacional. Vimos
también que la LORTI no ha modificado lo establecido por el art. 998 del Codigo Civil
para efectos tributarios, consecuencia de lo cual, en aplicacion de la supletoriedad en la
materia de las demas ramas del ordenamiento juridico, es procedente la interpretacion del
hecho generador del impuesto a las herencias y legados segun lo prescrito por el Cédigo
Civil. Sin embargo, no hemos visto el momento en el que debe producirse la delacién, pues
dicho llamamiento, de conformidad con el citado art. 998, no necesariamente se verifica en
un solo momento, sino que puede tener lugar en diferentes instantes dependiendo de la
forma en la que se ha hecho la asignacion, razén por la cual, las siguientes lineas se
dedican a identificar al espacio de tiempo en el que se produce el llamamiento a los
herederos o legatarios para que acepten o repudien la asignacion, lo que, en virtud de lo
contemplado por el art. 14 del Cdédigo Tributario, seria aplicable tanto en materia civil

como tributaria.

El segundo, tercero y cuarto inciso del art. 998 del Cadigo Civil, explican el momento

en que se produce la delacion en consideracion a algunas hipdtesis, las mismas que nos

'78 Ramon Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 178.
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permitimos transcribir a continuacion en virtud de su trascendencia a los efectos que nos

encontramos desarrollando:

Art. 998.-[...]

La herencia o legado se defiere al heredero o legatario en el momento de fallecer la persona de
cuya sucesion se trata, si el heredero o legatario no es llamado condicionalmente; o en el momento
de cumplirse la condicidn, si el llamamiento es condicional.

Salvo si la condicion es de no hacer algo que dependa de la sola voluntad del asignatario. En tal
caso, la asignacion se defiere en el momento de la muerte del testador, dandose por el asignatario
caucion suficiente de restituir la cosa asignada con sus accesiones y frutos, si se contraviniere a la
condicidn.

Lo cual, sin embargo, no tendra lugar cuando el testador hubiere dispuesto que, mientras penda la
condicién de no hacer algo, pertenezca a otro asignatario la cosa asignada.*’

Como se puede apreciar, el primer inciso del art. 998 del Cddigo Civil establece que el
Ilamamiento para aceptar o repudiar una herencia o legado se produce al momento de
fallecer la persona de cuya sucesion se trata, a menos que, el de cujus haya incorporado una
condicidn a la asignacion, en virtud de la cual, el llamamiento se producira en el tiempo de

verificarse el hecho futuro e incierto. Al respecto, Pablo Rodriguez Grez sefiala que:

La ley plantea el problema de que el asignatario sea llamado condicionalmente. Si aplicamos
las reglas generales, llegaremos a la conclusion de que un llamamiento condicional sélo puede
operar en la sucesion testada. En la sucesion intestada el llamamiento sera condicional s6lo cuando
el asignatario no exista al momento de la apertura de la sucesion y se espera que exista.*®

Estamos de acuerdo con lo que sefiala el autor, pues siendo la condicién un hecho

futuro e incierto del cual depende el nacimiento (exigibilidad para un sector de la doctrina)

181

0 extincion de un derecho,™ podemos concluir que es una modalidad, esto es, “toda

modificacion introducida por las partes o la ley en las consecuencias naturales de un acto

15182

Juridico”™*. Por lo tanto, si la sucesion intestada “se efectda al no existir testamento valido

o al haber quedado éste sin efecto, 0, como dice la ley, cuando el difunto no ha dispuesto

1,183

de sus bienes”°, podemos concluir que el llamamiento condicional al que se refiere el

17 Codigo Civil. Op. cit., Art. 998.

1% pablo Rodriguez Grez. Instituciones de Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 34.

'8! Vladimir Villalba. Apuntes de Obligaciones. Segundo semestre 2009-2010.

'82 Arturo Alessandri R., Manuel Somarriva U. y Antonio Vodanovic. Tratado de Derecho Civil. Tomo II,
Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1998, p. 375.

'8 Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro 11l del Cédigo Civil. p. 47.
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segundo inciso del art. 998 del Codigo Civil, solo podra tener lugar dentro de la sucesion
testamentaria, pues Unicamente mediante el otorgamiento del testamento el causante podra
disponer que se incorpore una condicion a la asignacion, en cuya virtud, se entiende que es
voluntad del de cujus que nazca el derecho de los asignatarios a aceptar o repudiar la
herencia o legado al momento en que se verifique el hecho futuro e incierto en que consiste
la condicion. De ahi que podemos concluir que, por regla general, el llamamiento
condicional recogido por el segundo inciso del art. 998 del Cddigo Civil, se produce,
unicamente, cuando el causante ha manifestado su Ultima voluntad a traves del testamento,
incorporando una condicion a la asignacion, cuya verificacion es requisito previo e
indispensable para que se practique el Ilamamiento a los herederos o legatarios de la

asignacion sujeta a la mencionada modalidad.

Sin perjuicio de lo dicho, no estamos de acuerdo con lo que sefiala Pablo Rodriguez
Grez acerca del llamamiento condicional en la sucesién intestada con respecto al nasiturus.
Esto se debe a que, como se menciond anteriormente, el inciso segundo del art. 998 del
Cadigo Civil modifica la regla del deferimiento de la herencia o legado cuando el de cujus
ha incorporado una condicién a la asignacion, esto es, cuando el causante ha manifestado su
voluntad, a través del testamento, de agregar una modalidad- condicion- a la herencia o
legado con el fin de “regular por si sus intereses o, como prefieren decir otros, sus
relaciones juridicas con otros sujetos™*®*. Es decir, especificamente, con aquellas personas
a quienes el difunto quiso otorgar el derecho de opcion para hacerles acreedores de sus

asignaciones.

De ahi que, considerando que la condicién testamentaria es una declaracion de voluntad
que consiste en un hecho futuro e incierto y que, légicamente, no puede tener lugar en la
sucesion intestada- pues ésta se caracteriza por la ausencia de disposiciones con respecto a
sus asignaciones*®-, no entendemos cémo el autor puede sostener que el llamamiento

condicional al que se refiere el Codigo Civil también se puede producir en la sucesion

'8 Arturo Alessandri R., Manuel Somarriva U. y Antonio Vodanovic. Tratado de Derecho Civil. Op. cit., p.
375.
185 Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro 11l del Cédigo Civil. p. 47.
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abintestato con relacion al que esta por nacer, ya que, como lo hemos analizado, no hay
posibilidad alguna de que en ése tipo de sucesion se incorpore una condicion que dé lugar
al llamamiento condicional al que se refiere el art. 998, pues éste opera en virtud de que el
causante no ha dispuesto de su patrimonio, ergo, no ha manifestado su voluntad de
condicionar el otorgamiento del derecho de opcion del nasciturus a su nacimiento, sino que,
ha hecho silencio sobre el particular para permitir que la ley supla los efectos juridicos de
su fallecimiento; evidenciandose asi que, en ningun caso, el Ilamamiento sera condicional
en la sucesion abintestato. Como consecuencia, la delacion se practicard inmediatamente

después a la apertura de la sucesion, esto es, al momento del fallecimiento del de cujus.

Cabe recalcar que, es cierto que “quien esté concebido es capaz de suceder en las

188 sin embargo, esto no quiere decir que en ése caso exista una

sucesiones intestadas
asignacién condicional, sino que, por mandato del art. 1005 del Cddigo Civil, la ley
establece una excepcion para el requisito de existencia como presupuesto de que un sujeto
sea considerado capaz para suceder. Es decir, otorga un derecho al nasciturus para que se le
estime como existente a todos los efectos de la sucesion intestada o testamentaria. Lo cual,
I6gicamente, no puede interpretarse en el sentido de que el causante haya dispuesto una
asignacion condicional- en cuya virtud, la delacion se producird al momento de verificarse
el hecho futuro e incierto-, sino que, en la sucesién intestada, la ley otorga al que esta por
nacer el derecho a que se le estime como si efectivamente existiera con todos los efectos
que de dicha existencia se producen dentro del proceso sucesorio; derecho que, cabe
recalcar, se consolida con su nacimiento o se extingue en caso contrario. De ahi que, la
delacion en la sucesion abintestato seguird las reglas generales, sin perjuicio de que la
aceptacion o repudiacion del que esta por nacer deban esperarse hasta que efectivamente
exista, pues de nunca existir, se debera entender que la delacion fue realizada para quienes

efectivamente cumplia con los requisitos para suceder.

Por otra parte, el tercer inciso del art. 998 del Cddigo Civil, establece una excepcion

para la regla general del momento de la delacién en las asignaciones condicionales, al

18 Oscar Ochoa. Derecho Civil I: Personas. Caracas: Universidad Catélica Andrés Bello, 2006, p. 178.
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sefialar que, si la condicion es resolutoria, negativa y potestativa del acreedor, el
llamamiento se producira al momento del fallecimiento del causante. Al respecto, Pablo

Rodriguez Grez sefiala:

Si el llamamiento es bajo condicidn suspensiva, se aplica la misma regla y la delacion queda
en suspenso, salvo que se trate de una condicion suspensiva que consista en no hacer algo que
dependa de la sola voluntad del asignatario, caso en el cual la asignacion se defiere al momento del
fallecimiento del causante, pero dando al asignatario caucion suficiente de restituir la cosa asignada
con sus accesorio y frutos, en caso de contravenir la condicion. **’

Estamos de acuerdo con el autor, pues no cabe duda acerca de que el inciso tercero del
art. 998 del Cdédigo Civil, establece una excepcion en el momento de practicarse la delacién
sobre las asignaciones condicionales, en el sentido de que el llamamiento se produzca
conjuntamente con la apertura de la sucesion. Esto es, al momento del fallecimiento del de
cujus, cuando la herencia o legado incorpore una condicion de no hacer algo que dependa
de la sola voluntad del asignatario. Sin embargo, discrepamos con el autor en el hecho de
que el tercer inciso se refiera a una condicion suspensiva del acreedor, ya que, como bien
explica Guillermo Ospina Fernandez, “la condicion se llama suspensiva si, mientras no se

oy 1,188
cumple, suspende la adquisicion de un derecho”"".

Por lo tanto, si la norma establece que en este tipo de asignaciones, la delacién se
produce al momento del fallecimiento del causante, I6gicamente es porque el legislador
asume que es voluntad del de cujus que el derecho de opcion para aceptar o repudiar la
herencia o legado no se suspenda, sino que, por el contrario, sea otorgado al asignatario
instantaneamente con su muerte, sin perjuicio de que condicione su existencia, y los efectos
que se pueden producir por el ejercicio del mismo, a la no verificacion del hecho prohibido
que depende de la voluntad del heredero o legatario, ya que, de verificarse la condicién
resolutoria, se resuelve el derecho de opcidn, con sus respectivas consecuencias,

estableciéndose la ficcion de que jamas existieron.

"% Pablo Rodriguez Grez. Instituciones de Derecho Sucesorio. Santiago: Op. cit., p. 34.
' Guillermo Ospina Fernandez. Régimen General de las Obligaciones. 6ta Ed., Bogota: Editorial Temis
S.A., 1998, p. 222.
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Consecuencia de lo dicho es que justamente la propia norma establece que de
incorporarse este tipo de condiciones a la asignacion, el heredero o legatario rinda caucion
suficiente para asegurar la no verificacion del hecho prohibido. Es por ello que no tiene
sentido afirmar que la condicién es suspensiva, pues de serlo, cudl seria el objetivo de la
caucion si los derechos estan suspensos hasta que la condicion falle, esto es, al amparo de
los arts. 1005 y 1498 del Cédigo Civil, quince afios después de la apertura de la sucesién'®®,
momento en el que, si fuera una condicidn suspensiva y negativa, recién se practicaria la
delacion al asignatario y se le otorgaria el derecho de opcidn para que se acepte o repudie la

herencia o legado con las consecuencias juridicas que de su ejercicio se producen.

Por lo tanto, no concordamos con la afirmacién de Pablo Rodriguez Grez, acerca de que
el tercer inciso del art. 998 del Cddigo Civil se refiera a una condicion suspensiva que
consista en no hacer algo que dependa de la sola voluntad del asignatario, ya que, como
bien sefiala Alejandro Ponce Martinez en relacion al analizado tercer inciso, “la norma
afiade que la delacién no se produce al cumplirse la condicién cuando se trata de una
condicion potestativa negativa, esto es, en el evento de una condicién resolutoria, pues en
tal caso el llamamiento ocurre al abrirse la sucesion”.**® Efectivamente, en virtud de lo
analizado creemos que el tercer inciso del art. 998 del Cddigo Civil regula a las
asignaciones que incorporan una condicién resolutoria, ya que, “el acto sujeto a condicion
resolutoria, pendiente ésta, produce provisionalmente todos sus efectos como si fuera puro
y simple; la incertidumbre solo existe respecto de la perduracién o muerte de los
efectos”.*** En consecuencia, es ldgico que el legislador haya establecido que la delacion

se practique inmediatamente después de la apertura de la sucesion.

Por otro lado, es importante mencionar que el analizado inciso tercero del art. 998 del
Cadigo Civil, ademas de referirse al momento de producirse la delacion en relacién a una

asignacién que incorpora una condicién resolutoria, también establece que dicha condicién

"% Guillermo Ospina Fernandez. Régimen General de las Obligaciones. Op. cit., p. 222-225.

1% Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro IIl del Cédigo Civil. p. 56.

"1 Arturo Alessandri R., Manuel Somarriva U. y Antonio Vodanovic. Tratado de Derecho Civil. Op. cit., p.
383.
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debe ser negativa y potestativa del acreedor. Esto se debe a que, como explica Guillermo
Ospina, el hecho futuro e incierto es negativo cuando ‘“consiste en que una cosa no
acontezca%%; y es potestativo cuando “depende de la voluntad del acreedor o del
deudor” X Por lo tanto, al establecer la norma que la condicién que se sefiala en el inciso
tercero debe consistir en un no hacer algo que dependa de la sola voluntad del asignatario,
no cabe duda que se refiere a que la modalidad debe ser de aquellas a las que los arts. 1490
y 1493 del Cddigo Civil, sefialan que deben ser calificadas como negativas y potestativas,
pues considerando las caracteristicas de las mismas, podemos concluir que en el
mencionado inciso, el legislador se refiere a que la asignacién incorpore una condicion

resolutoria, negativa y potestativa del asignatario.

Finalmente, el cuarto inciso del art. 998 del Caodigo Civil, regresa a la regla general del
momento de la delacién en las asignaciones condicionales al sefialar que, lo establecido en
el inciso anterior- practica de la delacién al momento de la muerte del de cujus- no tiene
lugar cuando el causante haya dispuesto que mientras pende la condicion negativa de la
asignacion, se la entregue a la misma en propiedad fiduciaria a otra persona. Al respecto,

Alejandro Ponce Martinez sefiala que:

El cuarto inciso del art. 1020 regula una extrafia situacion, segun la cual, a pesar de que la
condicion sea potestativa negativa, el asignatario, por disposicion del testador, no adquiere la
propiedad de la cosa asignada [ni, por ello, ninguno de sus atributos], por lo cual la delacién sélo se
produce al fallar la condicidn, esto es cuando sea cierto que el evento negativo no ocurrira [...] o
por haber transcurrido quince afios desde la apertura.'**

Estamos de acuerdo con lo que sefiala el autor, pues el cuarto inciso del art. 998 del
Cadigo Civil, se refiere a la hipotesis en la que el de cujus haya incorporado una condicién
suspensiva, negativa y potestativa del asignatario a la herencia o legado- a diferencia del
inciso anterior en donde la condicion era resolutoria, negativa y potestativa-, en virtud de la

cual, el legislador entiende que es voluntad del testador que el Ilamamiento se quede en

suspenso hasta el dia en que sea cierto que el hecho prohibido no se cumplira, en

"2 Guillermo Ospina Fernandez. Régimen General de las Obligaciones. Op. cit., p. 222.
193 ’

Ibid.
194 Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del Cédigo Civil. p. 57.
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consecuencia, que la traba para el nacimiento del derecho se extingue'®; de modo que, se
pueda llamar al heredero o legatario para que acepte o repudie la asignacion en el momento
en el que era voluntad del testador de que sean llamados. Esto es, al momento de que haya
certeza que la condicion negativa fallé o, en aplicacion de lo establecido por el art. 1498,
por no haberse verificado el hecho prohibido dentro de los quince afios posteriores a la

apertura de la sucesion.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia sefial6 que:

Establecido el caracter condicional de los legados en cuestion [...] resulta indudable la
improcedencia de requerir como en el caso, a los legatario de legados instituidos bajo condicién
suspensiva, antes de que se cumpla la condicion, es decir, antes de que les sean deferidas las
asignaciones, para que las acepten, pues la ley les prohibe hacerlo; y a fortiori, es juridicamente
impertinente declarar, conforme se pide en la demanda, que “los demandados han perdido su
derecho para aceptar los legados”, como quiera que no se pierde, que no se puede perder, un
derecho nonato, uno que no existe mientras no se cumpla la condicién suspensiva a que se
encuentra sujeto y que bien puede no llegar a existir jamas, si aquella no se cumple. **

De ahi que, como bien sefiala el ente supremo de justicia del Ecuador, mientras pende la
condicion suspensiva, el legatario no puede aceptar ni repudiar la asignacion, pues no ha
nacido el derecho de opcidn en el tiempo en que fue voluntad del causante que naciera, es
decir, en el momento en que se verifique o falle — si la condicidn suspensiva es positiva o
negativa respectivamente — el hecho futuro e incierto al que el difunto sujet6 el nacimiento
de dicho derecho. Es por ello que, en virtud de lo establecido por el art. 998 del Cédigo

Civil, la delacion se produce cuando falla la condicion, pues es en ése instante en que fue

voluntad del testador que se produjera el llamamiento.

En este punto cabe hacer una aclaracion. La hip6tesis contemplada dentro del cuarto
inciso del art. 998 del Codigo Civil, establece que, ademas de lo analizado, el de cujus
debié haber dispuesto que la asignacion pertenezca a otra persona mientras pende la
condicion; esto es, que asigne la herencia o legado en propiedad fiduciaria a un sujeto

distinto de aquel al que establece como beneficiario de la misma asignacion bajo condicion

' Guillermo Ospina Fernandez. Régimen General de las Obligaciones. Op. cit., p. 222.
1% Corte Suprema de Justicia Caso Maria Luisa Jaramillo vs Hermanos Oviedo Cobo. Sentencia de Tercera
Instancia de 24 de marzo de 1986. Gaceta Judicial, afio LXXXVI, serie XIV, No. 11, p. 2552.
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suspensiva, negativa y potestativa de este Gltimo. Por lo tanto, es evidente que el inciso
cuarto se refiere a una hipotesis en la que es voluntad del testador que el dominio de los
bienes sucesorios de ciertos herederos o legatarios sea limitado por la propiedad fiduciaria,
es decir, la que “lleva el gravamen de pasar a otra persona por el hecho de cumplirse [o

fallar] una condicién”.**’

Creemos que para que opere la analizada hipotesis no es necesario que el testador haga
expresa su voluntad de que todos o ciertos bienes sucesorios sean deferidos en propiedad
fiduciaria a los herederos, pues estos siempre representan “la persona del causante para
sucederle en todos sus derechos y obligaciones transmisibles. Ademas, [...] estan obligados
a las cargas testamentarias no impuestas a determinadas personas, esto es aquellas
obligaciones que se constituyen por testamento”.**® Por lo tanto, independientemente de
que el testador haya establecido expresamente de que los bienes sean deferidos en
propiedad fiduciaria a los asignatarios universales hasta el dia en que falle la condicion
suspensiva, negativa y potestativa de otro heredero o legatario, los primeros adquiriran la
propiedad sujeta a condicidn resolutoria de dichos bienes, con la obligacion de transferirlos

a los segundos de fallar el hecho prohibido.

No sucederia lo mismo en el caso de que sea voluntad del testador que una persona
determinada sea la propietaria fiduciaria de ciertos bienes sucesorios mientras pende la
analizada condicion. En ése caso nos encontrariamos frente a un legado en propiedad
fiduciaria a ser deferido a un asignatario a titulo singular, el cual, cabe recalcar, “sucede al
causante en el bien asignado [...] y no tiene mas derechos ni cargas que aquellos que
expresamente se le confieran o impongan.”*® Por lo tanto, en esta hipotesis si seria
necesario que el causante manifieste expresamente su intencion de que determinado sujeto
adquiera ciertos bienes, con la obligacion de transferirlos a otro u otros individuos en el
caso de que sea cierto que la condicién negativa ha fallado, pues sélo de ese modo, al

aceptar el legado también estaria contrayendo la mencionada obligacion.

"7 Juan Larrea Holguin. Derecho Civil del Ecuador. Op. cit., p. 97.
1% Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro IIl del Cédigo Civil. p. 30.
199

Id, p. 32.
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En conclusion, dentro de la presente seccion hemos analizado los diferentes momentos
en que se practica la delacion de conformidad con las distintas hipotesis contempladas en el
art. 998 del Cadigo Civil, las mismas que se resumen en: a) Si la asignacion es pura y
simple, la delacion se produce inmediatamente después de la apertura de la sucesion, esto
es, al momento del fallecimiento del de cujus. ; b) Si la asignacion incorpora una condicion
suspensiva, por regla general, la delacion se practica al momento de verificarse el hecho
futuro e incierto. ; ¢) Si la asignacion incorpora una condicion resolutoria, negativa y
potestativa del heredero o legatario, el llamamiento tendra lugar al momento del

fallecimiento del causante®®

.; d) Si la asignacion incorpora una condicion suspensiva,
negativa y potestativa del asignatario, la delacion se practica al momento de que sea cierto
que el hecho prohibido no ocurrira o, a los quince afios desde la apertura — de no haberse
verificado la condicion negativa, esto es, cuando sea cierto que ha fallado-, siempre y
cuando el de cujus haya asignado en propiedad fiduciaria la herencia o legado a otros

asignatarios.?™

2.3. Efectos de la Delacién

Hasta este punto, hemos revisado la definicion y los momentos en que el art. 998 del
Caodigo Civil, establece que se debe practicar la delacion. De ese modo, hemos concluido
que dicha institucion consiste en un simple llamamiento de la ley para aceptar o repudiar la
asignacion, el mismo que puede tener lugar incluso quince afios después del fallecimiento
del causante. Sin embargo, aun no hemos hecho referencia a los efectos de la delacién,
razén por la cual, a continuacion nos disponemos a estudiar a los mismos, con el fin de
determinar las consecuencias del analizado llamado, de tal manera que se pueda poner en
evidencia qué beneficios trae al asignatario, lo que el legislador establecié como hecho

generador del impuesto a las herencias y legados.

De conformidad con nuestro Codigo Civil, la delacion da lugar a una serie de efectos

juridicos, siendo el mas relevante para la hipo6tesis que nos encontramos defendiendo, el

2% Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del Cédigo Civil. p. 56.
201
Id., p. 57
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establecido dentro del art. 1248, esto es, el derecho de opcion del heredero o legatario para
aceptar o repudiar la asignacion. De ese modo, como bien sefialan los autores Ramoén

Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila:

La delacion determina en favor del presunto heredero, una situacién juridica personal, que no

le viene del causante, sino que le concede la ley, y que se traduce en la posibilidad de manifestar su

voluntad en cuanto a la adquisicion: o aceptarla haciéndola suya y constituyéndose en sucesor; o
repudiarla, de forma que no contine en las relaciones del causante y se le excluye como sucesor.”%?
Efectivamente, con motivo de la delacion se le otorga al heredero o legatario el derecho

de opcidn, en virtud del cual, la ley le atribuye de la facultad para manifestar su voluntad en
orden de aceptar o repudiar la asignacion. De ahi que, “la aceptacion o la renuncia son un
derecho de los Ilamados a la sucesion, pero también implican una obligacion. Interesa al
orden juridico que se estabilice la situacion del patrimonio hereditario y no permanezca
indefinidamente incierta”*®. Sin que ello implique una imposicion al heredero o legatario

de las asignaciones del de cujus, ya que, nuestro Codigo ha seguido:

El llamado sistema “romano”, por el cual la sola delacion no importa la inmediata adquisicion
de la herencia, rechazando lo que en doctrina se conoce como “sistema germanico”, que limita la
opcion sucesoral a la sola facultad de repudiar la asignacién, pues la adquisicidon de la misma se
produce con el puro hecho de la delacién.”®

Es asi que nuestro ordenamiento juridico sucesoral sigue al mencionado sistema
romano, esto es, a aquel en virtud del cual “todo asignatario puede aceptar o repudiar
libremente su asignacion, sin que exista imposicion alguna”** Diferente es el sistema
germano, en donde se requiere de un heredero necesario que esté “obligado
inexcusablemente a aceptar la herencia, por mas que dicha aceptacion genere los mas
graves problemas y conflictos”**® De ese modo, a diferencia de nuestro sistema, el
germano no contiene la institucion de la herencia yacente contemplada en el art. 1263 del

Codigo Civil, pues nunca habra la posibilidad de que haya “herencia que no haya sido

22 Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 174.
% Juan Larrea Holguin. Derecho Civil del Ecuador. Op. cit., p. 113.
2% Ramoén Dominguez Benavente & Ramoén Dominguez Aguila. Op. cit., p. 175.
;(;Z Guillermo Bossano. Manual de Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 136.
Ibid.
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"207 v que demande del nombramiento de un curador para “sostener la

1,208

aceptada
personalidad juridica del difunto ", ya que, la asignacion siempre tiene un responsable al
que se le impone la continuidad de las relaciones del de cujus desde el momento mismo de
la delacion; es por ello que se dice que en este sistema, la adquisicion de la herencia se

produce como una consecuencia del mencionado llamamiento.

Lo dicho no es procedente de acuerdo a lo regulado por nuestro Codigo Civil (sistema
romano), pues, por la delacion, “el asignatario adquiere el derecho a aceptar o repudiar la
asignacion que se le ofrece”.”® Aceptacion o repudiacion que, como lo veremos
posteriormente, no tiene un plazo para ser manifestada; consecuencia de lo cual, puede
ocurrir que el patrimonio hereditario se quede sin responsable por un tiempo
indeterminado. Esto en nuestro sistema demanda la aplicacién de lo establecido por el art.
1263, es decir, la herencia yacente, con el fin de que el patrimonio del causante no quede
sin un responsable de las relaciones que en vida tuvo el de cujus. Todo lo cual nos permite
concluir que, en el ordenamiento juridico ecuatoriano, como efecto de la delacion, no se
adquiere mas que el derecho del asignatario para aceptar o repudiar la herencia o legado
(derecho de opcion). “De ahi resulta que si el asignatario fallece antes del ejercicio de la
opcion; antes de usar el derecho de opcién, no transmite la asignacion misma, sino el
derecho a optar, que es lo unico que ha ingresado a su patrimonio 219 1 cual encuentra

fundamento en lo establecido por el art. 999 del Cédigo Civil.**

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que:

[...] El demandado no ha justificado ni pretendido justificar que uno o alguno de ellos hayan
aceptado la herencia que es requisito indispensable para que el heredero designado adquiera el
titulo de heredero y se sustituya en los derecho y obligaciones del de cujus, como indican multiples
disposiciones del Cédigo Civil, tales como el Art. 1025 [hoy art. 998] que define la delacién de la
herencia como el llamamiento de la ley a aceptarla o repudiarla; el Art. 1026 [hoy art. 999] que, en
caso de fallecimiento del heredero designado, antes de haber aceptado o repudiado la herencia,
transmite a su heredero no la herencia, sino el derecho de aceptarla o repudiarla [...] Asi, pues la

27 Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del Cédigo Civil. p. 32.
208
Id., p. 32.
2% Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 174.
210 1,
Ibid.
21" Sobre la transmision del derecho de opcion, vid. Codigo Civil. Op. cit., Art. 999.
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calidad de heredero que encarna la sustitucion del de cujus, en todos sus derechos y obligaciones
transmisibles como prescribe el Art. 1154 del Cédigo Civil, no se obtiene con la simple asignacion
del testador, sino con la aceptacion que debe hacer el designado, sin la cual ni esta obligado al
cumplimiento de las obligaciones ni esta capacitado para el ejercicio de los derechos [...]. %

Por su parte, Alejandro Ponce Carbo, sobre el derecho de transmision, manifiesta:

El derecho de transmision se funda, precisamente, en la facultad que en vida tuvo quien no
acepté ni repudié una asignacién, para transmitir a sus herederos el derecho de hacerlo. El
asignatario que fallece sin haberse pronunciado sobre una asignacion que se le defirio, transmite, en
su patrimonio, dicho derecho a sus herederos.?

De ahi que, con fundamento en el derecho de transmision contemplado por el art. 999
del Codigo Civil, podemos concluir, sin lugar a dudas, que en virtud de nuestro sistema “la

delacion no atribuye por si sola la calidad de heredero o legatario »214

, SIN0 que como
consecuencia de ella se desprende, ademas de otros efectos no relevantes a nuestra
hipdtesis, el derecho de opcion para que el asignatario acepte o repudie la herencia o
legado, cuyo ejercicio permitird establecer las verdaderas consecuencias juridicas que se
verificaran en el heredero o legatario en virtud del proceso sucesorio, esto es, si se
beneficiara de la asignacion y por ello se constituira en heredero o legatario o, por el

contrario, nada tendra que ver con la misma.

Es importante mencionar que el Codigo Civil recoge otros efectos de la delacion, sin
embargo, no los analizaremos puesto que no tienen ninguna trascendencia ni contradiccion
a efectos de la hipotesis que nos encontramos desarrollando. Es por ello que a continuacion
nos disponemos a analizar a las dos vertientes del derecho de opcion, es decir, a la
aceptacién y repudiacion de las asignaciones; las mismas que, en el sistema regulado por
nuestro Codigo Civil, nos permiten determinar quiénes se beneficiaran de la herencia o
legado dejada por el de cujus, ergo, quiénes podran experimentar un acrecimiento en sus

respectivos patrimonios.

*12 Corte Suprema de Justicia. Caso Augusto Velasco Montesdeoca vs Gustavo Ziiiiiga. Sentencia de Tercera
Instancia de 18 de diciembre de 1969. Gaceta Judicial, afio LXXIV, serie XI, No. 7, p. 994.

13 Alejandro Ponce Carbo. Notas de Cétedra de Derecho Civil: Libro III. Quito: Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica de Guayaquil, 1987-1988, p. 50.

214 Ramén Dominguez Benavente & Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 174
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2.3.1. Aceptacion de la Herencia o Legado

De conformidad con lo contemplado por el art. 1248 del Cddigo Civil, todo asignatario
puede aceptar o repudiar libremente una asignacion, exceptuandose las personas que no
tuvieren la libre administracion de sus bienes, quienes deben ejercer el derecho de opcion a

través de sus representantes legales. Al respecto, Manuel Somarriva Undurraga sefiala que:

[...] A fin de que la instituciéon de heredero o legatario de una persona produzca efectos
juridicos, es necesario que el asignatario se pronuncie aceptando la asignacién. Y la ley exige este
pronunciamiento por [...] que la calidad de heredero impone sobre el asignatario una
responsabilidad y para que el heredero la tome sobre si se requiere el consentimiento suyo.?"

Es asi que, como mencionamos anteriormente, nuestro sistema optd por permitir al
heredero que manifieste libremente su voluntad para que se consolide en €l la
responsabilidad que se deriva del patrimonio hereditario. Es por ello que, de conformidad
con el Codigo Civil, “la adquisicion misma de la asignacion, requiere de la
aceptacion”**®; ergo, no puede existir acrecimiento patrimonial alguno en el heredero o
legatario sin que antes hayan manifestado libre y voluntariamente su aceptacién en orden a
adquirir los bienes sucesorios. Se evidencia asi el error cometido por el legislador en el
establecimiento de la delacion como el hecho generador del impuesto a las herencias y
legados, pues de dicho llamado no se adquiere mas que el derecho de opcién, el mismo que
no manifiesta la capacidad contributiva que dicho tributo pretende gravar. En consecuencia,
no puede ser considerado como el fendmeno de contenido econémico que evidencia el
objeto del impuesto. Es por ello que creemos que el legislador parece haber confundido
nuestro sistema sucesorio (romano) con el germano, en el cual, como mencionamos
anteriormente, la delacion si da lugar a la adquisicion de la herencia o legado, pues no
existe el derecho de opcién al que nos referimos en la seccién anterior, ya que, la

asignacion se le impone al heredero o legatario desde el momento mismo de la delacion.

En ese orden de ideas, es necesario mencionar que nuestro ordenamiento juridico no ha

recogido una definicién de aceptacion a efectos sucesorios, sino que se ha dedicado a

1> Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 475.
216 Ramoén Dominguez Benavente y Ramon Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 174
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regularla, razén por la cual, queremos referirnos a algunas criterios que ha expuesto la
doctrina sobre el particular. Asi encontramos a Eduardo Carrion Eguiguren, quien en su
Compendio de Derecho Sucesorio, sefiala que la aceptacion: “consiste en que el asignatario
manifieste libremente, mediante declaracion expresa o por un hecho de igual significacion
que su voluntad es ser asignatario del de cujus”.**" Guillermo Bossano por su parte, define
a la aceptacion como “el acto por el cual el heredero o legatario de modo voluntario y libre
conviene en incorporar a su patrimonio aquello que constituye materia de la
asignacion.”®*® Finalmente, Héctor Orbe define a la aceptacion como “el acto por el cual
el sucesor expresa con libertad su querer de incorporar al patrimonio los bienes del

. 221
difunto. "

De las definiciones expuestas podemos concluir que, el asignatario, en virtud de la
aceptacion, manifiesta su conformidad con adquirir los derechos y contraer las obligaciones
contenidas en la universalidad hereditaria, para beneficiarse de los derechos y responder
por las obligaciones del causante frente a terceros. Es asi que, en virtud de éste acto, se
constituye propiamente en heredero o legatario del de cujus, con todos los efectos que esta
calidad conlleva. De ahi que, como bien ha interpretado la Corte Suprema de Justicia: “La
aceptacion de la herencia tacita o expresamente, permite que el asignatario venda, done o
transfiera de cualquier modo los bienes sucesivos a que tiene derecho 220 pues se

constituye en titular del derecho de dominio de los mismos por sucesion por causa de

muerte.

Por otro lado, en la doctrina se puede apreciar que no existe uniformidad en cuanto a la
naturaleza de la aceptacion. De este modo, algunos autores como Alfredo Barros Errazuriz
sostienen que la naturaleza del acto juridico de aceptacién corresponde al de un

cuasicontrato, sefialando que “es un acto licito y voluntario del aceptante, sin mediar

7 Eduardo Carrién Eguiguren. Compendio de Derecho Sucesorio. Quito: Ediciones de la Pontificia
Universidad Catolica, 1991, p. 142.

¥ Guillermo Bossano. Manual de Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 136.

2% Hector Orbe. Derecho de Sucesién. Tomo 111, Quito: Imprenta Editorial, s.f., p. 50.

% Corte Suprema de Justicia. Segunda Sala de lo Civil y Mercantil. Caso Juan Miranda Santos vs Maria
Castro Mayorga. Sentencia de 10 de febrero de 2005. Gaceta Judicial, afio CV, serie XVIII, No. 1, p. 112.
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convencion ni pacto expreso y que lo obliga a favor de los acreedores hereditarios o
testamentarios".?* También argumentan su posicion sefialando que el art. 1453 del Cédigo
Civil asi lo establece. No obstante, no estamos de acuerdo con dicha afirmacion, ya que,
como bien sefiala Somarriva, “lo que pasa es que la ley equipara sus efectos a los de éste
[cuasicontrato], pues la aceptacién de la herencia o legado es un acto voluntario del
heredero o legatario, en que éste toma sobre si la responsabilidad que significa la herencia
o legado”.?®* En consecuencia, creemos que la naturaleza de la aceptacién de una
asignacion, corresponde a la declaracion unilateral de voluntad como fuente de las
obligaciones y derechos que se derivan del patrimonio hereditario, ya que, como sefiala
Somarriva:

[...] La propia letra del precepto [art. 1453 del Codigo Civil] confirma esta aseveracion, pues,

tras mencionar la aceptacion de la herencia o legado agrega: “y en todos los cuasicontratos”. Si

considerara a la aceptacion de la herencia como un cuasicontrato no hubiera tenido para qué

X . . . . 22
mencionarla expresamente o hubiera dicho “y en todos los demas cuasicontratos”. 223

De ahi que, estableciéndose en la propia ley que la naturaleza de la aceptacion como
fuente para adquirir derechos y contraer obligaciones, corresponde a la declaracion
unilateral de voluntad, no se ve motivo para sefialar que es un cuasicontrato. Creemos que
es similar a la oferta en firme regulada por el Cédigo de Comercio, ya que, es un acto
juridico unilateral en orden a aceptar la herencia o legado del de cujus, con los respectivos
derechos y responsabilidades que se incorporan en la misma. Esto a diferencia de los
cuasicontratos, que son aquellos a los que el Cédigo Civil los ha regulado taxativamente
dentro del Titulo XXXII del mismo cuerpo normativo y que sus caracteristicas se

encuentran ahi mismas reguladas.

De conformidad con el art. 1264 del Codigo Civil, la aceptacion de una herencia puede
ser expresa o tacita. Es expresa cuando, como se vera mas adelante, se toma el titulo de

heredero; y es tacita cuando el heredero ejecuta un acto que supone necesariamente su

224

intencion de aceptar.”” Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que: “La

2! Alfredo Barros Errézuris. Curso de Derecho Civil. Vol. V, Santiago: Editorial Nascimiento, 1931, p. 315.
> Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 475.

2 Id., p. 476.

24 Juan Larrea Holguin. Derecho Civil del Ecuador. Op. cit., pp. 105-115.
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aceptacion de una herencia, segun el art. 1294 del Codigo Civil, puede ser expresa o
tacita. Unay otra forma de aceptacion confiere el titulo o calidad de heredero al Ilamado a
suceder en todos los derechos y obligaciones transmisibles del difunto. 225 De ahi que
podemos concluir que independientemente de la forma en la que se manifieste la

aceptacion, los efectos seran los mismos.

Sobre la aceptacion expresa Guillermo Bossano ha manifestado que:

[La aceptacion] es expresa cuando el asignatario deja constancia de que su voluntad es la de
hacer suyo el bien materia de la herencia o legado o aquella por la cual el heredero o legatario,
mediante declaracién de voluntad, manifiesta que asume la responsabilidad de tal y recoge la
asignacion... se entiende que alguno toma el titulo de heredero, cuando lo hace en escritura publica
o privada, obligandose como tal heredero, o en un acto de tramite judicial.?®

En cambio, segin Hector Orbe, la aceptacion es tacita cuando:

El asignatario no ha expresado de viva voz el hecho de la adicion de la asignacion, pero de los
actos idoneos por él realizados se desprende inconfundiblemente, que ha adido la asignacién; como
cuando hay venta, donacidén, permuta... del dominio y posesion de las cosas heredadas o
legadas.?’.

En consecuencia, la aceptacién técita se podra apreciar a través de ciertos actos, que
aunque no son expresos, permiten denotar que es voluntad del asignatario hacerse cargo de
la herencia o legado a él asignados, lo cual, causara los mismos efectos que la aceptacion

expresa, esto es, suceder en todos los derechos y obligaciones transmisibles del de cujus.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido por el art. 1250 del Cédigo Civil, no
se puede aceptar condicionalmente, ni hasta o desde cierto dia, pues “esto seria contrario a
los derechos de los acreedores, que no podrian pedir el pago de los créditos vencidos al
heredero, en tanto no se cumpla la condicion o el plazo 228, por lo tanto, el acto juridico de
aceptacioén debe ser puro y simple, esto es, no sujeto a ninguna de las modalidades
mencionadas anteriormente. Asi mismo, vale mencionar que segun el art. 1249 del Codigo

Civil, no se puede aceptar herencia o legado alguno, sino después que se han deferido. Juan

2% Corte Suprema de Justicia. Caso Marco G. Solano vs Maria Encarnacién Collahuazo. Sentencia de
Tercera Instancia de 12 de junio de 1965. Gaceta judicial, afio LXIX, serie X. No, 12, p. 3681.

2% Guillermo Bossano. Manual de Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 136.

2T Héctor Orbe. Derecho de Sucesion. Op. cit., p. 50.

2% Alejandro, Ponce Carbo. Notas de Cétedra de Derecho Civil: Libro III. Op. cit., p. 50
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Larrea Holguin sefala que “la aceptacion solamente puede hacerse desde que la

7229 asto es, desde el momento en que la ley llama al heredero o

asignacion se defiere
legatario para que acepte o repudie la herencia o legado, Ilamado que, cabe recalcar, podra

practicarse en diferentes momentos como lo analizamos anteriormente.

Finalmente, en virtud de lo establecido por el art. 1270 del Cddigo Civil, se
“permite que el heredero acepte con beneficio de inventario, y asi limite su responsabilidad
a las capacidades de la sucesion”**® Es decir, con esta clase de aceptacion el heredero se
obliga a responder por las obligaciones hereditarias hasta el monto del beneficio obtenido
por los derechos contenidos en la herencia, y no més alla, como seria en el caso de la
aceptacion sin beneficio de inventario (aceptacién Ilana), en virtud de la cual, el asignatario
se obliga a responder por todas las deudas hereditarias, incluso si éstas superan los derechos

adquiridos por la sucesion.

En conclusion, en el sistema regulado por el Cddigo Civil ecuatoriano, la aceptacion es
el requisito previo e indispensable para que el heredero o legatario adquiera el derecho de
dominio de los bienes hereditarios por sucesion por causa de muerte, pues es el hecho
juridico necesario para perfeccionar la adquisicion de la herencia o legado. Sin ésta, ningun
acrecimiento patrimonial podran experimentar los asignatarios, pues es solamente a través
de su declaracion, que los herederos y legatarios se hacen titulares de los derechos que
generaran el incremento de sus respectivos patrimonios; incremento que, cabe recalcar, es
el objeto del impuesto a las herencias y legados. Es por ello que la aceptacion se constituye
en el fenébmeno de contenido econdmico de la sucesion por causa de muerte, ya que, pone
de manifiesto la capacidad contributiva que dicho impuesto pretende gravar, lo que permite
afirmar que es el hecho juridico que el legislador debid haber considerado al momento de

configurar el hecho generador del impuesto a las herencias y legados.

2.3.1.1. Plazo para la aceptacion

% Juan Larrea Holguin. Derecho Civil del Ecuador. Op. cit., p. 113.
30 Eduardo Carrién Eguiguren. Compendio de Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 146
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Ahora bien, en este punto conviene determinar el plazo en que el heredero o legatario
puede manifestar libremente su deseo de aceptar la herencia o legado. Como consecuencia
de esto, se pondra en evidencia que de acuerdo a lo establecido por el art. 36 literal d) de la
LORTI y su respectivo reglamento, podria suceder que en ciertas ocasiones, aun cuando el
asignatario no ha incrementado su patrimonio con motivo de la sucesion por causa de
muerte, se verifique el hecho generador del impuesto a las herencias y legados; esto en
virtud de que si decimos que solamente a través de la aceptacion de la asignacion se
adquieren los derechos que generan un incremento en el patrimonio del heredero o
legatario, no se entiende como el legislador establecié que un hecho juridico previo a la
aceptacion es el que perfecciona la obligacion tributaria de pago del impuesto a las
herencias y legados, pues como ha quedado claro, dicho Ilamamiento no genera

acrecimiento patrimonial alguno.

Nuestro Cadigo Civil no ha regulado un plazo en el que el heredero o legatario esté
obligado a declarar la aceptacion de la herencia o legado. Lo que si ha hecho es determinar
el instante desde el cual puede hacerlo, lo que se constata en lo establecido por su art. 1249,
al sefialar que no se puede aceptar una asignacion, sino después de que ésta ha sido
deferida. Al respecto, Ramoén Dominguez Benavente y Ramon Dominguez Aguila
manifiestan que: “En lo que respecta a la aceptacién, todo lo que se haga antes de la
delacion no tendra efecto alguno. La aceptacion extemporanea no tiene trascendencia. »231
Asi mismo, Alejandro Ponce Martinez establece que, “la aceptacion de una asignacion
solo puede hacérsela después de que ha sido deferida, esto es, bien luego de la muerte o
del cumplimiento de la condicién suspensiva.”®** En consecuencia, y en virtud de lo
establecido por nuestro Cadigo Civil, el heredero o legatario esta facultado para manifestar
el acto juridico de aceptacion en cualquier momento desde que la herencia o legado a sido
deferida, lo cual a su vez, nos permite concluir que “no existe un plazo dentro del cual deba

decidir"*** el asignatario. Pero se debera tomar en cuenta el instante en el que se defiere la

»! Ramoén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 180.
2 Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del Cédigo Civil. p. 71.
233 g7/

Ibid.
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herencia o legado, pues desde ese momento en adelante, la ley los faculta para manifestar el

acto juridico que nos encontramos analizando.

Sin perjuicio de lo dicho, concordamos con lo que sefiala Manuel Somarriva con
respecto a la diferenciacion que debe hacerse entre heredero y legatario en relacion al

espacio de tiempo en que se puede ejercer el derecho a aceptar la asignacion, pues:

[...] Para determinar hasta cuando puede hacer uso de ese derecho hay que distinguir entre el
heredero y legatario. El heredero podra aceptar o repudiar mientras un tercero no adquiera la
herencia por prescripcion adquisitiva [...] Respecto del legatario, es necesario distinguir segin si
éste [el legado] es de especie o cuerpo cierto, o de género.- Como el legatario de especie se hace
duefio por el solo fallecimiento del causante del cuerpo cierto legado, no podra aceptar la
asignacion cuando prescriba su accion reivindicatoria, 6sea [...] cuando un tercero adquiera el bien
legado por prescripcién adquisitiva.- En cambio, como el legatario de género solo goza de una
accion personal en contra de los herederos, su derecho prescribira con dicha accion [...] Expirado
dicho plazo no podr4 aceptar la asignacién.”**

Efectivamente, en el caso del heredero a titulo universal, estamos de acuerdo con el
autor, pues si bien el Cédigo no ha contemplado un plazo en el que el asignatario esté
obligado a aceptar la herencia, el espacio de tiempo en el que se puede ejercitar dicho
derecho guarda estrecha relacion con la prescripcion del derecho real de herencia; esto es,
de aquella “facultad o aptitud de una persona para suceder en el patrimonio del causante o
en una cuota de é1”.** Facultad que se ejercita o consolida a través de la aceptacion de la
asignacion, pues como lo hemos analizado, solo a través de la declaracion de dicho acto

juridico se sucede efectivamente en el patrimonio del de cujus y se adquiere el derecho de
dominio sobre los bienes hereditarios.

Es por ello que, en el caso del heredero, el plazo de aceptacion se encuentra limitado
por la prescripcién ordinaria o extraordinaria — de cinco o quince afios respectivamente -
del derecho real de herencia, pues al prescribir dicho derecho se extingue la facultad del
asignatario a titulo universal de suceder en el patrimonio del causante, ergo, de poder
manifestar su voluntad en orden de adquirir los derechos y obligaciones inmersos en la

universalidad hereditaria. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que:

% Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Op. cit., pp. 365-366.
235
Id., p. 47.
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El derecho de herencia se puede adquirir y perder por prescripcion, lo cual, dentro del sistema
del Codigo Civil Ecuatoriano esta en intima armonia con lo establecido en el art. 2535 [hoy 2417]
[...] Si conforme lo estatuye claramente el art. 2530 [hoy 2412] se adquieren los derechos reales
por la prescripcion extraordinaria de la misma manera y por las mismas reglas que el dominio, es
evident2e36que estas se aplican también al derecho de herencia que versa sobre la universalidad de
bienes.

De ahi que, pudiéndose extinguir el derecho real de herencia por la prescripcion
adquisitiva de los derechos reales, se podria concluir que conjuntamente con él se
extinguiria el derecho del heredero para declarar el acto juridico de aceptacion y asi suceder
en el patrimonio del causante, pues perdida la facultad del asignatario para suceder en la
universalidad hereditaria®®’, se estarfa extinguiendo también el derecho a aceptar la
asignacion con las consecuencias que de €l se producen en nuestro sistema, con lo que se

pone de manifiesto la limitacion en el tiempo para declarar la aceptacion que se produce
como consecuencia de la posibilidad de la prescripcion del derecho real de herencia.

Por su parte, en lo que respecta al legatario de especie o cuerpo cierto, el espacio de
tiempo para el ejercicio del derecho a aceptar la asignacion se encuentra limitado por la
adquisicién de la titularidad del derecho de dominio por la prescripcién ordinaria o

#2388 esto es, por la

extraordinaria del “objeto que esta individualmente determinado
adquisicion de la asignacién por parte de otro sujeto al haber cumplido con los requisitos y
plazos contemplados en el Cédigo Civil para la procedencia de dicho modo de adquirir el
dominio de la cosas; requisitos y plazos que tiene relacion con la naturaleza mueble o
inmueble del objeto y la clase de prescripcion a la que se sometera el actor para solicitar a
un juez que declare su derecho de dominio originario sobre el objeto que fue asignado a

otro sujeto.

Finalmente, en lo que respecta al legatario de género, esto es, a aquel al que el causante

le ha asignado un objeto que “esta determinado solo genéricamente, es decir, una especie

2% Corte Suprema de Justicia. Caso Antonio Hidalgo vs Herederos de Juan Manuel Hidalgo. Sentencia de 16
de diciembre de 1950. Gaceta Judicial VII, No. 11, p. 1295.

»7 Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Op. cit., pp. 365-366.

¥ Alejandro Ponce Carbo. Citado en: Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del
Codigo Civil. p. 24.
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239 o] espacio de tiempo para el ejercicio del derecho a

indeterminada de cierto género
aceptar la asignacion se encuentra limitado por la prescripcion de su respectiva accion
personal en contra de los herederos, esto es, de conformidad con los arts. 2414 y 2415 del
Cadigo Civil, por la extincion de la misma al haber transcurrido el lapso de diez afios sin
que se haya demandado a los asignatarios universales el cumplimiento de la prestacion para
que el legatario adquiera el bien asignado por el causante, es decir, por haber transcurrido
diez afios sin que se haya ejercido la accion que le permitiria exigir el cumplimiento de la
disposicion testamentaria a los herederos, pues habiéndose extinguido dicha facultad, la

aceptacion de la asignacién no producira ninguna consecuencia juridica.

De todo lo dicho podemos concluir que, “no existe plazo para aceptar... En todo caso
se debe [declarar la voluntad del asignatario] antes que un tercero adquiera el dominio de
la asignacién por la prescripcion.”**® Sin embargo, cabe recalcar que de conformidad con
el art. 1255 del Cddigo Civil, en el evento de demanda para que el asignatario declare si
acepta o repudia la herencia o legado, el mismo estard obligado a declarar su voluntad
dentro de los cuarenta dias subsiguientes a la demanda. En caso de ausencia del demandado
0 de estar situados los bienes en distintas provincias, o de otro grave motivo, puede el juez

prorrogar ese plazo; pero nunca méas de un afio.

Al respecto es necesario mencionar que el art. 1255 “se refiere a una demanda que
deben intentar los interesados, pero lo cierto es que no se trata de una demanda en el
sentido técnico. No da lugar a un juicio, ni hay procedimiento determinado que le siga. Lo
que se exige es mas bien un requerimiento judicial suficiente para constituir en mora al
asignatario”**'; requerimiento que modifica la regla general del plazo de aceptacion, ya
que en ése evento, los llamados a aceptar la asignacion disponen de un espacio de tiempo
“de cuarenta dias, que es fatal y de dias corridos”*** Pero esto, como se mencion6

anteriormente, “no impide que el plazo pueda prorrogarse por resolucion judicial en caso

% Alejandro Ponce Carbo. Citado en: Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del
Codigo Civil. p. 24.
% Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 194.
241
Id., 198.
2 Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del Cédigo Civil. p. 72.
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de motivo grave, y nunca por mds de un aiio.”** Es por ello que, en el evento de
requerimiento de parte interesada para que el heredero o legatario acepte la asignacion, si
existe un plazo dentro del cual el asignatario debe manifestar su voluntad en orden a
aceptar la herencia o legado, el mismo que es fatal, esto es, aquel “gue por su solo
vencimiento extingue un derecho que no se ha ejercido en o dentro del espacio de tiempo
que comprende” *** Esto trae como consecuencia la caducidad de la opcién analizada. Es
por ello que en la presente hipotesis, el heredero o legatario tienen un plazo de cuarenta
dias hasta un afio (dependiendo las circunstancias), desde que la parte interesada presenta el
requerimiento para declarar el acto juridico de aceptacion de la herencia o legado, so pena
de que opere la caducidad de su derecho.

En conclusién, el heredero o legatario pueden manifestar su voluntad de aceptar la
asignacion en cualquier momento desde que ésta ha sido deferida, teniendo como limitante
la prescripcion de los derechos reales y personales que corresponden al heredero, legatario
de especie, y de género, respectivamente. Sin embargo, en el evento de requerimiento
judicial de parte interesada, el asignatario esta obligado a aceptar o repudiar la herencia o
legado dentro del plazo fatal de cuarenta dias hasta un afio [dependiendo las
circunstancias], bajo prevenciéon de que caduque su derecho. De ahi que no entendemos
cémo se pudo haber establecido a la delacion como el hecho generador impuesto a las
herencias y legados; menos aun, que la exigibilidad de la obligacion tributaria se produzca
a los seis meses de verificado dicho Ilamamiento, pues, como lo hemos analizado, el
acrecimiento patrimonial del asignatario se podria verificar muchos afios después de que la

herencia o legado hayan sido deferidos.
2.3.1.2. Efectos de la Aceptacion de una Herencia o Legado
Posterior a todo el analisis que hemos realizado, debemos dedicarnos ahora a

determinar los efectos que se producen como consecuencia de la manifestacion del acto

juridico de aceptacion de una herencia o legado. De ahi que, en términos generales, el

** Ramon Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 199.
*** Arturo Alessandri R., Manuel Somarriva U. y Antonio Vodanovic. Tratado de Derecho Civil. Op. cit., p.
150.
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principal de sus efectos consiste en que “el patrimonio del heredero se fusiona con el

»s 245

dejado por el de cujus”.”” Esto se debe a que, “la aceptacion vincula al heredero o

legatario con todos los efectos de la calidad de tal”**®; efectos que, en virtud de lo
contemplado por el art. 1262 del Cédigo Civil, se retrotraen al momento en que la herencia
0 legado de especie hayan sido deferidos. No sucede lo mismo frente al legatario de género,
pues recordemos que él solamente tiene un derecho personal oponible a los herederos; por
lo mismo, dicho asignatario solo adquirira el derecho de dominio sobre el bien asignado,

mediante la entrega de la cosa deferida.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que: “Representa el heredero a su
instituyente y le sucede en sus obligaciones y derechos, por la aceptacion de la herencia,
desde que se la defiere.”**" De lo que se desprende que, a criterio del ente supremo de
justicia del Ecuador, el heredero adquiere la calidad de tal desde el momento en que acepta
la asignacion. Sin embargo, de conformidad con lo establecido por el art. 1262 del Cédigo
Civil, sus efectos se retrotraen a aquel en que fue deferido, lo que evidentemente se
constituye en una ficcion que establece nuestro ordenamiento juridico, con el fin de brindar

seguridad a los acreedores del causante.

Juan Larrea Holguin, al comentar los efectos del acto juridico de aceptacion, sefiala que
“solamente cuando la herencia deferida es aceptada, comienzan los nuevos titulares a
poder ejercitar en plenitud cuanto les corresponde” **® Esto se debe a que antes de la
aceptacion, los presuntos herederos y legatarios gozaban de una expectativa, la misma que
solamente se constituye en un derecho una vez que se ha aceptado la asignacion
correspondiente, sin perjuicio de que sus efectos se retrotraigan al momento de la delacion
por una simple ficcion establecida en la ley. Como manifiestan Ramon Dominguez
Benavente y Ramén Dominguez Aguila, “la delacion no significa sino llamamiento [...] de

forma que sin aceptacion no se produce el perfeccionamiento del hecho legal a la

** Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 199.

%6 Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del Cédigo Civil. p. 72.

7 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Tercera Instancia de 04 de septiembre de 1912. Gaceta Judicial,
afio X, serie II, No. 149, p. 1189.

** Juan Larrea Holguin. Derecho Civil del Ecuador. Op. cit., p. 128.
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sucesion”.**® En consecuencia, el principal efecto de la aceptacién de una herencia o legado
de especie, radica en la adquisicién por sucesion por causa de muerte de la respectiva
asignacion, que en virtud de una ficcidn legal establecida en la ley, se retrotrae al momento
de la delacion de las mismas. Cabe recalcar que, lo mismo no sucede con la aceptacion del
legado de género, pues el legatario, al manifestar el acto juridico de aceptacién, como
seflalan Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila: “solo tiene un crédito
en contra del obligado a la prestacion del legado. No se le llama a cosa particular. Por
ello, [...] la aceptacion no opera retroactivamente a la delacion, y se le mira como

legatario desde que acepta y no antes . %

Por otro lado, la aceptacién llana de la herencia produce la confusion de los
patrimonios del causante y del asignatario a titulo universal. Esto se debe a que, ademas de
lo seflalando anteriormente, “si el heredero es deudor o acreedor del difunto, su crédito
activo o pasivo se extingue por confusion, desde el momento de la muerte, ya sea en su
totalidad, si se trata de un solo heredero universal, ya en parte si se trata de un heredero

251 va que, el patrimonio del heredero acrece o disminuye en virtud de la

de cuota
aceptacion de la universalidad hereditaria del de cujus. Lo que, cabe recalcar, no opera en el
caso de aceptacion con beneficio de inventario, pues independientemente del conflicto
doctrinario acerca de si procede o0 no la separacion de patrimonios entre el del difunto y el
del heredero al acogerse a dicha clase de aceptacion, el art. 1282 del Cédigo Civil establece
que las deudas y créditos del heredero beneficiario no se confunden con las deudas y
créditos de la sucesion. En consecuencia, la confusion no opera en el caso de que el

asignatario a titulo universal acepte con beneficio de inventario.

En conclusién, el principal efecto de la aceptacion de una herencia o legado, consiste

. e e . . . r . .7 »” 252 H
en que “la adquisicion misma de la asignacion, requiere de la aceptacion”.” Sin

¥ Ramon Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 178.
250
Id, p.212.
»! Alejandro Ponce Carbo. Citado en: Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del
Codigo Civil. p. 67.
2 Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 212.
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embargo, en virtud de una ficcion legal, sus efectos se retrotraen al momento en que la
herencia o el legado de especie fueron deferidos. De ahi que solamente a través del acto
juridico de aceptacion adquieren la calidad de tales. Por otro lado, la aceptacion llana
produce la confusion de los patrimonios del causante y del heredero; en consecuencia,
extingue las obligaciones que pudo haber contraido éste ultimo con el difunto, pues la
universalidad hereditaria o la cuota de la misma, pasan a incrementar o disminuir el
patrimonio del asignatario a titulo universal. Lo mismo no sucede con la aceptacion con
beneficio de inventario, ya que, en virtud de la prohibicion expresa del art. 1282 del Cédigo
Civil, los débitos que el asignatario pudo haber contraido a favor del de cujus, no se

extinguen por la confusién cuando se acepta con beneficio de inventario.

2.3.2. La Repudiacion de la Herencia o Legado

Habiéndose determinado la definicion, plazo para la declaracion y los efectos de la
aceptacion, debemos ahora estudiar a la repudiacion como la otra cara del derecho de
opcion. Derecho que, como lo mencionamos anteriormente, nace como consecuencia de la
delacion. Al respecto es necesario mencionar que, el Cédigo Civil ecuatoriano, al igual que
para la aceptacion, no ha recogido una norma que defina al repudio de una herencia o
legado. Dicho Cadigo se ha limitado exclusivamente a establecer que todo asignatario
puede repudiar libremente su asignacion, con los efectos que a dicho acto corresponden y

que se encuentran ahi mismo establecidos.

Como consecuencia de aquello, Héctor Orbe define al repudio de una herencia o legado
como “el rechazo definitivo que el asignatario hace a una asignacion por causa de
muerte” > Por su parte, Pablo Rodriguez Grez la define como “el acto unilateral mediante
el cual el asignatario rechaza la calidad de heredero o legatario y con ello las
responsabilidades que le corresponderian en tal cardcter”.** Juan Larrea Holguin sefiala
que “la repudiacion es una declaracion de voluntad del llamado a heredar o recibir un

legado, que declara que no acepta”.* Finalmente, Alejandro Ponce Carbo la define como

3 Héctor Orbe. Derecho de Sucesion. Op. cit., p. 54.
>4 Pablo Rodriguez Grez. Instituciones de Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 52.
2% Juan Larrea Holguin. Derecho Civil del Ecuador. Op. cit., p. 124.
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el “acto por el cual una persona declara que rechaza la asignacion que se le ha deferido o

. . . o ., 256
que, aunque no se le haya deferido, se la ha dejado bajo condicion suspensiva”.

De lo dicho podemos concluir que la repudiacion es el acto juridico mediante el cual,
el asignatario rechaza voluntariamente la herencia o legado que se le defiere. Al respecto es
necesario mencionar que, la Corte Suprema de Justicia concuerda con nuestro criterio, pues
desestimd una demanda propuesta en contra de un asignatario que repudié su asignacion al

momento de solicitarse al juez la declaracion de apertura de la sucesion, sefialando que:

Del proceso no consta que se haya procedido como mandan las reglas enunciadas, y si en su
oportunidad ningln interesado en la sucesién o demandado pidié se requiera al heredero instituido
para que declare si acepta o repudia la herencia, éste quedd en situacion de aceptarla o repudiarla
en cualquier momento, y la ha repudiado ante el Juez en el mismo acto en que ha pedido declararse
abierta la sucesion del causante. Por lo mismo, demandado que ha sido en juicio este heredero se ha
seguido el trémite sin legitimo contradictor.*’

De lo dicho por la Corte se desprende que, mediante la repudiacion el heredero o
legatario queda completamente apartado del proceso sucesorio. Es por ello que no esté en
necesidad de responder por ninguna de las obligaciones incorporadas en la universalidad
hereditaria, pues su voluntad ha sido justamente no ser tomado en cuenta para ninguno de
los beneficios o perjuicios de que se podria haber hecho acreedor en el caso de aceptar la
asignacion. De ahi que la Corte considera que, al demandarse a un sujeto que ha repudiado
la herencia o legado que se le defiere, se esta proponiendo una accion en contra de un
ilegitimo contradictor, esto es, en contra de una persona ajena a la proceso sucesorio, en
consecuencia, que no estd obligado por la ley a contradecir la demanda oponible a un
verdadero heredero, pues es frente a este ultimo que “la ley permite que el Juez declare, en
su esencia de mérito, si existe 0 no la relacion juridica sustancial objeto de la demanda,

sentencia que los obliga y produce cosa juzgada sustancial ”.2*® De ahf que no cabe duda

6 Alejandro Ponce Carbo. Citado en: Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del
Codigo Civil. p. 69.

»7 Corte Suprema de Justicia. Tercera Sala de lo Civil y Mercantil. Causa No. 95-99, de 18 de mayo de 2006.
Registro Oficial No. 435 de 11 de enero de 2007.

¥ Corte Suprema de Justicia. Segunda Sala de lo Civil y Mercantil. Caso Maria Jaqueline Ayala Portilla vs
Carlos Emilio Pizanan Huera. Sentencia de 08 de mayo de 2007. Gaceta Judicial, afio CVIII, serie XVIII, No.
3, p. 864.
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que la repudiacion es un acto voluntario que desvincula completamente al asignatario del

proceso sucesorio, en consecuencia, de la herencia o legado que se le defiere.

Finalmente, queremos concluir la presente seccion sefialando que, si el asignatario
adquiriria los derechos y obligaciones desde el momento de la apertura de la sucesion o de
la delacion como parece creer el legislador, la repudiacion deberia haber sido recogida entre
los modos de extinguir las obligaciones, pues con el acto juridico analizado se estarian
extinguiendo los derechos y obligaciones que ya adquirio el asignatario desde la muerte o el
deferimiento de la herencia o legado; lo cual, evidentemente no sucede, pues con la
repudiacion no se extingue ningin derecho ni obligacion previamente adquirido, sino,

solamente, se rechaza una oferta realizada por la ley.

2.3.2.1. Plazo para la Repudiacion

A diferencia de lo establecido para la aceptacion, el art. 1249 del Cédigo Civil sefiala
que después de la muerte de la persona de cuya sucesién se trata, se podra repudiar toda
asignacion, aunque sea condicional y esté pendiente la condicion. De lo que se desprende
que, inmediatamente después del hecho de la muerte del de cujus, el asignatario esta
facultado para manifestar el acto juridico de repudiacion. Esto se diferencia sustancialmente
con la aceptacion, pues ésta Gltima, como se menciond anteriormente, solamente puede
tener lugar después de que la herencia o legado ha sido deferido. Al respecto, Juan Larrea
Holguin sefiala que: “se puede repudiar desde el momento en que se abre la sucesion,
aunque no se haya deferido avn por existir una condicioén suspensiva”*; afirmacién con la
gue nos encontramos absolutamente de acuerdo, pues recordemos que el momento de la
apertura de la sucesion siempre se va a verificar al instante del hecho de la muerte del

causante.

Por otro lado, Pablo Rodriguez Grez comenta de manera muy acertada que: “puede

repudiarse desde el fallecimiento del causante, aun tratandose de asignaciones

%9 Juan Larrea Holguin. Derecho Civil del Ecuador. Op. cit., pp. 124-125.
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.. oo . . 260.
condicionales, porque nada impide que se renuncie a las meras expectativas”™",

concordamos completamente con el autor, pues como mencionamos anteriormente, antes de
la aceptacion el asignatario simplemente tiene un derecho de opcion que le permite adquirir
o desvincularse de la calidad de heredero o legatario. Por lo tanto, simplemente tiene una
expectativa que se constituira en derecho o en nada, a través del ejercicio del derecho de

opcion que nace con la delacion.

El derecho de opcidn nace con la delacion de la herencia o legado. Sin embargo, no
dijimos nada con respecto a que, en virtud del segundo inciso del art. 1249 del Cédigo
Civil, el derecho a repudiar una asignacion se origina con la apertura de la sucesion. Al
respecto cabe mencionar que ambos derechos son distintos, pues el primero faculta al
heredero o legatario a aceptar o repudiar la asignacion, mientras el segundo, sélo le otorga
la facultad para repudiarla. Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila en
su Tratado de Derecho Sucesorio, sobre lo mencionado sefialan que: “Por la delacion, sin
otro requisito, se adquiere el derecho a optar; y, por la apertura de la sucesién, el derecho
a repudiar”*. Es por ello que la repudiacién puede manifestarse desde la apertura de la
sucesion, mientras que la aceptacion solamente desde que la asignacién ha sido deferida. Al

respecto, Manuel Somarriva explica que:

Hay, pues, una marcada diferencia al respecto entre la aceptacion y la repudiacion de las
asignaciones. Esta ultima puede siempre hacerse una vez fallecido el causante, aun cuando la
asignacion no haya sido deferida por no haber nacido ain el derecho sujeto a condicion
suspensiva.?®

El derecho sujeto a condicion suspensiva a que se refiere Somarriva, es el derecho de
dominio de la herencia o legado, pues el mismo, al momento de la delacion de la
asignacion, esta sujeto a la condicion suspensiva de la aceptacion de la misma, ya que,
mientras pende la condicién, existe solamente una mera expectativa de adquirir la

universalidad hereditaria o legado asignado. Es por ello que, como manifiesta Somarriva, la

% pablo Rodriguez Grez. Instituciones de Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 53.
2! Ramoén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 182.
*62 Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 477.
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repudiacion de la herencia o legado puede hacerse desde la apertura de la sucesion, esto es,
desde la muerte del causante, pues ningun sentido tendria limitar la posibilidad de rechazar
una mera expectativa de derecho. Por otro lado, al igual que en la aceptacion, no existe un
plazo dentro del cual el heredero o legatario deba repudiar la asignacion, sin embargo, en el
evento de requerimiento de parte interesada, el posible heredero o legatario tiene cuarenta
dias hasta un afio (dependiendo las circunstancias) para repudiar la asignacion, pues caso
contrario, se entendera su silencio, en virtud de lo establecido por el art. 1256 del Cddigo

Civil, como repudiacién de la misma.

En conclusién, no existe un plazo dentro del cual el heredero o legatario esté obligado a
repudiar una asignacion, sin embargo, se debe tomar en cuenta que la repudiacién puede ser
manifestada desde el momento de la muerte del de cujus, pues es en ése instante en el que
nace el derecho del heredero o legatario a rechazar una asignacion. No obstante, es
necesario mencionar también que, en caso de requerimiento de parte interesada, la
repudiacion debera ser manifestada dentro del plazo de cuarenta dias prorrogables a un afio,
dependiendo las circunstancias, pues el silencio del asignatario dentro de dicho espacio de
tiempo se entiende por repudio de la asignacion. Al respecto, cabe recalcar que la LORTI
no se ha referido sobre la posibilidad del repudio de una herencia o legado, sin embargo, en
virtud de lo establecido por el art. 14 del Codigo Tributario, podriamos concluir que todo lo
que hemos analizado es procedente en esta materia como consecuencia de la supletoriedad

del Cadigo Civil a efectos del impuesto a las herencias y legados.

2.3.2.2. Efectos de la Repudiacidon de una Herencia o Legado

Habiéndose revisado la definicion y momento en que puede declararse la repudiacion,
qgueremos terminar con el presente capitulo analizando los efectos mas relevantes que se
producen como consecuencia de la manifestacion de dicho acto juridico. Al respecto es
necesario sefialar que, el principal efecto de la repudiacion radica en la desvinculacion del

asignatario del proceso sucesorio, “sin que pueda considerarse, para efecto alguno, que
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haya tenido participacion en la asignacién jamas ”.® Cabe recalcar que, por disposicion
del art. 1262 del Cadigo Civil, la desvinculacion se retrotrae al momento en que la herencia
o legado fue deferido. Es por ello que el art. 737 del mismo cuerpo normativo establece que
el que validamente repudia una herencia se entiende no haberla poseido jamas, lo cual es
una ficcion legal que se fundamenta en el hecho de que el presunto heredero o legatario
solamente tenia una expectativa de adquirir la asignacion, mas no el derecho de dominio de

la misma.

Ademas de dicho efecto podemos citar los siguientes efectos:

La persona a quien pasa la asignacion repudiada es la sucesora directa del de cujus. No hay
transmision del que ha renunciado al que, en definitiva, recoge la asignacion. Esta queda deferida,
por tanto, a los que la aceptan, como si hubieran sido llamados directamente y desde el primer
momento [...]; ¢) el renunciante, considerado extrafio a la sucesién, no colacionara las donaciones
que haya podido recibir en vida del causante [...]; d) entrard a actuar si procede el derecho de
representacion; €) si el rendnciate era coasignatario, se producira el derecho de acrecer; y f) si el
renunciante tenia sustituto, entra éste a remplazar al renunciante, como sucesor del de cujus.?*

En consecuencia, el acto juridico de repudiacion, ademéas de producir otros efectos,
desvincula del proceso sucesorio a las personas que fueron llamadas a aceptar o repudiar la
asignacion, ergo, el asignatario, mediante el rechazo de la herencia o legado, elimina la
posibilidad de incrementar su patrimonio con lo que el causante o la ley le han asignado,
incremento que, cabe recalcar, es el objeto del impuesto a las herencias y legados. De ahi
que no entendemos porqué el legislador no reguld nada en cuanto a los efectos del repudio
sobre el tributo in comento, menos aun, porqué dispuso que la exigibilidad de la obligacion
tributaria se produce a los seis meses de la delacion; pues, considerando que no hay plazo
dentro del cual el asignatario esté obligado a aceptar o repudiar la asignacion, podria
suceder que los efectos del rechazo de la herencia o legado se produzcan muchos afos
después del instante en el que el difunto fallecié y aun asi, el asignatario haya contraido la
obligacion de pagar el impuesto, pues la norma utiliza como referencia de la exigibilidad a
la delacion y no a la aceptacion de la asignacion.

% Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del Cédigo Civil. p. 69.
*%% Ramon Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., pp. 210-211.
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Con el fin de cerrar el presente capitulo, queremos mencionar que a lo largo del mismo,
hemos analizado a los tres hechos juridicos que conforman el proceso sucesorio, es decir, a
la apertura de la sucesion, a la delacion y a la aceptacion y repudiacion de la asignacion.
Vimos que el LORTI, no ha modificado sus definiciones ni efectos en materia tributaria,
razén por la cual, es procedente interpretar las disposiciones contenidas en el art. 36 literal
d) de dicho cuerpo normativo, de conformidad con lo regulado por el Cddigo Civil. Es asi
que intentamos poner de manifiesto algunas de las incoherencias que se manifiestan en el
impuesto a las herencias y legados vigente en nuestro pais; especialmente, en la
contradiccion entre el hecho generador de dicho tributo con la capacidad contributiva que el
impuesto pretende gravar. Es por ello que el siguiente capitulo se lo dedicara a analizar al
hecho juridico que creemos coherente con el objeto del impuesto a las herencias y legados,
y como consecuencia de ello, veremos los efectos que se producirian de una posible

reforma en el hecho generador de dicho tributo.
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Capitulo 111
Ex aequo et bono

Propuesta de reforma al art. 36 literal d) de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno

Hasta este punto se ha puesto de manifiesto los profundos errores contenidos en el art.
36 literal d) de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno y, especialmente, a aquel
que se produce como consecuencia de que se haya determinado a la delacién como hecho
generador del impuesto a las herencias y legados, pues, como ha quedado claro en el
capitulo anterior, “en nuestro derecho codificado la herencia se adquiere por la

»285 y no por un simple llamamiento que ninguna significacién econémica trae

aceptacion
para efectos tributario, menos aun, para ser considerado como el hecho previsto por la ley
para dar lugar al indice de riqueza — capacidad contributiva - que constituye el objeto del

tributo.

La falta de técnica con la que el legislador establecio el hecho generador del impuesto
a las herencias y legados, es de tanta trascendencia, que muy facilmente se podrian generar
actos confiscatorios por parte de la Administracion Tributaria, esto se debe a que, de la
forma en el que se encuentra regulado dicho tributo en nuestro ordenamiento juridico, la
Administracion Puablica estaria facultada para cobrar coactivamente una obligacion
tributaria cuyo objeto no se ha verificado, pues como mencionamos en los capitulos
anteriores, en nuestro sistema sucesorio el acrecimiento patrimonial del heredero o legatario
solamente se experimenta una vez que se ha aceptado la asignacion; aceptacion que no
tiene un plazo para ser manifestada, en consecuencia, que puede ser declarada después que
la Administracion Tributaria haya iniciado acciones coactivas en contra de un
contribuyente que ha adquirido Unicamente un derecho a aceptar o repudiar la asignacion.
Derecho que, salvo el evento de requerimiento judicial, puede ser ejercitado en el tiempo en

el que asignatario crea conveniente.

265 Alfonso Castro Séenz. Herencia y Mundo Antiguo: Estudio de Derecho sucesorio romano. Op. cit., p. 314.
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De ahi que el fisco, en virtud de su potestad de imperio, se podria hacer cobrar un
crédito tributario®®® mediante actos que se encuentran en completa contradiccion con los
mandatos constitucionales, esto es, en contradiccion que la prohibicion de la ejecucion de
actos confiscatorios. Es por ello que el presente capitulo lo dedicaremos a determinar el
modo correcto en el que el legislador deberia haber establecido al impuesto a las herencias
y legados, de tal manera que éste sea arménico con nuestro sistema sucesoral, en
consecuencia, con el ordenamiento juridico ecuatoriano. Para ello, nos dedicaremos a
analizar al fenémeno de contenido econdmico que el desarrollo del presente documento ha
permitido concluir que es aquel que efectivamente revela la capacidad contributiva que el
impuesto pretende gravar, esto es, el acrecimiento patrimonial del heredero o legatario con

motivo de la sucesion por causa de muerte.

3.1. La Aceptacion como Hecho Generador del Impuesto a las

Herencias y Legados

Antes de dar inicio con el analisis del fendmeno de contenido econémico que revela
efectivamente la capacidad contributiva que el impuesto a las herencias y legados grava, es
necesario empezar por sefialar la inmediata necesidad de incorporar en la ley a todos los
elementos del tributo establecidos por el art. 4 del Codigo Tributario, pues nuestro sistema
exige “extender el principio de legalidad tributaria a todos los elementos esenciales de la
obligacion”?®" Es por ello que, como consecuencia del analisis que hemos realizado a lo
largo del presente documento, nos permitimos sugerir el establecimiento en la ley de las

siguientes normas:

Art. 36 literal d).- Son objeto del impuesto a las herencias y legados los
acrecimientos patrimoniales de personas naturales y juridicas en virtud de la sucesion

por causa de muerte.

%% Rosana Morales. La Prescripcién Tributaria, Estudio Comparativo entre Ecuador y los Paises Andinos.
Op. cit., p. 18.

7 Enrique Evans de la Cuadra y Eugenio Evans Espifieira. Los tributos ante la Constitucién. Santiago:
Editorial Juridica de Chile, 1997, p. 70.
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El impuesto grava el acrecimiento patrimonial del heredero o legatario por derechos
situados en el Ecuador.

Art. 36 literal d.1).- Son sujetos pasivos del impuesto, los herederos y legatarios

que obtengan un acrecimiento patrimonial por la sucesion por causa de muerte.

Art. 36 literal d.2).- El sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo

administrara a través del Servicio de Rentas Internas.

Posterior a lo sefialado, es el momento indicado para analizar al acto juridico que
creemos técnicamente correcto para constituirse en el hecho generador del impuesto a las
herencias y legados, siempre y cuando, el objeto del mismo consista en el acrecimiento
patrimonial del asignatario. Sin embargo, antes de mencionar al acto juridico al que nos
referimos, quisiéramos recordar brevemente lo establecido por el art. 16 del Codigo
Tributario, esto es, que el hecho generador de un impuesto debe ser entendido como el
presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo. De ahi que, al ser éste un
hecho, se traduce en “manifestaciones externas en virtud de las cuales se Supone”268 la

ocurrencia de la obligacion tributaria contemplada por el art. 15 del mismo cuerpo

normativo.

Roberto Tamango explica al hecho generador de un tributo en las siguientes palabras:

[...] Un hecho humano-el negocio juridico- tiene dos enfoques completamente distintos que
no deben ser confundidos. Por una parte, es una manifestacién de la autonomia de la voluntad
mediante la cual se crean o transmiten derechos, cuyas formas son legisladas por el derecho
privado; pero esa misma conducta es una expresion de riqueza, hecho imponible, que el Estado
grava con presidencia de los modos y formas con que las partes lo han dotado.*®®

Estamos de acuerdo con el autor, pues el Estado, mediante el hecho generador de un
tributo, busca determinar aquellas conductas, manifestaciones externas, hechos humanos o
como se los quiera llamar, que ponen de manifiesto un indice de riqueza que legitima al

fisco a imponer un tributo con el fin de que aquellos que se benefician de dicha riqueza,

*% Mario Posada Garcia Pefia. Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros en Colombia. Bogota:
Editorial Universidad del Rosario, 2008, p. 88.
29 Roberto Tamango. Citado en: Ibid.
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aporten al gasto publico del Estado que, a su vez, busca beneficiar a toda la colectividad.?”

Al respecto, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia recogié el mismo
criterio, pues al hacer referencia a los impuestos indirectos sefialé que: “Un impuesto se
caracteriza como indirecto al gravar ciertos actos, dentro de los que se abarcan los
contratos, como indicadores de la riqueza traducida en capacidad contributiva”*™* Asi
mismo, la Sala Especializada de lo Fiscal del Organo Supremo de Justicia del Ecuador, en
su sentencia de casacion de 12 de septiembre de 1994, manifestd que existen “hechos
25272

indices o parametros de diversa naturaleza, ... indicadores de la capacidad de pago”™*'*, a

los cuales la norma tributaria busca imponer un tributo para asi contribuir al gasto pablico.

De ese modo, como bien sefiala Juan Rafael Bravo, “el hecho gravado en Derecho
tributario tiene la misma importancia que la tipificacion del delito en Derecho penal”273,
esto se debe a que, desde el instante en que se verifica el presupuesto establecido en la ley
para configurar cada tributo, “se debe registrar la obligacion a cargo del sujeto pasivo y
tomar en cuenta los demés factores juridicos relativos a su exigibilidad y a la prescripcion

214 tomando siempre en

de las acciones para su determinacion y para su cobro
consideracién, la potestad coactiva que ostenta el Estado para hacerse pagar sus créditos, la
misma que lo faculta a utilizar la fuerza en caso de que el contribuyente se niegue a pagar la

obligacion tributaria.

Es como consecuencia de lo dicho que la correcta determinacion del hecho generador

de cada tributo es de extrema relevancia, ya que, como manifiesta Smith:

La certidumbre [...], en lo que respecta a los impuestos, es una cuestién de tan extrema
importancia que creo, y asi parece deducirse de la experiencia de todas las naciones, que un grado

7% Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., p. 67.
' Corte Suprema de Justicia. Sala Constitucional. Causa No. 014-94, de 24 de marzo de 1994. Gaceta
Judicial, serie XVI, afio XCV, No. 2, p. 531.
7 Corte Suprema de Justicia. Sala Especializada de los Fiscal. Causa No. 15198, de 12 de septiembre de
1994. Gaceta Judicial, serie XVI, afio XCV, No. 2, p. 421.
;431 Juan Rafael Bravo. Nociones Fundamentales de Derecho Tributario. Op. cit., p. 240.

Ibid.
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muy considerable de desigualdad produce efectos menos dafiinos que un grado muy pequefio de
inseguridad. 2°

En tal virtud, el hecho generador del impuesto a las herencias y legados, como de
cualquier tributo, debe estar correctamente determinado y armonizado con la capacidad
contributiva que se pretende gravar, pues solamente de ese modo se podra conseguir la
certidumbre de que habla el citado autor. Es por ello que, considerando que el objeto del
impuesto analizado — de conformidad con el art. 54 del RALORTI y el articulo que se
sugirio se incorpore a la ley - es el acrecimiento patrimonial de personas naturales o
juridicas; creo que el indice de riqueza que se presenta en la sucesion por causa de muerte,
en consecuencia, que debe constituirse en el hecho generador del impuesto a las herencias y
legados, no puede ser otro que el acto juridico de aceptacion, pues éste, en nuestro sistema,

implica perfeccionamiento de la “adquisicién de la herencia ™

0 legado, ya que, es en ése
momento en el que el asignatario, “de modo libre y voluntario conviene en incorporar a su
patrimonio aquello que constituye materia de la asignacion”®'", asumiendo “los derechos y

obligaciones que la calidad de heredero o legatario implica”.?

La delacién por su parte, como se analizé anteriormente, consiste simplemente en un
llamado que hace la ley para aceptar o repudiar una asignacion. “De ella se desprende a
favor del asignatario una oferta para que acepte o repudie, naciendo el derecho de opcion,
que es lo Gnico que ingresa a su patrimonio, aun sin su consentimiento *’®; derecho que,
cabe recalcar, de conformidad con lo establecido por el art. 999 del Cddigo Civil, es el
Unico que se transmite a los asignatario del heredero o legatario que ha fallecido antes de
haber declarado si acepta o repudia la asignacion que se le defiere, pues como se ha
pretendido dejar claro, los bienes sucesorios se adquieren por la aceptacion de la herencia o

legado, mas no por la delacion.

* Adam Smith. Citado en: Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit.,
pp. 524-525.

" Hernando Carrisoza Pardo. Las Sucesiones. Bogota: Editorial Cultural Voluntad, 1945, p. 48.

"7 Guillermo Bossano. Manual de Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 136.

"% Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del Cédigo Civil. p. 69.

2" Ramén Dominguez Benavente y Ramon Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 172.



92

De ahi que, si como consecuencia de la delacion el heredero o legatario adquiriria la
asignacion — como parece creer el legislador tributario - no habria razén para que nuestro
sistema sucesoral haya regulado a la aceptacion y repudiacion. Tampoco tendria sentido
que el art. 999 del Cddigo Civil haya establecido que si el presunto heredero o legatario
fallece antes de haber aceptado o repudiado la herencia o legado que se le ha deferido,
transmite a sus respectivos herederos el derecho de opcidn de la asignacion; pues si ése
fuera nuestro sistema, la herencia o legado ingresaria automaticamente al patrimonio del
heredero o legatario desde el instante mismo de la practica de dicho llamado, razon por la
cual, no habria motivo para regular actos juridicos que ninguna trascendencia tendrian en la
sucesion mortis causa; tampoco habria sido necesario disponer que se haga un llamado a
los asignatarios para aceptar o repudiar la asignacion — delacion -, pues los bienes
sucesorios ingresarian al patrimonio del heredero o legatario independientemente de la
voluntad de éste. Es consecuencia de todo lo dicho que no se entiende cual fue el
fundamento del legislador tributario para haber determinado que la delacién era el
fendmeno de contenido econdmico que manifestaba el acrecimiento patrimonial del

asignatario con motivo de la sucesion por causa de muerte.

Por otro lado, podria pensarse que la retroactividad de la aceptacion al instante de la
delacion puede influir sobre nuestra posicion acerca del hecho que manifiesta la riqueza
experimentada por el heredero o legatario dentro del proceso sucesorio, sin embargo, dicha
presuncion es una mera ficcion establecida en la ley Gnicamente para que el trance en el que
se encuentra el patrimonio del de cujus desde la apertura de la sucesion hasta la aceptacion,
no perjudique a los acreedores del causante y, de igual manera, para que el beneficiario de
la asignacion se haga responsable del patrimonio hereditario con todas las vicisitudes que
pudo experimentar mientras se encontraba en calidad de res nullios, esto es, de
conformidad con lo contemplado por el art. 1354 del Codigo Civil, gozar “de todos los
aumentos sobrevenidos a la asignacion en el periodo en descubierto, es decir, mientras

15280.

estuvo sin ser aceptada”*""; asi como, gozar del derecho de acrecer “si durante todo el

tiempo en que la asignacién no ha sido aceptada, otro coasignatario ha renunciado a la

280 Ramoén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 210.
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cuota que le correspondia en ella”.*®" De ese modo, el efecto retroactivo de la aceptacion
contemplado por el art. 1262 del Cadigo Civil, tiene por objeto brindar seguridad juridica a
los acreedores del causante y al beneficiario de la herencia o legado mientras la misma se

encontraba yacente.

Como consecuencia de lo dicho se puede concluir que “la delacion no significa sino
Ilamamiento, de forma que sin aceptacion no se produce el perfeccionamiento del hecho

282 es por ello que el legislador comete un error al determinar al

legal a la sucesion
mencionado llamamiento como el hecho generador del impuesto a las herencias y legados,
esto se debe a que como se ha sefialado hasta la saciedad, la delaciéon no da lugar al
acrecimiento patrimonial del asignatario, sino, Unicamente, al derecho de opcién para
aceptar o repudiar la herencia o legado. Derecho que si bien tiene una significacién
econdémica, no quiere decir acrecimiento del patrimonio, sino, solamente, facultad para

aceptar o repudiar una asignacion hecha por la ley o por el testamento.

Es por ello que, dentro del proceso de la sucesion mortis causa, el acto juridico de
aceptacion de una asignacion debe ser el hecho que manifiesta la riqueza del heredero o
legatario y, por lo tanto, aquel que el fisco debe gravar para hacer exigible el impuesto a las
herencias y legados. Esto habida cuenta que con él se perfecciona la adquisicién del
derecho de dominio de los bienes sucesorios, pues sin éste, nada se adquiere ni se transmite,
mas que el derecho de opcion, lo que pone de manifiesto la contradiccidn que existe en la
actualidad entre el hecho generador del impuesto a las herencias y legados con relacion a la

capacidad contributiva que el mismo pretende gravar.

Algunos podrian refutar dicha afirmacion citando el art. 704 del Codigo Civil que
establece que por la delacion se confiere la posesién de la herencia al heredero; sin

embargo, se debe tomar en cuenta que la posesion es:

! Ramon Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 210.
282
Id., p. 178.
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[...] Una relacién o estado de hecho, que confiere a una persona el poder exclusivo de
retener una cosa para ejecutar actos materiales de aprovechamiento, [...] o como consecuencia de
un derecho real o personal, o sin derecho alguno.??

De ese modo, considerando que el patrimonio de una persona esta compuesto
exclusivamente por derechos y obligaciones y no por hechos materiales como la posesion,
no podemos interpretar al art. 704 del Cadigo Civil, en el sentido de que en virtud del mismo
se transfiere el dominio de los bienes sucesorios, ya que, en ese caso, se estaria afirmando
que el hecho de la posesion y el derecho de dominio son lo mismo; afirmacion que carece de
fundamento, pues nuestro Cddigo Civil distingue entre posesion y dominio, de ahi que,
puede haber dominio y no posesién, como también puede suceder que una persona tenga la
calidad de poseedor pero carezca de la titularidad del derecho de dominio del bien que

posee.

En conclusién, el hecho que pone de manifiesto la capacidad contributiva del heredero o
legatario, en consecuencia, que debe ser gravado por legislador para dar lugar a la
exigibilidad del impuesto a las herencias y legados, es el acto juridico de aceptacion de la
asignacion, ya que, como bien sefiala José Sevilla Segura:

Tanto en el caso de las donaciones como en el de las herencias el perfeccionamiento de la
transmision requiere de la aceptacion por parte del donatario/causahabiente. Incluso en el caso de
herencias suele poderse condicionar la aceptacion al caso de que el neto patrimonial transmitido
resulte positivo (aceptacion a beneficio o resultas de inventario).Por consiguiente, tanto en las

donaciones como las herencias se habra de registrar, normalmente, un aumento en el neto
patrimonial del sujeto beneficiario que es, justamente lo que pretendemos gravar.?®*

De ahi que no cabe duda que el legislador esta en la necesidad de reformar el hecho
generador del impuesto a las herencias y legados, pues en los términos actuales, se
evidencia una nefasta contradiccion que produce inseguridad juridica a los contribuyentes.
Es por ello que el legislador debe tomar en cuenta lo sugerido, pues siendo el objeto del
tributo el acrecimiento patrimonial del heredero o legatario, no existe otro hecho
econdmico en la sucesion por causa de muerte, que no sea la aceptacion de la asignacion,

que permita presumir que se ha verificado el acrecimiento patrimonial del heredero o

¥ Bernardo Lerner. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXII, Buenos Aires: Editorial Bibliografica
Argentina S. R. L., 1968, p. 663.
8 José Sevilla Segura. Manual de politica y técnicas tributarias del CIAT. Op. cit., p. 394
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legatario con motivo de la sucesion por causa de muerte. Es asi que a continuacion se
estudiara a los efectos que se producirian de establecerse a la aceptacion como el hecho

generador del impuesto a las herencias y legados.

3.1.1. Efectos de la Aceptacion como Hecho Generador del

Impuesto a las Herencia y Legados

Habiéndose sugerido a la aceptacion como un hecho generador coherente con la
capacidad contributiva que el impuesto a las herencias y legados pretende gravar, es
necesario ahora estudiar los efectos que de dicha reforma se producirian; por lo tanto, a
continuacion se analizara a las posibles consecuencias que se generarian en caso de que la
aceptacion de una asignacion fuese el hecho generador del comentado tributo. Al respecto,
es necesario mencionar que la Doctrina Tributaria ha sefialado que el legislador, en la
configuracién del hecho generador de un tributo, debe tomar en cuenta que éste satisfaga a

un elemento objetivo, subjetivo, temporal y espacial.

El elemento objetivo es el “fendbmeno de contenido econémico que se convierte en
hecho juridico tributario al tipificarlo la ley fiscal”.** El elemento subjetivo por su parte,
se traduce en la atribucion a un sujeto de la ejecucién del hecho generador, el mismo que,
como consecuencia de ello, contraera la obligacion tributaria.?®® EI elemento temporal es
aquel mediante el cual “se determina cuando se ha completado la realizacion del hecho
imponible y, en consecuencia, cuando se produce el devengo de la obligacion

. . 4,287
tributaria’”.

Finalmente, el elemento espacial es aquel que “indica el lugar de realizacion
del aspecto material del elemento objetivo, siendo el elemento decisivo que permite
asignarlo a un determinado ente impositor ”.?®® Cabe mencionar que el sistema fiscal
ecuatoriano recoge cada uno de dichos elementos, pero no lo hace directamente en la norma

especifica que configura el hecho generador del tributo, sino que los determina en distintas

> Antonio Jiménez. Lecciones de Derecho tributario. Op. cit., p. 262.
286 1.
1bid.
7 José Antonio Fernandez Amor. La imposicion sobre la renta. Barcelona: Editorial Universidad Auténoma
de Barcelona, 1999, p. 90.
8 1d., p. 89.
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normas, es por ello que se continuard con el andlisis de conformidad con la costumbre

tributaria de nuestro legislador.

“Si seguimos la ciencia de las finanzas en la busqueda de los criterios selectivos que
caracterizan las diferentes especies de tributos, encontramos como principio fundamental
de los hechos imponibles el de capacidad contributiva o capacidad de pago”**, dice Dino
Jarach; de ahi que, como se mencion6 anteriormente, la capacidad contributiva que
pretende gravar el impuesto a las herencias y legados consiste en el acrecimiento
patrimonial del heredero o legatario como consecuencia del beneficio obtenido por la
sucesion mortis causa, por lo tanto, para identificar la manifestacion de riqueza que se
presenta dentro del proceso sucesorio, ergo, que puede ser determinado como el hecho
generador del impuesto a las herencias y legados, se ha de buscar la significacion
econdmica de cada uno de los hechos que intervienen dentro del proceso sucesoral, esto
quiere decir que, el legislador debe identificar “la valoracién econémica del hecho*’ o

hechos que pongan de manifiesto la capacidad contributiva de aquel que se constituird en

sujeto pasivo del tributo.

De ahi que, en virtud del analisis que se ha realizado dentro del presente documento, se
ha concluido que la aceptacion de la asignacion es el hecho juridico que se constituye en el
de mayor relevancia econdmica para efectos tributarios, pues mediante €1, los asignatarios
adquieren “la calidad de heredero o legatario y contraen las obligaciones que tales titulos

s 95 291
traen consigo .

Es por ello que en el caso hipotético de que el art. 36 literal d)
determinara que el hecho generador del impuesto a las herencias y legados es la aceptacion
de los mismos, el principal efecto consistiria en que se estaria brindando certeza de que el
hecho juridico gravado es aquel que “produce el perfeccionamiento del hecho legal a la

2,292

sucesion”*%, en consecuencia, que no habra lugar a incertidumbre acerca de que el

contribuyente que ha aceptado la asignacion ha adquirido el derecho de dominio de todos,

¥ Dino Jarach. Finanzas Piiblicas y Derecho Tributario. Op. cit., p. 382.

% Catalina Garcia. Derecho Tributario. Op. cit., p. 182.

#! Alejandro Ponce Carbo. Citado en: Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del
Codigo Civil. p. 69.

22 Ramén Dominguez Benavente y Ramon Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 178.
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una cuota o alguno de los bienes sucesorios, a menos que, mediante sentencia ejecutoriada
se haya declarado la nulidad de la misma. Es como consecuencia de esto que la aceptacion
se constituye en el hecho juridico de mayor relevancia economica para el heredero o
legatario- sujeto pasivo del tributo- pues mediante su declaracion, los asignatarios libre y
voluntariamente aceptan adquirir los derechos y contraer las obligaciones que cada una de
dichas calidades conllevan; entre ellas, la obligacion tributaria de pago del impuesto a las

herencias y legados por haber acrecido su patrimonio como consecuencia de la sucesion.

Lo dicho pone de manifiesto que la aceptacion como hecho generador del impuesto a
las herencias y legados cumple con el elemento objetivo que debe tomar en cuenta el
legislador a la hora de configurar al hecho imponible de un tributo, esto se debe a que,
siendo la aceptacion el acto juridico a través del cual se adquiere el derecho de dominio de
los bienes del causante por sucesion por causa de muerte, éste se constituye entonces en el
fenémeno de contenido econdémico que manifiesta la capacidad contributiva que el
impuesto a las herencias y legados grava, esto es, el acrecimiento patrimonial del
asignatario; por lo tanto, no hay duda que el acto juridico sugerido cumple con el primero
de los elementos que debe contener el hecho generador de un tributo, es decir, con el

elemento objetivo.

Cabe recalcar que lo mismo no sucede al considerarse a la delacion como hecho
generador del impuesto a las herencias y legados, ya que, como se menciond
anteriormente, a través de dicho llamamiento nace, exclusivamente, “el derecho de opcion,

293 4l patrimonio del asignatario. Derecho que, por sus

que es lo unico que ingresa
caracteristicas, no brinda certeza acerca del sujeto que se beneficiard de la herencia o
legado, esto se debe a que su titular tiene tanto la facultad para aceptar como para repudiar
la asignacion que se le ha deferido, poniéndose de manifiesto la incertidumbre que se
produce al establecer a la delacion como hecho generador del impuesto analizado. Es por
ello que ese llamamiento no pone en evidencia la “aptitud economica de pago publico 294

del asignatario, es decir, la capacidad contributiva del heredero o legatario que, cabe

> Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 172.
2 Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., p. 197.
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recalcar, es lo que se busca gravar con el impuesto; esto se debe a que, siendo la delacion
un simple llamamiento, no puede ser considerado como un hecho que manifiesta la
capacidad de pago asignatario, pues mediante el mismo, no se adquiere ni perfecciona el
traspaso del derecho de dominio de los bienes sucesorios a favor del mismo. Lo que a toda
vista permite concluir que es un error el haberse considerado a la delacion como hecho
generador de un impuesto que tiene por objeto gravar el acrecimiento patrimonial del
heredero o legatario proveniente de la sucesidn mortis causa, pues no es el elemento

objetivo que manifiesta la capacidad contributiva que el impuesto grava.

Por otra parte, la aceptacion como hecho generador del impuesto a las herencias y
legados, también es coherente con el elemento subjetivo que debe tomar en cuenta el
legislador al configurar el hecho imponible de un tributo, esto se debe a que, permite
evidenciar claramente a los sujetos que se beneficiaran de la herencia o legado y, como
consecuencia de ello, que experimentaran un posible acrecimiento en sus respectivos
patrimonios, pues la aceptacion es un acto que “consiste en que el asignatario manifieste
libremente, mediante declaracion expresa o por un hecho de igual significacién que su
voluntad es ser asignatario del de cujus ™, de lo que se desprende que, en el supuesto de
que éste sea el hecho generador del impuesto a las herencias y legados, permitiria atribuir a
un sujeto la ejecucién del mismo®®®, como consecuencia de lo cual, se cumpliria
perfectamente con el elemento subjetivo del hecho imponible se est4 analizando, ya que, en
el proceso sucesorio no hay ningun otro acto juridico que permita concluir de mejor manera
que el sujeto que lo ejecuta esta adquiriendo el derecho de dominio de los bienes sucesorios
y, como consecuencia de ello, que esta adquiriendo la obligacion tributaria de pago del

impuesto a las herencias y legados.

Asi mismo, la aceptacion como hecho generador del analizado tributo, cumpliria con
el elemento temporal que el legislador debe tomar en cuenta al configurar el presupuesto de

hecho que genera la obligacion tributaria, pues considerando que mediante ésta se

* Eduardo Carrién Eguiguren. Compendio de Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 142.
2% Antonio Jiménez. Lecciones de Derecho tributario. Op. cit., p. 262
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“produce el perfeccionamiento del hecho legal a la sucesion”®®’, no habria forma de

cuestionar lo establecido por el quinto inciso del art. 36 literal d) de la LORTI, relativo a la
exigibilidad del impuesto despueés de los seis meses de practicada la delacion; esto se debe
a que, a traves de su declaracion ya se verifica la adquisicién de la herencia o legado, por lo
tanto, dejaria de existir la probabilidad de que al cabo de los 6 meses contemplados por el
mencionado art. 36 literal d) de la LORTI, el sujeto pasivo no haya manifestado su
voluntad de aceptar o repudiar la herencia o legado que se le ha deferido, y aun asi,

causarse y hacerse exigible el tributo.

De ahi que, al establecerse que la aceptacion es el hecho generador del impuesto
analizado, se estaria extinguiendo también la facultad que tiene la Administracion Pablica
de hacer exigible un tributo aun cuando no se ha verificado su objeto en el sujeto pasivo del
mismo, esto es, sin haberse experimentado el acrecimiento patrimonial del heredero o
legatario con motivo de la sucesion por causa de muerte, ya que, se debe recordar que “si
no hay requerimiento judicial, el asignatario puede aceptar o repudiar libremente mientras

2% es decir, mientras no se haya extinguido su

conserve su derecho a la asignacion
derecho por la prescripcion; por lo tanto, en las circunstancias actuales, facilmente puede
ocurrir que la obligacion tributaria derivada del impuesto a las herencias y legados se haga
exigible aun cuando el sujeto pasivo no ha manifestado el acto juridico de aceptacion de la
herencia o legado, el mismo que, como mencionamos anteriormente, es el Unico que
perfecciona la adquisicion de los bienes sucesorios y que puede dar lugar al acrecimiento
patrimonial del asignatario que es el objeto del tributo in comento. De ahi que, al ser la
aceptacion el hecho generador del impuesto a las herencias y legados, se estaria
eliminando la incertidumbre y las posibles consecuencias confiscatorias que se pueden
derivar de la forma en la que se encuentra establecido el impuesto vigente, pues el elemento

temporal del mismo seria completamente arménico con el objeto del tributo.

Cabe recalcar que, la necesidad de establecerse a la aceptacion de la asignacion como
el hecho generador del impuesto a las herencias y legados se agudiza si se toma en cuenta

*7 Ramoén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 178.
2% Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 470.
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lo establecido por el art. 61 del RALORTI que, contradiciendo la ley, sefiala que la
declaracion se debe presentar en el plazo de seis meses contados desde la fecha del
fallecimiento del causante, esto es, desde la apertura de la sucesion. Lo cual se constituye
en una flagrante violacién al principio de jerarquia normativa establecido en el art. 425 de
la Carta Fundamental del Ecuador, esto se debe a que, en concordancia con lo que se
manifiesta en la Jurisprudencia de Casacién de 08 de febrero de 2002, dictada por la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, dicho principio es aquel
“por el cual las normas de inferior rango o categoria deben mantener perfecta
concordancia y armonia con las superiores, sefialando ademés que, en caso de conflicto el
juzgador debera resolver la controversia mediante la aplicacion de la norma

jerarquicamente superior 2%

Es por ello que, si consideramos que el art. 36 literal d) de la LORT]I establece que el
plazo de seis meses para presentarse la declaracion inicia desde el momento en que se
practica la delacion- con las respectivas variables que estudiamos anteriormente-, debemos
concluir entonces que lo dispuesto por el art. 61 del RALORTI es violatorio al art. 425 de
la Constitucion, y en consecuencia, carece de eficacia juridica por aplicacion de lo
dispuesto en el art. 424 de la misma Norma Suprema, esto se debe a que, siendo la apertura
de la sucesion aquel hecho juridico “instantaneo y coincidente con el momento de la
muerte”® del de cujus y que “inicia el procedimiento que va a sefialar quién toma la
continuacién”** del patrimonio hereditario, podemos concluir que el plazo para presentar
la declaracion del impuesto establecido por el art. 61 del RALORTI contradice a aquel se
encuentra dispuesto por el quinto inciso del art. 36 literal d) de la LORTI, ya que, dicho
reglamento confunde los diferentes momentos en los que se puede producir la delacion

conforme lo establecido por el art. 998 del Cddigo Civil.

Lo dicho es consecuencia de las complejidades que presenta en el elemento temporal

de la delacion como supuesto de hecho del impuesto a las herencias y legados, es por ello

% Corte Suprema de Justicia. Sala de lo Contencioso Administrativo. Causa No. 029-99, de 08 de febrero de
2002. Gaceta Judicial, afo CIII, serie XVII, No. 8, p. 2575.

3% Juan Larrea Holguin. Derecho Civil del Ecuador. Op. cit., p. 90.

3" Ramén Dominguez Benavente y Ramon Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 163.
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que, si se establece a la aceptacion como hecho generador de dicho tributo, no habria lugar

a las confusiones que se aprecian en el RALORT], en relacién al momento de la apertura de

la sucesion y la delacion pues el acto juridico de aceptacion de una herencia o legado,
debe:

[...] Hacerse pura y simplemente, no pudiendo sujetarla a modalidades de ninguna especie

[...] [lo que] se fundamenta en el hecho de que en la aceptacion y repudiacién de una herencia o

legado no solo existe el interés del asignatario que acepta o repudia, sino también el de otras
personas, como los demas asignatarios y los acreedores hereditarios y testamentarios. %

De ahi que, la aceptacion como hecho generador del impuesto a las herencias y
legados, eliminaria las complejidades del elemento temporal del hecho imponible que se
presentan por la confusion de los momentos en que se produce la apertura de la sucesion y
la delacion, ya que, ademas de lo mencionado, “es un acto juridico unilateral y como tal
irrevocable, pues queda perfecto por la sola voluntad del aceptante’®; lo que no sucede
con la delacion, pues como ya lo hemos mencionado hasta la saciedad, dicho llamamiento
deja en la incertidumbre el perfeccionamiento de la adquisicion de la herencia o legado,
ergo, del posible acrecimiento patrimonial del asignatario que se constituye en la capacidad

contributiva que se pretende gravar con el impuesto.

Como bien sefialan Javier Argente Alvarez et al, en su Guia de Impuesto sobre la Renta
de Personas Fisicas: “[...] El legislador debe tener un cuidado extremo a la hora de definir
el hecho imponible de cada tributo, evitando confusiones y detallando con precision el
mismo***: es como consecuencia de aquello que creemos que la aceptacion como hecho
generador del impuesto a las herencias y legados, eliminaria todas aquellas incongruencias
que se manifiestan con el actual hecho imponible, y que se han analizado a lo largo del
presente documento, especificamente, aquel que se produce como consecuencia de que la
delacion se practique en diversos momento dependiendo de la forma en que el de cujus
manifestd su voluntad y, de igual manera, que mediante la delacion no se perfecciona la

adquisicion de los bienes sucesorios, esto en virtud de que, dicha adquisicion requiere de la

%2 Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 485.

B 1d, p. 487.

% Javier Argente Alvarez, et al. Guia del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. 3ra Ed.,
Valencia: Edicion Fiscal CISS, 2007, p. 73.
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aceptacion; acto juridico que, salvo evento de requerimiento judicial, no tiene un plazo

fatal para ser manifestado.

Finalmente, la aceptacion como hecho generador del impuesto a las herencias y
legados también es coherente con el elemento espacial que debe tomar en cuenta el
legislador a la hora de configurar el supuesto de hecho del tributo in comento, esto se debe
a que, considerando que el impuesto grava el acrecimiento patrimonial de personas
naturales o juridicas derivado de la adquisicion por sucesion por causa de muerte de
derechos situados en el Ecuador, se puede concluir que la aceptacion permitiria determinar
cudles son lo sujetos que han generado el acrecimiento patrimonial y, en consecuencia, el

lugar a cuya potestad tributaria se encuentran subordinados.

En conclusion, la aceptacion como hecho generador del impuesto a las herencias y
legados cumple con todos los elementos que el legislador debe tomar en cuenta al
configurar el hecho imponible de un tributo y, ademas, es perfectamente arménico y
concordante tanto con el Cadigo Civil como con el objeto del mencionado impuesto, esto
se debe a que, la aceptacién es el hecho juridico que pone de manifiesto la capacidad
contributiva del heredero o legatario, pues mediante la misma se perfecciona la adquisicién
de la asignacion, en consecuencia, se da lugar a la posibilidad de acrecer el patrimonio del
heredero o legatario con motivo de la sucesion. Decimos posibilidad porque la adquisicion
de una asignacion no necesariamente implica acrecimiento patrimonial, ya que, como lo
hemos analizado, tanto en la herencia como en el legado se pueden incorporar obligaciones

gue provoquen un decrecimiento patrimonial del asignatario al aceptar la asignacion.

3.1.1.1. Momento de Producirse el Incremento Patrimonial

del Sujeto Pasivo

Habiendose determinado los efectos que se generarian de determinarse a la aceptacion
de una asignacion como el hecho generador del impuesto a las herencias y legados, se debe
ahora considerar si dicha determinacion manifiesta el momento en que se produce el

acrecimiento patrimonial del asignatario con motivo de la sucesion mortis causa, ya que,
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como se menciond anteriormente, el hecho generador de un tributo debe ser determinado de
conformidad con aquellos “hechos indices o parametros de diversa naturaleza,...]

indicadores de la capacidad de pago ~305

0 capacidad contributiva que se constituyen en el
objeto de cada tributo. Es por ello que a continuacion se analizara el momento en que se
produce el acrecimiento patrimonial del sujeto pasivo del impuesto, considerando que la

aceptacion fuera el hecho generador del tributo.

Al respecto cabe mencionar que una vez que se ha manifestado expresa o tacitamente el
acto juridico de aceptacion, “lo que antes era una asignacion deferida pasa a ser una
asignacion adquirida por sucesion por causa de muerte”*®; adquisicion que, por
aplicacion del art. 1262 del Cddigo Civil, se retrotrae al momento en que la herencia o
legado fue deferida. Sin embargo, considerando que en virtud de los tributos, los sujetos
“son obligados por la ley a entregar una parte de su patrimonio como contribucién al

sostenimiento de los gastos piiblicos "’

, €S necesario que las leyes en materia tributaria no
se fundamenten en ficciones juridicas como el efecto retroactivo de la aceptacion, ya que,
las normas tributarias deben considerar la realidad de los hechos para no caer en el

establecimiento de leyes que pueden dar lugar a inseguridad juridica a los contribuyentes.

Lo dicho encuentra sustento en lo establecido por el segundo inciso del art. 17 del
Codigo Tributario, que establece que: “Cuando el hecho generador se delimite atendiendo
a conceptos economicos, el criterio para calificarlos tendré en cuenta las situaciones o
relaciones econdémicas que efectivamente existan o se establezcan [...]”.>% La aceptacion
como hecho generador del impuesto a las herencias y legados, justamente, atiende a
conceptos econdémicos en el sentido de que mediante ella se perfecciona la adquisicién de la
herencia o legado, que es la capacidad contributiva que el impuesto pretende gravar. De ese
modo, creemos que si se establece a dicho acto juridico como hecho imponible del tributo,

en virtud de la autonomia del Derecho Tributario, no seria aplicable la disposicion

% Corte Suprema de Justicia. Sala Especializada de los Fiscal. Causa No. 15198, de 12 de septiembre de
1994. Gaceta Judicial, serie XVI, afio XCV, No. 2, p. 421.

*% Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 212.

7 Diego Gonzélez. El Tributo. Op. cit., p. 1.

3% Codigo Tributario. Op. cit., Art. 17.
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contenida en el art. 1262 del Cddigo Civil; en consecuencia, el momento en que se
produciria el acrecimiento patrimonial del sujeto pasivo del impuesto a las herencias y
legados, seria aquel en el que se manifieste expresa o tacitamente la aceptacion de la
asignacion, esto se debe a que, es en ése momento en el que efectivamente acreceria el
patrimonio del heredero o legatario, pues recordemos que el asignatario también es titular
del derecho a repudiar la herencia o legado, cuya manifestacion:

[...] Desvincula de la calidad de heredero o legatario, sin que pueda considerarse, para efecto

alguno, que haya tenido participacion en la asignacion jamas. La repudiacién, en consecuencia,
permite, que otras personas se consideren llamadas [...] a aceptar o repudiar la asignacion.*®

De ahi que, si solamente a través del acto juridico de aceptacion se puede adquirir la
calidad de heredero o legatario con las consecuencias que dichas calidades conllevan,
debemos concluir que es el momento de su manifestacion el que permite perfeccionar la
adquisicién de la herencia o legado, en consecuencia, el que debe tomarse en cuenta a
efectos del impuesto a las herencias y legados si dicho acto juridico fuera el hecho

generador del tributo.

Sin perjuicio de lo mencionado, como sefiala Adam Smith, “el factor de la certidumbre
es indudablemente uno de los aspectos no econdmicos méas importantes del sistema fiscal
de un pais [...] y puede llegar a tener mas importancia que cualquiera de las
caracteristicas directamente econdémicas del sistema en cuestion™'; es por ello que de ser
la aceptacion el hecho generador del impuesto a las herencias y legados, en virtud de la
autonomia del Derecho Tributario, el legislador deberia considerar incorporar una
disposicion que elimine el efecto retroactivo de la aceptacion para efectos del impuesto in
comento, lo que brindaria un marco de seguridad juridica para los contribuyentes y

eliminaria la supletoriedad del Codigo Civil en dicho aspecto.

% Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del libro III del Codigo Civil. p. 69.
319 Felipe Romero Garcia. El Valor Sistema Tributario: acerca de su integracién entre los principios de la
imposicion. Cadiz: Editorial Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz, s.f., p. 330.
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Por otro lado, considerando que “el Estado para satisfacer sus fines necesita de
recursos "™, debemos ser consientes que, en materia tributaria, tenemos que eliminar la
carencia del plazo que tiene el asignatario para aceptar o repudiar la asignacion desde que
la misma ha sido deferida. De ahi que creo que el legislador debe incorporar una
disposicion que obligue a la Administracion Publica a interponer el requerimiento judicial
de que habla el art. 1255 del Codigo Civil, con lo que se conseguiria que el heredero o
legatario esté sujeto a un plazo fatal para ejercer del derecho de opcion que nacié con la
delacion de la asignacion. A través de la sugerida disposicion, el asignatario estaria sujeto a
un plazo fatal de cuarenta dias o un afio (dependiendo las circunstancias) para aceptar o
repudiar la herencia o legado desde el momento en que se le notifica con el requerimiento.
De ese modo, como bien sefiala Manuel Somarriva:

[...] Siendo un plazo fatal, quiere decir que si el asignatario deja pasar los cuarenta dias sin
decidirse a aceptar o repudiar la asignacion, no puede ya pronunciarse al respecto. La ley interpreta

el silencio frente al requerimiento de que ha sido objeto [...] que “el asignatario constituido en
mora de declarar si acepta o repudia, se entendera que repudia”. 32

Es por ello que, con las sugerida disposicion, se eliminaria la posibilidad de que la
herencia o legado pueda estar yacente durante un tiempo indeterminado, ya que, el
asignatario estaria obligado a manifestar su voluntad dentro de los cuarenta dias posteriores
al requerimiento judicial, so pena de presumirse su repudio y buscar al siguiente posible
beneficiario de acuerdo al orden sucesorio. Cabe recalcar que, ain con la sugerida norma,
no se conseguiria completamente que una persona incremente su patrimonio con motivo de
la sucesion dentro de un plazo determinado y, como consecuencia de ello, que contraiga la
obligacion tributaria de pago del impuesto a las herencias y legados con el fin de contribuir
a los gastos publicos, pues se debe recordar que todo asignatario tiene derecho a repudiar la
asignacion; sin embargo, esto es consecuencia de que “nadie puede adquirir derechos

»313

contra su voluntad”>*°, razon por la cual, nada puede hacerse al respecto més que limitar la

! Alejandro Saldafa. La Ilegalidad de las Revisiones Fiscales y su Trascendencia en la Defensa Fiscal. D.
F. México: Editorial ISEF, 2004, p. 15.

*12 Manuel Somarriva Undurraga. Version de René Abeliuk. Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 479.

313 Pablo Rodriguez Grez. Instituciones de Derecho Sucesorio. Op. cit., p. 48.
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posibilidades que pueda tener el presunto heredero o legatario a través de la propuesta
disposicion.

Como consecuencia de todo lo dicho se puede concluir que, el momento en que
efectivamente se produce el acrecimiento patrimonial del heredero o legatario es el instante
en que se perfecciona la adquisicion de los bienes sucesorios por sucesion por causa de
muerte, esto es, el instante en que se manifiesta el acto juridico de aceptacion de la
asignacion. De ahi que, con el fin de brindar certeza a los sujetos que adquiriran la
obligacion tributaria de pago del impuesto a las herencias y legados, no se debe considerar
el efecto retroactivo de la aceptacion y repudiacion contemplado por el art. 1262 del
Cadigo Civil; es por ello que, en virtud de la autonomia cientifica de que goza esta rama del
ordenamiento juridico, a continuacion me permito sugerir las disposiciones que se

desprenden del analisis que se ha realizado:

Art. 36 literal d.3).- El hecho generador del impuesto a las herencias y legados se
verifica en el instante de la manifestacion expresa o tacita de la aceptacion de la
herencia o legado; momento en el cual, se hace exigible la obligacién tributaria del
sujeto pasivo del impuesto, que tendra un plazo de 6 meses para presentar la

declaracion correspondiente.

Art. 36 literal d.4).- Inmediatamente después de practicada la delacién, el Servicio de
Rentas Internas debera interponer un requerimiento judicial con el fin de que se

verifique el hecho generador del impuesto.

En el caso de que los presuntos herederos o legatarios no manifiesten su voluntad en el
plazo establecido por el art. 1255 del Cddigo Civil, el Servicio de Renta Internas
debera interponer, inmediatamente, el requerimiento judicial en contra de los sujetos
que se encuentren en el siguiente orden de sucesion hasta constatar que se haya

verificado el hecho generador del impuesto.

3.1.1.2. Exigibilidad del Impuesto a las Herencias y Legados
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Habiéndose determinado el efecto temporal que se produciria de establecerse a la
aceptacion como hecho generador del impuesto a las herencias y legados, es necesario
ahora referirse al efecto que tendria el mismo en cuanto a la exigibilidad de la obligacion
tributaria, pues se debe recordar que en la actualidad existe un grave error en cuanto a este
tema. Como lo mencionamos en su oportunidad, el art. 19 del Cddigo Tributario establece
que “la obligacion tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley sefiale para el
efecto”.*'* EI mismo articulo agrega que a falta de norma expresa sobre la exigibilidad de la
obligacion se atendera a las reglas ahi establecidas y que han sido recogidas por la Sala
Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia de casacion de
07 de febrero de 2007, la cual sefial6 que:

[...] Como criterio general la obligacidn tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley
sefiale. Supletoriamente, [...] cuando la Ley no sefiale una fecha de exigibilidad, esta se produce en
los tributos sujetos a declaracion por el contribuyente o responsable desde el vencimiento del plazo

que se tenga para el efecto y cuando corresponda a la Administracion efectuar la determinacion de
la obligacion tributaria, desde el dia siguiente al de su notificacion.**

Sin perjuicio de lo dicho, el Codigo Tributario no trae una definicion de exigibilidad de
los tributos; de ahi que, en virtud de lo establecido por el art. 13 de dicho cuerpo normativo,
debemos interpretar al término en el sentido juridico, técnico o usual de la palabra. Por lo
tanto, recogiendo el criterio manifestado por Rosana Morales en su libro denominado La
Prescripcion Tributaria, la exigibilidad del tributo debe ser entendida como aquella que
permite a la Administracion Publica utilizar “la coaccion para obtener la satisfaccion de la

316 esto es, utilizar el procedimiento administrativo establecido en el

obligacion tributaria
Titulo 11, Capitulo V del Cédigo Tributario, el mismo que permite al Fisco dar inicio a la
accion coactiva contemplada por el art. 157 del mismo cuerpo normativo, la que tendra por

objeto conseguir el cumplimiento forzado de la obligacion tributaria.

Como consecuencia de lo dicho, la correcta determinacion de la exigibilidad de un

impuesto, tasa o contribucion especial de mejoras, es de trascendental importancia a la hora

314 Codigo Tributario. Op. cit., Art. 19.

*13 Corte Suprema de Justicia. Sala Especializada de los Fiscal. Causa No. 5685-3611-04, de 07 de febrero de
2007. Gaceta Judicial, ailo CVIII, serie XVIII, No. 3, p. 1141.

31’6 Rosana Morales. La Prescripcion Tributaria, Estudio Comparativo entre Ecuador y los Paises Andinos.
Op. cit., p. 18.
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de configurar un tributo, pues puede suceder, como en efecto sucede en el impuesto a las
herencias y legados vigente en nuestro pais, que la obligacion tributaria se haga exigible
aun cuando no se ha verificado el hecho generador o el objeto del mismo. La Sala
Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia de casacion de
13 de junio de 2001, manifestd que: “la exigibilidad de la obligacion [...] y la extincion,

[...], necesariamente suponen el que previamente se haya producido, el nacimiento ”.3*’

La obligacion tributaria nace por la ley y se perfecciona con la verificacion del hecho
generador que configura cada tributo, y es como consecuencia de aquello que surge “el

318 ol crédito en que consiste tal obligacion

derecho del sujeto activo para cobrar
(exigibilidad). Por lo tanto, considerando que hemos propuesto a la aceptacion de la
herencia o legado como el hecho que perfecciona el nacimiento de la obligaciéon de pagar
un impuesto como consecuencia del acrecimiento patrimonial experimentado por el
asignatario con motivo de la sucesion por causa de muerte, nos permitimos sugerir el

siguiente articulo relativo a la exigibilidad del tributo analizado:

Art. 36 literal d.5).- La declaracion del impuesto debera ser realizada dentro del plazo
de seis meses a contarse desde la verificacion de la aceptacion expresa o tacita de la

herencia o legado.

La obligacion serd exigible al dia siguiente del vencimiento del plazo establecido
para la declaracion.

3.2. Derecho Comparado

Finalmente, queremos concluir con el presente capitulo haciendo una breve referencia a
las leyes que establecen el impuesto a las herencias y legados en Guatemala, Espafia y
Argentina, pues mediante ellas podremos observar que lo que hemos analizado y propuesto

a través del presente documento, ya ha sido considerado por otros sistemas tributarios que

*!7 Corte Suprema de Justicia. Sala Especializada de los Fiscal. Causa No. 34-00, de 13 de junio de 2001.
Gaceta Judicial, afio CII, serie XVII, No. 7, p. 2150.
*'% Juan Rafael Bravo. Nociones Fundamentales de Derecho Tributario. Op. cit., p. 308.
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han recogido nuestras sugerencias, o al menos, han preferido eliminar las complejidades de
este impuesto por medio de la inclusion del mismo en un solo tributo que grave cualquier
tipo de acrecimiento patrimonial. De ahi que las siguientes lineas se las dedicaran a analizar
brevemente la forma en la que los legisladores guatemaltecos, espafoles y argentinos han

desarrollado al impuesto a las herencias y legados en sus respectivos paises.

Guatemala establecié el impuesto a las herencias, legados y donaciones, a través del
Decreto de Congreso # 431, el mismo que fue aprobado en el afio de 1947. La comentada
ley establece como objeto del impuesto, en general, al acrecimiento patrimonial obtenido
por la adquisicién de herencias o legados a través de la sucesién por causa de muerte®'®,
Lamentablemente, no se establece expresamente el hecho imponible que perfeccionara la
obligacion tributaria, sin embargo, su art. 15 se establece que:

Art. 15.- Si algun heredero, legatario o donatario renunciare a la porcion que le corresponde
sin que antes hubiere de su parte aceptacién expresa o tacita, el impuesto debera ser satisfecho,

conforme a la cuota y por la persona a quien de acuerdo con la ley o al instrumento publico se
asignen los bienes respectivos.*?

De la citada norma se puede apreciar que el legislador guatemalteco entiende que la
aceptacion de una herencia o legado es el Unico acto que perfecciona la adquisicion de la
asignacién por sucesion por causa de muerte, en consecuencia, que la aceptacion da lugar a
la capacidad contributiva — objeto del tributo - que el impuesto se encuentra gravando. Es
por ello que, a pesar de que la comentada ley no haya establecido expresamente a la
aceptacion de la asignacion como el hecho imponible del tributo in comento, el citado
articulo 15 nos permite concluir que la intencion del legislador fue establecer a la

32 ‘nues si no fuera

aceptacion con el hecho al que “la ley vincula el deber de contribuir
asi, porqué el legislador guatemalteco hubiese establecido que el que repudia la asignacion

no esta obligado al pago del impuesto a las herencias y legados.

Otra de las particularidades que trae la Ley de Herencias, Legados y Donaciones de

Guatemala es la establecida por su art. 18, la misma que determina que: “Para los efectos

*!Y Ley de Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones (Guatemala). Art. 1. 11 de marzo de 1947.
320

Id., Art. 15.
32! Ley General Tributaria (Espafia). Art. 2.1. 17 de diciembre de 2003.
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de esta ley, las herencias, legados y donaciones condicionales se reputaran como si la
condicién no existiere”.** Como se puede apreciar, el legislador guatemalteco entiende
que la delacion de una asignacion condicional puede producirse en distintos momentos, es
por ello que, consientes de que el Derecho Tributario goza de “unos principios juridicos

323 que lo componen —

propios aplicables con cardacter general a todas las normas
autonomia cientifica-, utiliza entonces una norma para extinguir la supletoriedad del
derecho civil en la materia, y asi obtener una regla que elimine los distintos momentos en
que se puede producir la delacién a efectos tributarios, dando lugar, a un impuesto

arménico con el ordenamiento juridico de Guatemala.

Por otra parte, es importante también analizar lo que sucede en la Republica Argentina
con relacion a la configuracion del impuesto a las herencias y legados, pues dicho Estado,
en la actualidad, no cuenta con un impuesto que grave exclusivamente a los ingresos
provenientes de herencias y legados, pues el tributo que lo hacia — denominado impuesto al
enriquecimiento patrimonial a titulo gratuito-, fue derogado a través de la Ley 21.632 de
01 de enero de 1974, en virtud de la cual, se incluyo dentro de los ingresos que grava el
impuesto al patrimonio neto, al acrecimiento de capacidad contributiva que un heredero o
legatario podria experimentar con motivo de la sucesion mortis causa. Al respecto es
necesario mencionar que, el considerando de la mencionada ley, segin lo comenta el
profesor Héctor Villegas, establece que:

La medida tiene su fundamento en que la adopcion de determinadas formas juridicas por parte
de los grandes patrimonios posibilita la elusion del gravamen al enriquecimiento por transmisién
gratuita de bienes, quedando su aplicacion restringida, en la practica, a patrimonios de pequefio y
mediano volumen [...] A esa realidad econdmica se suma la forma y oportunidad de aplicacion del
impuesto, que afecta al haber sucesorio en un momento en que por el deceso del causante se
interrumpe el ingreso normal de las rentas, obligando en muchos casos a la enajenacion de parte del

haber sucesorio para poder satisfacer el gravamen [...] Los objetivos del gravamen son cumplidos
de forma integral por el impuesto sobre el patrimonio neto.**

Es asi que, el impuesto sobre el patrimonio neto en la Argentina, vendria a ser el

género del impuesto a la renta en nuestro pais, puesto que ambos, “pretenden en realidad

**2 Ley de Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones (Guatemala). Op. cit., Art. 18.

323 José Maria Merino. Esquemas de Derecho Tributario. 2da Ed., Bilbao: Editorial Universidad de Deusto,
s.f., p. 27.

324 Héctor Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., pp. 623-624.



111

someter a tributacion el rendimiento anual del capital » 325 gin embargo, mientras en la
Argentina se considera rendimiento del capital al acrecimiento patrimonial del heredero o
legatario con motivo de la sucesién mortis causa®?®, en nuestro pais por el contrario, en
virtud de lo establecido por el art. 2 de la LORTI, se considera renta — rendimiento anual
del capital en la Argentina — a los ingresos provenientes a titulo gratuito u oneroso,
exclusivamente, del trabajo del capital o de ambas fuentes, lo que excluye a los ingresos
provenientes de la sucesion por causa de muerte, puesto que estos no provienen ni del

trabajo ni del capital.

De ese modo, el impuesto a las herencias y legados en la Argentina forma parte del
impuesto sobre el patrimonio neto. Dicha insercién se realizd, como se menciono
anteriormente, con el objeto de eliminar las incertidumbres y complejidades que se
presentan al momento de configurar un tributo que grave el acrecimiento patrimonial del
heredero o legatario. De ahi que, podemos concluir que los ingresos provenientes de la
sucesion mortis causa estaran gravados por el impuesto al patrimonio neto, solamente una
vez que el asignatario haya aceptado expresa o tacitamente la asignacion, pues es a través
de dicho acto, con el que se perfecciona la adquisicion de los bienes por sucesion por causa
de muerte, ergo, que se constituyen en ingresos y pueden ser considerados rendimiento de
capital a efectos del analizado tributo.

Finalmente, debemaos referirnos al impuesto a las sucesiones vigente en la Republica de
Espafia; el mismo que se encuentra establecido por la Ley # 29 de 18 de diciembre de 1987.
Al respecto es necesario mencionar que, dicha ley establece como hecho generador del
tributo a la “adquisicion de bienes y derechos por herencia o legado™**’, lo que confirma
nuestra posicién sobre el error que comete el legislador ecuatoriano al establecer como
hecho imponible del tributo a la delaciéon de la asignacion. Si la adquisicion es el hecho
generador del impuesto a las sucesiones, entonces debemos concluir que teniendo nuestro

mismo sistema sucesoral, este se dara necesariamente con la aceptacion de la asignacion,

3% Héctor Villegas. El impuesto al patrimonio en la Argentina.
http://www.ipdt.org/editor/docs/02 Rev17 HBV.pdf. (acceso: 20/06/2012)
20 Cr. Ibid.

27 Ley # 29 (Espaiia). Art. 3. 18 de diciembre de 1987.


http://www.ipdt.org/editor/docs/02_Rev17_HBV.pdf
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pues recordemos que en el sistema romano, sin aceptacion, no se perfecciona la sucesion
por causa de muerte, que es el modo de adquirir el dominio de la herencia o legado. Lo cual
pone de manifiesto que el impuesto a las sucesiones en Espafia es concordante con el

sistema sucesoral romano que es recogido tanto por ése pais como por el Ecuador.

De ahi que, el impuesto a las sucesiones en Espafia, establecido por la Ley # 29 de 18
de diciembre de 1987, nos ha permitido, aunque indirectamente, fundamentar las
sugerencias que se han realizado a lo largo del presente capitulo, puesto que al haberse
establecido que el hecho generador de dicho impuesto es “la adquisicion de bienes y

328 no queda mas que concluir que en éste pais se requiere

derechos por herencia y legado
de la aceptacion para que se cause la obligacion tributaria derivada del tributo in comento.
Es por ello que, el legislador ecuatoriano deberia tomar conciencia de las graves
consecuencia que se estan produciendo con la inadecuada forma en la que se ha establecido
al hecho generador del impuesto a las herencias y legados en nuestro pais y, como
consecuencia de ello, proceder a realizar las reformas necesarias para dicho tributo sea
coherente con los Principios que gobiernan la materia y con el ordenamiento juridico

ecuatoriano en su integralidad.

328 Ley # 29 (Espafia). Op. cit., Art. 3.
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Conclusiones

1. En el primer capitulo hemos mencionado que los Estados requieren de ingresos
publicos para poder sufragar sus gastos, observando que una de sus fuentes son los tributos.
Vimos también que en el Ecuador se entiende por tributos a los impuestos, tasas y
contribuciones especiales o de mejoras. Observamos que nuestro ordenamiento juridico no
recoge una definicion de impuesto, sin embargo, ésta se desprende de lo prescrito en el art.
15 del Cddigo Tributario, al sefialar que en virtud de la obligacién tributaria, el
contribuyente debe satisfacer, a favor del sujeto activo del tributo, una prestacion en dinero,

especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la

ley.

Asi mismo, vimos que en nuestro pais se encuentran vigentes un conjunto de impuestos
que estan destinados a gravar diferentes manifestaciones de riqueza a las que el Estado
impone un tributo para que sus beneficiarios contribuyan al gasto publico. Vimos que uno
de dichos tributos es el impuesto a las herencias legados y donaciones, el mismo que se
encuentra vigente en nuestro pais desde el 30 de octubre de 1920, en donde se publicé por
primera vez en el Registro Oficial # 48, el Impuesto Progresivo a las Herencias Legados y
Donaciones. Dijimos que dicho impuesto ha sido objeto de una serie de reformas,
terminando en aquella que incorpor6 el impuesto a las herencias, legados y donaciones en

el art. 36 literal d) de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

Es asi que dijimos que los ingresos que provienen de herencias y legados no pueden ser
considerados renta de acuerdo a lo establecido por el art. 2 de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, pues no provienen del trabajo, del capital ni de ambas fuentes. Es por
ello que dijimos que no estdbamos de acuerdo en que se haya incorporado al impuesto a las
herencias y legados dentro del Titulo Primero de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario
Interno, denominado impuesto a la renta, sino mas bien sefialabamos que hubiese sido mas

apropiado haber denominado al Titulo como Impuestos Directos y Progresivos, ya que,
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mediante dicha denominacion, se estaria haciendo referencia a las caracteristicas generales

de los impuestos que se encuentran ahi recogidos.

Revisamos que el Principio de Legalidad en materia tributaria exigia que la creacion de
impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras sean recogidas por la ley. Vimos
también que la ley, en cada tributo, debia determinar los elementos contemplados por el art.
4 del Cédigo Tributario, con el fin de que se brinde la respectiva certidumbre que debe
caracterizar a la imposicion de un tributo. Dijimos sin embargo, que el impuesto a las
herencias y legados no determinaba el objeto del mismo ni los sujetos activo y pasivo, pues
fue incorporado como un simple literal dentro del articulo que regula la tarifa del impuesto

a la renta.

Dijimos que el Reglamento de Aplicacién de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno establecia que el objeto del impuesto a las herencias y legados era el acrecimiento
patrimonial del heredero o legatario por haber adquirido los bienes del de cujus a través de
la sucesidn por causa de murete, esto sin perjuicio de la violacion al Principio de Legalidad
por parte del impuesto, al no habérselo establecido en la ley como correspondia, lo que
abria la posibilidad a una accion de inconstitucionalidad en contra de dicho tributo por
haber delegado al reglamento algo que era de su exclusiva competencia.

Dijimos también que, en tres criterios reiterados de la Corte Suprema de Justicia, se
habia establecido que el objeto de un tributo es la capacidad contributiva que el impuesto
pretende gravar. Vimos que la capacidad contributiva consistia en un indice de riqueza que
experimentaba una persona y que legitimaba al Estado a imponer un tributo para que los
que se benefician de dicha riqueza aporten al sostenimiento del gasto publico. Dijimos
entonces que siendo el acrecimiento patrimonial del heredero o legatario el objeto del
impuesto a las herencias y legados, no entendiamos como el legislador pudo determinar a la

delacion como el hecho generador del tributo.
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Vimos que el hecho generador de un tributo debia ser aquel fendmeno econémico que
manifieste de modo certero la capacidad contributiva que el impuesto gravara, esto con el
fin de evitar incertidumbres que se podrian generar al determinarse equivocadamente al
hecho gque hace exigible a la obligacion tributaria. Es por ello que dijimos que el impuesto a
las herencias y legados presenta una grave contradiccién en cuanto a su objeto y al hecho
generador que ha sido determinado para perfeccionar la obligacion, pues no habiéndose
establecido una definicion de delacion para efectos tributarios, concluimos que se debia
estar a lo establecido por el Cadigo Civil como norma que regula en forma general a la

sucesion por causa de muerte.

Analizamos ademéas cada uno de los errores que se presentan en el impuesto a las
herencias y legados, concluyendo que en los términos en que se encuentra vigente dicho
impuesto, especialmente, habiéndose determinado a la delacion como hecho generador del
tributo, se ha facultado a la Administracion para poder actuar confiscatoriamente frente a
los contribuyentes que habiéndoseles deferido la asignacion, no han acrecentado su
patrimonio con motivo de la sucesion por causa de muerte. Esto en virtud de que la
delacion — hecho generador - no es mas que un llamamiento que da nacimiento al derecho
de opcion, cuyo ejercicio determinara si los asignatarios acrecen 0 no su patrimonio con los

bienes sucesorios.

Por ultimo, concluimos el capitulo haciendo referencia a la falta de conocimiento del
legislador de la institucion de la sucesion por causa de muerte, pues aun cuando el Derecho
Tributario goza de autonomia cientifica, eso no quiere decir que dicho Derecho no deba
guardar armonia con el ordenamiento juridico ecuatoriano en su integralidad. De ahi que
mencionamos que el legislador estaba en la necesidad de reformar de manera inmediata el
hecho generador del impuesto a las herencias y legados, pues siendo el acrecimiento
patrimonial del asignatario la capacidad contributiva que el impuesto pretende gravar, la
delacion no podia continuar como el fendmeno de contenido econdmico que manifieste
dicha riqueza, sino que debia ser reformado para establecer a la aceptacion de la
asignacion como el coherente y armonico hecho imponible del impuesto a las herencias y

legados.
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2. En el segundo capitulo por su parte, hemos mencionado que la sucesion por causa
de muerte es un modo de transmitir/adquirir el dominio del patrimonio hereditario o de
ciertos bienes que pertenecian al de cujus. Vimos que como consecuencia de ella, los
asignatarios podian experimentar un acrecimiento de sus respectivos patrimonios. Dijimos
también que en nuestro sistema sucesoral, dicho modo de adquirir/transmitir el dominio de
las cosas, estaba compuesto por tres hechos juridicos a saber: i) Apertura de la Sucesion; ii)
delacion, y; iii) aceptacion de la herencia o legado. Dijimos entonces que como
consecuencia de ello, debiamos estudiar detalladamente a cada uno de dichos hechos
juridicos con el fin de entender de mejor manera lo que efectivamente se encontraba
gravando el impuesto a las herencias y legados, y si éste contradecia o no al objeto del

mismo.

Dijimos entonces que la apertura de la sucesion era un hecho juridico que consistia en
el inicio de la busqueda de las personas que continuarian con las relaciones del de cujus.
Sefialamos también que este era el primer momento del proceso sucesorio y que se producia
concomitantemente con el fallecimiento del causante. Manifestabamos también que la
apertura de la sucesion era un requisito previo e indispensable para la procedencia y
produccion del segundo momento del proceso sucesorio, esto es, de la delacion.
Comentabamos entonces que no se debia confundir cada uno de dichos conceptos, pues
ambos tenian caracteristicas y efectos independientes.

Recalcamos también que el Reglamento de Aplicacion de la Ley Orgéanica de Régimen
Tributario Interno contradecia a la ley que regulaba, pues establecia que la declaracion del
impuesto a las herencias y legados se debia efectuar a los seis meses del fallecimiento del
de cujus, esto es, a los seis meses de la apertura de la sucesion; mientras que la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, establecia que dicha declaracion se debia
presentar a los seis meses de la delacion. Comentabamos entonces que dicho error se
producia por confundir a ambos conceptos y por la escasa técnica con la que se ha
configurado al impuesto a las herencias y legados, tanto en la ley como en su respectivo

reglamento.
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Asi mismo, mencionabamos que la apertura de la sucesion tiene influencia directa sobre
los sujetos que contraeran la obligacion tributaria del pago del impuesto a las herencias y
legados, esto es, de los sujetos pasivos de dicho tributo, pues es al momento de la apertura
de la sucesion en donde se debe determinar si los asignatarios que se beneficiaran de la
herencia o legado, son capaces y dignos para suceder. Requisitos necesarios para que una
persona pueda acrecentar su patrimonio con motivo de la sucesion por causa de muerte,
ergo, requisito para gque éste contraiga la obligacion tributaria de pago del impuesto a las
herencias y legados.

Posterior a ello, estudiamos a la delacion como el segundo momento del proceso
sucesorio. Al respecto mencionamos que dicho hecho juridico, a criterio de la doctrina y de
la jurisprudencia del maximo drgano de justicia del Ecuador, consistia en un simple
Ilamamiento a los asignatarios para que acepten o repudien la herencia o legado que se les
deferia. Deciamos entonces que la practica de dicho llamamiento no producia ningdn
incremento patrimonial a los sujetos a los que se le deferia la asignacién, pues mediante la
ella, solo nacia el derecho de opcion para aceptar o repudiar la herencia o legado dejada por

el de cujus.

Asi mismo, analizamos los distintos momentos en que se podia practicar la delacién de
acuerdo a lo establecido por el art. 998 del Codigo Civil. Es asi que concluimos que dicho
[lamamiento debia ejecutarse, a falta de testamento o de asignacion condicional,
inmediatamente después de la apertura de la sucesion, esto es, al instante del fallecimiento
del de cujus. Dijimos también que en el caso de que el causante haya incorporado una
condicion suspensiva a la asignacion, el llamamiento debera producirse conjuntamente con
la verificacion del hecho futuro e incierto a que el causante sometié el nacimiento del
derecho. Vimos también que en el caso de que el difunto haya incorporado a la asignacion
una condicion resolutoria, negativa y potestativa del asignatario, el llamado debia
practicarse conjuntamente con la apertura de la sucesién. Finalmente, dijimos que en el

caso de que el causante haya dispuesto que la herencia o legado sea transferida en
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propiedad fiduciaria a un asignatario con la condicidn suspensiva negativa y potestativa de
otro legatario, la delacién se produciria cuando sea cierto que ha fallado la condicion.

Por otro lado, dijimos que el principal efecto de la delacidén era el nacimiento del
derecho de opcion, esto es, del derecho que tienen los asignatarios para aceptar o repudiar
la asignacion que se les defiere. Sefialabamos entonces que ese era el Unico derecho que
ingresaba al patrimonio del heredero o legatario con motivo de la delacién, es por ello que
comentabamos que el Codigo Civil establecia que en el caso de que el asignatario falleciere
sin ejercer dicho derecho, lo transmitia a sus herederos. De ahi que menciondbamos que el
derecho de transmisién ponia de manifiesto el error que cometia el legislador al establecer a
la delacion como el hecho generador del impuesto a las herencias y legados, ya que, dicho
Ilamamiento no daba lugar a ningln acrecimiento patrimonial del heredero o legatario, sino
que era una simple oferta para que el asignatario acepte o repudie la asignacién, lo que
permitia concluir que existia una grave contradiccion entre el hecho generador y el objeto

del impuesto a las herencias y legados.

Asi mismo, analizamos a la aceptacion como una de las opciones que nacian en virtud
de la delacion, la misma que se constituia en el tercer y dltimo momento del proceso
sucesorio en orden a determinar quien seria el beneficiario de la herencia o legado dejada
por el de cujus. Es asi que mencionabamos que el Cédigo Civil no habia recogido una
definicion de aceptacion, sin embargo, de lo establecido por la Corte Suprema de Justicia y
la doctrina especializada en la materia, podiamos concluir que era un acto juridico, en
virtud del cual, el heredero o legatario, de forma libre y voluntaria, aceptaba hacer suyo los
derechos y obligaciones transmisibles del causante o los bienes especificos o genéricos a él
asignados. De ahi que comentabamos que dicho acto juridico debia ser el coherente y
armonico hecho generador del impuesto a las herencias y legados, pues solamente a través
de su manifestacion expresa o tacita, se perfeccionaba la adquisicion de los bienes

hereditarios por sucesién por causa de muerte.
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Observabamos también que no existia un plazo en que el heredero o legatario esté
obligado a manifestar el acto juridico de aceptacion de la asignacion, sin embrago,
deciamos también que se lo podia declarar solamente una vez que se haya deferido la
herencia o legado, pues es en ése momento en donde nacia el derecho. Sin perjuicio de lo
dicho, comentabamos que en caso de requerimiento judicial de parte interesada, el heredero
0 legatario estaba obligado a manifestar su voluntad de adquirir la asignacion en el plazo
fatal de cuarenta dias prorrogables a un afio dependiendo de las circunstancias. Es como
consecuencia de ello que concluimos que la obligacion tributaria derivada del impuesto a
las herencias y legados vigente, podia llegar a ser exigible incluso antes de que se verifique
la capacidad contributiva que el impuesto pretendia gravar, esto es, antes de que el
asignatario experimente el acrecimiento patrimonial con motivo de la sucesion por causa de

muerte.

Por otro lado, analizamos también a la segunda vertiente del derecho de opcidn, esto es,
al acto juridico de rechazo de una herencia o legado. Al respecto comentabamos que su
principal efecto era la desvinculacion total del proceso sucesorio por parte de quien la
manifestaba, en consecuencia, que era un acto que eliminaba la posibilidad de que el sujeto
a quien se le defirié la herencia o legado pueda acrecentar su patrimonio con motivo de la
sucesion por causa de muerte. Deciamos también que, al igual que la aceptacion, no existia
un plazo dentro del cual el heredero o legatario esté obligado a manifestar el repudio de la
asignacion, salvo el evento de requerimiento judicial, en virtud del cual, estaba obligado a
declarar su voluntad dentro del plazo fatal de cuarenta dias prorrogables a un afio, bajo

prevencion de que su silencio sea considerado como repudio tacito de la asignacion.

Finalmente, en virtud de lo analizado en el segundo capitulo, pudimos poner de
manifiesto todos los errores que se producen como consecuencia de la forma en la que el
legislador ha configurado el impuesto a las herencias y legados. De igual manera, nos
permitid concluir que la aceptacion de una asignacion era el verdadero fendmeno de
contenido econémico que ponia de manifiesto la capacidad contributiva que dicho impuesto

pretendia gravar, pues es solamente a través de la aceptacion que se perfecciona la
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adquisicién de la asignacion por sucesion por causa muerte, ergo, que se verifica el indice
de riqueza que el tributo se encuentra gravando y que legitima a la Administracion Publica

a exigir el pago de la obligacion tributaria.

3. En el tercer y ultimo capitulo, hemos mencionado que en virtud de la investigacion
realizada es necesaria la inmediata inclusion dentro de la ley de aquellos elementos del
tributo que en virtud de lo contemplado por el art. 4 del Codigo Tributario, deben estar
establecidos en una norma de ésa jerarquia. Es asi que sugeriamos la incorporacion en la
ley de un articulo que recoja al objeto del impuesto a las herencias y legados, y otro que
establezca los sujetos pasivos del mismo. Esto, deciamos, permitiria que el impuesto sea
coherente con el Principio de Reserva de Ley que gobierna la materia y, de igual manera,
brindaria seguridad juridica y certidumbre a los contribuyentes, pues se eliminaria con la
violacion que en la actualidad se presenta por la forma en la que se encuentra establecido el
impuesto. Es por ello que nos permitimos sugerir dos articulos sobre el objeto y el sujeto
pasivo del tributo, con el fin de que el legislador pueda apoyarse en los mismos en caso una

posible reforma.

Menciondbamos también que es necesaria una transformacion del hecho generador del
impuesto a las herencias y legados, pues el vigente, se encontraba en completa
contradiccion con el objeto del tributo, razén por la cual, debia ser reformado para asi
obtener un hecho imponible arménico con el ordenamiento juridico ecuatoriano y con la
capacidad contributiva que el impuesto pretendia gravar. Es asi que nos permitiamos
sugerir a la aceptacion de la asignacion como un hecho generador que ponia de manifiesto
la capacidad contributiva que el impuesto gravaba, ya que, deciamos, solamente a través de
su declaracion expresa o tacita es que se perfecciona la adquisicion de la herencia o legado
por sucesién por causa de muerte, ergo, que se manifestaba el acrecimiento patrimonial del

heredero o legatario con motivo de dicho modo de adquirir el dominio de las cosas.

Es asi que, con el objeto de fundamentar nuestra sugerencia, decidimos analizar si la
aceptacién, como hecho generador del impuesto a las herencias y legados, cumplia con los

elementos que la doctrina sefialaba como necesarios para la correcta configuracion del
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hecho generador de un tributo, esto es, con los elementos objetivo, subjetivo, espacial y
temporal. De ese modo, empezamos por estudiar al elemento objetivo, concluyendo que
siendo la aceptacion el hecho juridico que perfeccionaba la adquisicion de la herencia o
legado, cumplia con la objetividad del acto a configurarse como hecho generador del
tributo. En relacion al elemento subjetivo, deciamos que la aceptacion permitia identificar
claramente a las personas que incrementan su patrimonio con motivo de la sucesion por
causa de muerte, puesto que al ser un acto juridico, requeria de una manifestacion de
voluntad que pondria en evidencia a los sujetos que se constituirian en sujetos pasivos del

tributo.

En cuanto al elemento temporal, deciamos que la aceptacion permitia identificar
facilmente cuando se verificaria dicho hecho juridico, pues mencionabamos que su
manifestacion expresa o t4cita se producia en un solo acto y quedaba perfecta por su sola
declaracion, con lo que se permitiria determinar claramente cuando se generaria la
obligacion tributaria de pago del impuesto a las herencias y legados. Finalmente, deciamos
que la aceptacion también cumplia con el elemento espacial del hecho generador, puesto
que considerando que con la misma se perfeccionaba la sucesion por causa de muerte y con
ello se adquirian los bienes hereditarios, era un acto juridico que permitiria identificar al
sujeto activo del tributo. Es asi que sefialdbamos que la aceptacion como hecho generador
del impuesto a las herencias y legados, era coherente con todos los requisitos que debian
cumplirse en la configuracion del hecho imponible de un tributo, razén por la cual,
sugeriamos al legislador un articulo para que sea tomado en cuenta al momento de
establecerse la tan necesaria reforma.

Por otro lado, comentamos también que la aceptacion como hecho generador del
impuesto a las herencias y legados, permitiria eliminar al error que se produce en la
exigibilidad del tributo en la actualidad, pues considerando que con la misma se verificaba
la capacidad contributiva que el impuesto gravaba, el Estado podia hacer exigible la
obligacion tributaria inmediatamente después de su declaracion, ya que, con la aceptacion,
el sujeto pasivo experimentaba el acrecimiento patrimonial objeto del tributo. Por lo tanto,

no habia razon para que la exigibilidad se posponga. Sin embargo, considerando que el
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plazo de seis meses que establecia el art. 36 literal d) de la LORTI era un beneficio para los
contribuyentes, sefialdbamos que el legislador podia mantenerlo si el hecho generador del

impuesto a las herencias y legados era la aceptacion.

Finalmente, se hizo un analisis de las leyes que establecian el impuesto a las herencias y
legados en Guatemala, Argentina y Espafia; las mismas que nos permitieron poner de
manifiesto que nuestras sugerencias habian sido tomadas en cuenta por los ordenamientos
juridicos de otros Estados. Es asi que comentamos que el impuesto a las herencias y
legados en Guatemala, no establecia expresamente que el hecho generador del tributo era la
aceptacion, sin embargo, ésta sefialaba que el que repudiaba una asignacion no contraia la
obligacion de pago del impuesto, lo que permitia concluir que en dicho Estado se requeria
de la aceptacion para el perfeccionamiento de la obligacion tributaria. Por su parte, vimos
que en Argentina no existia un impuesto que gravara el acrecimiento patrimonial con
motivo de herencias y legados, pues el mismo habia sido derogado e incorporado al
impuesto al patrimonio neto, con lo que se elimind cualquier complejidad que pueda
presentar un tributo cuyo objeto sea gravar el acrecimiento patrimonial con motivo de la
sucesion por causa de muerte. Finalmente, observamos que en Espafia existia el
denominado impuesto a las sucesiones, el mismo que tenia como hecho generador a la
adquisicion de la herencia o legado, lo cual nos permitia concluir que, considerando que el
sistema sucesoral espafiol era el romano, se requeria de la aceptacion de la asignacién para
que se genere la obligacion tributaria de pago de dicho impuesto, con lo que tacitamente se

estaba estableciendo a la aceptacion como el hecho generador del tributo.
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