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Resumen

En la presente tesina se expondran los motivos por los cuales se ha hecho un
uso erréoneo e indiscriminado del mandato constitucional contenido en el articulo
octavo numeral primero, mediante el cual se accede a la nacionalidad ecuatoriana por
haber prestado servicios relevantes al pafs. Tal es el extremo al que se ha llegado, que
se ha convertido en una costumbre el otorgar la nacionalidad ecuatoriana a los
deportistas, especificamente futbolistas, ya que de acuerdo al criterio de la Funcién
Ejecutiva en general, su labor ha sido tan altruista y destacada que tienen que ser
merecedores de la nacionalidad ecuatoriana por haber prestado servicios relevantes a la
nacién. Por estas razones, se ha considerado fundamental el estudiar todos los
conceptos que se desarrollan alrededor de la nacionalidad y de la discrecionalidad como
facultad de la Funcién Ejecutiva; de manera que se pueda determinar si realmente se
han prestado servicios relevantes a la Patria, o por el contrario, si se ha utilizado este
mandato constitucional como una forma de violentar la misma Constituciéon Politica
satisfaciendo coyunturas, necesidades politicas y tratando de manera desigual a otras
personas que cumplen a cabalidad con el articulo constitucional. Finalmente se
propondra una definicién de servicios relevantes para evitar la comision de mas

arbitrariedades.



Abstract

In this dissertation, I will explain the reasons and the existence of an
indiscriminate and misuse of the constitutional mandate contained in article eight first
section, which allows the access to the Ecuadorian nationality for providing relevant
services to the country. Such is the confusion in the Executive Power that nowadays
became a habit to grant Ecuadorian nationality to athletes, particularly soccer players,
justifying their work as a selfless and distinguished action, therefore they have to be
worthy of Ecuadorian nationality for providing relevant services to the nation. For this
reasons, it has been considered essential to study all the concepts developed around the
institution of nationality; the power of discretion of the Executive Power in order to
determine if the mentioned people have provided relevant services to the Fatherland
or, in the other hand, if this constitutional mandate has been used to violate the same
Constitution by satisfying junctures, political scenarios or unfair treatments to others
who fully comply the constitutional article. Finally, I will propose a relevant services

definition in order to avoid arbitrary actions committed so far.
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INTRODUCCION

La nacionalidad, institucién por excelencia tratada dentro del Derecho
Internacional Privado, pero a su vez con mucha importancia dentro del Derecho
Constitucional de cada Estado como materia reguladora de la misma, ha sido objeto de
un gran debate doctrinario, legislativo y administrativo, por el surgimiento de nuevas
corrientes que le han dado un tratamiento diferenciado y a la vez un tanto arbitrario a
esta institucion.

Tal es el manejo que se ha dado que, en parte de la doctrina se ha generado
dudas entorno a si se trata exclusivamente de un vinculo juridico, porque un extranjero,
puede tener una relacién juridica de cualquier tipo con un Estado, por ejemplo
contractual, y no por la concurrencia de este acto juridico hay que vincular a un
extranjero como nacional de ese Estado. Por otra parte, se habla de que constituye un
vinculo politico entendido como la participacion en la vida plena del Estado, es decir,
ejerciendo plenamente el derecho al sufragio. Pero en el caso de los nifios y
adolescentes ecuatorianos, gozan de la nacionalidad pero no pueden ejercer el derecho
al voto, por lo que el criterio del vinculo politico también es controvertido. De igual
manera, puede constituir un vinculo social por el solo hecho de nacer en un territorio
determinado, crecer y vivir en el mismo, creandose asi un fuerte arraigo con ese lugar

de nacimiento, con su cultura y costumbres, por lo que

10
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no es necesario que exista un vinculo juridico, politico o de cualquier otra indole, sino
que el nacimiento en un punto geografico es suficiente para gozar de una nacionalidad.

Es asi que, aparte de la visién tradicional que se tiene de la nacionalidad en
cuanto a su naturaleza juridica que la conecta con vinculos juridicos, politicos,
culturales, sociales, educativos, entre otros; en nuestro ordenamiento juridico se ha
creado un nuevo vinculo que se lo podria catalogar como coyuntural, surgido y
fundamentado en las presiones tanto sociales como politicas que derivan en la
vinculacién de un individuo extranjero con el Estado ecuatoriano.

En fin, hay diversos criterios que la doctrina y la legislacién comparada utilizan
para definir a la nacionalidad; pero en lo que hay una convergencia general es que esta
institucion hara referencia a un sentido de pertenencia y a una relaciéon con una
colectividad que se encuentra ubicada en un territorio especifico con la que se
comparte ciertos rasgos en comun, identificandose asi con la misma.

El Ecuador no ha sido ajeno a esta situacion, ya que en la Constitucion Politica
vigente, se hace referencia tanto a ecuatorianos como a extranjeros. Dentro del Titulo
de los ecuatorianos, se ha venido manteniendo desde la Constitucion de 1906 en
adelante, dos criterios basicos para determinar quiénes son reconocidos como
ecuatorianos por nacimiento: el Ius Soli y el Ius Sanguini. El primer concepto hace
referencia a la titularidad de la nacionalidad ecuatoriana de todos aquellos individuos
que hayan nacido en cualquier parte del territorio ecuatoriano; es decir, por el mero
hecho de que el nacimiento se haya dado en el Ecuador (puede ser también en nave o
embarcacion de bandera ecuatoriana), se goza de la nacionalidad ecuatoriana. El otro
concepto tiene que ver con un vinculo de sangre; es decir, que no necesariamente se
debe haber nacido dentro del territorio ecuatoriano para tener la nacionalidad
ecuatoriana, sino que se puede acceder a la misma por tener vinculos de sangre con
ascendientes (padres ecuatorianos), y por cumplirse determinadas hipétesis que se
establecen en la Constituciéon. La nacionalidad por el Ius Soli o por el Ius Sanguini,
constituyen los modos originarios de nacionalidad.

Luego de esta aproximacion se debe mencionar que también existen métodos
derivativos de adquirir la nacionalidad. Uno de estos mecanismos es el de la

naturalizacién, mediante el cual se pasa a formar parte de la vida del Estado y de la
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sociedad ecuatoriana por haber cumplido otros preceptos constitucionales, legales y
reglamentarios, en los que no se involucren ni al nacimiento en territorio ecuatoriano o
a tener ascendientes ecuatorianos. Uno de estos preceptos constitucionales para
acceder a la nacionalidad ecuatoriana por naturalizacién es el que un extranjero haya
prestado servicios relevantes al pafs.

Siendo este ultimo punto, el parametro bajo el cual se desarrollara toda la tesina
es importante sefalar algunas pautas para el mejor entendimiento del mismo. En
primer lugar, no ha existido un verdadero desarrollo de lo que consisten los servicios
relevantes al pafs, y lo poco que se ha realizado se refiere basicamente a aquellos
extranjeros que hayan ido al frente de batalla a luchar en nombre de otro Estado, tal
como lo corrobora la Constitucién Politica del Ecuador de 1830 en el articulo noveno
tercer literal, diciendo que todos los militares que hayan estado al servicio del Ecuador
al tiempo de declararse en Estado independiente, serfan considerados como
ecuatorianos; o también en el articulo trigésimo tercero numeral primero mediante el
cual los colombianos podian acceder a la primera magistratura aunque no hayan nacido
en territorio ecuatoriano siempre y cuando hayan estado al servicio del pais al
momento de declararse independiente y que hayan prestado servicios eminentes. Son
las unicas normas constitucionales a lo largo de la historia del Ecuador en las que se
hace una mencion, justificacion y delimitacion con respecto a los servicios relevantes.
Cabe senalar que este es un acercamiento un poco antiguo ya que en la actualidad se
han encontrado pocas referencias en la legislacion ecuatoriana en cuanto a la definicion
de servicios relevantes, las mismas que tienen un alcance mas burocratico que
constitucional o técnico.

Lamentablemente en el Ecuador, a pesar de que no ha existido un trabajo
continuo ni extensivo de lo que consiste un servicio relevante al pais, se ha venido
abusando de éste concepto juridico indeterminado, ya que la Funcién Ejecutiva a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores y en uso de la desgastada
“discrecionalidad”, han venido otorgando la nacionalidad ecuatoriana por
naturalizacién amparandose en el mandato constitucional de los servicios relevantes al
pais a jugadores extranjeros de futbol. A mi juicio parece que, lo que se ha venido

haciendo con la instituciéon de la nacionalidad es un abuso del derecho y un atentado
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contra la esencia de la nacionalidad, ya que no se llega a demostrar el verdadero vinculo
que puede tener un jugador de futbol extranjero con nuestro pafs y peor aun el servicio
relevante prestado. Es mas se puede llegar a confundir la presion social con algin tipo
de vinculo con el Estado, de manera que se obliga a la Administracién Puablica a
cometer errores juridicos injustificados.

Por lo tanto, el planteamiento de la tesina ira bésicamente enfocado a la
demostracién de que el otorgamiento de la nacionalidad por naturalizacién bajo el
precepto de servicios relevantes al pafs a los jugadores de futbol extranjeros no se
puede entender como una practica juridica aceptable ya que la Administracién Publica
no puede valerse ni abusar de la discrecionalidad reglada de la que goza para realizar
este tipo de actos. Por eso se ha distribuido a la tesina en tres capitulos, hablando en el
primero sobre los conceptos fundamentales que involucran a la nacionalidad, con el fin
de demostrar que al momento de otorgar las cartas de naturalizacién por servicios
relevantes no se ha justificado debidamente la existencia de algin tipo de vinculo con
el Ecuador o que al menos se haya motivado en las resoluciones el cumplimiento de
algun principio que regula a la nacionalidad; en el segundo capitulo se habla
primordialmente sobre la actividad de la Funcién Ejecutiva haciendo mucha referencia
a la discrecionalidad y a la motivacién de sus resoluciones con el afan de sefialar que el
Ministerio de Relaciones Exteriores ha tenido como costumbre obrar de manera
arbitraria y extender cartas de naturalizacion por servicios relevantes a diestra y
siniestra sin al menos fundamentar sus criterios juridicos; y finalmente el tercer capitulo
habla enteramente de lo que constituye un servicio relevante, la forma en como se lo
ha manejado en el Ecuador, la poca legislacion que existe al respecto, la forma en que
se naturalizé a Javier Klimowicz y se propone una definicion que ayude a limitar lo que

constituye un servicio relevante al pafs.



CAPITULO 1
LLA NACIONALIDAD

1.1  Naturaleza Juridica de la Nacionalidad

La naturaleza juridica de la nacionalidad se refiere basicamente a los origenes y
esencia de la misma, concebida a través de los ordenamientos juridicos de los
diferentes Estados o a través de la doctrina.

DIEGO GUZMAN LA TORRE, expresa que historicamente, la nacionalidad se ha
venido desarrollando bajo tres distinciones: “a) La concepcién feudal o germanica, que
define la nacionalidad como una relacion de fidelidad personal, generalmente
contractual, entre el subdito y el soberano”.! Esta distinciéon es el preambulo de la
teorfa contractualista, en virtud de la cual se forma un contrato sinalagmatico o bilateral
(prestaciones mutuas para las partes), en virtud del cual el subdito le debe fidelidad al
soberano o monarca a cambio de proteccién, generandose asi un sentido de
pertenencia a determinado feudo y por lo tanto una identificacién con este territorio
frente a terceros. En la segunda distincién el autor manifiesta lo siguiente: “b) La

concepcion romanistica, que, a diferencia de la idea germanica de fidelidad a

U D. GUZMAN, Tratado de Derecho Internacional Privado, Editorial Juridica de Chile, 1997, Santiago de
Chile, p. 97.
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una persona a cambio de la proteccion prestada por ésta, hace depender al individuo de
un Estado determinado”.? Como se puede determinar en esta distincién, ya no solo se
habla de prestaciones mutuas, sino que una sociedad organizada a través de sus
autoridades, hace y obliga a depender a sus ciudadanos de un Estado, similar a un
contrato unilateral, bajo el cual solo una de las partes impone las reglas y la otra tiene
que cumplirlas a cabalidad. A ésta distinciéon también se la puede bautizar como
Publicista o Legal, en virtud de la cual el poder legislativo es el encargado de producir
las normas y los dependientes de este poder y de esta sociedad tienen que obedecerlas,
sin perjuicio de que su desacato genere sanciones. Se podria acotar también que se trata
de una versiéon mejorada de la primera distincion ya que de igual manera se habla de un
contrato, pero con la caracteristica de tener disposiciones mas rigidas.

En tercer lugar, hay que mencionar a la dltima distincién que es la
contractualista: “c) La doctrina contractualista, sustentada por algunos autores
franceses, para la cual la nacionalidad supone un pacto entre el individuo y el Estado.
La nacionalidad —ha dicho COGORDAN- establece una especie de contrato entre el
Estado y sus subditos. ANDRE WEISS ha contribuido a la difusién de esta tesis al
sostener que la base juridica de la nacionalidad se encuentra en un contrato
sinalagmatico celebrado entre el Estado y el subdito. El vinculo de la nacionalidad o de
sujecién es contractual, es decir, nace y no puede nacer de otro modo, sino de un
acuerdo de voluntades: la del Estado, por una parte, y la del subdito, por otra; el
contrato as{ formado -agrega- es sinalagmatico, es decir, origina obligaciones
reciprocas entre las dos partes. El Estado, en efecto, dispensa a sus nacionales y estd
obligado a darles la proteccion de sus leyes y la tutela de sus magistrados, les reconoce
ciertos derechos civiles y politicos y se encarga de hacerlos respetar ain mas alld de sus
fronteras. A cambio de esta solicitud tiene el derecho de exigir de sus subditos, aun
emigrados, el respeto de sus leyes, pudiendo obligarlos a participar en las cargas
publicas y en la defensa del territorio. Estado y ciudadano tienen, pues deberes
reciprocos el uno respecto del otro. Lo que es derecho para el Estado, es deber para el

ciudadano y viceversa”. De acuerdo a esta tercera distincion, es en donde se

2 Ibid., p. 97
3 Ibid., pp. 97-98.
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perfecciona la primera posicion contractualista germanica, poniendo énfasis en la
existencia de prestaciones mutuas entre los ciudadanos de un territorio y el Estado
como tal. Lo citado anteriormente se ve reforzado por el criterio de otros autores
quienes también manifiestan que existe una relacién contractual entre el Estado y sus
ciudadanos, como es el caso del jurista MONROY CABRA, quien expone también la
posiciéon de la teoria contractualista francesa, al decir que hay un contrato entre el
individuo y el Estado, el mismo que se perfecciona en la promulgacion de una norma
juridica en la cual se exponen los requisitos para ser nacional de un Estado, requisitos
que seran aceptados expresa o tacitamente por sus ciudadanos*.

La posicion adoptada por la doctrina en cuanto a la teorfa o distincion
contractualista, ha sido criticada por ciertos sectores de la misma porque proponen que
nunca puede existir un contrato entre el Estado y sus ciudadanos, ya que el primero es
el inico que impone las reglas y los segundos tienen que someterse a ellas si quieren ser
parte de esa sociedad organizada llamada Estado, haciendo hincapié en la distincion
Legal o Publicista. A mi modo de ver, la naturaleza juridica de la nacionalidad radica en
dos momentos que se complementan mutuamente: el primero, en que a través de un
contrato social inicial, el mandante (en este caso los ciudadanos) manifiestan la
voluntad de que deben existir reglas que rijan para determinar todos los aspectos que
se manejaran dentro de un Estado, entre ellas normas juridicas que regulen la
nacionalidad; y un segundo momento en que una vez adoptadas y aceptadas estas
normas juridicas, todas las personas que formen parte de ese Estado o que
posteriormente deseen vincularse al mismo, tienen el deber de acatar las normas
juridicas vigentes que regulen los aspectos de la nacionalidad; es decir, en un inicio se
forma un contrato bilateral entre mandantes y mandatarios, y posteriormente se
convierte en un contrato unilateral (ya que el Estado ha adoptado normas que regulan
la nacionalidad de manera obligatoria) que de igual manera generaran derechos y
obligaciones tanto para el Estado como para sus ciudadanos.

Con el analisis hecho en los parrafos anteriores se puede decir que la naturaleza

juridica de la nacionalidad, a mi modo de ver, definitivamente tiene un caracter mixto,

4 Cfr. G. MONROY CABRA, Tratado de Derecho Internacional Privade, Editorial Temis S.A., 1999, Santa fe
de Bogota, p. 80.
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ya que nace de un contrato y posteriormente adquiere un régimen mds rigido e
imperativo. Al respecto LARREA HOLGUIN corrobora mi posicion al expresar que
cuando el Estado a través de su Poder Legislativo promulga sus normas no se esta en
una posicion de celebrar un contrato con nadie, haciendo que los particulares
simplemente se sometan a esas normas; igual circunstancia se da con la nacionalidad.
Pero esta posicién no es incompatible con la distincién contractualista, ya que lo que
esta pretende es salvaguardar la libertad individual dejando a un lado las arbitrariedades
del Estados ya que este no puede legislar sino dentro de las normas de la razén natural,
del derecho natural y de la moral, respetando asi el derecho de otros Estados y de los
individuos.> Este autor deja abierta la posibilidad de lo que manifesté en parrafos
anteriores acerca de la naturaleza mixta de la nacionalidad, ya que si bien es cierto el
Estado en su poder de imperio, legisla y promulga normas de caracter imperativo, pero
a su vez, también abre la posibilidad de que su elemento humano sea libre de formar
parte o no de su territorio.

Para aclarar la idea de que la nacionalidad tiene una naturaleza mixta, hay que
remitirse a nuestra legislaciéon. La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en
vigencia, expresa en su articulo sexto, inciso primero lo siguiente: “Los ecuatorianos lo
son por nacimiento o por naturalizaciéon”.¢ En los siguientes dos articulos se establecen
las normas constitucionales que regulan a los ecuatorianos por nacimiento y a los
ecuatorianos que se hayan naturalizado. A primera vista se puede decir que aqui no hay
lugar para que quepa la distinciéon o teorfa contractualista expuesta anteriormente, ya
que el Estado tiene sus normas constitucionales imperativas y por lo tanto serfa
imposible que se hable de contrato alguno; y es mas se afirmaria hipotéticamente que la
tesis o distincion que predomina en nuestro territorio es la Legal o Publicista. Pero
para que existan estas disposiciones constitucionales, hay que remitirse al origen de las
mismas, que fue en una Asamblea Constituyente, en la cual, existiecron unos
mandatarios que eligieron a sus representantes para convenir y consentir sobre las

reglas de juego que regirfan al Ecuador, entre ellas las normas constitucionales

5 Cft. J. LARREA HOLGUIN, Manual de Derecho Internacional Privado Ecnatoriano, Corporacién de Estudios
y Publicaciones, 1998, Quito, p. 47.

¢ Constitucién Politica de la Republica del Ecuador de 1998, Registro Oficial No. 1 de 11 de Agosto de
1998.
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referentes a la nacionalidad. Es asi que afirmo que la nacionalidad tiene una naturaleza
jurfidica mixta, al tener sus origenes en una convencién o contrato, para luego
convertirse en una disposicion constitucional que adquiere un caracter imperativo y
obligatorio. Puede decirse que en la legislacion comparada prevalezca la corriente
Publicista, porque cada Estado ha impuesto unas normas juridicas que regulan la
institucion de la nacionalidad de acuerdo a sus mejores criterios (por ejemplo en el caso
de la legislacion francesa, en su Codigo Civil se regula todos los aspectos relativos a la
nacionalidad); pero mi posicion es mantenerme en que la nacionalidad tiene una
naturaleza juridica mixta por su surgimiento en una Asamblea Constituyente para a

posteriori convertirse en normas imperativas.

1.2. Principios Juridicos de la Nacionalidad

Los principios juridicos de la nacionalidad basicamente se refieren a las pautas o
gufas que deben seguir los Estados y sus ordenamientos juridicos, para precaver
posibles conflictos en cuanto a esta instituciéon de Derecho Internacional Privado y del
Derecho Constitucional. Cabe aclarar que estos principios han sido una elaboracion
puramente doctrinaria, pero que en algunos casos, no han sido tomados en cuenta por
diversas legislaciones, generandose asi controversias con el elemento humano de los
Estados.

En la actualidad han sido aceptados basicamente tres principios: el primero se
refiere a que la nacionalidad no debe ser impuesta; el segundo bajo el cual todas las
personas deben tener una nacionalidad para protegerlas del régimen de la apatridia; y el
tercero referido a que nadie puede tener mas de una nacionalidad, principio
controvertido porque en las legislaciones actuales perfectamente se admite la doble
nacionalidad, principio que también ha sido superado por la realidad y por el constante
movimiento migratorio de los sujetos en la actualidad.

En cuanto al primer principio, MONROY CABRA expone que: “El Estado
moderno proclama la tesis de que la nacionalidad no se impone, ya que no se puede
obligar a una persona a formar parte de un Estado en tanto no lo quiera. JOSE RAMON

DE ORUE Y ARREGUI, dice que, actualmente la expatriacién constituye un derecho
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natural del hombre, ofendiendo su negativa no solo su libertad individual, sino la
dignidad del Estado que insista en la retencién de cualquier ciudadano. Asi se concluye
en la Declaracion o Carta de los Derechos Humanos, elaborada en el seno de la ONU
(10 de diciembre de 1948): Todo individuo tienen derecho a una nacionalidad. Nadie
podra ser arbitrariamente privado de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad”.” La gufa que se da a los Estados, es que primero deben prevalecer los
derechos fundamentales de las personas, como el derecho a la libertad, antes que
cometer cualquier arbitrariedad o retencién de una persona cuando esta no quiere
pertenecer a un conglomerado social con el cual comparte caracteristicas comunes.
Este principio, ha sido visto favorablemente en nuestra legislacion, siendo asi que en la
Ley de Naturalizaciéon vigente, existe la posibilidad de recuperar la nacionalidad
ecuatoriana:

Art. 21: Podrdan recobrar su nacionalidad de origen los ecuatorianos por nacimiento
que habiéndose naturalizado en otro pais, volvieren a fijar su domicilio por mais de
dos arios en el Ecuador y manifestaren su renuncia a la nacionalidad adquirida y su
deseo de recuperar la ecuatoriana, mediante solicitud formal al Ministro de Relaciones
Excteriores, a la que acompariard la respectiva carta de naturalizacion extranjera...’

Como se desprende del articulo citado, a los ecuatorianos se les da la posibilidad
de que salgan del territorio nacional e inclusive puedan adoptar una nacionalidad
distinta a la ecuatoriana, cumpliendo un principio internacionalmente aceptado como
lo es el de la no imposicién de la nacionalidad. Pero aqui se debe aclarar que este es un
articulo que ha sido derogado tacitamente por la Constitucién actual, ya que en este
cuerpo normativo se admite la doble nacionalidad, razén suficiente para que no exista

un tramite de recuperacion de nacionalidad para los ecuatorianos por nacimiento:

Art. 11: Quien tenga la cindadania ecuatoriana al expedirse la presente Constitucion,
continuard en goce de ella.

Los ecuatorianos por nacimiento que se naturalicen o se hayan naturalizado en otro
pats, podran mantener la cindadania ecnatoriana...”

7 G. MONROY CABRA, Tratado de Derecho Internacional Privade, Editorial Temis S.A., 1999 Santa fe de
Bogota, p. 87.

8 Ley de Naturalizacién, Registro Oficial No. 66 de 14 de Abril de 1976.

9 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 1 del 11 de Agosto de 1998.
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En referencia al segundo principio, GUZMAN LATORRE dice que la base del
principio es netamente humana porque ninguna persona, sin importar su condicion
social o juridica, puede dejar de pertenecer a un conglomerado humano. Afade
también que debido a la existencia de muchos Estados cada uno con su propio
ordenamiento juridico es también necesaria la distinciéon de sus nacionales con los de
otros Estados, razén por la que resulta juridicamente extrafio que existan individuos
sin nacionalidad. Es asi que por el gran nimero de Estados que existen todas las
personas se deben al menos a uno de ellos.!'” Como se puede ver en este principio, lo
que se procura es que los ordenamientos juridicos de los Estados, promulguen normas
en beneficio de la nacionalidad de las personas, y no en detrimento o perjuicio de ellas.
Tanto es asi que en nuestra Constitucion Politica, lo que se procura es evitar el régimen
de los apatridas, al tener incorporada normas que garantizan la nacionalidad a quienes
hayan nacido en el territorio ecuatoriano, a quienes tengan ascendientes ecuatorianos, y
a quienes no hayan nacido en el territorio local, previo el cumplimiento de ciertos
requisitos légicos, ya que tampoco puede beneficiarse a todas las personas que lo
deseen con la nacionalidad ecuatoriana. En fin, nuestra Constitucion ha procurado
seguir las pautas que propone este principio.

En cuanto al tercer principio, se han generado varias posiciones doctrinarias que
se dirigen a criticar al mismo debido a que en los ordenamientos juridicos modernos ha
perdido vigencia. Esta consideracion se la hacfa en virtud de que la nacionalidad antes
tenfa un régimen muy exclusivo, y los tratadistas y ordenamientos juridicos no
concebian la idea de que se pueda tener derechos y obligaciones simultaneamente en
dos o mas Estados. GUZMAN dice al respecto lo siguiente: “La verdadera justificacién
teérica de la maxima la formul6 el tratadista BODIN al expresar que si bien un esclavo
puede tener varios duefios o un vasallo varios sefiores, no es posible que un ciudadano
esté sometido a dos principios soberanos; la razén de la diferencia se encuentra en que
los propietarios y los sefiores estan sometidos a las leyes, mientras que los principes
soberanos no reconocen superior que les pueda obligar a ponerse de acuerdo sobre

extension de los servicios a prestar a cada uno de ellos por el ciudadano”.!! Estas ideas

10 Cfr. D. GUZMAN, Tratado de Derecho Internacional Privad..., p. 109.
1 D. GUZMAN, Tratado de Derecho Internacional Privado..., p. 113.
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exclusivistas de antafio han quedado de lado, ya que ahora los Estados tienen un mayor
ambito de apertura y buscan que mas elemento humano se vincule dentro de sus
fronteras; es asi que el tercer principio se ve refutado por el hecho de que en algunas
legislaciones se admite la doble nacionalidad sin perder la nacionalidad de origen. Tal es
el caso que en nuestra propia Constitucion Politica se garantiza lo dicho anteriormente,
por lo expresado en el articulo 11, inciso segundo citado en parrafos precedentes.

Por lo tanto, los principios de la nacionalidad han servido para que muchas
legislaciones y la nuestra en particular, adopten medidas en beneficio del elemento
humano, precaviendo regimenes hostigosos como el de los apatridas o manejar

criterios de exclusividad con respecto a otros nacionales.

1.3. Tipos de Nacionalidad

Al hablar de los tipos de nacionalidad hay que referirse a la forma o mecanismos
mediante los cuales un individuo es parte, o pasa a ser parte de un Estado; es decir son
las formas en las que una persona accede a la nacionalidad de un Estado.

Al respecto, la doctrina y las legislaciones internacionales han acordado en que
existen dos métodos de acceder a la nacionalidad: el primero se refiere al modo
originario, natural o de atribucién, que basicamente hace alusiéon al nacimiento de un
individuo en un Estado; y el segundo mecanismo se refiere al modo derivativo,
adquirido, juridico o de eleccion individual, que basicamente trata sobre la
determinacion que tiene un individuo de optar por otra nacionalidad, dejando muchas

veces a un lado su nacionalidad originaria.

1.3.1 Mecanismos originarios.

Este primer modo tuvo su principal argumento sélido, en el hecho de haber
nacido en el territorio de un Estado; por nacer en ese territorio se gozaba de esa
nacionalidad. Se trata de un mecanismo territorial y geografico, lo que se ve sustentado
en el pensamiento de GUZMAN que dice: “Nacionalidad de origen, llamado también

nacionalidad natural o de atribucién, es en doctrina, aquella que la ley atribuye al
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individuo en el momento de nacer. Puesto que todo individuo debe tener una
nacionalidad, es preciso que la posea desde su nacimiento. Esto no prejuzga la cuestion
de saber si se le permitira cambiarla mas adelante; lo esencial es que todo individuo
desde su nacimiento sea subdito de un Estado”.12 Como se desprende de este criterio,
lo fundamental en el mecanismo originario de adquisicion de la nacionalidad es el
nacimiento en el territorio de un Estado determinado, sin importar otro tipo de
consideraciones. Tan fuerte es este criterio doctrinario, que inclusive nuestra legislacion

en la Constitucién Politica en su Art. 7 numeral primero se establece que:

Art. 7: Son ecuatorianos por nacimiento: 1. Los nacidos en el Ecuador.”’

Como se puede entender en esta disposicion constitucional, la Gnica hipotesis
que se debe cumplir es que esa persona haya nacido en el Ecuador, sin importar que
sus padres sean o no ecuatorianos, o que residan en el exterior, etc.

La nacionalidad originaria, también tiene su justificacion en la frase latina del
“Tus Soli” o derecho del suelo. El hecho de nacer en un territorio, lo hace
automaticamente parte de ese Estado como su nacional, teniendo esta aseveracion su
apoyo en lo expuesto por GUZMAN al decir que cuando los grupos némadas se
volvieron sedentarios aparecié también el elemento territorio, elemento fundamental
para el establecimiento de una colectividad y principal fundamento del aforismo latino
del Ius Soli; pero verdadera relevancia juridica en la Edad Media ya que el feudalismo se
encarg6 de esclavizar al hombre y volverlo un ente inseparable de su tierra de origen,
dandole derechos de nacionalidad por el hecho de haber nacido en un reino
determinado.!* Tal es el arraigo que se genera con un territorio por haber nacido en él,
que resulta 16gico que una persona se transforme en parte del elemento humano de ese
territorio, cree sentimientos de dependencia y protecciéon con él y por lo tanto se
generen derechos y obligaciones mutuas. ANDRES BELLO, refiriéndose al Ius Soli y
fundamentandolo en el afecto natural que siente todo hombre por el suelo que lo vio

nacer, decfa: “La sociedad en cuyo seno hemos recibido el ser, la sociedad que protegié

12 Ibid. p. 120.
13 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 1 de 11 de agosto de 1998.
14 Cfr. D. GUZMAN, Tratado de Derecho Internacional Privad... P. 121.
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nuestra infancia, parece tener mas derecho que otra cualquiera sobre nosotros, derecho
sancionado por aquel afecto al suelo natal, que es uno de los sentimientos mas
universales y mas indelebles del corazén humano”.’

Una vez que ha quedado claro el criterio inicial que la adquisicion de la
nacionalidad a través del mecanismo del Ius So/i, hay que tomar en cuenta que la
doctrina ha variado la posicién de que la nacionalidad originaria sea exclusivamente
adquirida a través del nacimiento. Es asi que, la atribucién de la nacionalidad no se da
unicamente por haber nacido en el territorio de un Estado, sino por otras causas ajenas
a este hecho juridico, pero que a su vez conllevan a que la nacionalidad también sea
adquirida de manera originaria. Este criterio surgido es el denominado Ius Sanguinis, en
virtud del cual, la nacionalidad se adquiere a través de la sangre; es decir la nacionalidad
de un individuo sigue a la de sus ascendientes. Al respecto, GUZMAN confirma lo dicho
ya que el hijo debe tener la nacionalidad que dicten los vinculos de la sangre, porque de
alguna manera una persona debe estar ligada a sus antepasados, a sus comunidades
primitivas, constituyendo esto uno de los lazos mas fuertes entre los hombres.1¢

Basicamente ésta posicion ha buscado que la unidad familiar se mantenga, y que
los miembros de la familia sean poseedores de una misma nacionalidad, precautelando
asi que se puedan romper estos vinculos por la existencia de normas juridicas que solo
tengan al hecho fisico del nacimiento de una persona como la razén determinante para
adquirir la nacionalidad. Reforzando este criterio LE MAISTRE, citado por GUZMAN
expone que un padre significa mucho mas para un hijo que el lugar donde se nace, por
ser el primero un factor natural que transmite la nacionalidad y el segundo un elemento
extrafio que Unicamente aporta con factores exdgenos para vivir, como el aire.!”
Nuestra Constitucién Politica, no se ha quedado ajena a esta posiciéon doctrinaria y la
ha recogido en el Art. 7 numeral segundo, al considerar también como ecuatorianos
por nacimiento a aquellos que no naciendo en el territorio ecuatoriano, tienen
ascendientes de origen ecuatoriano por nacimiento:

Art. 7: Son ecuatorianos por nacimiento: 2. Los nacidos en el extranjero: 2.1. De padre
0 madre ecuatoriano por nacimiento, que esté al servicio del Ecuador o de un organismo
internacional o transitoriamente ausente del pais por cualquier causa, si no manifiestan

15 Ibid., p. 122.
16 Cfr. D. GUZMAN, Tratado de Derecho Internacional Privado... p. 121.
17 Cfr. Ibid., p. 121
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voluntad contraria; 2.2. De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que se domicilien
en el Ecuador y manifiesten su voluntad de ser ecuatorianos; 2.3. De padre o madre
ecuatoriano por nacimiento, que con sujecion a la ley, manifiesten su voluntad de ser
ecuatorianos, entre los dieciocho y veintiin anos de edad, no obstante residir en el
exctranjero.’®

Como se desprende de los articulos constitucionales citados, la existencia de las
frases “de padre o madre ecuatoriano”, es el fundamento basico para que en nuestra
legislacion también se acepte que no unicamente son ecuatorianos por nacimiento los
que hayan nacido fisicamente en el Ecuador, sino que también son considerados como
tal aquellos que cumplen otros presupuestos constitucionales como: estar al servicio
del Ecuador en otro pais, domiciliarse en el Ecuador, o simplemente manifestar la
voluntad de ser ecuatoriano. En la practica esto se conoce como reconocimiento de la
nacionalidad ecuatoriana, la misma que tiene su fundamento juridico en el derecho de
la sangre o Ius Sanguinis.

Finalmente, y para terminar este tema de la atribuciéon de la nacionalidad,
existen mecanismos mixtos, en los cuales se combinan el Ius Soli y el Ius Sanguini para
otorgar la nacionalidad a una persona. Es asi que esta presente el Ius Optandi o Derecho
de Opcion, mediante el cual una persona que siendo hijo o hija de padres extranjeros y
cumpliendo la mayoria de edad (dependiendo de cada legislacion), decide optar por la
nacionalidad que ostentan sus padres o confirmar la nacionalidad de su lugar de
nacimiento. Por otra parte, esta también presente el criterio del Ius Domicili, en virtud
del cual una persona puede optar por la nacionalidad del lugar de su residencia y
domicilio, siempre y cuando haya cumplido ciertos requisitos como por ejemplo haber

residido en ese pafs por un periodo determinado, entre otros.

1.3.2 Mecanismos Derivativos.

Como segunda parte hay que tomar en cuenta los mecanismos derivativos, que
bajo ningun concepto tienen su fundamento en el hecho fisico del nacimiento en un
territorio, sino que sus razones estin en la eleccién y voluntariedad de la persona asi

como también en la decisiéon soberana del Estado de aceptarlo o no como parte de su

18 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 1 de 11 de Agosto de 1998.
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elemento humano. En realidad, este tema tiene mucho que ver con la naturalizacién de
los extranjeros, en donde muchas veces (dependiendo de cada legislacion) se sustituye
la nacionalidad originaria y se la cambia por una nueva. Es asi que MONROY CABRA
pone de manifiesto que la naturalizacién es mas una potestad absoluta del Estado y no
solo de voluntad del individuo: “La naturalizaciéon o nacionalidad adquirida puede
definirse como un acto soberano y discrecional de la potestad publica por el cual se
acepta a un individuo en calidad de nacional o ciudadano del Estado representado por
dicha potestad”.!® Para el mecanismo de la nacionalidad derivativa o adquirida «
posteriori, se entiende que ya no solo deben cumplirse circunstancias facticas, como era
el caso del nacimiento, sino que ahora interviene de una manera mucho mas rigurosa el
poder publico, ya que sera el encargado de admitir o no que un individuo extranjero,
pase a formar parte de su Estado. Tal es el caso, que para la nacionalidad originaria
cuando se pretende demostrar el lus Sanguinis, en la practica ecuatoriana solo hace falta
remitirse a la Constitucion Politica del Ecuador, y realizar el respectivo procedimiento
administrativo ante el Ministerio de Relaciones Exteriores. Pero cuando se trata de una
naturalizacién, a parte de cumplir con los mandatos constitucionales expuestos en el
Art. 8, también se debe tomar en cuenta lo dispuesto en la Ley de Naturalizacion y en
su respectivo reglamento.

Cabe sefialar lo que dice nuestra Constitucién Politica con respecto a las
personas que se les reconoce como ecuatorianos por naturalizacion:

Art. 8: Son ecuatorianos por naturalizacion: 1. Quienes obtengan la cindadania
ecuatoriana por haber prestado servicios relevantes al pais; 2. Quienes obtengan carta de
naturalizacion; 3. Quienes, mientras sean menores de edad, son adoptados en calidad de
hijos por ecuatoriano. Conservan la ciudadania ecuatoriana si no expresan voluntad
contraria al legar a su mayoria de edad; 4. Quienes nacen en el exterior, de padres
extranjeros que se naturalicen en el Ecuador, mientras aquellos sean menores de edad. Al
llegar a los dieciocho aos conservarin la ciudadania ecuatoriana si no bicieran expresa
renuncia de ella; 5. Los habitantes de territorio extranjero en las onas de frontera, que
acrediten pertenecer al mismo pueblo ancestral ecuatoriano, con sujecion a los convenios y
tratados internacionales, y que manifiesten su voluntad expresa de ser ecuatorianos.’’

19 G. MONROY CABRA, Tratado de Derecho Internacional... p. 100.
2 Constitucion Politica de 1a Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 1 de 11 de Agosto de 1998.



26

Nuestra Constitucién Politica ha recogido los criterios que se han desarrollado
en la doctrina en cuanto a los tipos de naturalizaciéon existentes, que basicamente se
reducen a cuatro: individual, colectiva, ordinaria y privilegiada.

La naturalizacién individual es la mas comun entre todas las descritas, y se basa
en la peticién o solicitud de un individuo a las autoridades estatales para formar parte
de esa nueva sociedad, siendo reforzada esta aseveracion por el criterio expuesto por
MONROY CABRA al decir que en la naturalizacion individual solo hacen falta dos
elementos: una peticién a la autoridad y la posterior aprobacién hecha por la misma.?!

Dentro de éste tipo de adquisicion de la nacionalidad a través de los
mecanismos derivativos pueden caber todos los preceptos constitucionales
enumerados anteriormente, a excepcion del numeral quinto por tratarse de una
colectividad.

Manifiesto que caben dentro de la naturalizacién individual porque se refiere a
la peticién que hace una sola persona a las autoridades estatales (suele confundirse con
la naturalizacién ordinaria, la misma que se explicara mas adelante), para obtener su
carta de naturalizacion; hace referencia a un solo individuo, de ahi su nombre
naturalizacién individual.

Por otro lado, la naturalizacién colectiva es aquella extendida a un grupo de
individuos, ya sea por pertenecer a una colonia, a un grupo familiar o por darse una
anexion politica o territorial. En nuestra Constitucién Politica, el tnico caso que se
puede asimilar a este tipo de naturalizacion, es la enumerada en el literal quinto del Art.
8 antes citado, por tratarse de grupos de individuos que por razones historicas y
ancestrales forman parte del territorio ecuatoriano.

En tercer lugar, tenemos a la naturalizacion ordinaria, y es aquella en la cual se
tiene que seguir un procedimiento determinado por las leyes de un pais; se refiere
basicamente a la forma y al orden establecido en un cuerpo legal (ya sea por un
individuo o por una colectividad) para obtener la carta de naturalizacion. Por ejemplo,
en nuestro pafs, la naturalizacién ordinaria se la puede encontrar en la Ley de
Naturalizacién, en la parte de los requisitos que se necesitan para acceder a la

nacionalidad ecuatoriana:

21 Cfr. G. MONROY CABRA, Tratado de Derecho Internacional..., p. 100
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Art. 4 Para solicitar la Carta de Naturalizacion se requiere: 1. Ser legalmente capaz,
conforme a las leyes ecuatorianas; 2. Poseer patrimonio, industria, ~profesion u oficio
licitos que le permitan vivir independientemente; 3. Haber residido ininterrumpidamente
en el pais durante tres anos, por lo menos, a partir de la fecha de expedicion de la Cédula
de ldentidad ecuatoriana.... 4. Haber observado durante su domicilio en el pais, buena
conducta; 5. Hablar y escribir el idioma castellano; 6. Tener conocimientos generales de
Historia y Geografia del Ecuador; asi como de la Constitucion Politica de la Repriblica,
vigente a la fecha de presentacion de la solicitud de naturalizacion.??

Como se puede ver, aqui se justifica plenamente el planteamiento doctrinario de
la naturalizacién ordinaria debido a que su mismo nombre lo indica; se debe seguir un
orden o secuencia légica de requisitos para obtener la carta de naturalizaciéon. Ademas,
en el Reglamento a la Ley de Naturalizacién, el capitulo uno se lo ha denominado
como “Del Procedimiento Ordinario de Naturalizacion”?? en el cual se fortalece los
planteamientos doctrinarios expuestos, ya que como se sabe, en las legislaciones, la
naturaleza juridica de los reglamentos, es el establecer las directrices y guias bajo las
cuales se ejecutara y pondra en practica una ley.

Finalmente, el ultimo tipo de naturalizaciéon es la denominada privilegiada u
honorifica, sefialada en el primer numeral del articulo constitucional octavo. Este tipo
de naturalizacion se la otorga en casos excepcionales por haber desarrollado actividades
que ayudan al crecimiento de los paises y que enriquecen infinitamente a una nacién.
Tomando las palabras de JUAN LARREA HOLGUIN, manifiesta que el otorgamiento de
la nacionalidad por naturalizacién dada por prestar servicios relevantes al pafs, es
también conocida como nacionalidad de honor. Dice que no se trata de una
naturalizacién en s#ictu sensu ya que el procedimiento para su ejecucion es totalmente
diferente al de otros tipos de naturalizaciones y ademas no impone todo el resto de
obligaciones que tienen la generalidad de los ecuatorianos, como es el servicio militar ni
otorga una totalidad de derechos?*.

Bajo este precepto constitucional es el marco en el cual se desarrollard la
presente tesina, ya que no estoy de acuerdo en que se beneficie con la nacionalidad

ecuatoriana bajo el abuso del precepto constitucional de los servicios relevantes, a los

deportistas extranjeros, especificamente futbolistas, por exigencias politicas o

22 Ley de Naturalizacion, Registro Oficial No. 66 de 14 de Abril de 1976.

2 Reglamento a la Ley de Naturalizacion, Registro Oficial No. 66 de 14 de Abril de 1976.

24 Cfr. J. LARREA HOLGUIN, Derecho Constitucional, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito,
2000, p.
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coyunturas sociales, ya que a mi modo de ver, venir a residir en el pafs por tiempos
menores a los que establece la ley (tomando en cuenta la naturalizaciéon en general),
tener certificados de buena conducta, practicar un deporte por un tiempo minimo y no
demostrar nunca el haber prestado un servicio relevante al pafs, no constituyen
justificativos para que una persona sea aceptada como ecuatoriano, ya que lo
juridicamente correcto serfa que estos individuos se sometan al tramite ordinario de
naturalizacién y no beneficiarles o premiarles al darles preferencia sobre otros

peticionarios que si han cumplido a cabalidad las disposiciones legales.

1.4. Vinculacién a un Estado: juridica, politica y social.

Es importante tomar en cuenta estos vinculos que se generan al ser una persona
nacional de un Estado, porque mas adelante seran de obligatorio analisis para el
capitulo de los servicios relevantes al pais, con el fin de determinar si las personas que
han adquirido la nacionalidad ecuatoriana, beneficiadas por el mandato constitucional
en estudio, tienen alguno de estos vinculos con el Ecuador.

Se entiende que en la nacionalidad estan inmersos los tres conceptos, porque se
crea entre los nacionales y el Estado derechos y obligaciones (vinculacién juridica), se
debe participar activamente en la vida y desarrollo del Estado (vinculacién politica) y
tiene que haber una identificaciéon y pertenencia a un grupo con el que se comparta
rasgos comunes. Pero como es comun en los temas de Derecho Internacional Privado,
la doctrina no se ha puesto de acuerdo en que realmente existan todos estos vinculos.
Al respecto ARELLANO expone: “De darle a la nacionalidad la calidad de vinculo
politico provocarfamos una necesaria confusion con la ciudadanfa en la que siempre
hay una vinculaciéon politica. En la nacionalidad no existe forzosamente ese lazo
politico ya que ciertas personas fisicas, no ciudadanas, carecen de vinculacion politica y
sin embargo tienen nacionalidad, por ejemplo los menores de edad que no tienen
derechos politicos y que, poseen nacionalidad”.?> La participacién activa en la vida del
Estado, es necesaria para que el mismo subsista, concibiéndola de manera tradicional

como aquella en la que se ejercen los derechos politicos. En cierto sentido, resulta un

25 C. ARELLANO, Derecho Internacional Privado, Editorial Porria, México, 1998, p. 176-177.
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tanto extremista esta posiciéon ya que en nuestra legislacién se han aceptado otro tipo
de participaciones, como es el caso de los menores quienes tienen derecho a opinar en
los asuntos que les pueda afectar o que sean de su interés; participan en las decisiones
del Estado pero no como sugiere cierta parte de la doctrina haciendo referencia al
derecho al sufragio. También es extremista esta posicién ya que una persona juridica
generalmente tiene la nacionalidad del lugar en donde ha sido constituida o la
nacionalidad de sus socios o fundadores, pero por tratarse de un sujeto incapaz es
imposible que participe activamente en la vida del Estado, a pesar de que posee
nacionalidad; o por otra parte una misma persona natural puede tener doble
nacionalidad participando en la vida de uno de los Estados pero no del otro.

Por otro lado, el vinculo juridico adolece de una generalidad y amplitud que
puede derivar en confusiones. Creo que lo mas importante en seflalar es que la
vinculacién juridica hace hincapié en la creacién de derechos y en el cumplimiento de
obligaciones mutuas. Digo esto ya que por ejemplo, los extranjeros al ingresar en el
Ecuador, tienen la obligacién de cumplir con las normas migratorias dispuestas en el
ordenamiento juridico local; de igual manera los nacionales ecuatorianos, estamos en la
obligaciéon de aportar al fisco, de no cometer delitos en contra de la seguridad del
Estado, y de cumplir todas las disposiciones que este nos imponga; pero como
contrapartida encontramos que el Estado también esta en la obligaciéon de
proporcionarnos servicios basicos, seguridad juridica, y garantizarnos todos los
derechos individuales y colectivos que estan establecidos en el ordenamiento juridico.
Por lo tanto, aqui encontramos un vinculo juridico tanto de nacionales como de
extranjeros con el Estado.

En cuanto a la vinculacién sociologica, ARELLANO expresa que no basta con
tener a la nacionalidad bajo una perspectiva juridica como una relacién de Derecho,
sino que tiene un alcance un tanto espiritual surgido por la pertenencia a una
colectividad al identificarse con la misma de una manera espontanea sin importar que
esta tenga la calidad de Estado. Este autor citando a PEREZ VERDIA, dice que la
nacionalidad es un universo de elementos como el lenguaje, la raza, el suelo, el clima

que llegan a caracterizar y a agrupar a las personas en diferentes Estados.?0 Creo que el

26 Ctr. C. ARELLANO, Derecho Internacional Privado, p. 181
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vinculo sociolégico es uno de los mas aceptados para sustentar a la nacionalidad, ya
que no solo se tiene que cumplir con obligaciones o participar en la vida del Estado a
través del ejercicio de los derechos politicos, sino que estos dos vinculos (politico y
juridico) tienen su sustento anterior en un significado de pertenencia y afecto para con
un territorio. Es este vinculo el que a posteriori genera las obligaciones con el Estado y la
participacién dentro del mismo, porque si un individuo no se siente identificado con
todos los elementos constitutivos de un Estado, resultarfa ilégico que tenga la
voluntariedad de sufragar o de inmiscuirse de alguna manera con el pafs. Por ejemplo,
un extranjero puede celebrar contratos con el Estado, por lo tanto vincularse
juridicamente con el mismo, o participar en el desarrollo del pais dando fuentes de
trabajo o implementando mejores carreteras o ayudando al sector educacional, pero
esto no quiere decir que lleve intrinsecamente ese sentimiento de afecto para el
Ecuador, que es lo que caracteriza a muchos de nuestros nacionales. Por esto, creo
oportuno que a la nacionalidad se la tiene que vincular de una manera mas fuerte con el

aspecto sociologico, ya que es el que mejor la puede definir.

1.5. Concepto de nacionalidad.

Al desarrollar una tesina, si bien es cierto hay que apoyarse en la doctrina, en las
legislaciones y en cualquier fuente del derecho que ayuden al desarrollo de la misma,
creo que también se tiene que aportar con conceptos y creaciones propias, que
enriquezcan a los lectores y de igual manera justifiquen el conocimiento que
personalmente se ha adquirido. En este caso, pienso que los conceptos doctrinarios
que se han dado de la nacionalidad, han generado mucha controversia, ya que los
autores lo definen como el vinculo juridico o politico o social o cultural.

A mi manera de ver, estos conceptos no han sido tan acertados, ya que no
necesariamente debe haber la concurrencia de todos estos vinculos para que una
persona pueda ser considerada como nacional de un Estado. Tanto es asi que tenemos
el caso de los apatridas, quienes no tienen ninguna clase de vinculacién juridica o
politica con un Estado, pero pueden estar residiendo dentro de él; o por otro lado en el

caso de los Estados Unidos de América, los ciudadanos no tendrian una vinculacion
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politica con el mismo, ya que como se entiende en la doctrina, la vinculacién politica
esta estrechamente relacionada con el ejercicio de los derechos politicos y en concreto
con el sufragio, por lo que estos nacionales carecerfan de este vinculo.

Por lo tanto, tomando en cuenta todos estos antecedentes, personalmente
definirfa a la nacionalidad como aquel sentido de pertenencia e identificacién marcada
con un territorio, que una vez que ha surgido y se ha convertido en un atributo
personalisimo, posteriormente generara derechos y obligaciones reciprocas entre la
persona y el Estado, permitiendo la participacion legal (de acuerdo al ordenamiento
interno) en el accionar y desarrollo del mismo. Para mi definicién de nacionalidad,
tiene que existir el presupuesto de pertenencia e identificacion totalmente marcada,
para luego generar lo anteriormente dicho. Esta definicion, agrupa tanto a nacionales
por nacimiento y a los naturalizados, ya que en el primer caso, es un poco mas facil
identificar esa pertenencia e identificacién marcada con el Estado; y el segundo caso
queda en manos de la autoridad competente (en el caso ecuatoriano del Ministerio de
Relaciones Exteriores) verificar que se dé el primer presupuesto, para que luego el

individuo naturalizado pueda tener los denominados vinculos juridicos y politicos.



CAPITULO II
OTORGAMIENTO DE LA NACIONALIDAD
ECUATORIANA COMO FACULTAD DISCRECIONAL DEL
ESTADO

Una vez que se ha tratado en el primer capitulo el tema de la nacionalidad con la
finalidad de establecer los conceptos basicos que existen alrededor de esta institucion y
determinar los parametros que se deberfan utilizar el la practica ecuatoriana para
convertir a los extranjeros en nuevos ecuatorianos, resulta también importante analizar
la manera en que la Funcién Ejecutiva pone en practica estos conceptos, de manera
que se pueda verificar que en la gran mayoria de casos se abusa de la discrecionalidad
que se les ha concedido, omitiendo conceptos doctrinarios basicos, como por ejemplo
principios del Derecho Publico, que regulan a la institucién de la nacionalidad y que
contravienen la misma Constitucién, ya que las resoluciones de otorgamiento de la
nacionalidad ecuatoriana por naturalizacién por haber prestado servicios relevantes al

pais casi nunca estan motivadas ni fundamentadas juridicamente.
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2.1. La Discrecionalidad

Al igual que la nacionalidad, la discrecionalidad es un concepto juridico que ha
generado gran debate, por tratarse de un término relacionado con las funciones
ejecutivas de los Estados, dentro de las cuales se han dado muchos abusos en virtud
del mal manejo del mismo y por el irrespeto constante a principios juridicos del
derecho publico.

En referencia a la discrecionalidad, el jurista espafiol GARCIA DE ENTERRIA
escenifica un entorno en el cual propone dos visiones: en la primera, absolutamente
todo esta escrito en la norma juridica, desde las condiciones en las que se da una
potestad y la manera en cémo se la va a aplicar; y en la segunda también se define
mediante la ley las condiciones para que se dé esa potestad pero a su vez dejando un
rango de aplicacién de la misma que quedara en la subjetividad de la Administracion
para determinar el supuesto de hecho o para verificar el contenido concreto de la
decision aplicable.?” En el concepto de discrecionalidad, el autor al haber propuesto un
componente basico de la misma como la subjetividad de la administracion, se refiere a
la misma en los siguientes términos: “el ejercicio de las potestades discrecionales de la
Administracién comporta un elemento sustancialmente diferente: la inclusiéon en el
proceso aplicativo de la Ley de una estimacion subjetiva de la propia Administracion
con la que se completa el cuadro legal que condiciona el ejercicio de la potestad o su
contenido particular”.?® Hs asi como se va perfeccionando la figura de la
discrecionalidad, que si bien es cierto, tiene parte de su sustento juridico en una norma,
pero dependera mucho de la percepcion del funcionario publico para verificar si se
aplica o no la hipotesis normativa.

Por otra parte, el mismo autor sefiala acertadamente que la discrecionalidad
también esta conformada por otro elemento que es la remision legal, sustentando lo
expuesto en las lineas anteriores en cuanto a que la discrecionalidad debe tener parte de

su fundamento en una norma juridica: “En efecto, si resulta que el poder es

27 Cfr. E. GARCIA DE ENTERRIA, T. FERNANDEZ, Curso de Derecho Administrativo I, Editorial Civitas,
Espafia, 2004, p. 460-461.
28 Ibid., p. 461.
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discrecional en cuanto que es atribuido como tal por la Ley a la Administracion, resulta
que esa Ley ha tenido que configurar necesariamente varios elementos de dicha
potestad y que la discrecionalidad, entendida como libertad de apreciaciéon por la
Administracién, solo puede referirse a algunos elementos, nunca a todos, de tal
potestad. También lo recordé oportunamente el Preambulo de la L] de 1956: la
discrecionalidad no puede referirse a la totalidad de los elementos de un acto, a un acto
en bloque..., la discrecionalidad, por el contrario, ha de referirse siempre a alguno o
algunos de los elementos del acto”.?? Esta situacion resulta bastante acertada para los
fines de la presente tesina, por el simple hecho de que aqui lo dicho por el autor, en el
Ecuador se lo ha interpretado en manera inversa; es decir, se ha creido que la
discrecionalidad tiene que estar presente en toda la unidad del acto y no solo en partes
del mismo, resultando que para el caso de la nacionalidad por servicios relevantes al
pais, todo ha quedado al amparo y criterio de las autoridades administrativas, sin
llegarse a percatar si sus actuaciones al menos encajan dentro del principio de legalidad;
o si a su vez las actuaciones realizadas caben dentro de lo que se puede considerar justo
para cada caso (haciendo una comparacion en el caso de la naturalizaciéon ordinaria que
puede tardar hasta un afio y la ad honorem que se la despacha en dos semanas).

Como un tercer elemento de la discrecionalidad se puede tomar en cuenta al
rango de certeza que debe existir. Es decir, si un concepto dentro de una norma legal
resulta indeterminado, se deben tener margenes de aplicacion del mismo, de manera
que en una resoluciéon de la Administracion se tenga en cuenta la mayor cantidad de
elementos que contribuyan a una justa aplicaciéon de la normativa en conflicto. Por
ejemplo, si en una norma se tiene un parametro que va desde A hasta B, la
Administracién se encuentra en la obligaciéon de buscar todos los elementos y toda la
informacién que satisfagan de la mejor manera ese rango de amplitud que va desde A
hasta B; no solo debe limitarse a una certeza vaga o a simplemente no buscar esos
elementos que ayuden a configurar de una mejor manera la hipotesis normativa, lo que
derivara en una resolucion injusta y hasta un tanto arbitraria, contribuyendo también a

que la discrecionalidad tome distancias mas grandes con respecto a la legalidad.

2 Tbid., p. 462
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Con todo lo expuesto, me parece que las definiciones que da este autor con
respecto a la discrecionalidad son bastante acertadas, ya que se puede entender a esta
figura como aquella que nace y se justifica en una ley; ley que otorgara la competencia a
un 6rgano de la Administracién Puablica para ejecutar determinados actos juridicos;
6rgano que a su vez se vera limitado por restricciones (ya que en los Estados modernos
la discrecionalidad no es absoluta) para esgrimir criterios y resoluciones, las cuales
siempre deberan estar fundamentadas en parametros legales sefialados expresamente
en el ordenamiento positivo; pero de no ser asi, la Administracion se vera en la
necesidad de fundamentar sus decisiones en criterios subjetivos, con el fin de seguir
produciendo efectos juridicos y de no dejar en indefensiéon al administrado. Cabe
aclarar que con esto no se quiere decir que por no dejar en estado de indefensién, la
Administracién va necesariamente a respaldarse en la discrecionalidad; por el contrario,
esta es una figura que debe ser usada de manera esporadica y mas aun en paises donde
no existe una verdadera cultura juridica.

También hay que sefalar que no se debe confundir entre discrecionalidad con la
arbitrariedad o abuso del poder por parte de la Administracion Pablica. Como se dijo
en el parrafo anterior, la discrecionalidad siempre tendra un sustento legal ya que su
nacimiento se da en virtud de una ley que permite el uso de la misma a los funcionarios
publicos. Por otro lado, la arbitrariedad es la cara opuesta de la discrecionalidad, ya que
en éste caso la Administracion Publica se aparta totalmente de las disposiciones del
ordenamiento juridico y empieza a realizar actos sobre los cuales no tiene competencia,

pudiendo perjudicar los derechos de los administrados.

2.2. Discrecionalidad en base a conceptos juridicos indeterminados y

discrecionalidad reglada o técnica

Las arbitrariedades que muchas veces cometié y sigue cometiendo la
Administracién Puablica a través de todos sus 6rganos, ha provocado que la doctrina se
preocupe por elaborar mecanismos de freno a la discrecionalidad. Es asi que han

surgido los métodos de los conceptos juridicos indeterminados y aquel de la
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discrecionalidad técnica o reglada. Esto sera de vital importancia para la tesina ya que el
término de servicios relevantes puede resultar indeterminado pero a la vez técnico.

En cuanto al primer mecanismo, JUAN CARLOS CASSAGNE expone lo siguiente:
“A su vez la discrecionalidad administrativa puede asumir distintas modalidades, a
saber: b) supuestos donde la discrecionalidad se halla acotada por un concepto juridico
indeterminado de valor que si bien, en principio, admite una tnica solucién justa puede
en algunas circunstancias suponer un cierto margen de valoraciéon entre varias
posibilidades justas (v.gr. la regla de que las tarifas de una concesiéon sean justas y
razonables) aun cuando el concepto juridico indeterminado viene a limitar el margen
de libertad (discrecionalidad atipica)”.’? Como se puede colegir de este enunciado, el
método de los conceptos juridicos indeterminados persigue principalmente que en
cualquier conflicto, la Administracién busque una solucién justa para el caso concreto,
en virtud de que en la norma juridica no se establece el real camino a seguir para
adoptar una decision. Si bien es cierto, puede existitr mas de una solucién justa y
equitativa, la Administracion tiene que buscar entre todas esas posibilidades, la que mas
se adapte a ese caso, porque de lo contrario se caerfa nuevamente en la discrecionalidad
pura y simple, en donde la Administracién no hace el esfuerzo de informarse y buscar
mas elementos de juicio, sino que al azar escoge la opcién que a su criterio le convenga.
Esto resulta de vital importancia para el capitulo tercero de la tesina que es la parte
fundamental de la misma, ya que a mi juicio la Administracion ha estado utilizando el
precepto constitucional de los servicios relevantes al pafs, como un acto absolutamente
discrecional para fundamentar la naturalizaciéon de los deportistas extranjeros, en
concreto de los futbolistas.

Por otro lado, en el acapite anterior ya se hablé brevemente sobre la
discrecionalidad reglada. La esencia principal de la misma es que deriva de una ley, en
la cual se estableceran también los parametros bajo los cuales se hara uso de esta figura;
es decir, el elemento subjetivo de la discrecionalidad pura ya no se encuentra
enteramente presente, y se hace un mayor esfuerzo en tomar en cuenta criterios
objetivos que la misma norma juridica puede sefalar. Al respecto CASSAGNE explica

que: “Un intento similar al perseguido por la teorfa de los conceptos juridicos

30 J. CASSAGNE, Derecho Administrativo 11, Editorial Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2000, p. 116.
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indeterminados para reducir el ambito de lo discrecional fue el surgimiento, en Italia,
de la llamada discrecionalidad técnica, que se configura cuando la norma exige adoptar
un juicio cientifico o técnico por parte de la Administracion. El concepto de la
discrecionalidad técnica es empleado con gran amplitud por la doctrina italiana y
comprende tanto las cuestiones relativas a las ciencia exactas (medicina, ingenieria civil,
agronomia, etc.) como aquellas donde la norma exige aplicar canones provenientes de
ciencias no exactas (economia, sociologia, etc.) En todos los casos se trata siempre de
juicios técnicos juridicamente distintos de los juicios sobre la oportunidad y de la
misma eleccién que realiza el 6rgano administrativo en el momento de adoptar una
decisiéon”.3! La discrecionalidad técnica es un mecanismo mucho mas riguroso porque
se ve apoyada de criterios que son objetivos, para que la Administracién emita sus
resoluciones. Como se puede ver, la discrecionalidad pura y simple tiende a ser
eliminada por este mecanismo, por la obligacion que se le impone a la Administracion
de fundamentarse en criterios técnicos. Sin duda alguna, que en este comentario del
autor, se seflala un elemento muy importante que es el de las ciencias que no son
exactas como la Sociologfa.

Para nuestro estudio de los servicios relevantes resulta un criterio de gran
trascendencia, ya que de acuerdo a la definicién de nacionalidad expuesta en la parte
final del capitulo primero, hablamos de un sentido de pertenencia y de criterios
sociologicos que vinculan al individuo con un Estado. Sin embargo, la Administracion
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, hace caso omiso de este tipo de
planteamientos doctrinarios, para otorgar la carta de naturalizaciéon a los deportistas
que desempefian el fatbol como su actividad profesional. Esto nos abre el camino para
afirmar que los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, se han valido de
la discrecionalidad pura y simple para otorgar la nacionalidad a estos deportistas, con
resoluciones que carecen de fundamento y peor aun de apoyo en criterios técnicos que

garanticen y fundamenten que se han prestado servicios relevantes al Ecuador.

3 Tbid., p. 118.
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2.3. Motivacion de las resoluciones de organismos publicos.

Resulta necesario hacer una sucinta mencién a este tema de la motivacion,
porque en varias de las resoluciones que se refieren al tema de la tesina, es
impresionante percatarse que muchas de ellas no tienen ni el mas minimo fundamento
tactico y en ocasiones legal.

Como se sabe, en nuestro ordenamiento juridico se garantiza como un derecho
el que todas las resoluciones de los organismos del Estado deben estar debidamente
motivadas. Al respecto, nuestra Constitucioén en su articulo vigésimo cuarto, numeral

trece establece que:

Las resoluciones de los poderes priblicos que afecten a las personas, deberdn ser
motivadas. No habri tal motivacion si en la resolucion no se enunciaren normas o
principios juridicos en que se haya fundado, y si no se explicare la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho...’?

La norma constitucional es demasiado clara y manda a justificar juridica y
facticamente las resoluciones que emanen del Estado. Al parecer esto no se ha
cumplido, ya que por ejemplo el expediente que se analizara en la presente tesina
carece completamente de motivacién, porque nunca se hace mencién de la pertinencia
de la aplicacion del mandato constitucional octavo, numeral primero a los antecedentes
de hecho. Al parecer, la resolucion con la que se le otorga la nacionalidad ecuatoriana
por haber prestado servicios relevantes al pafs al sefior Klimowicz, puede ser hasta
inconstitucional, porque todo funcionario publico esta en la obligacién constitucional
de motivar, fundamentar, justificar todas sus actuaciones.

Solo para profundizar un poco mas en el tema, me parece importante citar una
sentencia chilena que dice: “La atribucion de discrecionalidad que dispone la ley para
ejercer potestades administrativas no habilita de modo alguno a la autoridad para

decidir sin la correspondiente justificacion racional la medida que adopta, fundada en

32 Constitucion Politica del Ecuador, Registro Oficial No. 1 de 11 de Agosto de 1998.
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los hechos y conforme a las exigencias que la ley indica”.?3 Es de conocimiento
internacional el que cualquier autoridad debe motivar sus actuaciones, asi esté facultado
por la ley para actuar discrecionalmente. Parece que este conocimiento basico de

Derecho, se les ha olvidado a muchas personas que laboran en la Funcién Ejecutiva.

2.4. ¢Existe confusiéon entre facultad discrecional y facultad

discrecional reglada? Referencia a la nacionalidad.

A mi modo de ver, la formacién de algunos de los funcionarios del Ministerio
de Relaciones Exteriores, deja mucho que desear, porque aducen que como el
otorgamiento de la carta de naturalizacion es una facultad discrecional del Estado
ecuatoriano, pueden hacer lo que “mejor y mas justo les parezca”, al amparo del primer
articulo de la Ley de Naturalizaciéon que manda lo siguiente: “Arz 1: La naturalizacion es
un acto soberano y discrecional de la Funcion Ejecutiva”?* Tal como se desprende de esta
norma, a primera vista se puede entender que la Funciéon Ejecutiva a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, puede hacer y deshacer en cuanto a otorgar la
nacionalidad ecuatoriana a los extranjeros, vulnerar o garantizar derechos y obviamente
dar preferencia a deportistas y no a verdaderos profesionales.

Para aclarar un poco mas el tema, me parece util sefialar lo que sucede en
legislaciones internacionales, como la espafiola. En Espafia, la obtenciéon de la
nacionalidad por la emisiéon de la Carta de Naturaleza se da por la concurrencia de
circunstancias excepcionales. CARRACOSA GONZALEZ sefiala que las circunstancias
excepcionales forman un concepto juridico absolutamente deliberado y totalmente
indeterminado, ya que al no estar tasado o regulado de alguna manera que permita
dilucidar cual es el alcance de las circunstancias excepcionales, da paso a que la
Administracién incurra en una situacion de discrecionalidad absoluta’, por eso dice lo

siguiente: “Por tanto, no es precisa ni la vinculaciéon del interesado con Espafia, ni su

3 Sentencia de 19 de marzo de 1992, Revista de Derecho y Jurisprudencia, tomo 89, sec. V., p. 113,
citado por A. VODANOVIC, Iegislacion y Jurisprudencia sobre Extranjeros, Editorial Juridica Cono Sur,
Santiago de Chile, 1995.

3 Ley de Naturalizacién, Registro Oficial No. 66 de 14 de Abril de 1976.

3 Cfr. J. CARRACOSA, Sisterma Espariol de Nacionalidad, p. 391
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arraigo en nuestro pafs, ni su residencia en Espafia durante un tiempo determinado”.3¢
Ademas el autor sefiala que la doctrina espanola se ha encargado de especificar los
casos en los que cabe la adquisicion de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza
en los siguientes casos: “l.- Sujetos en los que concurren imperfectamente las
circunstancias que permiten acceder a la nacionalidad espafiola por vias objetivamente
tipificadas-ad ex. Cényuge de espanol que reside en el extranjero; 2.- Sujetos que
presentan un grado de arraigo en Hspafia similar al que en otros supuestos permite
acceder a la nacionalidad espanola-ad ex. Padres extranjeros encargados de menores
espafioles; 3.- Sujetos a los que se premia con la nacionalidad espafiola en atencién a
méritos de diversa naturaleza-aportaciones culturales, cientificas, politicas,
humanitarias, deportivas, etc. En éste caso estarfamos ante una adquisicion honorifica
de la nacionalidad espafiola-nacionalidad honoris causa-. Asi, se ha considerado como
circunstancia excepcional que justifica la concesién de la nacionalidad espafiola por
carta de naturaleza el haber prestado servicios en las Brigadas Internacionales durante
la Guerra Civil espafiola de 1936-1939. Asi lo indica el Real Decreto 39/1996 de 19 de
enero, sobre concesién de la nacionalidad espafola a los combatientes de las Brigadas
Internacionales en la Guerra Civil Espafiola.”” Como se puede apreciar en la
legislacion espafola, si bien es cierto que existe un grado de discrecionalidad para
otorgar la Carta de Naturaleza como ellos la denominan, la misma ley se ha encargado
de limitar de alguna forma estas circunstancias excepcionales, por ejemplo al establecer
los méritos culturales, deportivos, politicos y cientificos. Sin lugar a dudas que este es
un gran aporte que se hace en la legislaciéon espafiola, ya que tiende a limitar en gran
escala a la discrecionalidad pura y simple que tenfa la Administracién espafiola. Aqui se
han fundamentado en el mecanismo de los conceptos juridicos indeterminados, en
virtud del cual se extendera la Carta de Naturaleza, dependiendo del caso concreto que
se trate y dandole la solucion justa que se merece. Pongamos el caso de que se extienda
esta carta a un ciudadano extranjero que haya tenido méritos culturales. La
Administracién espafiola, amparada en la legislacion, tiene la potestad de otorgar la

nacionalidad espafiola a los individuos que se hayan destacado por méritos culturales,

% Tbid., p. 391.
5 Ibid., p. 391.
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pero a su vez debera hacer un analisis de fondo en el cual se establezcan los méritos
culturales del individuo, si este tiene preferencia por la cultura espafiola, si ha
procurado expandir la misma, si ha residido en Espafa y se ha identificado con las
costumbres de dicho pais, y si finalmente tiene el deseo de pasar a formar parte del
elemento humano nacional espafiol. Aqui tendriamos un claro ejemplo en donde la
Administracién espafiola no tendria ninguna confusién entre lo que es la plena
discrecionalidad y lo que constituye la discrecionalidad reglada. Lo mismo sucederia
con deportistas, politicos y cientificos, siempre y cuando demuestren circunstancias
excepcionales de pertenencia e identificacion con la cultura espanola.

De igual manera, en el libro espafiol intitulado como ‘“Nacionalidad vy
Extranjerfa”; reafirman lo mencionado en los parrafos anteriores, en cuanto a la
discrecionalidad que tiene el poder publico espafiol a través del Consejo de Ministros
para dar la carta de naturaleza, pero ponen bastante énfasis en que se debe tratar de
una circunstancia excepcional de forma que el acceso a la nacionalidad espafola se
convierta en un verdadero privilegio, o por el contrario, que por tratarse de un
concepto juridico indeterminado y factible de abuso por parte del poder politico pueda
ser posteriormente revisada su denegacion en la via judicial.3¥ Como se puede ver aqui
también, el tema de la discrecionalidad ha sido de gran preocupacién en la doctrina
espafiola, que sin lugar a dudas se ha preocupado por regularla de manera que se evite
la comision de arbitrariedades, como en los ultimos diez afios aqui se han producido.

Por otro lado, MOYA Y RUEDA consideran lo siguiente: “La nacionalidad
espafola puede adquirirse por carta de naturaleza y por residencia en Espafia. El Art.
21 CC dispone que la nacionalidad espafiola se adquiere por carta de naturaleza,
otorgada discrecionalmente mediante Real Decreto, cuando en el interesado concurran
circunstancias excepcionales. Se esta en presencia de un concepto juridico
indeterminado, circunstancias excepcionales, cuya concrecion queda al absoluto
arbitrio del Consejo de Ministros, y cuya interpretaciéon oscila desde la difusion del
castellano, al buen hacer futbolistico, o la pertenencia a determinadas brigadas

internacionales durante la guerra civil espafiola. La resoluciéon administrativa no

3% C. MOTA, G. PALAO, Nacionalidad y Extranjeria, Editorial Tirant Lo Blanch, p. 48-49.
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especifica los motivos de la concesiéon o denegacion, y no cabe contra ello ulterior
recurso. El expediente es competencia del Ministerio de Justicia, que lo iniciard a
peticion de la DGRN, que podra comisionar al encargado del Registro del domicilio,
sin que se requieran anuncios generales ni audiencias del Ministerio Fiscal (Art. 365
parrafo 3 RRC). El fundamento de tales concesiones no puede basarse en la
arbitrariedad, sino que debe de haber razones fundadas, aunque es dificil averiguarlo,
ya que no se expresan en la resolucion los motivos de la concesiéon o denegacion. Lo
que si es cierto es que la carta de naturaleza puede paliar los graves problemas que el
sistema origina en ocasiones. Asi ocurriria por ejemplo, en el supuesto en que,
exigiéndose diez afios de residencia para adquirir la nacionalidad espafiola, el solicitante
solo haya adquirido residencia legal en Espafia hace dos afios, pero retina suficientes
circunstancias como para demostrar su arraigo en nuestro territorio en el que ha
permanecido los primeros ocho afios en situacion irregular”.? Este acercamiento de
los autores es fundamental para la tesina, ya que sacan a relucir que las resoluciones de
las autoridades competentes para el otorgamiento de la carta de naturaleza muchas
veces solo se basan en un concepto juridico indeterminado (y ponen como claro
ejemplo la concesion de la nacionalidad a los jugadores de fatbol); pero por mas que se
trate de un concepto juridico indeterminado, las autoridades administrativas se
encuentran en la obligacién legal y constitucional de motivar sus resoluciones y no
basarse o ampararse Gnicamente en la discrecionalidad y la arbitrariedad. Es asi que, si a
un jugador de fatbol se le otorga la carta de naturalizaciéon por el mero hecho de
desempenar su actividad profesional en el territorio ecuatoriano, por agradar a la gente
o muchas veces por presiones publicas, se incurriria en la arbitrariedad por parte de la
Administracién Puablica. No serfa justo que una persona quien realmente ha prestado
servicios relevantes al pais como alfabetizacion, construccion, investigacion, etc; se vea
en una situacion de desigualdad frente a un ambito netamente deportivo y publico. Por
lo tanto, para otorgar la nacionalidad por naturalizacién a un jugador de futbol
extranjero, es evidente que la Administraciéon estd en la obligaciéon de realizar un

estudio exhaustivo de si esa persona ha prestado servicios relevantes al pais (a parte de

3 M. MOYA, Y R. RUEDA, Régimen [uridico de los Trabajadores Extranjeros en Espaia, Editorial La Ley,
Espafia, 2003, p. 324-325
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practicar el deporte, como por ejemplo los descritos anteriormente) y luego de este
analisis otorgar o denegar la nacionalidad ecuatoriana; ya que de lo contrario este
concepto juridico indeterminado se convertiria en un concepto arbitrario.

Con estos antecedentes doctrinarios, resulta imperativo decir, que en nuestro
medio si se ha abusado del poder por parte de la Funcién Ejecutiva, y por lo tanto se
han confundido los conceptos de discrecionalidad y de discrecionalidad reglada, ya que
en uso del articulo constitucional que permite la naturalizacion de los extranjeros por
haber prestado servicios relevantes al pais, el Ministerio de Relaciones Exteriores, no se
ha preocupado de inspeccionar si la actividad que han desarrollado los deportistas
constituye verdaderamente un servicio que permita acceder a la nacionalidad
ecuatoriana. Es mas, si bien es cierto que el articulo primero de la Ley de
Naturalizacién manifiesta que la naturalizacion sera una facultad discrecional de la
Funcién Ejecutiva, y al no existir una mayor regulacion en cuanto a servicios
relevantes, lo mas prudente serfa que los funcionarios de esta dependencia al menos
hagan cumplir a cabalidad lo dispuesto en el cuarto articulo de la Ley de Naturalizacion

que dice lo siguiente:

Art. 4: Para solicitar la Carta de Naturalizacion se requiere: 1. Ser legalmente
capaz, conforme a las leyes ecuatorianas; 2. Poseer patrimonio, industria, profesion
u oficio lcitos que le permitan vivir independientemente, 3. Haber residido
interrumpidamente en el pais durante tres anos, por lo menos, a partir de la fecha
de expedicion de la Cédula de Identidad ecnatoriana. Este requisito no se exigird a
las mujeres extranjeras casadas con ecuatorianos o vindas de ecuatorianos... 4.
Haber observado, durante su domicilio en el pais, buena conducta; 5. Hablar y
escribir el idioma castellano; 6. Tener conocimientos generales de Historia y
Geografia del Ecnador; asi como de la Constitucion Politica de la Repriblica,
vigente a la fecha de presentacion de la solicitud de naturalizacion.*

Por lo tanto, el uso de la discrecionalidad ha sido extremadamente abusivo, y
me parece que se ha creido que, por una disposicion legal, en donde se plantea la
discrecionalidad soberana del Estado, se puede otorgar la nacionalidad a cualquier
persona mediante los servicios relevantes, sin hacer examenes técnicos y de fondo para
determinar si el individuo siente afecto por las tierras ecuatorianas, si se ha logrado

identificar con sus nacionales, si comparte rasgos comunes o si al menos tiene

4 Ley de Naturalizacion, Registro Oficial No. 66 de 14 de Abril de 1976.
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conocimientos de Historia, Geografia y de la Constituciéon de nuestro pais. Como se
conoce en la doctrina, si se trata de una naturalizacion privilegiada, con mas razén se
debe hacer hincapié en los honores que esa persona ha desarrollado y se merezca; pero
resulta totalmente absurdo que cualquier tipo de actividad profesional y menos una que
no enriquece ni engrandece a un pafs, sea calificada como honorifica o privilegiada.

En virtud de esto, creo firmemente que ha existido una gran confusién entre lo
que constituye la discrecionalidad y la discrecionalidad reglada, porque el mandato legal
de la Ley de Naturalizacién la han convertido en una completa arbitrariedad, ya que
tomando algunas de las palabras de CARRACOSA GONZALEZ, el concepto de
discrecionalidad puede llegar a confundirse con el de arbitrariedad ya que al tener un
concepto juridico totalmente indeterminado que va a funcionar para otorgar la carta de
naturaleza, como lo es de las circunstancias excepcionales, la Administracion tiene dos
salidas: la primera en la que obedecera a principios constitucionales y debera motivar
sus resoluciones en la que debera especificar por qué se trata de una circunstancia
excepcional y no unicamente hacer menciéon a éste concepto indeterminado, siendo
esto ultimo la segunda salida. Ademas un tercer punto al que se refiere el autor es que
al ser un concepto totalmente indeterminado y abierto, el ambito de decision del
Ejecutivo es igualmente amplio, por lo que serfa aconsejable que se supriman este tipo
de formas de acceder a la nacionalidad, o a su vez las circunstancias excepcionales se
las regule de una mejor manera; es decir, que se establezcan plazos de residencia,

gradacion de méritos, qué se entiende por relevancia, etc.



CAPITULO III
LLA NACIONALIDAD POR SERVICIOS RELEVANTES

Una vez que se ha analizado profundamente lo que constituye la nacionalidad y
la discrecionalidad con que se la maneja en nuestro ordenamiento juridico, este se
convertird en el capitulo fundamental de la tesina, ya que el enfoque del mismo se
centrara en que el Ministerio de Relaciones Exteriores, esta incurriendo en una erronea
interpretacion del articulo constitucional que permite acceder a la nacionalidad
ecuatoriana por naturalizacion mediante los servicios relevantes. Es mas, sera también
importante para darnos cuenta que la Administraciéon Puablica, a través de la Funcién
Ejecutiva se encuentra abusando de la norma constitucional, ya que ha convertido a
una actividad que para nada enriquece al progreso de la nacién, en un servicio
relevante; que a su vez solo obedece a circunstancias o presiones populares, pudiendo

catalogarlo tan solo como un servicio profesional en beneficio de una persona juridica.

3.1. Lanacionalidad en la practica administrativa ecuatoriana.

En razén de que en nuestra legislaciéon existe un gran vacio con respecto a

asuntos de Derecho Internacional Privado (y si hay fuentes son muy vagas y
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escuetas), tengo que empezar este acapite diciendo que la institucion juridica de la
nacionalidad ha sido de conocimiento exclusivo por tradicion del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Pero se sigue con la misma duda del por qué ha sido y tiene que
ser una facultad exclusiva de la Funcién Ejecutiva. Para entender este dilema, habria
que remitirse a la logica y a la historia. El tema de la nacionalidad ha sido
histéricamente entendido como un asunto bajo el cual se manejan relaciones entre dos
o mas Hstados que al verse influenciados por factores externos disimiles a los propios
de su territorio, necesitan de 6rganos de la Administracion Publica para que entiendan
y resuelvan asuntos sobre esta materia. Es as{ que con el surgimiento del Estado de
Derecho moderno y con la separaciéon de los poderes, es necesario que las diferentes
labores que el pueblo ha encomendado a sus autoridades elegidas, sean delegadas a los
distintos poderes del Estado. Una de estas actividades que ha recaido tradicionalmente
en la Funciéon Ejecutiva es la relativa a la administracion del Estado en todos sus
sentidos, siendo aqui en donde, se encuentra al tema de la politica poblacional. Con
este breve alcance, se hace un poco mas entendible la nocién de que sea la Funcion
Ejecutiva, la que se encargue de conocer los casos de aquellas personas que deseen
pasar a formar parte del elemento humano de un Estado.

Ahora, la nocién que he expuesto no es absoluta ni dnica, ya que en otros
paises, el tema de la nacionalidad tiene implicaciones mucho mas profundas. Por
ejemplo en Espafa, la justicia ordinaria tiene la facultad para conocer de los casos en
los que se deniegue una peticiéon de naturalizaciéon: “Cuando la denegacién se haya
producido por motivos de orden publico o interés nacional segun lo permitido en el
Art. 21.2 CC, los tribunales podran entrar a analizar si existen razones suficientes para
denegar por tal causa, ya que la discrecionalidad ni significa sin mas que se ha otorgado
a la administracion capacidad para decidir con libertad renunciando a la solucién justa
del caso”.#! De igual manera sucede en legislaciones mucho mas cercanas a la nuestra,
como es el caso de la Argentina, en la cual las cuestiones referentes a la nacionalidad,
son de conocimiento de la justicia ordinaria en un proceso judicial: “La ley 21.795
concede esa facultad a los jueces federales (Art. 15), estableciendo diversos recaudos

para otorgar la carta de naturalizacion. El juicio debe radicarse ante el tribunal con

' M. MOYA'Y R. RUEDA, Régimen Juridico de..., p. 331
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competencia en el domicilio del interesado (Art. 16). Debe observarse el debido
procedimiento legal (Art. 17). El procedimiento se impulsa de oficio (Art. 18). Se debe
obtener informes de: a) la Secretarfa de Inteligencia del Estado; b) Policia Federal
Argentina; c¢) Direcciéon Nacional de Migraciones; d) Registro Nacional de las Personas;
e) Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal y Carcelaria; f) cualquier
otro organismo nacional o provincial (Art. 19). La sentencia que concede la
nacionalidad se publicara por un dfa en el Boletin Oficial de la Nacién”.#2 Aqui hay un
procedimiento similar al que se sigue ante el Ministerio de Relaciones Exteriores pero
cuando se opta por la naturalizacion ordinaria. Para nuestro estudio es importante que
se lo pueda tomar en cuenta ya que al ser los “servicios relevantes” un concepto tan
difuso e indeterminado serfa prudente que se lo pueda limitar y dar un proceso en el
que se asegure que la persona que va a ser beneficiada con ésta nueva condicion
juridico-migratoria efectivamente haya prestado servicios relevantes. Por esta razén es
interesante la visiéon que se le ha dado en Argentina ya que es en un proceso judicial en
donde no hay ventana para la discrecionalidad siendo totalmente legalista, que deberfa
ser lo correcto por ser una mencion honorifica que se da para ser ecuatoriano.

En el caso ecuatoriano, es interesante conocer que la Cancillerfa ha sido el
organo competente para conocer los temas referidos a la nacionalidad. Para determinar
esto, hay que remitirse a leyes, que en la actualidad estan derogadas, que daban la
facultad de conocer temas exclusivamente de naturalizaciones; tal es asi que la antigua
Ley de Régimen Administrativo decfa en su Art. 17 lo siguiente: “Art. 17: Al Ministerio
de Relaciones Excteriores le corresponde lo concerniente a:... naturalizaciones”#? Al parecer, de esta
norma juridica nace la competencia tradicional y duradera del Ministerio de Relaciones
Exteriores para conocer sobre los temas relativos a la nacionalidad, pero un asunto que
habria que tomar en cuenta es que la competencia nace enfocada solo con respecto a
las naturalizaciones de extranjeros, y no se habla por ejemplo del tema de los
ecuatorianos por nacimiento que no hayan nacido en el suelo ecuatoriano (lo que
actualmente se conoce como reconocimiento de la nacionalidad ecuatoriana). BOLIVAR

VALLADARES en su libro que data del afio 1955, con respecto al tema de la

42 P. RAMELLA, Derecho Constitucional, Editorial Depalma, Buenos Aires, 19806, p. 244-245.
4 Ley de Régimen Administrativo, Registro Oficial Suplemento No. 1202 de 20 Agosto de 1960.
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competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores expone: “En la actualidad, la
competencia de la Cancillerfa, no aparece claramente de las disposiciones legales para
los casos en que la nacionalidad ecuatoriana deba definirse. El Reglamento Interno del
Ministerio de Relaciones Exteriores de 16 de julio de 1938, establece en sus articulos 2°
literal n); y 9° literal d): Art. 2, literal n): A la Subsecretarfa, que sera desempenada por
un subsecretario con el rango de Ministro Residente, corresponde las siguientes
funciones:........ n) nacionalizaciones. Art. 9: El cargo de Consultor Juridico del
Ministerio sera desempeflado por un abogado... debiendo emitir su dictamen
obligatorio sobre los siguientes asuntos:........ d) nacionalizaciones”.* Por otra parte, el
mismo autor seflala que la facultad del Ministerio de Relaciones Exteriores para
conocer del tema que estamos exponiendo, también se deriva de otras normas
juridicas, pero que a su vez no es tan concisa la radicaciéon de esta competencia, por
ejemplo del Decreto Ejecutivo No. 3109 de 23 de Mayo de 1944 en el que se expresa
que el Ministerio de Relaciones Exteriores declarard la nacionalidad de origen cuando
las personas hayan sufrido cambios de jurisdiccion por la Segunda Guerra Mundial
(competencia que puede darse por razones humanitarias), o por el Acuerdo Ejecutivo
No. 22 de 20 de junio de 1944, reglamentando la facultad expuesta, concluyendo asi
que si se tiene la competencia para conocer estos temas referentes a la nacionalidad
puede conocer del resto®, aplicando el aforismo juridico del que puede lo mas puede
lo menos. Al parecer esta es la poquisima resefia histérica que se ha podido recopilar
hasta el momento en cuanto a la facultad del Ministerio de Relaciones Exteriores para
conocer de los temas referentes a la nacionalidad, ya que ni en la Ley de Naturalizacion
vigente a la fecha, existe una disposicion clara al respecto, ya que en el tantas veces
citado articulo primero, tampoco existe una disposicién expresa en la que se diga que
sera competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores el conocer sobre los temas de
naturalizacién, porque solo se limita a establecer que sera un acto soberano y
discrecional de la Funcién Ejecutiva. Como se sabe la Funciéon Ejecutiva, al ser parte
del poder publico y al estar en la esfera de lo publico, puede hacer exclusivamente lo

que le permita la ley, y de lo que se ha venido estudiando y analizando hasta el

# B. VALLADARES, La Nacionalidad y la Naturalizacion en la Prictica Administrativa, Editorial Talleres
Graficos Nacionales, Quito, 1955, p. 33.
4 Cfr. Ibid., p. 33.
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momento, en ningin cuerpo legal se dispone que el Ministerio de Relaciones
Exteriores sera el que conozca del tema en estudio.

Actualmente, para el caso de las naturalizaciones (que es el caso que me
compete analizar, ya que los servicios relevantes es un tipo de naturalizaciéon de
acuerdo a la Constitucion Politica), el Ministerio de Relaciones Exteriores ha fijado los
lineamientos generales que se deberin seguir en el articulo cuarto de la Ley de
Naturalizacion, y entre los requisitos que se deben cumplir estan entre otros: capacidad
legal, no convertirse en carga para el Estado ecuatoriano por lo que debe tener alguna
profesion y trabajo licito, perfodo de residencia no menos a tres afios, tener buena
conducta, hablar el castellano y tener conocimientos generales de la Historia y
Geografia del Ecuador asi como también de nuestra Constitucion Politica. Lo dicho
anteriormente se refiere al fondo del asunto, ya que son los requisitos necesarios que
deben ser verificados por el funcionario ministerial para que la Asesoria Técnica
Juridica dé su dictamen favorable y se proceda a otorgar la carta de naturalizacién. Pero
en cuanto a las formalidades que se deben cumplir, hay que remitirse al Art. 3 del

Reglamento a la Ley de Naturalizacion que dice expresamente lo siguiente:

Art. 3: La solicitud para obtener la Carta de Naturalizacion deberd estar dirigida
al Ministro de Relaciones Exteriores y contendrd los siguientes particulares: a)
Nombres y apellidos del interesado; nombres y apellidos y nacionalidad de sus
padres; b) Lugar y fecha de nacimiento; ¢) Nacionalidad; d) Estado civil. Si es
casado, indicar el nombre completo, el domicilio y la nacionalidad de su conynge. Si
éste es de nacionalidad ecuatoriana, deberd acompanar su partida de nacimiento o
su Carta de Naturalizacion, e) Nombres completos, lugar y fecha de nacimiento y
domicilio de los hijos. Si son nacidos en el Ecuador, se deberdn acompanar sus
partidas de nacimiento; f) Indicacion de la profesion, industria, oficio n ocupacion a
que se dedique; g) Determinacion de los ingresos efectivos recibidos por el solicitante,
que pruebe que tiene suficientes medios de vida para ély su familia; h) Declaracion
de si se ha naturalizado en otro pais o si ha presentado solicitud al respecto; i)
Firma del solicitante y de un abogado en ejercicio de su profesion. o

Pero en cuanto a los aspectos formales no es todo lo que se debe presentar, sino
que a la par, la solicitud debe estar acompanada obligatoriamente de los siguientes

documentos completos, caso contrario la solicitud no es recibida, vulnerando el

derecho de peticién que tienen todas las personas:

4 Reglamento a la Ley de Naturalizacién, Registro Oficial No. 66 de 14 de Abril de 1976.
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Art. 4: A la solicitud se deberdn acomparniar los siguientes documentos: a) Partida
de Nacimiento del solicitante, debidamente legalizada y traducida, cuando fuere
necesario, ante un Juzgado competente. Cuando no pudiere exhibir su partida de
nacimiento, podra, a juicio discrecional del Ministro de Relaciones Exteriores,
presentar una prueba supletoria como la exigida para probar la posesion notoria del
estado civily b) Documentos de identidad personal otorgados por las auntoridades del
pais de origen o por las del siltimo domicilio antes que el peticionario haya llegado al
Ecuador. Podra hacer las veces de esos documentos de identidad el Pasaporte con el
que se haya ingresado al pais o el obtenido en sustitucion de aquel; ¢) Certificado
otorgado por el Director General de Asuntos Consulares y Extranjeria, en la
capital de la Repriblica o por el Gobernador de la Provincia, en el resto del pais, en
el que conste que el interesado habla y escribe el idioma castellano, tiene
conocimientos generales de Historia y Geografia del Ecuador, asi como de la
Constitucion Politica de la Repriblica; d) Certificado de Antecedentes Personales
expedidos  del acunerdo a la ley; e) Certificados concedidos por el fisco, la
Municipalidad de su residencia y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de
que el solicitante no adeuda cantidad alguna por concepto de impuestos,
contribuciones y aportaciones; f) Certificado médico de que el solicitante goza de
buena salud y no adolece de enfermedad cronica o contagiosa. Este certificado deberd
ser concedido por un hospital o clinica reconocido por el Estado que serd
determinado en cada caso por el Ministro de Relaciones Exteriores en la capital de
la Repiiblica o por el Gobernador de la Provincia en el resto del pais; g) Tres
certificados de  personas conocidas, a satisfaccion del Ministro de Relaciones
Exteriores, que prueben que el solicitante no esti comprendido en ninguno de los
numerales 1), 2), 4), 5) del articulo 7 de la 1ey de Naturalizacion; h) Cédulas de
Identidad y Tributaria. La mujer extranjera vinda de ecuatoriano, al momento de
presentar la solicitud de naturalizacion, estard exenta de este requisito, sin perjuicio
de la prueba que debe presentar respecto a su solvencia econdmica. Esta exencion
tendrd Ingar solo cuando la peticionaria mantenga su estado civil de viudezy i)
Cualquier otro documento importante que en concepto del peticionario se refiera a
los servicios que haya prestado a instituciones piblicas o al pais en general; y j)
Cinco fotografias tamaiio pasaporte.’

En pocas palabras, estos serfan los unicos requisitos de forma que se
necesitarfan para presentar la solicitud de naturalizacién al Ministro de Relaciones
Exteriores. Pero resulta que en el instructivo que actualmente se maneja para este
procedimiento administrativo, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha tenido la
brillante idea de agregar mas requisitos, para que el tramite goce de mayor “claridad”,
como por ejemplo movimientos migratorios, legalizaciones de documentos, y lo mas
brillante de todo es que se pide que el peticionario acuda a una notarfa y eleve una
escritura publica de renuncia a su nacionalidad de origen, cuando nuestra Constitucion

Politica garantiza plenamente la doble nacionalidad. Esto demuestra que en la practica

47 Reglamento a la Ley de Naturalizacién, Registro Oficial No. 66 de 14 de Abril de 1976.
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se prefiere redactar instructivos ilegales que a la final producen efectos juridicos y que
prevalecen sobre normas juridicas vigentes como es el caso del Reglamento a la Ley de
Naturalizacion.

He puesto de manifiesto todos estos requisitos exigidos por la Ley y por el
Reglamento a la Ley de Naturalizacion, ya que muchos de ellos han sido pedidos por la
autoridades ministeriales, para conceder la carta de naturalizacién por servicios
relevantes al pafs, a los ciudadanos Javier Klimowicz, Marcelo Elizaga, el Padre Pedro
Nifio, entre otros. sNo se supone que al ser un mérito totalmente digno y honorifico el
que han desempefiado estos ciudadanos, el Estado ecuatoriano debe otorgarles la
nacionalidad sin requisito alguno?. Sobre esta misma disyuntiva se tratara mas adelante
y se demostrara que los servicios relevantes se han convertido en un absurdo juridico,
ya que actualmente se los ha utilizado para justamente menospreciar y rebajar de

categoria juridica y social a los mismos servicios relevantes.

3.2. ¢El ejercicio de su profesion tiene un alcance juridico mayor al

resto de profesiones?

Para tratar este tema, me parece importante empezar haciendo la siguiente
pregunta: ¢se considera a la practica deportiva de futbol como una verdadera
profesion?. Bajo mi punto de vista creo que definitivamente no. Manifiesto esto
porque a una profesién se la debe entender como el nivel intelectual plenamente
desarrollado que un individuo ha alcanzado luego de un importante perfodo de
preparacion, fruto del cual estd capacitado para realizar actividades que involucran
poner en practica el conocimiento para solventar diversos problemas. Creo que
practicar el deporte del fatbol a nivel “profesional”, no constituye una verdadera
profesion por el hecho de que no existe una verdadera destreza intelectual y no ayuda a
resolver problemas, y su fundamento principal es el desempefio fisico que tienen los
jugadores dentro de un campo de juego. Solo pongamos un ejemplo de la vida
cotidiana: un médico puede tener un paciente que necesite de una operacion. Para que
el médico dé el dictamen de la necesidad de una operacion tuvo que haber hecho un

analisis bastante riguroso y profesional para llegar a esta conclusion, es decir, tuvo que
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poner en practica todo su intelecto y preparacion para determinar la operacién a su
paciente. En el otro lado, un jugador de fatbol necesita este tipo de destreza para
desarrollar la actividad a la cual se dedica. Realmente creo que no.

Pero también se deben tomar en cuenta otras teorfas que son mucho mas
flexibles que la que he expuesto en el parrafo anterior. Por ejemplo, GUILLERMO
CABANELLAS expone que con respecto a los deportistas profesionales y en especifico a
los jugadores de futbol, dice que este es un profesional, sujeto del Derecho del Trabajo
ya que hace de la actividad que realiza una profesion, la misma que es remunerada ya
sea por el club al cual pertenece o por el empresario quien maneje sus derechos.
Ademas hace expresa referencia al reglamento de jugadores y entrenadores vigente en
Espafia, el cual se refiere al futbolista profesional como “el que acepte de su club
compensacion pecuniaria de cualquier clase o reciba dinero que exceda del justo
reembolso o pago de los gastos hechos por €l en concepto de uniforme, prendas de
equipo, viajes y hotel o cualquier otro autorizado a los aficionados”.*8

El jugador de futbol profesional estara siempre bajo una relaciéon subordinada
frente al club para el que preste sus servicios, ya que este dispondra los momentos en
que va a actuar, contra quién y fijara todos los procedimientos sobre los cuales debe
entrenarse. Seflala también que aparte del elemento de la dependencia en este tipo de
relaciones contractuales laborales, la exclusividad también es un factor esencial en este
contrato ya que el jugador profesional de futbol se debe unicamente al club que lo ha
contratado, y bajo ningin parametro puede negarse a actuar por el mismo. El tercer
elemento de este tipo de contrato es la permanencia; es decir, que el nexo juridico que
lo vincula al jugador profesional con el club debe ser por un tiempo determinado
tomando en cuenta también las condiciones fisicas que le permitan desempefiar
satisfactoriamente la actividad a la cual se dedica.

Por otra parte es importante sefialar si la actividad que realiza el jugador tiene la
caracteristica de profesional. El autor manifiesta que una de las caracteristicas de la
profesionalidad es que aquella persona que convierte en medio de vida la practica del

balompié#. No comparto este punto de vista ya que hay muchas personas que tienen

48 5. CABANELLAS, Compendio de Derecho Laboral, Tomo 1, Editorial Heliasta, p. 1158-1161.
4 Cfr., Ibid., p. 1159.
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como medios de vida otro tipo de actividades que no requieren de un conocimiento
profundo o de una preparacién metodoldgica o cientifica previa. Por ejemplo un
delincuente puede hacer del robo o del hurto un medio de vida, pero no por esto se le
puede dar el calificativo de profesional. El jugador de fatbol “podria” tener la
caracteristica de profesional en el sentido de que debe tener una determinada
preparacion, ciertos conocimientos y condiciones fisicas que le permitan desempenar
su actividad en virtud de una practica metddica y de constante entrenamiento.
Tomando en cuenta lo dicho por este autor, creo firmemente que no es una
teoria lo suficientemente sustentada, ya que no porque el futbolista se encuentre en una
relacion de subordinacion, se deba a un club, tenga cierta permanencia en el mismo y
reciba una remuneracion, sean elementos que lo conviertan en profesional. Sin afan de
discriminacién, pero existen algunos oficios en los cuales concurren todos estos
elementos, pero tampoco por eso estos oficios llegan a la categoria de ser
profesionales. Como dije anteriormente, el ser profesional involucra una preparacion
mucho mas profunda por un tiempo prolongado, con el fin de solventar problemas. El
desempenar una actividad que es mads fisica que mental, a mi modo de ver, no es
profesional en el sentido estricto y técnico de la palabra. Para aclarar estas ideas es
necesario hacer diferencias entre profesién, ocupacién y oficio. En el caso de la
profesion, el mismo CABANELLAS hace referencia al ejercicio de una carrera, oficio,
ciencia o arte, (confundiendo inmediatamente con profesion) pero luego también
introduce un concepto similar al que expuse en lineas anteriores y dice: “Aquella que
constituye el ejercicio de una de las carreras seguidas en centros universitarios o en
altas escuelas especiales, por lo general de actividad y trabajo tan solo intelectual, aun
cuando no excluya operaciones manuales; como las del cirujano y de los arquitectos e
ingenieros al trazar sus planos.”® Por otro lado, a la ocupacién no se le ha podido dar
una definicién técnica y se la llega a confundir con profesion, oficio y con empleo
(ocupar algun cargo). Finalmente, en cuanto al oficio, su elemento caracteristico es la
referencia al trabajo manual o técnico. Es necesario mencionar todos estos elementos
en virtud de que pueden existir otros criterios en el que se defienda a la actividad del

fatbol como profesional en virtud de la preparacion previa que deben tener para

50 G. CABANELLAS, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, 2001, p. 323
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desarrollar esta actividad. Ademas es tal la confusion que existe, que no resulta raro que
en nuestro medio se vincule a lo profesional con el hecho de recibir una remuneracion.
Tal es asi que en la Ley del Futbolista Profesional se define al mismo como lo

siguiente:

Art. 1: Para los efectos de esta 1ey, se entendera por futbolista profesional al
deportista que, habiendo celebrado un contrato escrito con un club afiliado a la
Federacion Ecuatoriana de Fitbol, ademds de la reposicion de los gastos necesarios
para el desarrollo de sus  actividades, también percibiere una remuneracion
periddica’’

Aqui se observa que al profesionalismo se lo mide en virtud de que se recibe
una remuneracién, y la ley se inclina en este sentido econdémico, regulando mas
aspectos de forma en cuanto a lo laboral (contenido del contrato, vacaciones,
remuneracion, afiliacion al IESS, etc.) y no senalando cuestiones basicas como el
definir de una manera técnica lo que es un jugador profesional. Este criterio se ve
reforzado en la Sentencia de 21 de Diciembre de 1978 expresando lo siguiente: “La
actividad de un futbolista es profesional es laboral pues esta sujeta a las clausulas de un
contrato, gana una remuneraciéon que puede ser fija, en participaciéon de beneficios o
mixta, formas todas aceptadas por el Codigo del Trabajo; el jugador debe realizar los
juegos que determine la sociedad, club o entidad deportiva acatando directivas, fechas y
lugares de juego y, en definitiva, hay para la empresa utilidad econémica, pues este
ultimo elemento distingue al deportista profesional del no profesional y que practica el
deporte por perfeccionamiento fisico, por distraccion, para estrechar relaciones
humanas, etc.”>2

Por estas razones, creo que el alcance juridico que se la ha dado a la categoria
del futbol ha sido demasiado sobreestimado, ya que se ha convertido a una actividad
que muchas veces solo refleja el efimero pensamiento de una parte de la poblacion,
pensamiento que se ve transmitido a las autoridades del Estado, las mismas que
plasman estas intrascendencias en resoluciones ministeriales que lo unico que hacen es
degradar la poca cultura juridica que se tiene en este pequefio pafs. Con esto creo que

en la teorfa, el desempefio del futbol como actividad “profesional”, no tiene un alcance

51 Ley del Futbolista Profesional, Registro Oficial Suplemento No. 462 de 15 de Junio de 1994.
52 Gaceta Judicial, Afio LXXIX, Serie XIII, No. 4, p. 824.



55

juridico mayor al resto de profesiones para ser considerado como un servicio relevante
al pafs; pero la practica administrativa se ha encargado fielmente de convertir a esta
actividad en un mérito que debe ser reconocido con uno de los premios mas grandes
que puede existir, como es el de acceder a la nacionalidad ecuatoriana, transformando
asi a la practica del fatbol como un “gran servicio relevante” y dandole asi una
categoria juridica mayor y de mejor valoracién frente al resto de profesiones. Si por
alguna razon, existe dudas sobre lo que he expresado, tan solo bastarfa ir a las oficinas
de la Asesorfa Técnico Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores y ver la
cantidad de expedientes que contienen solicitudes de naturalizacién por la via ordinaria;
solicitudes que en su contenido tienen a aspirantes sumamente preparados (ingenieros,
doctores, médicos, etc.) y constatar todas las trabas burocraticas a las que estan sujetas;
mientras que emitir una carta de naturalizacién por servicios relevantes a futbolistas es
cuestioén de una simple orden y de que pasen unos pocos dias.

Con esto no queda mas que decir, que el desempefio de la actividad profesional
del fatbol, ha sido altamente jerarquizada juridicamente, tan es asi que ahora son los

nuevos “servicios relevantes al pafs”.

3.3. ¢Se puede considerar que han prestado un servicio relevante al

pais?

Para las actuales autoridades, y para aquellas que han ejercido esta cartera de
Estado en los dltimo diez afios, resulta notorio que gran cantidad de futbolistas han
prestado un servicio relevante al pais, teniendo como consecuencia que se les premiod
con la extensiéon de las respectivas cartas de naturalizacion. Sino basta retroceder diez
aflos en el tiempo y verificar que Wilson Simoes de Souza3, Ariel Graziani Lentini>,
Carlos Alberto Juarez®, Julio Marcelo Fleitas*, Alexander Escobar Gafian®’, Cristian

Bottero Abba®, Carlos Alejandro Alfaro Moreno®, Christian Goémez Ledesma®,

5 Decreto Ejecutivo No. 3466 de 26 de Enero de 1996.

5 Decreto Ejecutivo No. 134 de 13 de Marzo de 1997.

5 Decreto Ejecutivo No. 1025 de 26 de Junio de 1999.

5 Decreto Ejecutivo No. 160-A de 21 de Febrero de 2003.
57 Decreto Ejecutivo No. 570 de 10 de Julio de 2003.

5 Decreto Fjecutivo No. 575-A de 11 de Julio de 2003.



56

Marcelo Velazco GhienaSl, Javier Klimowicz Lagana, Marcelo Elizaga®?, han sido
congraciados con la nacionalidad ecuatoriana. Como un dato adicional cabe sefialar que
algunos de ellos ya ni siquiera viven en el pafs hace algin tiempo, y otros se han visto
involucrados en procesos penales que los han llevados a huir del pais, pero sin
embargo se “esforzaron” por la Patria prestando servicios relevantes.

Pero definitivamente que para mi no constituyen bajo ningin concepto juridico
o social, en un servicio relevante para el pafs. Para esto es importante tomar en cuenta
algunos conceptos que nos proporciona la doctrina. Por ejemplo, si una persona es
honrada con este gran mérito, es porque la sociedad a la que ha decidido vincularse le
ha motivado a trabajar, inventar o crear en beneficio de la misma, por el hecho de
sentirse identificado y acogido en ella. Tal es asi que en Espafa se debe hacer un
examen riguroso a los aspirantes a acceder a la nacionalidad: “El solicitante debera
justificar, en el expediente regulado por la legislacion del Registro Civil, buena

conducta civica y suficiente grado de integracién en la sociedad espafiola. La valoracion

de estos requisitos no es tarea facil ya que al encargado de instruir el expediente le
corresponde ofr personalmente al peticionario sin que se le hayan dado pautas para
decidir cuando se considera que este ltimo se encuentra integrado suficientemente. En
principio, al encargado del Registro Civil del domicilio se le asigna la funcién de
comprobar el grado de adaptacion al estilo de vida espanol y el suficiente conocimiento
del idioma. Pero gcuiles son los parametros de esa adaptaciéon: musicales,
gastronomicos, politicos...? ¢Estatales, puesto que la nacionalidad es competencia
exclusiva del Estado, o autonémicos, por el lugar de residencia? La tarea, sin duda, es
dificil para la autoridad competente. Y la denegacién por este motivo podra ser en
muchas ocasiones recurrida.”’®? Sin duda alguna, que en la legislaciéon espafiola se ha
madurado un poco mas respecto al acceso a la nacionalidad y es tal esta evolucion que
la Administracién y sus representantes se encuentran en la obligacién de verificar el
grado de adaptacion, vinculacion e integracion del solicitante a la sociedad espafnola.

Pero para el caso de servicios relevantes, no se ha tenido ni la mas minima intencién de

% Decreto Ejecutivo No. 1075 de 18 de Noviembre de 2003.
6 Decreto Ejecutivo No. 1400 de 18 de Febrero de 2004.

ot Decreto Ejecutivo No. 1537 de 26 de Marzo de 2004.

62 Decreto Ejecutivo No. 111 de 14 de febrero de 2007.

6 M. MOYA'Y R. RUEDA, “Régimen Juridico...”, p. 330



57

hacer un analisis de fondo del por qué de los servicios relevantes en los futbolistas.
Entonces, a mi modo de ver, los futbolistas no es que realizan prestaciones
extraordinarias para el Estado, sino que ellos se encuentran en la obligaciéon de
desarrollar y llevar a cabo su actividad de la mejor manera, ya que tienen un contrato de
trabajo que cumplir a cabalidad (como cualquier otro empleado que tenga un contrato),
ya que de no hacerlo asi, simplemente se estarfan corriendo el riesgo de enfrentar
procesos judiciales por incumplimiento de contrato. Partiendo de esta vision, resulta
increible como un jugador extranjero llega al Ecuador por el motivo o causa de un
contrato y sale premiado con la nacionalidad ecuatoriana. Es tal la confusién y el abuso
que se ha dado que se llega a confundir la prestaciéon de un servicio profesional (por
llamarlo profesional) con un servicio relevante hecho para el Estado ecuatoriano.
Ahora, tomando de lado a los derechos humanos, puede ser que como toda
persona tiene derecho a una nacionalidad y en vista de que el deportista extranjero se
encuentra desarrollando su actividad que mejor sabe hacer en nuestro pafs, hay que
otorgarle la nacionalidad ecuatoriana de la manera mas facil de acuerdo a lo establecido
en nuestro ordenamiento juridico y que es a través de la prestaciéon de un servicio
relevante. Desde este punto de vista de los derechos humanos, resulta légico que a
todas las personas por la calidad de seres humanos que tienen, se les debe reconocer
ciertos derechos fundamentales, como por ejemplo derechos personalisimos, y
garantizarles estatal y legalmente ciertas normas de cumplimiento obligatorio. Pero la
restriccion o diferencia que se tiene que hacer al respecto es que el otorgamiento de la
nacionalidad se trata evidentemente de un derecho politico que es concedido a los
ciudadanos bajo ciertos aspectos de discrecionalidad por parte de los Estados. Es asi
que no se puede considerar que el otorgamiento de la nacionalidad a un futbolista
extranjero por la concesion de la carta de naturalizacion bajo el concepto de haber
prestado servicios relevantes al pafs sea un derecho fundamental para toda clase de
extranjero. Bajo mi punto de vista esto es inconcebible ya que los derechos
fundamentales de las personas tienen una dimensién mucho mas amplia, ya que se los
puede considerar como garantias a todos los individuos por el hecho de ser personas;
mientras que la naturalizacién es una opcién que tienen los extranjeros; no un derecho

fundamental.
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Por otra parte, tomando como una parte de referencia al Derecho
Constitucional colombiano y a su Constituciéon Politica, también se manifiesta como
una de las formas de acceder a la nacionalidad colombiana, por haber prestado esta
clase de servicios en ese pails, pero se la conoce como nacionalidad por privilegio. Al
respecto, los hermanos OLANO, tratando de dar una definicién de servicios relevantes
manifiestan: “Esta forma de adquirir la nacionalidad, es la que se obtiene por un
llamado “Privilegio legal”, cuando concurran en una o en un grupo de personas,
circunstancias excepcionales que permiten hacerlo poseedor de dicha merced v.gr. el
caso del industrial Carlos Ardila Lulle, o del médico Manuel Elkin Patarroyo, quienes
con la creaciéon de empresas, el primero y el segundo al descubrir la vacuna sintética
contra la malaria, se vieron agraciados con la concesion de la nacionalidad espafiola por
parte de S.M. el Rey Don Juan Carlos I de Borbon.

Otro caso curioso ocurrid en el siglo XIX cuando el Congreso de los Estados
Unidos de Colombia expidi6 una disposicion legal admirando la resistencia patridtica y
heroica del pueblo paraguayo por la guerra que sostuvo con sus vecinos en 1870, frente
a la cual y como reconocimiento solidario, el gobierno de esa Republica concedié el
privilegio legal de la doble nacionalidad a todos los colombianos”.% Al fin se puede
notar un parametro un tanto limitante y diferente a lo que constituyen los servicios
relevantes. La actividad relacionada con la ciencia, sin lugar a dudas ayuda al
crecimiento de un pais y extranjeros que trabajen en este sentido en beneficio de una
nacién es totalmente valido y digno de reconocimiento. De igual forma luchar en
enfrentamientos bélicos por una patria a la que se es ajena también debe ser
reconocido, porque en muchas ocasiones ni los nacionales de un Estado tienen la
capacidad ni la voluntad que puede tener un extranjero para luchar por una causa.
Dado este punto de referencia, es un tanto ilégico pensar que una actividad deportiva
como lo es el fatbol profesional, actividad que se cumple mediante un contrato de
trabajo y que beneficia a un grupo muy reducido de personas y por la cual se recibe una
contraprestacién dineraria, ¢puede ser considerado como un servicio relevante para el

pais?. Bajo mi punto de vista de ninguna manera como ya se lo ha dicho en

¢4 C. OLANO, H. OLANO, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Ediciones Libreria del Profesional,
Bogota, 2000, p. 171
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innumerables ocasiones, y ésta norma constitucional lo inico que ha hecho es vulnerar
la propia Constitucién, ya que el Poder Ejecutivo abusa de una norma completamente
confusa para cumplir con exigencias incongruentes de un grupo de personas.
Internandonos nuevamente en el ambito local, y observando los preceptos
constitucionales de 1978 en el articulo séptimo numeral primero, no difieren mucho de
la Constitucién Politica vigente, ya que una de las formas de acceder a la nacionalidad
ecuatoriana por carta de naturalizacion a es a través de los servicios relevantes. TOBAR
DONOSO Y LARREA HOLGUIN expresan al respecto: “El primer supuesto, el de la
concesion por servicios relevantes al pafs, suele llamarse nacionalidad de honor y no
comporta una naturalizacion propiamente dicha ya que ni impone todas las
obligaciones que tienen los ecuatorianos, como el servicio militar, ni confiere la
plenitud de los derechos; la practica universal consagra de que los beneficiados con la
nacionalidad de honor no pierden la de origen. En las primeras Constituciones del
Ecuador, de 1830, 1835 y 1843 declaraban ecuatorianos a los extranjeros que estaban al
servicio del Ecuador al tiempo de declararse la Independencia, disposicion muy justa ya
que pueden llamarse fundadores de la Patria. Desde la de 1845, por reaccién contra el
General Juan José Flores, ya no figura ésta disposicion y mas bien se incluyen otros
requisitos para la naturalizacién, como los de tener una propiedad raiz (1850) o
desempenar un oficio, ciencia o arte utiles para el pais (1845 y otras)”.%> Esta posicion
de los autores confirma lo que se ha venido exponiendo anteriormente y el problema
que se propone solucionar al momento de la presentacion de la tesina. Como se puede
ver, los servicios relevantes tienen un alcance de heroismo al otorgar la nacionalidad
ecuatoriana por haber luchado para la Independencia del Ecuador, razén bastante
valida y suficiente para justificar el precepto constitucional. Por otro lado, también se
fundamenta esta norma constitucional con una propiedad raiz; un tanto ilégico porque
los extranjeros bajo ciertos parametros pueden adquirir inmuebles para desarrollar
cualquier actividad licita y eso no quiere decir que sea un servicio relevante; pero en

cuanto al oficio, ciencia o arte son motivos mucho mas validos para otorgar la

65 J. TOBAR DONOSO, J. LARREA HOLGUIN, Derecho Constitucional Ecunatoriano, Corporacién de Estudios
y Publicaciones, 1996, Quito, p. 149
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nacionalidad ecuatoriana por servicios relevantes ya que constituyen actividades que si
pueden contribuir al progreso y enriquecimiento de la nacion.

Pero aqui cabe recalcar que desarrollar una actividad deportiva no es un oficio
relevante ni importante para el pafs, ya que puede tener trascendencia solo para la
persona que lo desempefia o para aquella persona juridica (en el caso de los clubes de
fatbol) por el hecho de obtener réditos econémicos que satisfacen a su propio
crecimiento y no al engrandecimiento o crecimiento cientifico, cultural, artistico, etc.,
de una nacion.

Finalmente es importante decir que los servicios relevantes, tuvieron un inicio
bastante alentador, ya que se los justificaba por motivos de heroismo, apoyo y
crecimiento laboral, cientifico, cultural, entre otros; pero en nuestra legislacién actual,
en vez de ir enriqueciendo un concepto tan dificil como este, se ha retrocedido en el
mismo; generando una visién en la poblaciéon de que el servicio relevante constituye en
lo que un extranjero puede realizar para satisfacer el ocio y la diversion momentanea de
la gente. Con esto no me queda mas que decir para terminar este acapite, que los
deportistas extranjeros que tienen como actividad el futbol, no han desempefado

ningun servicio relevante para el pafs.

3.4. Definicion de Servicio Relevante al Pais.

Tengo la dificil tarea de limitar un concepto juridico indeterminado que ha sido
visto asi por historia, doctrina y tradicion. Este deberia constituir el acapite mas largo
de toda la tesina, pero me parece que tanto se ha malinterpretado y abusado de este
concepto juridico, que resulta necesario definirlo en unas pocas lineas en las cuales se
pueda concebir qué constituye un servicio relevante para el pais.

Se puede definir como un servicio relevante para el pais como aquellos actos
que han sido realizados por un extranjero (para el caso concreto de la tesina) quien, una
vez que se ha identificado con todos los elementos econdémicos, sociales, culturales,
juridicos y politicos de un pais, ha decidido llevar a cabo una actividad que ha causado
tal trascendencia e importancia en todos los sectores de una nacidn, que el mismo

pueblo se ha dado cuenta del esfuerzo, empefo y sacrificio que esta persona ha tenido;
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motivando asi a las maximas autoridades representativas de un pueblo, a que se le
galardone con tan excelentisima gratificaciéon, como lo es el ser naturalizado para
posteriormente pasar a formar parte del elemento humano de un pafs en concreto.

Creo que en esta definicion se incluyen a la mayoria de elementos que hemos
mencionado en la tesina. En primer lugar el desarrollo de una actividad: sin la presencia
de esta serfa incomprensible que a una persona natural extranjera se le beneficie con la
nacionalidad ecuatoriana. En segundo lugar tenemos el elemento de pertenencia que lo
desarrollamos en el primer capitulo: el individuo tiene que sentirse identificado y
considerarse parte integrante y como un igual frente a todos los aspectos y rasgos
caracteristicos de un pueblo, los mismos que lo motivaron para realizar una actividad
por un pafs que no es el de su origen. Tercero, la relevancia como tal: la actividad debe
ser trascendente e influyente en todo el pais, de manera que la gente por sus propios
medios se dé cuenta de la actividad realizada y legitime a la misma, dando la venia a las
autoridades para que reconozcan el esfuerzo realizado; y finalmente el elemento
juridico como tal que es el acceso a la nacionalidad mediante la obtencion de la carta de
naturalizacién por servicios relevantes.

Para mejorar el alcance de la definicion, resulta interesante conocer que en
nuestra misma legislacion, de una manera aislada se ha tratado el tema de los servicios
relevantes. Por esto, me parece importante hacer un acercamiento a las distintas
normas juridicas que he podido recopilar relacionadas con el objeto de estudio. Por
ejemplo, se tiene el Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial del 27 de
octubre de 1955 y manifiesta en los considerandos que el haber desempenado la
Primera Magistratura puede ser considerada como un servicio relevante prestado a la

Patria:

Que una de las formas efectivas de mantener el decoro nacional consiste en procurar que
los cindadanos que han prestado servicios relevantes a la Patria dispongan de recursos
suficientes para que puedan levar una existencia condigna con el honorifico y preeminente
puesto que ocupan en la sociedad; y Que algunos ciudadanos ilustres que desempeniaron la
primera magistratura del Ecuador con reconocido patriotismo e intachable puleritud y
consagraron todo su esfuer3o al servicio de la Patria, dejaron de lado el interés personal,
sacrificandolo en aras del bienestar y progreso nacionales.%®

6 Decreto Legislativo S/n, Registro Oficial No. 956 de 27 de Octubre de 1955.
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De esta norma juridica se pueden rescatar los siguientes elementos que
caracterizan a los servicios relevantes: patriotismo, esfuerzo al servicio de la Patria,
interés social y no personal en beneficio del progreso de la naciéon. De igual manera, el
Presidente Otto Arosemena Gémez, impulsa una condecoracién al mérito bancario y
comercial, y en los considerandos y en su articulo primero se expone lo siguiente:

Que es obligacion de los Poderes Piiblicos reconocer y estimular a los cindadanos
nacionales y extranjeros, asi como poner de ¢jemplo a las Instituciones y Empresas
Bancarias y Comerciales que, con elevado sentido patridtico se interesan de manera
prominente por el desarrollo y progreso economico del Pais... Art. 1: Créanse las
Condecoraciones de la Orden Nacional “Mérito Bancario” y “Mérito Comercial”,
para todos los cindadanos nacionales y extranjeros que hubieren prestado servicios
relevantes al Sistema Bancario y al Comercio Nacional con sus  iniciativas,
inversiones, trabajo, y hubieren contribuido al mejoramiento, progreso y desarrollo
econdmico del pais, asi como Instituciones y Empresas Bancarias y Comerciales, a las
que se otorgard en las personas de sus representantes... Art.5 Son acreedores a las
Condecoraciones “Mérito Bancario” y “Mérito Comercial” los cindadanos nacionales
) extranjeros, asi como las Instituciones y Empresas Bancarias y Comerciales por
intermedio de sus representantes, que se hubieren destacado en la prestacion de
relevantes servicios al pais, sea fomentando inversiones, propiciando el ingreso de
capitales que permitan abrir nuevas fuentes de trabajo, impulsando las transacciones
comerciales dentro y fuera del pais, en beneficio de la economia nacional.’”

Aqui hay varios elementos rescatables que inclusive se los mencioné en la
definicién que se expuso anteriormente: patriotismo del elemento humano nacional o
extranjero, identificaciéon con el ambito de la economia (banca y comercio) de un pafs
para el progreso del mismo, creacién de fuentes de empleo, y lo mas importante es que
se haya desempenado una actividad intelectual significativa para ser acreedores a esta
distincion.

En la Ley de Defensa Profesional de Trabajadores también se hace mencién a
los servicios relevantes:

Art. 7: Compete a la Asamblea Nacional: h) Conferir menciones honorificas a los
afiliados que hayan prestado servicios relevantes a la Federacion o se hayan
distinguido en el ejercicio de su profesion. . .58

En esta norma juridica queda un tanto en el aire lo que constituye un servicio

relevante, pero lo rescatable es que se trata de una profesiéon, y como lo habia

7 Decreto Ejecutivo 508, Registro Oficial No.340 de 20 de Marzo de 1968
6 Ley de Defensa Profesional, Decreto Supremo 3400, Registro Oficial No. 811 de 11 de Abril de
1979.
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mencionado en parrafos anteriores, la profesiéon es un desarrollo de la capacidad
intelectual de un individuo para lo cual se prepar6 por un tiempo determinado.

Por otro lado, en el Reglamento para la Condecoraciéon al Mérito Laboral se
establece:

Art. 1: La Condecoracion “Al Mérito Laboral” esta destinada a reconocer y estimular a
los cindadanos nacionales o extranjeros que hayan prestados servicios relevantes a favor del
desarrollo y fortalecimiento del sector laboral del pais, del mejoramiento de la empresa
privada y de la superaciin econdmica del Ecunador. a) Haber prestado servicios relevantes
a las organizaciones laborales o empresariales del Pais. b) Haber cumplido mas de 20
anos de labores, acreditando una conducta que hubiere propendido al fortalecimiento de las
relaciones obrero-patronales, al crecimiento y estabilidad de las respectivas fuentes de
trabajo y/ o al bienestar de la colectividad. ¢) Haber obtenido reconocimiento piblico por
trabajos o estudios realizados que hubieran coadynvado clara y categoricamente al
afianzamiento de la pag social y/o al progreso y superacion de una o mis ramas de las
actividades productiva.’’

Aqui se puede rescatar la vinculacion que debe tener un individuo con el ambito
laboral de un pafs para propender al crecimiento econémico del mismo a través de
acciones que ayuden a la estabilidad laboral, pero lo mas importante que se puede
identificar es que el desarrollo intelectual que se haya hecho tiene que haber sido
reconocido por el resto de la colectividad; siendo este uno de los elementos que se
seflalé en la definiciéon de servicios relevantes al pafs. De esta forma, me hago yo la
pregunta: Jlos futbolistas naturalizados por servicios relevantes han tenido alguna vez
este tipo de reconocimientos publicos?.

En el Premio al Mérito Turistico se hace fuerte hincapié para reconocer este
premio a las personas que se hayan destacado y puesto sus esfuerzos en el desarrollo y

progreso del campo turistico ecuatoriano:

Art. 1: Créase el Premio Turistico, a favor de ciudadanos nacionales y extranjeros
que hayan prestado servicios relevantes a favor del desarrollo y fortalecimiento del
sector turistico del Pais en las siguientes actividades: hoteleria, agencias de viajes y
turismo; transporte tervestre, aéreo y maritinoy restaurantes y periodismo turistico.”
Es importante sefalar aqui que la intenciéon del ministerio no fue solo senalar

que las personas que tengan un restaurante o un transporte turistico son acreedores de

este premio; sino que tuvo que haber un esfuerzo importante y de gran trascendencia

® Reglamento de Condecoracion al Mérito Laboral, Acuerdo Ministerial 679, Registro Oficial No. 661
de 13 de Enero de 1984.
70 Premio al Mérito Turfstico, Registro Oficial No. 232 de 19 de julio de 1985.
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en la colectividad, lo que provocé que su trabajo y desempeno le hagan merecedores a
este reconocimiento (promocion del Ecuador nacional e internacionalmente, creacion
de empleo en este campo, fomento del mismo, inversion, etc).

Por otro lado, en el Estatuto de la Escuela Politécnica del Ejército, ESPE, se
tiene una condecoracion para quienes hayan puesto toda su capacidad intelectual en
pro del desarrollo de la ciencia y de la tecnologfa. Como se dijo anteriormente, este es
uno de los principales elementos que se debe tomar en cuenta para la concesiéon de la
nacionalidad por servicios relevantes: el desempefio y uso de la capacidad intelectual
del individuo a favor del grupo humano con el que se siente plenamente identificado:

Art. 10: Son atribuciones y funciones del Consejo Politécnico: n) Conceder Titulo de
Doctor Honoris Cansa, a favor de una personalidad nacional o extranjera que haya
prestado relevantes y excepeionales servicios a la ESPE, al pais y a la humanidad, en el
campo de la ciencia, la cultura y asistencia social, de acuerdo con el reglamento respectivo;
0) Conceder condecoraciones a profesionales ecuatorianos o extranjeros por servicios
relevantes en el eercicio de su profesion o funcion, de conformidad con los reglamentos
respectivos.”’

Esa motivaciéon que se genera en el profesional, por estar inmerso en una
colectividad con la que se siente muy atraido y que le obliga a trabajar en beneficio de
ella poniendo al servicio de la misma toda su capacidad intelectual, capacidad que la
desarroll6 y mejord al estudiar su profesion. Una perspectiva de esta clase se puede
considerar como un verdadero servicio relevante.

Cabe sefialar que se hacen menciones de servicios relevantes en el Reglamento
de Ceremonial y Protocolo Policial y en el Reglamento del Grupo Ecuatoriano de la
Fundacién Charles Darwin, pero no se hace un desarrollo mas a fondo de lo que
constituyen este tipo de servicios.

Ahora, es imperativo hacerse la siguiente pregunta: ¢Acaso las autoridades de la
Funcién Ejecutiva se han dado la molestia en investigar un poco mas en nuestra misma
legislacion de lo que constituye un servicio relevante para el pafs? Sin lugar a dudas que
no ha sido este el caso, sino que han prostituido a un mandato constitucional y lo han

llevado a niveles totalmente alarmantes, ya que los servicios relevantes en la nueva

“concepcion ministerial” constituyen el jugar futbol. Da pena sinceramente este tipo de

71 Estatuto de la Escuela Politécnica del Ejército, ESPE, Decreto Ejecutivo 1585, Suplemento Registro
Oficial No. 349 de 18 de Junio de 2001.
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pensamiento que actualmente se tiene, y lo unico que hace notar es que esa poca
cultura juridica que se tenia en el pais se ha ido perdiendo.

Tenemos normas juridicas que dan guias bastante buenas de lo que pueden ser
servicios relevantes, en donde se incluyen temas sociales, econémicos, politicos,
culturales, cientificos, entre otros, que son los elementos esenciales para determinar el
trabajo que una persona puede desarrollar para una colectividad que no es la suya, y
fruto de este, generar verdadero progreso en el pais en cualquier campo.

Como se sabe, una de las formas de interpretar la ley, es mediante la analogia, en
los temas que sean pertinentes, entonces, en donde ha quedado esa interpretacion, por
qué no ir mas alla para determinar lo que es un servicio relevante para el pafs para dar
la nacionalidad ecuatoriana por naturalizacion mediante la prestacion de servicios
relevantes al pais. Lo que mas indigna es que, no existe ese criterio bien marcado de los
funcionarios de la Cancillerfa, y se da cartas de naturalizacién mediante esta via, como
si se tratara de promocionar un producto en una feria.

Finalmente, creo que ha quedado definido lo que constituye un servicio

relevante para el pafs y mas aun, con el apoyo de legislaciéon secundaria ecuatoriana.

3.5. Analisis de Expediente.

3.5.1. Javier Klimowicz Lagana.

Dentro del cuerpo de una tesina es importante el sustento tedrico que se incluya
en la misma, pero a la vez para el tema que estoy analizando, he creido conveniente
hacer un estudio practico de la concesiéon de la nacionalidad ecuatoriana por
naturalizacién mediante los servicios relevantes. Por eso es pertinente analizar uno de
los tantos expedientes que se han tramitado en el Ministerio de Relaciones Exteriores
de uno de los jugadores recientemente naturalizados como es el caso de Javier
Klimowicz.

En el Decreto Ejecutivo No. 111 se ordena la naturalizacién del sefior
Klimowicz diciendo en su articulo primero: “Art. 1: Otorgar la Nacionalidad

Ecuatoriana por Naturalizacién al ciudadano JAVIER HERNAN KLIMOWICYZ
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LAGANA, por sus méritos deportivos, que ha prestado y seguira prestando al pais, en
este campo”.’2 Es curioso notar que en ninguna parte del Decreto se sefiala al menos
que el jugador haya prestado servicios relevantes al pais, y solo se hace mencion al Art.
8 numeral 1 de la Constitucién Politica. Con esto no queda mas que decir que se ha
creado una nueva forma de acceder a la nacionalidad ecuatoriana que son los méritos
deportivos. Realmente es increfble la astucia que tiene el Poder Ejecutivo, ya que no
tiene ni el coraje de senalar qué clase de servicios relevantes ha prestado el ciudadano
en mencion, sino que solo se le otorga la nacionalidad ecuatoriana por naturalizacion
por haber desarrollado sus “grandes méritos deportivos”73.

Luego, en el resto de oficios del Ministerio de Relaciones Exteriores, solo se
hace mencién a que el mencionado jugador ha prestado servicios relevantes al pafs. Por
ejemplo en la Nota No. 6464-ATJ-07 se dice: “De acuerdo con la documentacioén de
sustento y las cartas presentadas (Dr. Juan Gonzalez Cordero, Presidente de la
Honorable Corte Superior de Justicia de Cuenca, Sr. Jaime Astudillo Romero, Rector
de la Universidad de Cuenca, Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Alcalde de Cuenca, y Eco.
Oswaldo Larriva Alvarado, Gobernador de la Provincia del Azuay), me permito llevar a
su conocimiento del Sefior Presidente Constitucional de la Republica, a los efectos del
antes referido articulo 8, numeral 1 de la Carta Magna y del articulo 1 de la Ley de
Naturalizacion, en virtud de los cuales se conferiria la ciudadania ecuatoriana al sefior
Javier Hernan Klimowicz Lagana.

El Ministerio de Relaciones Exteriores con el objeto de cumplir, en el ambito de
su competencia, las gestiones correspondientes a la referida solicitud, queda a la espera
de la instruccién del sefior Presidente Constitucional de la Republica, de manera
especial respecto de la calificacion de los méritos alegados a favor del sefior Javier

Hernan Klimowicz Lagana, de los cuales resaltan sus cualidades deportivas, tal como

2 Decreto Ejecutivo No. 111 de 14 de febrero de 2007.

7 Esta situacién en particular resulta bastante atipica ya que por ejemplo en el caso del periodista
uruguayo Kintto Lucas, quien ha residido en el pais por mas de quince afios, ha contraido matrimonio
en el Ecuador y tiene una hija ecuatoriana, resulta que se le niega la nacionalidad ecuatoriana por
naturalizacién en vista de que no tiene méritos suficientes para convertirse en ecuatoriano. Es
sorprendente este caso ya que una persona que ha sido varias veces galardonado por trayectoria y
trabajo periodistico y que inclusive ha sido una persona cercana al Presidente Rafael Correa, resulta que
no es idéneo para ser ecuatoriano. Esto confirma que los servicios relevantes por excelencia
actualmente es ser jugador de fatbol y nada mas.
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hacen referencia los proponentes en el caso”.’* En las cartas remitidas por todos los
seflores que se mencionan en el pendltimo parrafo solo se hace mencién a que se trata
de una persona de solvencia y probidad, de gran aporte y utilidad para el Club
Deportivo Cuenca, que sus cualidades demostradas son suficientes para que sean
reconocidas de gran relevancia para la Provincia del Azuay y para el Pais (nunca se llega
a demostrar fehacientemente de qué cualidades hablan), que es necesario que el cuadro
del Deportivo Cuenca solo esté integrado pos jugadores que merezcan estar dentro de
sus filas, que se trata de un excelente deportista y que tiene un gran desempefio en la
vida social, que ha sido designado como el mejor deportista del afio 2005, que es
admirado por nifios, jévenes y adultos por su ejemplo deportivo, que ha residido en el
pais por mas de tres afios de manera ininterrumpida y que por estos motivos puede
prestar sus servicios a la Seleccion Ecuatoriana de Futbol.

En todas las cartas que se han analizado del expediente de este individuo, no se
puede determinar concretamente que el sefior Klimowicz haya prestado alguna clase de
servicio relevante para el Ecuador, como aquellos que se determinaron en la legislacion
ecuatoriana y que se analizaron anteriormente. Tan solo se limitan a exponer que esta
persona, es un gran individuo, digno de ejemplo, de solvencia econémica y correcto
comportamiento dentro de la sociedad ecuatoriana’”. Si vamos por este sentido,
muchos padres y madres de familia tienen el mismo comportamiento y por qué no se
les da un reconocimiento por parte del Gobierno; quizas debe ser porque no se trata de
personajes que estén en constante contacto con los medios de comunicacién y que por
eso no se los conoce. Por otro lado, personalmente no encuentro el gran aporte que

este, ahora ciudadano ecuatoriano, haya dado al pafs; no hay ningun justificativo

7 Nota No. 6464-ATJ-07 de Andrés Teran Parral del Ministerio de Relaciones Exteriores, dirigida a
Alexis Mera Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica, Expediente Administrativo
S/N, en el caso Klimowicz.

75 Resulta ambiguo que en otros casos, la autoridad administrativa asume un papel de excelencia
intachable ya que se preocupa por verificar que efectivamente se hayan prestado servicios altruistas a
favor de la Patria. Tal es asi que en una nota interna se dice expresamente que el Ministerio de
Relaciones Exteriores debe verificar que los servicios prestados por el solicitante sean de caracter
relevante. Y en efecto describen detalladamente todas las actividades que ha llevado a cabo el Padre
Nifio en especial su destacable labor en el ambito educativo. Es mas, incluyen en los informes el
Acuerdo Legislativo con el cual se le otorga la condecoracién al mérito educativo “Dr. Vicente
Rocafuerte” por su labor a favor de la educaciéon de la comunidad del pas.

Es imperativo que este analisis se los haga para todos los casos y se respete el principio de igualdad
ante la ley, derecho protegido por nuestra Constituciéon Politica.
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académico, cientifico, cultural, turistico, laboral o econémico que haya impulsado en
algo el progreso de la Patria. Tampoco existe un fundamento del trabajo desinteresado
que pudo haber tenido el sefior Klimowicz en aras del desarrollo del Ecuador, pero lo
que sf esta claramente identificado es que ¢l percibe una remuneracioén bastante alta por
el trabajo que desempefia; entonces creo que se confunde trabajo remunerado con la
prestacion de un servicio relevante para el pais.

Por otra parte, en el Oficio No. T.119-SGJ-07-315 enviado desde la Presidencia
de la Republica y firmado por el actual Presidente se dice: “En consideracion a los
argumentos expuestos por el Economista Oswaldo Larriva Alvarado, Gobernador de
la Provincia del Azuay, mediante comunicacién de 1 de febrero de 2007 y anexos
ingresados a la Presidencia de la Republica el 2 de los mismos mes y afio, en la cual
solicita se otorgue la nacionalidad ecuatoriana por servicios relevantes al sefior JAVIER
HERNAN KLIMOWICS, de nacionalidad Argentina, quien se desempefia como
futbolista profesional del Club Deportivo Cuenca, y con sujecion a lo establecido en
los Articulos 8 numeral 1 de la Constitucion Politica de la Republica y 1, inciso primero
de la Ley de Naturalizacién, agradeceré a usted proceder con el tramite
correspondiente para la obtencion de la Ciudadania Ecuatoriana por naturalizacion del
sefior JAVIER HERNAN KLIMOWICS, por haber prestado servicios relevantes al
pais”.’¢ Algunos datos importantes para sefialar: en primer lugar hay una grave falta
ortografica en cuanto al apellido del mencionado individuo, lo que da mucho que
pensar del funcionario que elaboré el oficio y mas atn de la persona que lo ha firmado,
con lo que se puede constatar que en principio no hay una seriedad absoluta en el
proceso y mas aun tratindose de algo tan importante como es el otorgar la
nacionalidad ecuatoriana por haber prestado servicios relevantes al pais. En segundo
lugar, se insiste en que ser jugador profesional de futbol, lamentablemente constituye
un servicio relevante sin al menos motivar el por qué se convierte en servicio relevante;
con lo cual en un sin namero de ocasiones he planteado mi oposicion.

Por otra parte en el Oficio No. T. 119-8SGJ-07-264 se dice lo siguiente:

“Asimismo indico que segun la documentaciéon entregada en esta Secretaria General

76 Oficio No. T.119-8GJ-07-315 de Rafael Correa de la Presidencia de la Republica del Ecuador a Ma.
Fernanda Espinosa, Ministra de Relaciones Exteriores, Expediente Administrativo s/n, en el caso
Klimowicz.
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Juridica, el sefior Klimowicz ha permanecido mas de tres afios en el Pais, asi como ha
prestado relevantes servicios a la comunidad de la ciudad de Cuenca, de conformidad
con los certificados que adjunto y que fueran remitidos en el expediente”.”’
Nuevamente se cae en el error de sefialar a la actividad fisica y deportiva del fatbol
como un servicio relevante para el pafs; pero otra de las consideraciones que se hace (e
inclusive se lo menciona en las cartas de sustento) es que ha residido en el pais por mas
de tres aflos de manera ininterrumpida. Creo que esto no es asi, ya que como se
desprende del movimiento migratorio de esta persona, no ha cumplido a la fecha de la
presentacién de la solicitud los tres afios de residencia en el pafs, ya que su primera
entrada esta fechada 29 de mayo de 2004 y la solicitud que se presenta en las Oficinas
del Ministerio de Relaciones Exteriores tiene fecha 2 de febrero de 2007.
Definitivamente, la Funciéon Ejecutiva abusa en extremo del poder que se le ha
conferido, y sus consideraciones y andlisis los hace de acuerdo a su leal “saber y
entender”78,

Para finalizar este analisis, la gran aberracion juridica que se comete es que para
declarar la nacionalidad ecuatoriana por naturalizacién por haber prestado servicios
relevantes al pafs, el tramite debe ser iniciado a peticion de parte. Esto sinceramente ya
rebasa las fronteras de lo razonable. De acuerdo a la doctrina y a la misma logica, se
supone que alguien que verdaderamente ha prestado servicios relevantes, su
reconocimiento debe darse de oficio par parte de la autoridad competente. Pero resulta
que en nuestra practica administrativa, el interesado (a parte que se ha desempefado
trascendentalmente en un area especifica si asi lo fuera) tiene que rogar a la
Administracién Publica que se le reconozca la labor desinteresada que ha llevado a

cabo™. Pero no satisfechos con esta aberracién juridica, en la peticion tienen que

77 Oficio No. T.119-sgj-07-264 de Alexis Mera Giler, Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Republica del Ecuador a Ma. Fernanda Espinosa, Ministra de Relaciones Exteriores, Expediente
Administrativo s/n, en el caso Klimowicz.

78 Basta recalcar el caso del Senor Lucas, en cuanto ha sido una persona que ha residido en el pafs por
mas de quince aflos, sin embargo se le niega su carta de naturalizacién.

7 Si bien es cierto, no todo es malo en el Ministerio de Relaciones Exteriores, ya que en otros casos de
naturalizacion por la prestacion de servicios relevantes si se motiva, al menos brevemente, las
resoluciones que conceden la nacionalidad ecuatoriana. Tal es el caso del Sacerdote Jesuita Pedro Nifio
Calzada, a quien en su carta de naturalizacién expresamente consta que por su labor desinteresada en el
area social promoviendo y fomentando proyectos y programas de educacion basica y formacion
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constar casi todos los documentos que se piden para el tramite de naturalizacion
ordinaria contenido en los articulos cuarto y séptimo de la Ley de Naturalizacion, asi
como también con todos los requisitos formales de los articulos tercero y cuarto del
Reglamento a la Ley de Naturalizacion. Resulta inconcebible que se mezclen dos temas
de una misma institucion juridica, para otorgar beneficios a determinadas personas; ya
que de igual manera el proceso es realmente sumarisimo ya que se lo presenta el 2 de
tebrero de 2007 y se lo termina el 14 de febrero del mismo afio, cuando en la practica
un tramite ordinario de naturalizacién demora entre ocho y doce meses. Tal es asi que
a la peticion se adjuntan: partidas de nacimiento legalizadas, copias de pasaporte,
certificado de antecedentes personales, certificados de no adeudar al Municipio ni al
IESS, testimonios de tres personas idoneas, declaraciones de impuestos, copias de
cédulas de identidad y de la tarjeta indice, renuncia de la nacionalidad originaria
(cuando doctrinariamente se entiende que si se otorga la nacionalidad por servicios
relevantes jamas se pierde la originaria ya que se la considera como una nacionalidad
privilegiada u honorifica), certificado de movimiento migratorio de los ultimos tres
afios, fotografias y régimen aplicable a los ciudadanos argentinos que se naturalicen en

otro pais (el mismo que no se lo ha ubicado en el expediente).

Para finalizar la presente tesina, no me queda mas que decir, que se ha
terminado confundiendo y degradando totalmente a la naturalizacién por servicios
relevantes, llegando al punto de tratarla como naturalizacion ordinaria y no como debe
realmente ser. Me mantengo definitivamente en mi posiciéon de que el tener como
actividad “profesional” al futbol y inicamente a este, no es mérito como para acceder a
la nacionalidad ecuatoriana por haber prestado servicios relevantes, porque no existe
ningun aporte significativo para la naciéon y tampoco se demuestra de ninguna manera
un trabajo desinteresado por el Ecuador.

Creo también que los funcionarios de la Administraciéon Publica y en concreto

quienes ejercen funciones en el Ministerio de Relaciones Exteriores, deberfan meditar

artesanal presencial, asi como a distancia, beneficiando a nifios jévenes y adultos del sector rural y
urbano a nivel nacional que combinan el trabajo con la educacion.

Este caso resulta muy interesante ya que asi es como se deberia interpretar el articulo constitucional en
contflicto y no abusar del mismo en otras situaciones que no tienen ninguna relevancia politica, social o
juridica.
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un poco mas sus actuaciones y no abusar del poder que se les ha otorgado mediante ley
(la llamada discrecionalidad soberana) para conceder la nacionalidad de acuerdo a los
mandatos constitucionales. Es evidente que se ha abusado del poder y se lo ha
convertido en arbitrariedad, claro ejemplo de ello es lo que lo que analizamos
anteriormente en cuanto a la mezcla de servicios relevantes con naturalizacion
ordinaria.

Finalmente concluyo, que los servicios relevantes tienen que darse a personas
que cumplan los requisitos expuestos en la definiciéon que he propuesto, o al menos a
quienes se encuentren dentro de los parametros establecidos en la legislacion

secundaria que se cit6 en los parrafos precedentes, como el caso del Padre Pedro Nifio

Calzada.



CONCLUSIONES

La institucién juridica de la nacionalidad ha sido objeto de estudio del Derecho
Internacional Privado y del Derecho Constitucional, por ser considerada bajo la
primera rama como punto de conexion en relaciones juridicas con presencia del
elemento extranjero; y bajo la segunda rama como una vinculacién de caracter

politico que debe ser regulada en el ordenamiento juridico.

La naturaleza juridica de la nacionalidad es un tema bastante controvertido, ya
que se ha expuesto que puede derivarse de un contrato inicial, 0 a su vez es una
disposicion imperativa por parte del Estado. Creo que lo mas conveniente es
que se hable de una naturaleza juridica mixta en virtud de que todo el
ordenamiento juridico nace de un acuerdo o contrato social para
posteriormente convertirse en normas juridicas de obligatorio cumplimiento. Es
un pensamiento sencillo que puede resolver un problema doctrinario con

bastante historia.

Es importante que dentro del ordenamiento juridico de cada Estado, se
garantice el respeto a los principios fundamentales de la nacionalidad,
principalmente aquel referido a que ninguna persona puede carecer de
nacionalidad. Sin embargo, es importante recalcar que el respeto que
afortunadamente se lo garantiza en nuestra legislacion, no debe ser
transformado en arbitrariedad al conceder la nacionalidad ecuatoriana a
extranjeros que no cumplen los requisitos que se especifican en las leyes que

regulan la materia.

72
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Otro de los temas que ha generado conflicto en el tema de la nacionalidad , es
respecto a qué tipo de vinculacién se refiere. Lo importante para concluir en
este aspecto es que los criterios tradicionales de la vinculacion juridica o politica
deben ser superados ya que en primera instancia esta la vinculacién sociolégica,
porque el individuo se siente mas identificado con el lenguaje, la cultura, el
clima, el territorio y con sus semejantes, que con tener derechos y/o
obligaciones o estar participando en la vida del Estado. El vinculo sociolégico
es anterior al politico o al juridico y convirtiéndose asi en el que mejor define a

la nacionalidad.

Es totalmente aceptado que existan dos mecanismos para acceder a la
nacionalidad: originarios y adquiridos. Esto en virtud del respeto a los criterios
del Ius Soli y Ius Sanguini ya que en algunas ocasiones las personas desean
reafirmar la nacionalidad que adquirieron al momento de su nacimiento o
prefieren optar por la nacionalidad que tienen sus progenitores. Por otra parte,
también se debe garantizar el derecho que tienen las personas por acceder a una
nacionalidad que no es la de su origen o la de sus padres, convirtiéndose esto en
el fundamento juridico de los métodos derivativos de la nacionalidad. Estos
mecanismos han sido consagrados en nuestra Constitucion Politica, pero se les

ha dado un uso inadecuado.

La discrecionalidad, como figura del Derecho Administrativo, es una figura
juridica que nace en contrapartida al legalismo puro, para darle al Estado la
facultad de suplir aquellos vacios legales mediante la actuacion del funcionario
publico. Pero en vista de la comision de arbitrariedades y de abuso de poder por
parte de las autoridades estatales, evoluciona en un nuevo concepto llamado
“discrecionalidad reglada”, mediante la cual se recurrira al criterio y subjetividad
del funcionario estatal, pero con un limite impuesto en la misma ley que le da la
potestad de actuar discrecionalmente y ayudado por criterios objetivos o

ciencias auxiliares.
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Nuestro ordenamiento juridico no ha sido ajeno a la adopcién de esta figura
juridica; pero lamentablemente nos hemos quedado atascados en la primera
concepcién de la discrecionalidad, ya que en muchos campos prima esta figura
antes que el principio de legalidad, logrando con esto que el Estado vulnere

derechos y se convierta en el principal trasgresor de su propia legislacion.

En cuanto al otorgamiento de la nacionalidad por las autoridades del Ministerio
de Relaciones Exteriores, la discrecionalidad, el abuso de poder y la
arbitrariedad son los “principios” que imperan en esta dependencia, ya que no
se respeta en primer lugar la igualdad ante la ley por exigir a cada administrado
algun requisito diferente de los constan en la Ley o en el Reglamento a la Ley de

Naturalizacion.

Otro de los errores en los que incurre la Administraciéon Publica es que para el
caso de naturalizaciones, en la mayoria de ocasiones no se motivan las
resoluciones, y en el caso de que se lo haga, la motivacién es demasiado escueta
sin fundamentar las razones del por qué se actué en determinada manera,

violentando asi derechos constitucionales.

Si bien es clerto que existen algunas hipdtesis normativas en nuestra
Constitucion para acceder a la nacionalidad ecuatoriana, una de las mas
controvertidas es aquella de los servicios relevantes. Es una norma
constitucional que tuvo sus origenes en la Constituciéon de 1830 en donde se
reconoci6é con la nacionalidad ecuatoriana a aquellos individuos que lucharon
por la independencia del Ecuador, pero que luego fue retirada del ordenamiento
juridico en la Constitucion de 1845, por las actos cometidos por Juan José

Flores.

Se entiende que la categoria de los servicios relevantes, deberfa ser un
procedimiento que se dé de oficio por parte de la Administraciéon Publica. Pero

resulta que en nuestro ordenamiento, se lo tiene que hacer a peticiéon de parte y
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pedir que se le reconozca su labor para acceder a la nacionalidad ecuatoriana

mediante esta via.

Actualmente, por la practica y mala costumbre administrativa, ha surgido una
nueva categoria de servicios relevantes, la misma que se traduce en que un
extranjero venga a territorio ecuatoriano a practicar un deporte como el fatbol.
Se ha optado por otorgar cartas de naturalizacién a muchos extranjeros que
practican este deporte, por congraciarse con la etérea idiosincrasia futbolera que
se tiene en el pafs, promulgando resoluciones vagas, sin fundamento y sin
verificacion de que efectivamente estas personas hayan desempefiado alguna

clase de servicio altruista.

Existen casos en los cuales personas que efectivamente cumplen con el
mandato constitucional en estudio, simplemente se niega la peticién o se pide
hasta el ultimo sustento para “motivar’ la resolucién. Parece que esta de moda

naturalizar futbolistas.

Creo firmemente que una sana recomendacion que se puede hacer es suprimir
esta categorfa, ya que resulta inadmisible que se utilice a una norma
constitucional para satisfacer el ocio de la gente o, a su vez, para cumplir
presiones politicas, ya que aqui carecemos en muchos campos de la
Administraciéon Publica de una cultura juridica con la cual se cumpla de una

manera digna y objetiva con las disposiciones legales.

En caso de que no se tome en cuenta la recomendacién anterior, seria
importante que se reglamente de una mejor manera los requisitos que se
imponen para acceder a la nacionalidad ecuatoriana. Serfa necesario que no se
pongan requisitos absurdos como el de renuncia a la nacionalidad de origen y
no se requieran de tantas formalidades que lo tnico que logran es entorpecer el
tramite en vez de ayudar a la verificaciéon de que esa persona es idonea para ser

ecuatotiano.
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Para el caso de la nacionalidad por servicios relevantes, también se justificaria
que al menos se reglamente este tema, pudiendo tomar en cuenta la definicion
que se hace en la presente tesina de lo que constituyen los servicios relevantes, o
a su vez apoyarse en nuestra misma legislaciéon en donde se hacen menciones

sobre el tema.

Podria ser sano que esta facultad deje de ser discrecional y sea competencia
privativa del Congreso Nacional, el reconocer la nacionalidad ad honorem o
privilegiada, para al menos legitimar este accionar por ser este poder del Estado

representante absoluto del pueblo.

Se concluye que hay una errénea aplicacion del mandato constitucional

contenido en el articulo octavo, numeral primero.
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