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RESUMEN

El arbitraje, doctrinariamente se lo interpreta como un mecanismo a través del cual se
consigue la solucion de un conflicto, asi mimo la Ley de arbitraje y Mediacion destaca
el hecho de que este mecanismo resuelve Unicamente conflictos susceptibles de
transaccion. Esta ultima caracteristica, conduce a la equivocada apreciaciéon de
considerar de manera general al derecho puiblico como materia no transable, restando
toda posibilidad de aplicar la via de arbitraje.

Siendo el derecho tributario una rama del derecho publico y por ende susceptible de la
erronea apreciacion ya sefalada, pretendo, a través de un profundo andlisis sobre el
tema, demostrar la total viabilidad que tiene el arbitraje en materia tributaria, partiendo
del hecho de que existen multiples factores o areas en dicha rama en las que la
negociacion, el acuerdo y la discrecionalidad, son medios para llegar a un acuerdo entre
contribuyente y Estado.

A través de esta tesina, pretendo analizar y descubrir la plena aplicabilidad que tiene el
arbitraje en la resolucion de los conflictos tributarios, para lo cual desarrollaré mi
trabajo me referiré a la figura del arbitraje tributario donde sustentaré su perfecta
aplicabilidad en nuestro pais de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico y a los
principios juridicos fundamentales que en ¢l se reflejan, de igual manera me referiré a la
naturaleza, caracteristicas, objetivos y los beneficios que el arbitraje tributario puede
otorgar tanto a la administracién como al sujeto pasivo, asi mismo, analizaré y debatiré
las principales posturas que se oponen al arbitraje tributario. Una vez que haya
sustentado la posibilidad de ver al arbitraje como un medio alternativo en la solucion de
conflictos tributarios, me referiré a las cualidades y caracteristicas con las que este
debera contar con el fin de introducirlo en nuestro ordenamiento juridico.



ABSTRACT

In terms of doctrine arbitration is interpreted as a mechanism through which a solution
to conflict is obtained. Thus, the Law of Arbitration and Mediation highlights the fact
that this mechanism resolves solely the conflicts subject to settlement. This latter
characteristic leads to the erroneous appreciation of considering that public law in
general is nor negotiable, removing all possibility af applying arbitration.

Since tax law is part of public law and thus is subject to the aforemetionated erroneous
appreciation, I will attempt to demostrate through a deep analysis, the total viability ob
arbitration in tax matters, starting from the fact that there are multiple factors or areas in
which negociation, agreements and discretion are means to reach an agreement between
the taxpayer and the State.

In this paper I will attempt to analyze and discover the full aplicability arbitration has in
resolving tax conflicts and towards this end I will develop my work and will refer to the
figure of tax arbitration where I will sustain its perfect applicability in our country in
accordance with our legal organitation and the fundamental legal principles reflected in
it. Likewise, I will refer to nature, characteristics and benefits which tax arbitration may
grant both, administration and taxpayer. Also, I will analyze and debate the main
oppsing positions. Once I have sustained the possibility of seeing arbitration as an
alternative measure in solving tax conflicts, I will refer to the qualities and
characteristics it must have in order to introduce it into our legal organization.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO I
EL DERECHO TRIBUTARIO

I.1

1.2

LA OBLIGACION TRIBUTARIA
I.1.A. Elementos de la obligacion tributaria
1. Sujetos de la obligacion tributaria
2. El objeto en la obligacion tributaria
3. Causa de la obligacion tributaria
I.1.B. Nacimiento y exigibilidad de la obligacion tributaria
1. Hecho generador
2. Las exenciones
3. Extincion de la obligacion tributaria
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
[.2.A. Administracion Tributaria Central
1.2.B. Administracion Tributaria Seccional
[.2.C. Administracion Tributaria de excepcion
[.2.D. Las facultades de la Administracion Tributaria
1. Facultad Reglamentaria
2. Facultad Determinadora
3. Facultad Resolutiva
4. Facultad Sancionadora

5. Facultad Recaudadora

1.3 LA RELACION ENTRE EL CONTRIBUYENTE

Y LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

1.4 LA RESOLUCION DE CONFLICTOS EN MATERIA
TRIBUTARIA

1.4.A. Procedimiento administrativo

o o o L N & =

11
13
14
14
15
16
17
18
19
21
21

23

26
28



1. Reclamaciones
2. Recursos administrativos

1.4.B. Procedimiento Contencioso Tributario
1. Acciones de Impugnacion

2. Acciones directas

CAPITULO II
EL ARBITRAJE EN MATERIA TRIBUTARIA

II.1. ORIGEN Y NATURALEZA JURIDICA DEL ARBITRAJE
I1.1.A. Naturaleza juridica y definicion del arbitraje
II. 2. LAS ENTIDADES PUBLICAS FRENTE AL ARBITRAIJE
EN EL ECUADOR
I1.3. CONSIDERACIONES A FAVOR DEL ARBITRAJE
TRIBUTARIO
I1.3.A. Ventajas en relacion al sistema judicial
I1.3.B. Ventajas procedimentales
I1.3.C. Ventajas en los resultados obtenidos
I1.4. EL ARBITRAJE TRIBUTARIO FRENTE LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD E INDISPONIBILIDAD DEL
CREDITO TRIBUTARIO
I1.4.A. Principio de legalidad
I1.4.B. La indisponibilidad del crédito tributario
I1.5. LA MATERIA TRIBUTARIA (ES SUSCEPTIBLE DE
TRANSACCION?
I1.5.A. Situaciones en el Derecho Tributario susceptibles
a ser tratadas en un arbitraje
I1.5.B. Etapa conflictiva en que puede ser aplicado el arbitraje

tributario

CAPITULO III

28
29
31
32
33

36

37

37

40

42

42

44
44

46

47

50

52

56

59



LA INCORPORACION DEL ARBITRAJE TRIBUTARIO EN LA
NORMATIVA ECUATORIANA

III.1. EL ARBITRAJE EN EL CONFLICTO DE LA
DETERMINACION EN FORMA PRESUNTIVA
III.1.A. La determinacion tributaria
II1.1.B. La determinacion presuntiva y la susceptibilidad
de solucionar sus conflictos mediante arbitraje
II1.2. CARACTERISTICAS DEL ARBITRAJE TRIBUTARIO
II1.2.A. Por el modo de resolver
[I1.2.B. Por su formacion
II1.3. LA INSTITUCIONALIZACION DEL ARBITRAIJE
TRIBUTARIO
II1.3.A. El &rbitro como miembro de la institucion arbitral
tributaria: nombramiento y requisitos
1. Reglas éticas del arbitro
2. Especializacion en la materia
3. Imparcialidad o neutralidad en su funcion
II1.4. EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL TRIBUTARIO
II1.4.A. El convenio arbitral
1. La clausula compromisoria
2. El compromiso arbitral
a) La suscripcion del compromiso arbitral
b) El contenido del compromiso arbitral
I11.4.B. Las etapas del proceso arbitral tributario
1. Demanda y contestacion a la demanda
2. Audiencia de mediacion y sustentacion
3. Etapa probatoria
4. Audiencia de estrados

I11.4.C. El laudo arbitral tributario

62

63
63

65
68
68
69

71

73
74
75
76
77
78
78
79
81
81
83
84
86
87
87
88



1. El contenido del laudo arbitral
2. Efectos del laudo arbitral

3. La ejecucion del laudo arbitral

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. Conclusiones

2. Recomendaciones

BIBLIOGRAFIA

88
90
91

93

93

96

101



INTRODUCCION

A inicios del presente siglo nuevas corrientes doctrinarias han surgido en el
derecho, figuras revolucionarias e innovadoras que nos permiten hoy en dia visualizar el
mundo juridico de distintas maneras, pero siempre en aras de ir evolucionando en
beneficio de la colectividad. El arbitraje tributario, sin duda alguna, forma parte de estos
nuevos pensamientos, bajo la idea de que su aplicacion es ya una realidad y sus
beneficios se ven plasmados en la sociedad, considero importante empezar a discutir
este tema dentro del pais y analizar de manera muy profunda su futura aplicacion e

introduccion en nuestro ordenamiento juridico.

Considerando algunos factores como el constante avance que estd sufriendo el
derecho tributario a nivel mundial y en especial en Latinoamérica, gracias al mejor
desempefio y capacidad de las Administraciones Tributarias; y por otro lado el aumento
en la litigiosidad en materia tributaria frente a la lentitud de la justicia, hacen que nuevas
figuras juridicas como es el caso de los medios alternativos en la resolucion de
conflictos vayan adquiriendo mas campo de participacion en lo que se relaciona con el
derecho publico y en este caso en particular con el derecho tributario y los conflictos
que en ¢l se presenten. Prueba de ello es que el Instituto Latinoamericano de Derecho
Tributario haya considerado en las XXII Jornadas Tributarias del 2004, al arbitraje
tributario como un tema crucial a debatir y analizar, para de ahi ir implementandolo en

los distintos paises cuyos sistemas de administracion de justicia sufren una grave crisis.
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El arbitraje, doctrinariamente se lo interpreta como un mecanismo a través del
cual se consigue la solucion de un conflicto, asi mimo la Ley de Arbitraje y Mediacion
destaca el hecho de que este mecanismo resuelve inicamente conflictos susceptibles de
transaccion. Esta ultima caracteristica, conduce a la equivocada apreciaciéon de
considerar de manera general al derecho publico como materia no transable, restando en

teoria toda posibilidad de aplicar la via de arbitraje en materia de caracter publico.

Siendo el derecho tributario una rama del derecho publico y por ende susceptible
de la errénea apreciacion ya seialada, pretendo, a través de un profundo analisis sobre
el tema, demostrar la total viabilidad que tiene el arbitraje en materia tributaria,
partiendo del hecho de que existen multiples factores o areas en dicha rama en las que la
negociacion, el acuerdo y la discrecionalidad por parte de la administracioén, son medios
y factores que permiten llegar a un acuerdo entre el contribuyente y el Estado, y que en
ningin momento se estd atentando contra los principios tributarios como el de

legalidad, y el de indisponibilidad del crédito tributario.

Considero que el rechazar al arbitraje como una via legal y factible para dar
solucién a los conflictos tributarios, estd perjudicando de manera considerable tanto al
contribuyente o responsable como a la Administracion Tributaria. Siendo el arbitraje
una excelente eleccion para viabilizar de una manera valida y eficaz la soluciéon de un
conflicto, resultaria importante el incorporarlo de manera legal al derecho tributario

como una nueva alternativa para dar solucion a sus conflictos.
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Es por esto que a través de esta tesina, pretendo analizar y descubrir la plena
aplicabilidad que tiene el arbitraje en la resolucion de los conflictos tributarios, para lo
cual desarrollaré mi trabajo en primer lugar, resumiendo de manera clara y precisa los
principales elementos y caracteristicas del derecho tributario de tal manera que el lector
vaya descubriendo la importancia del derecho tributario dentro de un Estado y los
puntos sustanciales por los cuales el arbitraje puede ser perfectamente aplicable dentro
de esta rama del derecho. Posteriormente, en el segundo capitulo, al cual lo considero
como el punto principal de la tesina, me referiré a la figura del arbitraje tributario donde
sustentaré su perfecta aplicabilidad en nuestro pais de acuerdo a nuestro ordenamiento
juridico y a los principios juridicos fundamentales que en ¢l se reflejan, de igual manera
me referiré a la naturaleza, caracteristicas, objetivos y los beneficios que el arbitraje
tributario puede otorgar tanto a la administracion como al sujeto pasivo, asi mismo,
analizaré y debatiré las principales posturas que se oponen al arbitraje tributario. En el
tercer y ultimo capitulo, una vez que haya sustentado la posibilidad de ver al arbitraje
como un medio alternativo en la solucion de conflictos tributarios, me referiré a las
cualidades y caracteristicas con las que este debera contar con el fin de introducirlo en
nuestro ordenamiento juridico, para lo cual desarrollaré el procedimiento que este
debera seguir, tomando en consideracion el proceso arbitral ya existente en la Ley de
Arbitraje y Mediacién y en las distintas experiencias y ejemplos que el derecho
comparado nos pueda dar, como es el caso de Estados Unidos y Venezuela. Para
finalizar este capitulo analizaré¢ la figura de la determinacién presuntiva como un caso
claro y preciso a través del cual la Administracion Tributaria y el sujeto pasivo, podrian
resolver las controversias o conflictos que se desprendan de dicha figura por medio del

arbitraje tributario.
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CAPITULO1

EL DERECHO TRIBUTARIO

Es imprescindible partir de un estudio del derecho tributario, que debe abarcar
de manera general y clara sus principales caracteristicas, elementos y principios, con la
finalidad de plantear una base conceptual que permita analizar la aplicabilidad del

arbitraje en esta rama del derecho.

De esta manera pretendo a través de este primer capitulo, desarrollar de forma
general, aspectos fundamentales para el entendimiento del derecho tributario, es asi que
he considerado necesario dar inicio con el poder tributario, entendiendo su alcance y los
efectos que éste produce, continuando con la Administracion Tributaria y su funcion
dentro del derecho tributario, analizando sus facultades y atribuciones, las cuales dan
inicio a una relacion juridica entre la administracion y el contribuyente. Finalmente,
examino los medios tradicionales a través de los cuales los conflictos en materia
tributaria son resueltos, lo cual permite tener un panorama claro sobre dichos métodos e

ir formando un criterio sobre su validez y eficacia para los intereses de ambas partes.

I.1 LA OBLIGACION TRIBUTARIA.-

Puede muy bien considerarse a la obligacion tributaria como el centro de toda
esta amplia rama del derecho. Tiene su origen en la potestad abstracta, permanente,

irrenunciable e indelegable que tiene el Estado, que se denomina poder tributario o
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poder de imposicion. Es evidente que esta imposicion genera una relacion de caracter

juridico entre el Estado y el particular.

El punto central del Derecho Tributario es precisamente el vinculo obligacional
en que, por una parte el Estado tiene plena potestad de exigir el pago de un tributo y el
particular o sujeto pasivo tiene una obligacion de dar, obligacion que tiene un caracter
tributario de acuerdo con lo que establece el articulo 14 de Cddigo Tributario. Asi, se
puede entender que la obligacion de pago es la principal dentro de esta relacion,
teniendo como obligaciones secundarias las de cardcter administrativo y de

formalidades que a la larga ayudan a cumplir con la obligacion principal.

Una vez entendida la importancia y alcance juridico de la obligacion tributaria,
es importante establecer una definicion; al respecto Giuliani Fonrouge, define a la
obligacion tributaria como “el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto debe dar a
otro sujeto que actiia ejercitando el poder tributario, sumas de dinero o cantidades de

cosas determinadas por la ley”.!

Asi mismo, es importante rescatar la definiciéon que da el articulo 14 del Codigo
Tributario, el cual se refiere a la obligacion tributaria como el vinculo juridico personal
existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o

responsables de aquellos.

! Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho Financiero, Pag. 429.
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I.1.A. Elementos de la obligacion tributaria.-

Ambas definiciones describen a la perfeccion lo que es la obligacion tributaria,

asi como ponen de manifiesto sus tres elementos:

1. Los sujetos
2. El objeto

3. Lacausa

Por su importancia, vale la pena que estos elementos sean materia de un breve analisis.

1. Sujetos de la obligacion tributaria.-

En lo referente a los sujetos de la obligacion tributaria, tenemos por un lado al
Estado en cuyo ejercicio esta el poder tributario y por ende actia como sujeto activo
dentro de la relacion, esto naturalmente lo hace a través de sus diversas manifestaciones:
como organo central, seccional y como un conjunto de entidades ptiblicas denominadas

de excepcion, las cual veremos mas adelante.

El Cédigo Tributario en el articulo 22, hace una definicion del sujeto activo
denominado Estado, estableciendo que ‘“sujeto activo es el ente acreedor del tributo”.
Sin embargo, hay que tener presente que el sujeto activo ademas de ser el beneficiario

del tributo, es quien se debe encargar de la exigencia y gestion del mismo, es decir que
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el Fisco investido de todas sus facultades y potestades debera actuar dentro de un

proceso de cobro para que al final sea éste mismo el beneficiario del tributo.

Por su parte el sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la persona natural o
juridica que estd sometida al poder tributario del Estado y por ende a cumplir con la
prestacion fijada por la ley siempre que esta persona sea el realizador del hecho

imponible.

En lo referente al sujeto pasivo, las administraciones tributarias, con el afan de
lograr un mejor control en la recaudacion de los tributos, han creado la figura juridica
del responsable o también llamado sustituto, quienes dadas funciones se ven obligados,
por ley, a colaborar con la recaudacion de los tributos y su entrega al fisco. Asi la
primera parte del articulo 23 del Codigo Tributario sefiala que “Es sujeto pasivo la
persona natural o juridica que, segun la ley, estd obligada al cumplimiento de las
prestaciones tributarias, sea como contribuyente o como responsable”. Sin embargo la
figura del responsable va mas alld de una simple colaboracion, la ley en forma expresa
ha establecido responsabilidad solidaria entre el contribuyente y el responsable,
quedando a salvo el derecho del responsable a que el contribuyente devuelva lo pagado.
Se podria decir que esta es la principal razoén por la que el responsable es también

considerado como sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Desde un principio he venido hablando del sujeto pasivo como una persona
natural o juridica, que en razoén de haber producido el hecho generador o por ser

considerada como responsable debe responder al pago del tributo. Sin embargo, la ley
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prevé otro tipo de sujetos pasivos que sin ser sujetos como tal, constituyen una unidad
econdmica o patrimonio independiente y autonomo que dadas sus condiciones el fisco
ha considerado que podrian perfectamente ser catalogados como una importante fuente
en la obtencion de tributos siendo entes susceptibles de imposicion. Asi, la parte final
del articulo 23 del Codigo Tributario sefiala que se considerardn también sujetos
pasivos, las herencias yacentes, las comunidades de bienes y las demas entidades que
contienen personalidad juridica, constituyan una unidad econdmica o un patrimonio

independiente de los de sus miembros.

2. El objeto en la obligacion tributaria.-

Una vez analizados los sujetos de la obligacion tributaria, corresponde ahora,
analizar el objeto de esta obligacion, es decir la prestacion que debe cumplir el sujeto
pasivo. Al respecto, Giuliani Fonrouge sefiala claramente que la prestacion objeto de la
obligacion consiste exclusivamente en un dar’, de ahi que si existan otro tipo de
obligaciones por parte del contribuyente, estas no forman parte de la obligacion

principal.

Esta obligacion de dar que tiene el sujeto pasivo, se refleja especialmente a
través de dinero, es decir de una manera pecuniaria. Sin embargo, dado el afidn
recaudador que posee el Fisco, se acepta que dicho pago se lo haga con bienes o

servicios apreciables en dinero.

? Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho Financiero. Pag. 500
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3. Causa de la obligacion tributaria.-

Finalmente, un ultimo elemento susceptible de analisis dentro de la obligacion
tributaria es la causa, es decir la razon de ser de la obligacion. Muchos juristas y
destacados catedraticos de la materia, coinciden en que la obligacion tributaria carece de
causa ya que la necesidad que tiene un Estado de recaudar dinero de los ciudadanos y
con eso cubrir los gastos y otras necesidades mas, constituyen en realidad un motivo
que adopta un caracter de prejudicial. La obligacion tributaria tiene su origen en base al
poder tributario del Estado y su satisfaccion se da mediante la obediencia de la ley y un
pago determinado del tributo, el cual de conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica en el articulo 256, formara parte de presupuesto estatal y sera

utilizado con fines publicos entre los que esta el de beneficiar a la sociedad.

I.1.B. Nacimiento y exigibilidad de la obligacion tributaria.-

1. Hecho generador.-

El Cédigo Tributario en el articulo 15, expresa que el hecho generador nace
cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo. Es

decir en el momento en que se produce el hecho generador.

Es necesario por lo tanto, que el hecho generador se encuentre configurado
claramente en la ley (reserva de ley) y si el sujeto pasivo se encuentra en tal presupuesto

nace para ¢l la obligacion tributaria.
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Con el fin de que el hecho generador cumpla a plenitud su funcion de dar origen a

la obligacion tributaria, es necesario que cuente con los siguientes elementos:

a) Elemento material u objetivo.- Es la situacion de hecho o elemento social que la ley

toma en consideracion para establecer un tributo.

b) Elemento personal o subjetivo.- Segin Giannini, este elemento es “una relacion de

hecho, en la que debe encontrarse el sujeto pasivo del impuesto con el elemento

objetivo o materia™.

c) Elemento espacial y elemento temporal.- Se refiere al lugar y al tiempo en que nace

la obligacion tributaria.

d) Monto del tributo.- Este tltimo elemento se refiere a la suma o valor que el sujeto

pasivo esta obligado a pagar.

2. Las exenciones.-

Un punto importante de mencionar y al cual me voy a referir brevemente es el de
la exencidn tributaria, el Codigo Tributario en el articulo 30, se refiere a la exoneracion
como una dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por razones de orden

publico, econdémico o social.

? Giannini. Teoria general de la tributacién Pag. 32
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Los casos de exencion tributaria son excepciones al principio de generalidad,
pues el tratamiento especial se debe a ciertas circunstancias particulares, pero debera ser
la ley en forma expresa la que especifique los requisitos que deben reunir sus
beneficiarios, los impuestos a los que se refiere y si la exencion es total o parcial,

permanente o temporal.

En todos estos casos, si bien hay un hecho generador, la obligacion tributaria no

llega a configurase, debido a que asi lo ha previsto la ley.

3. Extincion de la obligacion tributaria.-

Finalmente, como ultimo tema a tratar en lo referente a la obligacion tributaria,

estd lo de su extincion. El Coédigo Tributario en el articulo 36, sefiala cinco modos por

los cuales se puede extinguir una obligacion tributaria, ellos son:

a) Solucion o pago.- Dentro del conjunto de causas de extinciéon de la obligacion

tributaria, el pago, es la forma principal y deseada por parte de la Administracion
Tributaria. Es la prestacion de lo que se debe, en este caso, la entrega que hace el
sujeto pasivo (contribuyente o responsable) de una determinada cantidad de dinero
al sujeto activo. Asi mismo, el pago debe regirse a una serie de reglas que el Codigo
Tributario en el capitulo VI, seccion la. establece, como es el caso de quién debe

hacer el pago, a quién debe ir dirigido este, asi como la forma lugar y tiempo de

pago.
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d)
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Compensacion.- Es un modo por el cual se extinguen las obligaciones cuando dos

partes son deudoras una de otra

Confusion.- Es un modo de extinguir las obligaciones, cuando concurren en la
misma persona las calidades de acreedor y deudor, por lo cual de puro derecho

opera la confusion extinguiendo la deuda.

Remision.- Remitir significa condonar o perdonar, en el caso del derecho tributario
seria la obligacion tributaria incluyendo los intereses y multas que se pudieron
originar. Constituye una renuncia voluntaria y generalmente gratuita, que un
acreedor, hace de todo o de parte de su derecho contra el deudor. En razon del
principio de legalidad, las deudas tributarias s6lo podran condenarse en virtud de

una ley expresa, en la cuantia y con los requisitos que en ella se sefialen.

Prescripcién.- De conformidad con lo que establece nuestra legislacion, y de manera
mas concreta el Codigo Tributario en el articulo 54, sefiala que la accion de créditos
y sus intereses, asi como las multas por incumplimiento de los deberes formales,
prescriben en un plazo de cinco anos, contados desde la fecha en que fueron
exigibles y, en siete afios, desde aquélla en que debid presentarse la correspondiente
declaracion, si ésta resultare incompleta o si no se hubiere presentado. Para que
pueda operar la prescripcion, debe ser alegada expresamente por quien pretende
beneficiarse de ella, el juez o autoridad administrativa no podra declararla de oficio.

Finalmente, es importante mencionar que la prescripcion se interrumpe por el
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reconocimiento expreso o tacito de la obligacion por parte del deudor o con la

citacion legal del auto de pago.

Conforme a lo expuesto hasta el presente, la obligacion tributaria es una figura
juridica que responde al poder tributario con el que cuenta cada Estado; y una vez
analizado cudl es su origen, sus principios, elementos y caracteristicas, se puede
apreciar la importancia de esta peculiar obligacion. Tal como lo menciona el jurista
Giuliani Fonrouge en su texto “Derecho Financiero” la obligacién tributaria que
consiste en el deber de cumplir la prestacion, constituye la parte fundamental de la
relacion juridico tributaria y el fin Gltimo al cual tiende la institucion del tributo. De ahi
radica su importancia e interés de estudio, precisamente en entender el vinculo o
conexion que se da entre el Estado y los particulares, siendo el primero un sujeto activo
y el ultimo sujeto pasivo de la obligacion. Asi mismo, esta obligacion y el vinculo que
crea es fundamental a la hora de analizar la aplicabilidad que tenga el arbitraje interno
dentro de los conflictos tributarios en razén a si el objeto en discusion puede ser
solucionado por un arbitraje y si las partes son capaces de discutir sus controversias a
través de este medio alternativo. Estas inquietudes e interrogantes creadas en razon de la

obligacion tributaria, seran materia de un analisis profundo en el segundo capitulo.

1.2 LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.-

La Administraciéon Tributaria es el drgano encargado de manejar las politicas

estatales en materia tributaria que se empleen en el pais; y en estricto cumplimiento de
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la ley recaudar los fondos que se generen a través de los impuestos, tasas y

contribuciones especiales o de mejora.

Con lo expuesto, cabe senalar que de conformidad con nuestra legislacion, la

Administracion Tributaria se manifiesta de la siguiente manera:

I.2.A. Administracion Tributaria Central.-

De conformidad con lo establece el Codigo Tributario en el articulo 63, la
Administracion Tributaria Central esta presidida por el Presidente de la Republica quien
tiene un control nacional a través del Ministerio de Economia y Finanzas, dicho control
lo ejerce por medio de los organismos que la ley establece. Estos organismos son el

Servicio de Rentas Internas (SRI) y el Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE).

El SRI como principal organismo en materia tributaria, fue creado como una
entidad de derecho publico, autonoma, con personeria juridica y un patrimonio propio;
su funcion, de conformidad con lo que sefala la Ley de Régimen Tributario Interno y la
Ley No.2001-41, es recaudar el Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado, el

Impuesto a los Consumos Especiales y finalmente a los Vehiculos Motorizados.

1.2.B. Administracion Tributaria Seccional.-

El Codigo Tributario en el articulo 64, se refiere al régimen seccional autonomo

conformado por los consejos provinciales y municipales como la Administracion
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Seccional. En cada caso, son el Prefecto Provincial y el Alcalde del canton los
funcionarios que ejercen control sobre cada Administracion Tributaria mediante las
dependencias, direcciones u Organos administrativos que la ley determine. La
Administracion Tributaria Seccional y todos los organismos que la conforman, se rigen

por la Ley Organica de Régimen Municipal.

I.2.C. Administracion Tributaria de excepcion.-

Teniendo como principales organismos tributarios a los de caracter central y
seccional, el Codigo Tributario determina la existencia de una Administracion de
excepcidn cuya principal caracteristica es que su gestion corresponde a entidades
publicas que no se dedican al area tributaria, pero que sin embargo su propia ley

establece tributos que deben ser cobrados por las entidades para su propio beneficio.

Segun el articulo 65 del Codigo Tributario, la administracién de estos tributos
corresponde a los 6rganos de estas mismas entidades que senale la ley, y a falta de este

seflalamiento, a las autoridades que ordenen o deban ordenar la recaudacion.

Como ejemplos de esta Administracion de Excepcion tenemos a la
Superintendecia de Bancos y a la Direccion General de Aviacion Civil, las cuales
pueden cobrar directamente los tributos establecidos en sus respectivas leyes. Como
ejemplo de ello la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero sefala en el
articulo 185, la facultad de la Superintendencia de Bancos de obtener contribuciones de

las entidades que estén sujetas a su vigilancia y control.
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De lo anotado, puede observarse el rol primordial que cumple la Administracion
Tributaria dentro del Derecho Tributario y su fiel ejercicio y cumplimiento, juega un
papel importante entre la obligacion tributaria y la responsabilidad del sujeto pasivo
para cumplirla. Asi mismo, es importante reconocer el rol y las funciones de la
Administracion Tributaria ya que es ella como sujeto de la obligacion tributaria quien
participa dentro de las controversias que puedan generarse con el sujeto pasivo. Toda la
importancia que tiene la Administracion Tributaria dentro de un Estado, hace que mi
estudio dedique gran parte de su analisis en las funciones y caracteristicas que dicho
organismo pueda tener y de esa manera plantear de forma clara y convincente la

posibilidad de que sea parte del proceso arbitral junto con el sujeto pasivo.

1.2.D. Las facultades de 1a Administracion Tributaria.-

La Administracion Tributaria, en aras de cumplir con sus funciones, requiere de
facultades que le permitan hacerlo. A medida que se vaya analizando cada una de estas,
se podra ir resaltando su importancia, alcances y sobre todo los efectos que producen en

el Administrado. Estas facultades son:

1. Facultad Reglamentaria;
2. Facultad Determinadora;
3. Facultad Resolutiva;

4. Facultad Sancionadora;

5. Facultad Recaudadora.
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1. Facultad Reglamentaria.-

Se podria decir que la principal funcion de un reglamento es la de dar
aplicabilidad a una ley, asi, de acuerdo con nuestra Constitucion Politica en el articulo
171 numeral 5 y, 228, los reglamentos pueden ser expedidos por el Presidente de la
Republica, asi como por los consejos provinciales y consejos municipales, bajo la figura

de ordenanzas.

En materia tributaria los reglamentos son de dos clases:

* Reglamentos en estricto sentido juridico.- Son los que regulan las relaciones

tributarias entre el sujeto activo y el sujeto pasivo sea contribuyente o responsable.

* Reglamentos meramente administrativos.- Son los que regulan el funcionamiento

interno de la entidad acreedora del tributo.

En relacién al alcance de un reglamento, estos no pueden modificar, adicionar,
reformar, suspender e incumplir una ley, de igual manera tampoco pueden crear
obligaciones impositivas o exenciones que no estén previstas en la norma

jerarquicamente superior.

De conformidad con lo que establece el Codigo Tributario en el articulo 67, la
facultad reglamentaria también comprende el hecho de que el Ministerio de Economia y

Finanzas y el Servicio de Rentas Internas a través del Ministro y Director General
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respectivamente, tengan la competencia para emitir regulaciones, circulares o
disposiciones generales, las que pese a no tener un rango de reglamentos, sirven para la

aplicacion de las leyes tributarias y para la armonia y eficiencia de la administracion.

2. Facultad Determinadora.-

El Codigo Tributario en el articulo 87, define a la determinacion como el acto o
conjunto de actos reglados, realizados por la administracién activa, tendentes a
establecer, en cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado,

la base imponible y la cuantia del tributo.

La determinacion tiene finalidades muy concretas como son el declarar o establecer:

» La existencia del hecho generador

* La base imponible y cuantia del tributo

* El sujeto pasivo de la obligacion

* Verificaciéon, complementacion o enmienda de las declaraciones de los

contribuyentes o responsables.

La determinacion no siempre llevard a la conclusion de que existe una
obligacion. En ocasiones, cuando la base imponible sea inferior a la que establece la ley
como minima, en dicho caso se llegara necesariamente a la conclusion de que no existe

dicha obligacion tributaria.
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El Coédigo Tributario establece tres sistemas para llegar a la determinacion de la

obligacion tributaria, estos son:

a) Por declaracién del sujeto pasivo.- Se efectua a través de la declaracion que debe

presentarse en el tiempo, en la forma y con los requisitos que la ley y los

reglamentos sefialen.

b) Por actuacion de la Administraciéon Tributaria.- El sujeto activo hace uso de su
facultad determinadora de manera directa cuando hace uso de la declaracion del
sujeto pasivo y la informacion o datos que posea la administracion y de forma
presuntiva cuando por falta de declaracion por parte del sujeto pasivo, no sea posible

la determinacion directa.

¢) Determinacién mixta.- Como su nombre lo indica, esta forma de determinacién la

efectia la administraciéon en base de la informacidén proporcionada por el sujeto

pasivo.

3. Facultad Resolutiva.-

Esta facultad nace de una obligacion constitucional que tienen las autoridades
administrativas designadas por ley para expedir resoluciones motivadas respecto de toda
consulta, peticion, reclamo o recurso, que sea presentado por un sujeto pasivo o por

quien se considere afectado por la actuacion de la Administracion Tributaria.
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Dicha resolucion emitida por la autoridad administrativa es un acto contenido en
un instrumento de caracter juridico, el cual puede tener efectos directos o indirectos,
generales o particulares hacia el administrado, en el que se niega o se acepta el reclamo,
peticion, consulta o recurso presentado. En dichas resoluciones debera estar siempre
presente el principio de legalidad, el cual obliga a que el acto sea expedido por el

funcionario competente, en la forma y en los plazos sefialados por la ley.

De conformidad con lo que sefiala el Codigo Tributario en el articulo 81, la
resolucion que emita la Administracion Tributaria debe darse por escrito, dentro del
respectivo plazo, debera referirse a un solo reclamo o solicitud, excepto cuando se han

acumulado expedientes y debera contener dos partes fundamentales, estas son:

a) Parte considerativa.- En ella se debe examinar los fundamentos de hecho y de

derecho del peticionario, las pruebas aportadas y sefialadas, asi como los

fundamentos en que se basa la administracion.

b) Parte Resolutiva.- Esta segunda parte debe contener la decision que ha tomado la

autoridad tributaria, en ella se deberd establecer la aceptacion o la negacion, sea
parcial o total, de la solicitud o reclamo; en caso de imponerse sanciones indicar
cuales son, quién las debe aplicar y quién las debe cumplir, y por ultimo, el

interesado debera ser notificado.
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4. Facultad Sancionadora.-

Dentro de las resoluciones expedidas por la autoridad administrativa, en funcion
de la facultad resolutiva, pueden también imponerse sanciones a las infracciones
tributarias previstas en la ley. E1 Cédigo Tributario en el articulo 340, determina que la
infraccidon tributaria es toda accion u omision que implique violacion de normas
tributarias sustantivas o adjetivas, sancionada con penas establecidas con anterioridad a

esa accion.

El Codigo Tributario determina tres clases de infracciones: Los delitos, si de esa
manera los tipifica el Codigo Tributario o la Ley Orgéanica de Aduanas; por otro lado,
estan las contravenciones las cuales pueden ir dirigidas tanto al administrado como a la
administracion sobre la violacion de normas legales y, finalmente, las faltas
reglamentarias que como su nombre lo indica son las violaciones de reglamentos o
normas secundarias de obligacion general que no estan tipificados como delitos o

contravenciones.

5. Facultad Recaudadora.-

La facultad recaudadora es vista como la etapa final destinada a obtener los

recursos econdémicos necesarios para de esa manera la Administracion Tributaria pueda

cumplir con sus fines u objetivos.
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La recaudacion debe realizarla el sujeto activo, llamese organismo central,
seccional o de excepcion. La Administracion Central puede realizarla a través de sus
empleados, funcionarios, jefaturas provinciales de recaudacion, los agentes de retencion
y agentes de percepcion tal como lo senala el articulo 28 del Codigo Tributario y como
es el caso de las entidades financieras. En cuanto a los impuestos municipales y
provinciales su recaudacion se la lleva a cabo en las respectivas tesorerias de dichas

entidades.

Una vez analizadas las facultades con las que cuenta la Administracion
Tributaria y su importancia a la hora de entablar una relacion con el sujeto pasivo, cabe
concluir que cada una de las facultades descritas y conceptualizadas conlleva a la
administracion a entablar una obligacion tributaria ya sea por medio de la participacion
del administrado, por la sola participacion de la administracion o en una participacion
conjunta. De igual manera, pueden apreciarse facultades como la reglamentaria y
resolutiva en que la participacion de la administracion es de vital importancia, actuacion

que en definitiva llega a tener gran incidencia sobre el administrado.

En conclusion, las facultades que la ley otorga a la Administracién Tributaria
son el fiel reflejo de coémo y hasta donde deben actuar dichos organismos.
Desencadenan una serie de actos en los que el principio de legalidad y la actuacion
discrecional reglada son la regla general a seguir, pero sin embargo, debemos estar
concientes de que la ley no llena todo vacio o regula cada una de las actuaciones de la
administracion, por lo que la autoridad se ve en la necesidad de actuar bajo una libre

discrecionalidad, que si bien es cierto puede mantenerse en los limites del derecho, sin



31

producir abuso alguno, no resta la posibilidad de que dichas decisiones o actuaciones

sean erradas y como tales violatorias de derechos.

El entender la verdadera dimension e importancia que tienen las facultades de la
administracion para el derecho tributario y su ejercicio dentro de un Estado, nos
permitird abrir nuevos horizontes doctrinarios e institucionales frente a posiciones
equivocadas como la “legalidad absoluta” dentro del derecho publico o la

“indisponibilidad del tributo®”

por parte de la Administracion Tributaria, criterios y
principios que al ser mal interpretados y mal relacionados con las facultades de la
administracion, obstaculizan nuevas instituciones o figuras dentro del Derecho

Tributario como es el caso del arbitraje interno en la resolucion de conflictos de la

materia.

I3 LA RELACION ENTRE EL CONTRIBUYENTE Y LA

ADMINISTRACION TRIBUTARIA.-

Con el fin de comprender la importancia que tiene la relacion juridica tributaria
entre ambos sujetos, es indispensable partir de conceptos fundamentales los cuales nos
permitiran entender la funcion de la administracion y su rol dentro de un Estado.
Debemos entender que el Estado es un organismo con multiplicidad de funciones pero
que dentro de ellas organiza y estructura sus actuaciones y rige las relaciones juridicas

que tenga con sus subditos o ciudadanos, naciendo asi el Derecho Publico.

Dicho principio consiste en que la Administracion Tributaria no pueda disponer sobre los elementos

dispensables del tributo ni pueda negociar o transigir sobre ellos.
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Ahora bien, el Derecho Publico estd dividido en campos o materias juridicas
distintas, dentro de las cuales se encuentra el Derecho Administrativo. Rodolfo Carlos
Barra, lo define como “la rama del derecho publico que regula el ejercicio externo e
interno de la funcidén administrativa, ejercicio que se ve reflejado en sus relaciones con
los Administrados y en su propia organizacion y estructuracion interna™, asi mismo,
Alberto Dromi sefiala que el Estado administrador es el que ejecuta directa o

indirectamente y deja ejecutar prestaciones y servicios publicos.’

La Constitucion Politica a través de su normativa suprema es la encargada de
establecer cuales deben ser las funciones de la Administracion Publica dentro de las
distintas areas, teniendo entre una de ellas a la Administracion Tributaria, la cual
haciendo uso de sus facultades se encarga de administrar la materia tributaria dentro del
territorio nacional. Esta atribucion o potestad constitucional que adquiere un caracter de
permanente, irrenunciable, imprescriptible e indelegable, se la denomina Poder

Tributario.

Por otra parte se encuentra el contribuyente, quien como su nombre lo indica, es
la persona que contribuye con el pago del tributo y que desde la perspectiva de la
prestacion se lo denomina sujeto pasivo, existiendo entre ambas partes una obligacion

de carécter personal.

> Barra, Rodolfo Carlos. Tratado de Derecho Administrativo. Pag. 251
% Dromi, Roberto. Derecho Administrativo. Pag. 60
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Conforme lo expuesto hasta aqui, la Administracion Tributaria, haciendo uso de
sus facultades constitucionales y legales, se desenvuelve en el area fiscal y entabla una
relacion con el administrado o sujeto pasivo, relacion que nace de la ley ya que es ésta
la que desde un inicio establece los pardmetros de actuacion y los derechos y
obligaciones de ambas partes, dejando en claro que la relacion establecida entre el
sujeto activo y pasivo es de mutuo control y de mutua participacion’. Como ejemplo de
lo sefialado se podria mencionar la posibilidad que tienen ambas partes para cuestionar
las actuaciones que cualquiera realice, esto a través de un procedimiento administrativo
o judicial claramente regulado, dejando a un lado toda posibilidad de que existan actos

de arbitrariedad por un lado o de anarquia por otro.

Por otro lado, Magin Pont califica a la actuacién de la administracion como de
prepotente, donde las relaciones se han llevado a un ambiente de enfrentamiento, antes
que de colaboracion®. Sin embargo, en un intento de mitigar esta realidad factica se debe
tener presente que las facultades de la Administracion Tributaria estan limitadas por los
derechos de los contribuyentes, y el principio de legalidad existe solo para proteger
estos derechos. Esto para José Vicente Troya, da lugar a una relacion mucho mas
equitativa, en donde no solo cabrian los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos, sino que ellos impulsarian este equilibrio entre las facultades de la

administracion y los derechos de los contribuyentes.”

7 Tulio Rosembuj, catedratico espaiiol, dentro de su articulo denominado La resolucién alternativa de
conflictos tributarios, sefiala de manera muy precisa que la relacion entre a Administracién Tributaria y el
contribuyente puede fundarse en el entendimiento fluido y regular, dado que no puede fundarse en el
entendimiento fluido y regular, dado que no son relaciones transitorias, fugaces, o en la aplicacion de la
supremacia discrecional y unilateral. Esta ultima es la posicion del conflicto y la controversia, cuyo final
es el procedimiento judicial y la dilacion en el cobro de la deuda pretendida o la insolvencia declarada.

¥ Pont Mestres, Magin. Alternativas Convencionales en el Derecho Tributario. Pag. 57.

’ Troya Jaramillo, José Vicente, Foro No. 3 universidad Andina Simon Bolivar: Los medios alternativos
de solucion de conflictos y el derecho tributario internacional.
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Es evidente que en el afain de mejorar las relaciones existentes entre ambas
partes, las nuevas corrientes doctrinarias resaltan la importancia que tiene viabilizar de
la mejor manera esta relacion, considerando el hecho de que el contribuyente tiene una
relacion constante y sucesiva con la administracion. Asi pues, es importante generar un
ambiente de cordialidad y cooperacion entre ambos sujetos, sin que con esto se quiera
atentar contra el poder y la obligacion tributaria o contra el principio de legalidad,
simplemente se debe entender que la estrecha relacion que une a ambas partes, debe
estar encaminada a obtener resultados legales y eficaces que den un beneficio mutuo y
general. Sobre estas nuevas corrientes doctrinales que buscan mejorar las actividades
tributarias e incrementar sus innumerables beneficios, se encuentra la posibilidad de
implementar mecanismos alternativos para la solucion de conflictos como es el caso del
arbitraje, que no solo seria una posibilidad mas para solucionar las controversias que se
den en la relacion de los sujetos sino que de esta nueva alternativa, se alcanzarian

nuevos beneficios nunca antes obtenidos, de los cuales hablaré mas adelante.

I4 LA RESOLUCION DE CONFLICTOS EN MATERIA

TRIBUTARIA.-

La Administracion Tributaria dentro de sus facultades y actuaciones tiende a
manifestarse de distintas formas y con multiples finalidades, cumpliendo asi su
principal objetivo que es el de administrar los ingresos tributarios que un pais pueda
generar. De conformidad con lo que establece la normativa tributaria a través de los

distintos cuerpos legales, la declaracion unilateral o comunicacién que entabla la
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administracion con ella misma y con el administrado son de distinta naturaleza y
efectos, es asi como tenemos el acto administrativo, el cual produce efectos directos e
individuales al Administrado, a diferencia del acto normativo que produce efectos
juridicos generales y objetivos, de forma directa. Por otro lado, esta el acto de simple
administracion el cual se genera dentro de la misma instituciéon u otros organismos y
que tiene un caracter consultivo o preparatorio de un acto administrativo por lo que no
son propiamente impugnables; y finalmente tenemos el hecho administrativo, el cual es
visto como una actividad material productora de efectos juridicos directos o indirectos,

ya sea que medie o no una decision o acto administrativo previo.

Todas estas manifestaciones realizadas por parte de la Administracion Tributaria
las cuales forman parte de la relacion que entabla con el administrado, cuenta con una
presuncion de legitimidad, lo cual permite su rapida ejecucion y efectividad. Sin
embargo, la ley en aras de salvaguardar los intereses del administrado y en este caso del
sujeto pasivo, ha previsto la posibilidad de que dicha manifestacion unilateral carezca
de legalidad y legitimidad, yéndose en contra de los intereses del administrado y de los
principios tributarios constitucionales que le resguardan. Previniendo dichas
posibilidades es que la normativa administrativa y en este caso la tributaria, implanta y
regula los procedimientos administrativos y Contencioso Tributario, ambos descritos
como medios tradicionales para resolver conflictos y que seran materia del siguiente

analisis.
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I.4.A. Procedimiento administrativo.-

Teniendo a la competencia como el principal factor dentro del proceso
administrativo, de conformidad con lo que sefala el Cédigo Tributario en el articulo 75,
la competencia administrativa tributaria “es la potestad que otorga la ley a determinada
autoridad o institucion, para conocer y resolver asuntos de caracter tributario”. Cabe asi
mismo sefialar que dicha competencia tiene un caracter irrenunciable y en caso de que la
autoridad se considere incompetente para resolver un reclamo, peticion, consulta o
recurso, debera remitirlo a la autoridad que sea competente siempre que ésta pertenezca

a la misma Administracion Tributaria.

En la via administrativa hay tres tipos de procesos que pueden llevarse adelante

por intervencion del sujeto pasivo: reclamaciones, recursos y consultas.

1. Reclamaciones.-

Reclamos administrativos son aquellos en los que los contribuyentes,
responsables o terceros, dan a conocer a las respectivas administraciones tributarias su
inconformidad con un acto administrativo de tipo tributario que lesiona sus derechos, a

fin de que el acto sea reformado o extinguido.

De conformidad con lo que sefiala el articulo 110 del Cédigo Tributario, los
contribuyentes, responsables o terceros pueden presentar el reclamo, sea personalmente

o por medio de un representante legal, ante la autoridad de la que emand.
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Por principio general, el tramite es de oficio, es decir, la autoridad que por
mandato de la ley debe resolver el reclamo, igualmente tiene la obligacién de impulsar
por su propia iniciativa todo lo que estime necesario a fin de llegar a la verdad y poder

dictar la respectiva resolucion.

Finalmente esta la resolucion de la autoridad la cual debe hacerse por escrito, de

forma motivada, asi como contener las partes considerativa y resolutiva.

2. Recursos administrativos.-

De conformidad con lo que establece el Codigo Tributario en el articulo 132 el
recurso administrativo es la impugnacion que se hace de una determinada resolucion.
Asi, para que pueda presentarse este recurso, €s necesario que exista una resolucion
concreta y no una simple expectativa. Los recursos para que surtan efecto, es decir para
que se pueda obtener un nuevo pronunciamiento sobre el reclamo realizado, deben ser
presentados oportunamente dentro de los plazos que la ley sefiala para cada uno de

ellos.

Las resoluciones administrativas, emanadas de la autoridad tributaria, son

susceptibles de los siguientes recursos en la via administrativa:
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a) Recurso de Queja.-

Este recurso como su nombre lo indica y en conformidad con lo que sefiala el

Cdédigo Tributario en el articulo 217, consiste en la queja que expresa el interesado por

la falta de atencion de que es objeto.

b) Recurso de Revision.-

Mediante este recurso de caracter extraordinario las maximas autoridades de las
respectivas administraciones tributarias pueden revisar los actos o resoluciones firmes y

ejecutoriadas de naturaleza tributaria.

Este recurso, regulado por el articulo 139 del Cddigo Tributario, puede ser
iniciado de oficio o puede ser insinuado por toda persona natural o juridica que sea
legitima interesada o afectada por los efectos juridicos de un acto administrativo o una

resolucion. Este recurso solo cabe en los casos expresamente sefialados por la ley.

Este recurso cuenta con las garantias necesarias como es el caso de las pruebas,

para poder defender la posicion del interesado.

La resolucion que se dicta en el recurso de revision goza de la presuncion de
legitimidad y ejecutoriedad, por lo que no existe la posibilidad de presentar un nuevo
recurso en la via administrativa, quedando por tanto solamente la accion contencioso-

tributaria ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal.
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Analizados los recursos administrativos, vemos que su procedimiento estd
dirigido unica y exclusivamente dentro del area administrativa desde su inicio hasta la
resolucion final, teniendo asi como principal caracteristica de este método de resolver
las controversias tributarias el hecho de que es la propia administracién quien resuelve
sobre los actos que de ella emanan. Sin embargo, pese a que el procedimiento
administrativo cuenta con esta singular y en muchos casos peligrosa caracteristica, la
normativa garantiza y protege los derechos de los administrados quienes en este caso

son los que inician los procesos.

Estos procedimientos administrativos en los que se busca sobre todo poner un
fin al conflicto creado entre la administracién y el contribuyente o afectado, es vista
para muchos como una via carente de un debido proceso y que a la larga resultaba en
muchos casos una pérdida de tiempo dado el hecho ya mencionado de que la autoridad
es juez y parte, talvez con la excepcion de los recursos de reclamo y revision en la que
son las autoridades superiores quienes resuelven el conflicto. Ahora bien, estd en manos
del administrado decidir si es la via administrativa la mas adecuada para hacer uso de su
derecho a reclamar o bien tiene la facultad de acudir directamente a la via judicial ante

el Tribunal Distrital de lo Fiscal.

1.4.B. Procedimiento Contencioso Tributario.-

De conformidad con lo que sefiala el Codigo Tributario en el articulo 218, el

procedimiento contencioso-tributario es el conjunto de actos, etapas y medios que, en la
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forma expresamente sefialada en la ley, permite al Tribunal Distrital de lo Fiscal
resolver las controversias que se suscitan entre las administraciones tributarias y los
contribuyentes, responsables o terceros, como consecuencia de actos de determinacion

de obligaciones de caracter tributario.

Los Tribunales Distritales de lo Fiscal son organismos altamente calificados en
materia impositiva, tributaria y financiera. Son auténomos en el ejercicio de sus
funciones y asi mismo pueden actuar como 6rganos de Unica instancia, o también como

tribunales de recurso jerarquico en los casos de apelacion o de nulidad.

En relacion con las acciones que pueden seguirse a través de esta via, el Codigo

Tributario hace referencia a las siguientes:

3. Acciones de Impugnacion.-

Estas acciones exigian que necesariamente se agote la via administrativa, sin
embargo, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Modernizacion del Estado en el
articulo 38, ya no es necesario agotar dicha via para iniciar cualquier accion judicial
contra el Estado, siempre y cuando se ejerza este derecho dentro del término de 90 dias.
Como su nombre lo indica, estas acciones pretenden modificar los pronunciamientos ya
dados por la administraciéon dentro de un proceso administrativo, o la impugnacion de
reglamentos, ordenanzas, resoluciones o circulares de caracter general que se alega

estan lesionando derechos subjetivos del reclamante.
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4. Acciones directas.-

Estas acciones adquirieron dicho nombre para hacer una diferenciacion de las de
impugnacién, en el sentido de que no era necesario agotar previamente la via
administrativa, sin embargo, esta diferenciacion se ha perdido dadas las reformas de la
Ley de Modernizacion del Estado ya explicadas. Dentro de estas acciones, entre las mas

comunes estan las de pago indebido y el pago en exceso.

Al ser la materia tributaria o fiscal, considerada como una rama propia dentro
del area judicial, naturalmente procede sobre ella el recurso de casacion, el cual es
presentado ante la Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia. Este recurso
procede en contra de los autos y sentencias expedidos por cualquiera de las Salas del
Tribunal Distrital de lo Fiscal, que ponen fin a los procesos; asi como también de las
providencias, dictadas para ejecutar sentencias, resuelvan puntos esenciales no

controvertidos en el juicio ni decididos en el fallo, o que contradigan lo ejecutoriado.

El procedimiento contencioso tributario, el cual cuenta con las garantias
fundamentales de un debido proceso y con los principios procesales originarios del area
. .10 - e, . .
civil, " sin duda alguna es un medio idéneo para resolver las controversias existentes
entre la administracion y el contribuyente o sujeto pasivo. Sin embargo, no resulta ser el
mas eficaz a la hora de obtener un resultado conveniente y razonable para ambas partes.

Los motivos por los cuales considero que este procedimiento no es del todo eficaz es

' Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho Tributario. Tomo II. Pag. 90.
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materia de un futuro andlisis, sin embargo, es importante dejar planteado mi criterio al

respecto.

Una vez analizados los métodos tradicionales a través de los cuales la
administracion y el contribuyente resuelven sus controversias, es pertinente concluir que
la administracion tributaria haciendo uso de sus facultades y atribuciones actua en
multiples campos y con multiples efectos directos o indirectos, individuales o generales,
los cuales deben cumplir con principios administrativos constitucionales y legales que
garanticen su legitimidad y ejecutoriedad. De no acontecer lo sefialado, es que la ley ha
previsto estas dos vias que dan solucién a un conflicto, ambas correctamente reguladas
y encaminadas a dar una solucién a la controversia, pero que sin embargo dada la
existencia de multiples defectos y desigualdades, las dos alternativas planteadas no

alcanzan los fines deseados ni logran los objetivos buscados por las partes.

En conclusion, se ha analizado de manera muy concreta y resumida los
elementos mas esenciales del derecho tributario. Empezando por la obligacion
tributaria, las funciones de la Administracioén Tributaria, su relacion con el administrado
o contribuyente y los medios tradicionales para la resolucion de conflictos en el campo

tributario.

Considero importante haber hecho este breve analisis ya que de esta manera se
puede entender el campo y materias que abarca el derecho tributario, y a la hora de
analizar la aplicabilidad que tenga el arbitraje dentro de esta materia, poder discernir de

una mejor manera cuales son los obstaculos doctrinarios y legales por los que este
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medio alternativo atraviesa y, de qué forma puede ir cambiando, sin atentar los
principios fundamentales del derecho tributario, la idea de que la implementacion del

arbitraje en esta rama del derecho es totalmente factible y viable.
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CAPITULO 11

EL ARBITRAJE EN MATERIA TRIBUTARIA

Angeles Garcia Frias reflexiona que “La introduccion del arbitraje tributario puede
considerarse fruto de una evolucion pausada y légica de los ordenamientos tributarios

1
modernos .

E ahi el desafio de hacer que tan interesante reflexion pueda
materializarse en nuestro ordenamiento juridico y de esa manera gozar de los multiples

beneficios que dicha figura nos brindaria.

Una vez analizados de manera general los principales aspectos y caracteristicas
que rodean al Derecho Tributario, en este segundo capitulo se hablard sobre la
aplicabilidad del arbitraje interno en materia tributaria, para lo cual serd imprescindible
examinar el arbitraje, su naturaleza y principales caracteristicas, asi como su influencia
en el Derecho Publico ecuatoriano, para a continuacion analizar los aspectos positivos
que el arbitraje en materia tributaria puede originar en beneficio del sujeto pasivo, de la
administracion y de la sociedad en general. Posteriormente explicaré los principios de
legalidad y de indisponibilidad del tributo, los cuales son argumentados como
principales obstaculos para la aplicacion del arbitraje en materia tributaria, de igual
manera hablaré sobre la posibilidad que tiene la administracion de actuar en un proceso
arbitral, analizando las materias o areas de cardcter tributario susceptibles de ser
analizadas bajo un arbitraje, para finalmente analizar el momento o etapa en que dicho

medio alternativo de resolucion de conflictos puede ser utilizado.

! Garcia Frias, Angeles. Memorias de las XXII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario Tomo
II. Pag. 137.
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IL.1. ORIGEN Y NATURALEZA JURIDICA DEL ARBITRAJE.-

El arbitraje tiene su origen desde que el hombre se vio en la necesidad de
resolver sus conflictos a través de dos figuras las cuales se conocen como
autocomposicion y heterocomposicion. La primera se entiende como el accionar del
individuo de una manera personal y netamente voluntaria para resolver por si mismo un
conflicto, mientras que en la heterocomposicion es un tercero quien a través de su
calidad de autoridad resuelve un conflicto. De esta figura es como nace el proceso
judicial y el proceso arbitral, cuyo significado etimoldgico se deriva de la palabra
adbiter que a su vez estd formada de la proposicidon ad y arbiter, que significa tercero

que se dirige a dos litigantes para entender sobre su controversia.

I1.1.A. Naturaleza juridica y definicion del arbitraje.-

Jos¢ Maria Roca afirma que para poder entender a plenitud una institucion
juridica, se debe empezar por analizar la naturaleza juridica que tenga y sin duda, el
caso del arbitraje merece un delicado y minucioso analisis en vista de las distintas y
contrapuestas teorias que ubican al arbitraje dentro del derecho privado y civil o como

una institucién jurisdiccional del derecho procesal'.

Dentro de la doctrina arbitral, tres teorias son las que han predominado y tenido
mayor fuerza en su argumentacion. En primer lugar se encuentra la Teoria Privatista o

Contractualita la cual compara al arbitraje con un contrato privado y es a través del uso

2 Roca Martinez, José Maria. Arbitraje e Instituciones Arbitrales. Pag. 37
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de la autonomia de la voluntad que las partes pueden suscribir un compromiso arbitral
para resolver sus conflictos lejos de lo que implica un sistema judicial. Como segunda
teoria esta la Jurisdiccionalista, en la cual sus principales defensores comparaban a
plenitud el proceso arbitral con el judicial y en funcién a eso se concluye que el arbitro
actia de manera independiente e imparcial cuya decision esta revestida de un sentido de
justicia suficiente como para que adquiera un caracter jurisdiccional."’ Finalmente,
como tercera teoria estd la Intermedia, la cual como su nombre lo indica maneja ambos
criterios de las teorias ya aludidas, donde por un lado se le reconoce al arbitraje un
caracter privatista debido a que su origen es pura y netamente voluntario a través de la
autonomia de las personas, pero a medida que se va desarrollando este proceso, va
adquiriendo un caracter procesal y parcialmente jurisdiccional en vista a que se juzga

pero no se hace ejecutar lo juzgado.

Explicadas estas tres teorias clasicas sobre la naturaleza juridica del arbitraje, me
atreveria a decir que ninguna responde o interpreta a plenitud la verdadera naturaleza de
este medio alternativo para la solucion de conflictos y en parte se debe a que el arbitraje
se encuentra en una constante evolucion y desarrollo al igual que la sociedad y sus

necesidades.

De lo sefialado, el arbitraje como medio alternativo para la solucion de conflictos, tiene
su naturaleza precisamente en buscar justicia y equidad a toda persona que lo requiera y
que adopte esta via, mas alld de si su origen se debe a una actuaciéon voluntaria u

obligatoria o si puede llegar a compararse plenamente con la actuacion de un juez o no.

" Gozaini, Osvaldo A. Formas Alternativas Para la Resolucién de Conflictos . Pag. 119
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El arbitraje no es puramente privatista porque nuestra legislacion le otorga un caracter
publico al regular en su ley aspectos procedimentales y dar efectos en las resoluciones o
laudos que se emitan, pero tampoco es jurisdiccionalista ya que el arbitro no debe ser
visto como un funcionario publico auxiliar de la justicia capaz de juzgar y hacer ejecutar

lo juzgado.

En mi opinidn, para encontrar la verdadera naturaleza juridica del arbitraje, es
importante partir de su fundamento y finalidad, al respecto Jos¢ Maria Roca deja muy
claro que el arbitraje desde sus inicios fue un método para buscar justicia y solucionar
los conflictos y por ende su fundamento ultimo es el de cumplir con el derecho que
tiene toda persona a resolver sus controversias, por lo que el arbitraje no se aleja de los
objetivos que tiene la via judicial'*. Nuestra Constitucién Politica, pone de manifiesto
este hecho al reconocer al arbitraje como un medio alternativo para dar solucion a los
conflictos, por la simple razén de que es una via idonea y valedera para encontrar el

mismo fin que la justicia estatal.

Por consiguiente, y de acuerdo con Angeles Garcia Frias, catedratica espaola,
se puede considerar al arbitraje como un equivalente jurisdiccional en que las partes
pueden obtener similares resultados y objetivos que con la jurisdiccién contenciosa
comun, eso es la obtencion de una decision al conflicto con todos los efectos de la cosa

juzgada'.

" Roca Martinez, Jos¢ Maria. Arbitraje ¢ instituciones Arbitrales. Pag. 61
' Garcia Frias, Angeles. Memorias de las XXII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, Tomo
II. Pag. 137.
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IL. 2. LAS ENTIDADES PUBLICAS FRENTE AL ARBITRAJE EN

EL ECUADOR.-

Una vez comprendida la naturaleza juridica del arbitraje es importante analizar
la aplicabilidad que tiene en el Ecuador y de manera especial con relacion a las

entidades publicas como es el caso de la Administracion Tributaria.

Partiendo del hecho de que nuestra Constitucion Politica en el articulo 191
reconoce al arbitraje como un medio valido para la resolucién de conflictos, se ha
venido adoptando esta alternativa cada vez con mayor frecuencia. Para ello existe la ley
de arbitraje y mediacion la cual se encarga de regular la aplicacion y procedimiento de

dicha via.

El arbitraje al igual que otras figuras juridicas, presenta una diferenciacion entre
lo publico y lo privado, entre lo que se distingue en razon a los sujetos y la materia. En
este caso el arbitraje es de Derecho Publico cuando la materia sobre la cual radique la
controversia sea publica y por ende es el Estado quien actia como parte dentro del

proceso arbitral.

La Ley de Arbitraje y Mediacion prevé la existencia de un arbitraje en Derecho
Publico dentro de su capitulo de capacidad. El articulo 4 dispone que toda persona en
capacidad de transigir puede tener acceso al arbitraje; sea natural, juridica o entidad
publica. El propio articulo ya sefialado establece los parametros y condiciones por los

cuales el sector publico puede someterse a arbitraje. En primer lugar, La entidad publica
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deberd firmar un convenio arbitral sea con anterioridad al conflicto o una vez
presentado el mismo, en cuyo caso se necesitara el beneplacito del Procurador General
del Estado. Asi mismo, la ley exige que la relacion juridica sobre la cual nace el
convenio arbitral tenga un caracter contractual lo cual permitiria en un principio que la
entidad publica tenga capacidad de transigir. Finalmente, se requiere que el convenio
arbitral incluya la forma de seleccionar a los arbitros y que este documento sea firmado

por el funcionario autorizado para contratar.

De lo sefialado, el arbitraje de Derecho Publico esta contemplado en nuestro pais
aunque de una manera ambigua y recelosa, sin embargo, la principal caracteristica a
resaltar es la relacion juridica contractual que se origina entre ambas partes, lo cual deja
a entender que el Estado podra acceder a un arbitraje cuando actué frente a un contrato
de la administracion en el cual el Estado en conjunto con otro sujeto crean un vinculo
juridico en base a una manifestacion bilateral de voluntades, determinando

, . . . . e g . 16
reciprocamente atribuciones y obligaciones con efectos juridicos propios .

Considerando la manera en que estd regulado y planteado el arbitraje en Derecho
Publico, se puede ver con claridad la imposibilidad que tiene el administrado y en este
caso el sujeto pasivo, para poder acceder junto con la Administraciéon Tributaria a un
arbitraje, no solo por las limitaciones que establece el articulo 4 de la Ley de Arbitraje y
Mediacién, sino por el erroneo lineamiento o criterio de que la entidad publica es
incapaz de transigir en materia tributaria, criterio que es seguido por los principios de

legalidad e indisponibilidad del tributo, los cuales no se ven afectados, tal como lo

' Dromi, Roberto. Derecho Administrativo. Pag. 345
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veremos mas adelante. Sin embargo, el arbitraje en Derecho Publico es una realidad
limitada e incompleta, que requiere de modificaciones y nuevos lineamientos para su

maxima aplicacion.

I1.3. CONSIDERACIONES A FAVOR DEL ARBITRAJE

TRIBUTARIO.-

Entendiendo al arbitraje tributario como el compromiso mediante el cual la
Administracion Tributaria y el administrado encargan a un tribunal altamente
especializado en materia tributaria la resolucioén de las controversias que se presenten,
es importante analizar cuales serian las ventajas que las partes procesales y la sociedad

en general pueden alcanzar con la adopcion de esta figura juridica.

I1.3.A. Ventajas en relacion al sistema judicial.-

El arbitraje al igual que el sistema judicial, es un medio a través del cual se
busca la solucion de conflictos y en consecuencia que las discrepancias surgidas entre
las partes sean resueltas. Sin embargo, a pesar de que ambas vias comparten un mismo
fin, en las ultimas décadas el sistema judicial ha venido atravesando por una crisis
estructural, funcional y econémica, lo cual ha dado como resultado la decadencia de
este sistema estatal; al respecto Jos¢ Maria Roca Martinez dice que el hombre frente a
situaciones delicadas y angustiosas deberd emprender una busqueda de soluciones, en

este caso la situacion de crisis por la que atraviesa la administracion de justicia en la
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actualidad ha llevado a encontrar soluciones alternativas a la intervencion jurisdiccional

en la solucion de conflictos'”.

Como dato estadistico y a su vez indicador de la saturacién en la que se
encuentra el sistema judicial particularmente en el area tributaria, en el Tribunal
Distrital de lo Fiscal de Quito se iniciaron 1012 juicios en el afio 2004 y en lo que va de
este afno, desde enero hasta septiembre, se han iniciado 770 juicios. Esto sin duda
demuestra un excesivo numero de juicios que dan inicio cada afo, afectando a la
celeridad y diligencia con la que debe manejarse todo proceso contencioso y en este
caso en un area tan sensible e importante para el contribuyente y el Estado como la

tributaria.

Pero La denominada “Crisis Judicial” va mas alla de una enorme sobrecarga de
procesos y una lentitud en el manejo de los mismos, sino que visto desde una
perspectiva socioldgica y procesal puede considerarse que la lentitud del proceso y las
trabas que hay en ¢l da como supuesto una negacion al derecho constitucional que tiene

toda persona a tener una tutela juridica'®.

De lo anotado, debe considerarse al arbitraje como una via de ayuda al sistema
judicial y su alta congestion en los procesos, asi mismo como un modelo que habra de
ser tomado en cuenta para profundizar las reformas del procedimiento judicial y que

pueda ser un medio eficaz y garantizador de la justicia.

' Roca Martinez, José Maria._Arbitraje e Instituciones Arbitrales Pag. 25
' Ibidem, Pag. 26
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I1.3.B. Ventajas procedimentales.-

La segunda ventaja a ser considerada para el uso del arbitraje en materia
tributaria, radica en su procedimiento, aspectos como la celeridad, confidencialidad,
especializacion en los temas a seguir, mayor participacion de las partes en el proceso,
economia en recursos materiales y humanos, flexibilidad e inmediacion entre las partes
y el arbitro, dejan en claro que el arbitraje se maneja bajo principios fundamentales del
proceso que se plasman en la realidad y no en letra muerta, como acontece con la
mayoria de los procesos judiciales. De esa manera, el arbitraje debe ser visto como un
medio garantizador de un resultado justo para las partes a través del respeto al debido

Proceso.

Los procedimientos por los que el contribuyente debe atravesar para reclamar
sus derechos violentados a través de las actuaciones de la administracion, en muchos
casos carecen de una inmediacion y celeridad que permita resolver los conflictos en una
manera equitativa, justa y rdpida, lo cual no solo perjudica al contribuyente sino

también a los intereses y fines de la Administracion Tributaria.

I1.3.C. Ventajas en los resultados obtenidos.-

Como consecuencia de que el arbitraje sea considerado como un proceso rapido,
participativo entres sus sujetos y bajo una especializacion en la materia de conflicto, los
resultados que pueden obtenerse a través de esta via alternativa representan sin duda

alguna una de sus mayores ventajas. Teniendo en claro que la materia tributaria tiene un
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caracter netamente econodmico al igual que todo conflicto que se presente en dicha
materia, es importante que el medio por el cual se busca su solucion sea el mas idoéneo y
eficaz, es decir que a través del proceso adoptado se obtengan los resultados deseados
por las partes para dar fin a un conflicto y que exista las garantias necesarias para que
dichos resultados puedan ser alcanzados. En este caso, el proceso judicial y el arbitraje
son medios idoéneos para poner fin a un conflicto tributario, sin embargo las diversas
falencias, trabas y la falta de aplicacion de los principios procesales fundamentales,
hacen del proceso judicial un medio poco eficaz pues si bien es cierto al final se obtiene
un resultado a través de la sentencia, ésta en gran parte de los casos no logra compensar
las pérdidas que haya sufrido el afectado ni otorga beneficio alguno a quien por ley lo
merecia. Al contrario del proceso judicial, el arbitraje si otorga resultados eficaces los

cuales pueden ser aprovechados al maximo por quien vio afectado sus derechos.

Dadas las experiencias que se han obtenido de los arbitrajes en distintas materias
como la mercantil y civil, se puede rescatar como otra ventaja en los resultados el hecho
de que las partes tienen una mayor posibilidad de llegar a un mutuo acuerdo, puesto que
dentro del arbitraje se pone mucho énfasis en el didlogo y la negociacion. Esta
posibilidad llevaria a que la Administracién Tributaria y el sujeto pasivo puedan obtener

resultados mas satisfactorios y menos perjudiciales para ambos.

Conforme a lo expuesto, el arbitraje debe ser considerado como un medio
alternativo al proceso judicial, cuyos resultados son de gran beneficio para las partes
gracias a su celeridad, economia procesal y su mayor viabilidad a posibles acuerdos.

Considerando el hecho de que el arbitraje ha sido utilizado desde los origenes del
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hombre, sus ventajas se han venido reflejando a lo largo de su existencia y aplicacion.
Sus caracteristicas, elementos y procedimiento constituyen una garantia fundamental
para salvaguardar los derechos de toda persona que busca resolver sus conflictos y
obtener de ello un resultado justo e inmediato. Asi mismo, el arbitraje ha tomado fuerza
debido al colapso de la justicia estatal conocida como la crisis judicial, lo cual hace que
las personas necesitadas de resolver sus conflictos vean en el arbitraje la mejor
alternativa contando con multiples beneficios tanto en su procedimiento como en sus
resultados. Todas estas ventajas a las cuales me he referido, deben estar al alcance de
quien tenga la capacidad legal de hacerlo, lamentablemente en el caso ecuatoriano, para
el sujeto pasivo y la Administracion Tributaria el arbitraje junto con sus ventajas y
beneficios representa una via inaccesible debido a trabas legales e ideoldgicas que
existen sobre dicha figura, las cuales serdn tema de andlisis a lo largo del presente

capitulo.

I1.4. EL ARBITRAJE TRIBUTARIO FRENTE A LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD E INDISPONIBILIDAD DEL CREDITO

TRIBUTARIO.-

Los principios de legalidad y de indisponibilidad del crédito tributario,
representan dos grandes argumentos para restar toda posibilidad de qué los conflictos en
materia tributaria puedan ser susceptibles de ser resueltos por medio del arbitraje. Frente
a esto surgen una infinidad de preguntas e incertidumbres sobre que tanto se ven
afectados estos principios a la hora de adoptar el arbitraje y si en realidad son

impedimentos firmes para hacer uso de esta via. Es importante iniciar este analisis
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entendiendo qué es cada uno de estos principios, cudl es su alcance dentro del Derecho

Tributario y cudles serian sus efectos en relacion al arbitraje.

I1.4.A. Principio de legalidad.-

El principio de legalidad implica, en primer lugar, la supremacia de la
Constitucion y de la ley como expresion de la voluntad general, frente a todos los
poderes publicos. Ademads, el principio de legalidad implica la sujeciéon de la

administracion a sus propias normas, los reglamentos.

La sujecion de la administracion a la ley se inici6 durante el siglo XIX, y parte
del siglo XX, en el sentido de que la ley era un mero limite externo a la actuacion
administrativa, de modo que la administracion podia hacer todo aquello que la ley no

le prohibe (teoria de la vinculacion negativa).

Sin embargo, actualmente se vuelve a entender el principio de legalidad en su
sentido originario: todas las actuaciones de los poderes publicos deben estar
legitimadas y previstas por la ley, de modo que la administracion sélo puede actuar
alli donde la ley le concede potestades. Es decir, el principio de legalidad implica que

la ley es el tnico mecanismo de atribucién de potestades a la administracion'”.

Este principio, tiene dos manifestaciones fundamentales: la reserva de ley que
esta dentro de una esfera normativa y la legalidad administrativa que se encuentra en

una esfera aplicativa.

" Diccionario Juridico Espasa. CD-ROM.
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Frente a esta definicion y clasificacion, se entiende que los tributos de
conformidad con la Constitucion Politica deben ser creados, modificados y extinguidos
por la ley, de igual manera la Administracion Tributaria debe realizar sus actuaciones
de acuerdo a la disposiciones legales, lo cual deja a entender que ni las partes ni un
tercero como en el caso de un arbitro podran decidir cosa distinta a lo establecido por el
legislador a través de una ley. Sin embargo el principio de legalidad bajo la vision de
nuevas corrientes doctrinarias no tiene un caracter absoluto, sino por lo contrario muy

relativo.

El articulo 257 de la Constitucion Politica, establece que “Solo por acto
legislativo de autoridad competente se podran establecer, modificar o extinguir
tributos”. Desde esta perspectiva, la doctrina diferencia el alcance de este principio en
absoluto o relativo, en el primer caso, cuando todo lo relacionado con el tributo debe
estar regulado por la ley o en el segundo caso cuando estan sus aspectos principales. Al
respecto, Dino Jarach, sefiala que la necesidad de que la ley defina todos los elementos
constitutivos de la obligacion tributaria no siempre se cumple y es que “existen paises
en los que el principio se interpreta mas rigurosamente y en otros que admiten que basta
la sancion legal para la creacion del impuesto con sus caracteristica generales,

librandose al Poder Ejecutivo la facultad de establecer los caracteres secundarios’™’.

A mi parecer, Ecuador hace aplicacion del principio de reserva de ley de una
manera relativa, dado el hecho de que los reglamentos, ordenanzas y resoluciones

administrativas junto con la ley, estan encargados de regular los tributos, lo cual segun

%0 Jarach, Dino. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Pag. 298
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Pablo Egas Reyes”' implica que en algunas ocasiones no se pueda establecer un limite
entre lo legal y lo ilegal, tomando en cuenta que tener un exceso de normativas formales
y materiales inferiores a las de una ley, llega a afectar el principio de legalidad y su

alcance otorgado por la Constitucion.

Asi mismo, el principio de legalidad supone que todo acto referente a la
obligacion tributaria es un acto de aplicacion de la ley, sin dejar posibilidad alguna a
que la Administracion Tributaria pueda hacer algo distinto y peor aun contradictorio a
lo que establece la normativa. Sin embargo, es de clara percepcion que las leyes
tributarias no son lo suficientemente claras e inequivocas de los elementos de la
obligacion tributaria y como consecuencia de ello la Administracién Tributaria no esté
en capacidad de dar una aplicacion automatica y unilateral de la ley sin que se presenten
una infinidad de problemas posteriores. Por lo tanto, rescatando el criterio de Mauricio
Pifieros Perdomo,* la tipicidad del tributo y todos sus elementos, asi como los de la
obligacion tributaria, no excluye la inseguridad, de otro modo se podria suponer la

inexistencia de cualquier tipo de conflicto en materia tributaria.

Siguiendo la misma linea, Zamora Pérez reflexiona sobre el tema y apunta a que
“la creciente complejidad de la realidad social y econdmica sobre la que inciden las
normas tributarias dificultan cada vez en mayor medida que toda la actividad
administrativa esté rigurosamente determinada por la ley, y que la aplicacion de las

leyes no puede concebirse como un proceso mecanico, pues es habitual el empleo de

2l Egas Reyes, Pablo. Memorias de las XXII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario Tomo II.
Pag. 94.

%2 Pifieros Perdomo, Mauricio. Memorias de las XXII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Tomo II. P4g. 82
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conceptos juridicos indeterminados y las cuestiones de calificacion dan lugar a dudas

que dificilmente admiten soluciones univocas”?

La aplicacion del arbitraje en materia tributaria, bajo ninguna circunstancia
pretende desconocer la ley y sus efectos en materia tributaria, es por eso que la
intervencion de esta via alternativa en la solucion de conflictos tributarios debera tener

como marco de referencia el ordenamiento juridico vigente.

En conclusion, el argumento de que la Administracion Tributaria puede hacer
unicamente lo que establece la ley, resulta ser simplista y lineal a la hora de ser utilizado
en contra del arbitraje, sobre todo si se reconoce que en el Ecuador se maneja un
principio de legalidad relativo y que las leyes creadas por el legislador son en muchos
casos incompletas e imperfectas lo cual crea la necesidad de que la administracion se
maneje bajo sus propios criterios y existan apreciaciones diferentes por parte de los
sujetos de la obligacion tributaria. El hecho de que el arbitraje pueda ser aplicado dentro
de los conflictos tributarios no implica que las resoluciones a las que se lleguen puedan
apartarse o ser contrarias al Derecho, asi como tampoco lo son las resoluciones dictadas

por los tribunales permanentes y tradicionales especializadas en el area tributaria.

I1.4.B. La indisponibilidad del crédito tributario.-

La indisponibilidad del crédito tributario es un principio que va de la mano del

de legalidad, al respecto César Garcia Novoa® sefiala que la tipicidad vista como una

B Ibidem
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garantia no supone unicamente excluir la actuacion discrecional de la Administracion
Tributaria, sino que la misma también tiene que ser vista como la imposibilidad de que
la propia administracién pueda disponer sobre los elementos fundamentales del tributo y

pueda negociar o transigir sobre ellos.

Este principio importante dentro del Derecho Tributario, es utilizado por la
doctrina tradicionalista para argumentarlo en contra del arbitraje y su aplicacion en los
conflictos tributarios. Sin embargo, gran parte de la doctrina y reconocidos juristas
como es el caso de Mauricio Pifieros Perdomo® consideran que el tributo indisponible
es aquel que ha sido liquidado por el contribuyente o por la Administracion Tributaria a
través de los distintos mecanismos establecidos por la ley lo cual le da un carécter
definitivo al no ser susceptible de accion o recurso alguno. Por lo tanto, frente a un
conflicto entre la Administracion Tributaria y el sujeto pasivo en razén a una duda
razonable sobre la aplicacion de la normativa vigente, una errénea interpretacion de las
pruebas disponibles o cualquier otra controversia donde esté¢ en duda la legitimidad del
acto administrativo, el arbitraje puede perfectamente ser una alternativa para resolver
dichos conflictos, ya que mal se puede interpretar a esta solucion de controversias como

una disposicion del tributo.

En conclusion, el principio de indisponibilidad del crédito tributario encuentra su
aplicacion unicamente sobre los tributos que ya fueron liquidados y que sobre ¢l no

cabe accion alguna. Por lo que partiendo de la presuncion de legitimidad que tiene todo

24 Pifieros Perdomo, Mauricio. Memorias de las XXII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Tomo II. Pag. 84
% Pifieros Perdomo, Mauricio. Memorias de las XXII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Tomo II. Pag. 85
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acto administrativo, el contribuyente tiene la potestad de ponerla en entredicho,
contradiciendo lo actuado por el organismo estatal, utilizando la via administrativa o la
via judicial, sin que esto signifique que la Administracion Tributaria esté incurriendo en
una disponibilidad del tributo o del crédito tributario. Por ende tampoco implica una
disponibilidad del crédito tributario el que el acto administrativo cuya legitimidad ha
sido puesta en duda, sea discutido a través de un medio alternativo al judicial como lo es
el arbitraje. Finalmente, Angeles Garcia Frias sefiala textualmente que “la
indisponibilidad es un instrumento de seguridad juridica pero también es importante
tomar en cuenta que el proceso aplicativo de la norma tributaria es un germen
permanente de inseguridad y es por eso que no existe una sélida razon para postular una

exclusion razonable de las férmulas arbitrales en el 4mbito tributario®.

II.S. LA MATERIA TRIBUTARIA (ES SUSCEPTIBLE DE

TRANSACCION?

La disponibilidad del objeto es otra de las principales caracteristicas del
arbitraje, tal como ya lo sefialé a principios de este capitulo, dicha caracteristica es
también un requisito fundamental para que esta via alternativa pueda darse. De ahi recae
la importancia de analizar si la materia tributaria o parte de ella es o no susceptible de

ser transada.

La interrogante de si la materia tributaria es o no susceptible de ser transada,

tiene su origen en la posicion tradicionalista de que el Derecho Publico y en este caso el

*® Garcia Frias, Angeles. Memorias de las XXII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario Tomo
II. Pag. 138
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Derecho Tributario no es susceptible de ser transado, posicion que esta respaldada en
los principios de legalidad e indisponibilidad del crédito tributario. Sin embargo, esté
claro que dicha posicion es caduca ya que se contrapone con la Ley de Arbitraje y
Mediacion, la cual permite que entidades publicas puedan ser sujetos de un arbitraje
nacional o internacional, asi mismo la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado manifiesta en los articulos 11 y 12, que los organismos o entidades publicas

podran someterse a un arbitraje y tendran la capacidad de transar.

Lamentablemente, la Ley de Arbitraje y Mediacién no contempla dentro de sus
disposiciones las materias sobre las cuales una persona puede transigir o no y bajo qué
parametros el arbitro podria tomar la decision de aceptar un caso para ser resuelto a
través de arbitraje, sin embargo el Codigo Civil y la doctrina se han encargado de dar
dichos parametros. Roberto Valdez Sanchez’’ manifiesta que el objeto de una
transaccion debe tener posibilidad juridica, es decir, no debe pesar sobre ¢l alguna
prohibicién legal, asi mismo, debera ser determinado y de existencia real o posible.
Cumplidos estos requisitos, la persona estard en capacidad de transigir sobre cualquier

bien o derecho real, personal o intelectual.

Asi mismo, el Codigo Civil en el articulo 2373 establece como persona capaz de
transigir aquella que pueda disponer de los objetos comprendidos en la transaccion, que

en este caso seria el objeto materia del conflicto arbitral.

" Valdez Sanchez, Roberto. La Transaccién. Pag. 56
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Por otra parte, el cuerpo legal ya sefalado asi como la doctrina sobre la materia
hacen mencion a las excepciones sobre el objeto transable, donde se abarca de manera
general todo aquello en que se vea comprometido el interés social y publico como es el
caso de las acciones penales y de connotacion familiar, destacando el hecho de que
sobre estas excepciones no se hace mencion a la materia de Derecho Publico ni peor atn
a la de caracter tributario. En razén a esta serie de andlisis, es acertado concluir que
parte de la materia tributaria puede ser sujeta a transaccion considerando que la
Administracion Tributaria cuenta con la capacidad para hacerlo, cabe ahora analizar e
identificar de una manera mas especifica qué temas tributarios pueden ser objeto de

disponibilidad por parte de la Administracion.

De lo anotado, Se debe entender a la accion de transigir como la capacidad de
disposicion sobre un objeto, sea este material o inmaterial, como es el caso de los
derechos, disposicion que se puede dar a través de un contrato como se lo conoce en el
Cddigo Civil o a través de un proceso arbitral. Asi mismo, es importante tener en claro
que los derechos tributarios no han sido reconocidos por la ley y la doctrina como
aquellos que adquieren el caracter de irrenunciables tal como sucede en otras materias,
por lo que la Administracion Tributaria, estaria en la capacidad de renunciar a ciertos
derechos que la ley y sus reglamentos le otorgan, sin que esto signifique que estaria
renunciando a la recaudacion de los tributos, ni que esté¢ incumpliendo con el principio
de legalidad, sino que seguiria cumpliendo con su principal funciéon de obtener recursos

economicos para el Estado.
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Es importante reiterar y tener muy en claro dos cosas: En primer lugar que en el
caso del derecho tributario es evidente que no todos sus aspectos y elementos podrian
estar sujetos a una transaccion, tal como lo veremos mas adelante y en segundo lugar,
que a transar un derecho no implica bajo ninguna circunstancia renunciar al mismo, ni
mucho menos perderlo, en estos casos la Administracion Tributaria estaria unicamente
demandando por un derecho que cree tener, tal como sucede en los recursos
contenciosos. Este criterio ha sido ya aceptado por paises como Los Estados Unidos™,
Espafia® y Venezuela, los cuales tienen incorporado en sus ordenamientos el
reconocimiento a que las Administraciones puedan transar y negociar sobre la materia

tributaria y mas aun sobre los actos de la propia entidad administrativa.

Resulta logico pensar que si los conflictos tributarios son resueltos a través de
los recursos contenciosos que sefiala la ley, sin que la Administracion Tributaria esté
renunciando a sus derechos o esté afectando los intereses del Estado, porque no se
podria asi mismo resolver los conflictos a través del arbitraje, més aun cuando sus

caracteristicas y beneficios ya sefialados permitirian obtener mejores resultados.

¥ El articulo 124 del Tribunal Fiscal (Tax court) en los Estados Unidos, admite el recurso de arbitraje
vinculante entre el contribuyente y el Internal Revenue Service, sobre cuestiones de hecho, en cualquier
momento del proceso, antes de la sentencia. Al igual que en el Ecuador las partes se sujetan
voluntariamente al procedimiento, pero estan obligados por el laudo omitido.

¥ En el caso de Espaiia, en donde se estd discutiendo la posibilidad de aprobar el arbitraje tributario,
poseen una figura similar con Tasacion Pericial Contradictoria prevista en el numeral 1) del articulo 52 de
la Ley General Tributaria y desarrollada ampliamente en el numeral 2 del mismo articulo. A través de
dicha figura, un tercero totalmente imparcial, en calidad de perito, avaliia el caso de determinacion y
establece la existencia o no de la obligacion tributaria, junto con el valor adeudado.
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IL.5.A. Situaciones en el Derecho Tributario susceptibles a ser tratadas

en un arbitraje.-

Tomando en consideracion la argumentacion realizada sobre la disposicion del
objeto materia del conflicto como requisito fundamental para poder acudir a un
arbitraje, es necesario analizar de manera especifica cuales serian las areas o
actuaciones por las cuales la Administracion Tributaria en uso de sus plenos derechos,

facultades y capacidades pueda ser sujeto del arbitraje tributario.

Angeles Garcia Frias, considera complicado y peligroso determinar con
exactitud las materias tributarias que serian idoneas para ser discutidas en un arbitraje,
ya que en razdn al caracter casi jurisdiccional que tiene este medio alternativo, esto hace
que la ley no precise delimitar y enunciar un niimero especifico de casos o materias™.
Sin embargo, resulta factible y conveniente establecer los parametros por los cuales
futuras reformas den a conocer qué areas dentro de la materia tributaria pueden ser
discutidas dentro de un arbitraje, para lo cual me permitiré sefialar dos posiciones
doctrinarias de igual peso e importancia que permiten visualizar de mejor manera cuales

serian las areas a ser tratadas dentro de un arbitraje tributario.

En primer lugar estd R. Falcon y Tella, quien considera que el arbitraje se lo
debe aplicar en todas las actuaciones de la Administraciéon Tributaria en que se exceda

la interpretacion y aplicacion de la norma tributaria®’, es decir, en aquellas actuaciones

30 Garcia Frias, Angeles. Memorias de las XXII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario Tomo
II. Pag. 139.
3! Ibidem
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donde la administracion actué con voluntad y autonomia propia, dejando a un lado la
discrecionalidad reglada. Como ejemplo, estan la calificacion del hecho imponible, la
determinacion indirecta de la obligacion tributaria, errores materiales y aritméticos en
las cuantias, la interpretacion de conceptos juridicos indeterminados, cuestiones de

prueba, etc.

Como segunda posicioén doctrinaria esta el criterio de Yolanda Yupangui, quien
participod sobre el tema en las Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario del
2004, y en las cuales sefial6 un argumento similar al ya mencionado pero que estd
desarrollado desde una perspectiva mas concreta y directa, tomando como guia las
facultades de la Administracion Tributaria, las cuales fueron materia de analisis en el
capitulo primero. Yolanda Yupangui’® hace mencion a que dada la naturaleza del
arbitraje asi como la del Derecho Tributario, los asuntos que pueden ser tratados por los
jueces arbitrales deberan ser unica y exclusivamente de hecho y en ningin caso asuntos
de puro derecho. De esta manera y en consideracion a las facultades de la

Administracion Tributaria, cabe el siguiente analisis:

* La facultad reglamentaria implica exclusivamente acciones de puro derecho por lo

que no podria ser tema de discusion en el arbitraje.

* La facultad resolutiva puede referirse tanto a asuntos de derecho como de hecho.

* La facultad determinadora se identifica especialmente con asuntos de hecho.

32 Yupangui, Yolanda. Memorias de las XXII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario Tomo II.
Pag. 359.
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* La facultad sancionadora tiene que ver con asuntos de hecho como de derecho,
aclarando que las sanciones econdmicas si podrian someterse al arbitraje en lo que

respecta a la cuantia de la multa.

e Y finalmente, la facultad recaudadora al estar directamente relacionada con el

poder tributario del Estado, no puede someterse al arbitraje.

Como ejemplo de lo mencionado tenemos el caso Venezolano en que el Codigo
Organico Tributario de dicho pais, donde se ha incorporado el arbitraje tributario,
establece es el articulo 58 que “La transaccion judicial es admisible en cuanto a la

determinacion de los hechos y no en cuanto al significado de la norma aplicable”.

Asi mismo, el jurista Ferreiro Lapatza, quien es considerado uno de los mayores
defensores del arbitraje tributario en Europa, considera que dicha figura es aplicable en
al menos los tres casos: a) cuando se aplique una presuncion, b) cuando se aplique un

concepto juridico indeterminado, c) en los supuestos de estimacion indirecta.

Conforme a lo expuesto hasta el presente, vemos la importancia que tiene para la
adaptacion del arbitraje en materia tributaria, a determinar de manera general qué
situaciones o conflictos pueden ser tratados por este medio alternativo, por lo que dada
la naturaleza del arbitraje, la cual a mi criterio no deberia ser modificada en estos casos,
tanto la administracion como el sujeto pasivo podran llevar a arbitraje materias

susceptibles de transar, esto es, de acuerdo con lo analizado todas las actuaciones de
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hecho que tenga la administracion y que se desprendan de sus facultades asi como toda
actuacion que sobrepase la interpretacion y aplicacion de la norma tributaria, teniendo
como claros ejemplos la determinacion presuntiva del crédito tributario, errores
aritméticos, pago en exceso y pago indebido, mala valoracién de las pruebas, etc. Asi
mismo, existen temas que dada su naturaleza e importancia dentro del poder imperio del
Estado y en particular de la Administracién Tributaria, no serian susceptibles de ser
discutidas a través de arbitraje, tal es el caso de las multas que imponga la
administracion en una clara y eminente infraccion por parte del sujeto pasivo, o en el
caso de las reglamentaciones que establezca la administracion y cuya facultad emana de
la propia ley, lo cual evidentemente el sujeto pasivo no podria discutir dichas

actuaciones a través del arbitraje.

I1.5.B. Etapa conflictiva en que puede ser aplicado el arbitraje

tributario.-

Una vez que se han examinado las materias tributarias por las cuales la
Administracion Tributaria y el contribuyente o responsable pueden acceder al arbitraje,
es pertinente tomar en consideraciéon como materia de estudio el momento en el cual el
arbitraje puede participar como un medio alternativo para dar solucién a los conflictos
tributarios. Para ello es indispensable tomar en consideracion los recursos

administrativos y el procedimiento contencioso.

Retomando lo sefalado en el capitulo primero, recordemos que el recurso

administrativo es un medio a través del cual el administrado puede solicitar a la
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autoridad competente que reconsidere la decision adoptada con respecto a un tema en

particular y de interés directo sobre el solicitante.

Sin embargo, el recurso administrativo es una via opcional que, en el caso del
Derecho Tributario tiene el sujeto pasivo para reclamar o apelar el dictamen de la
Administracion Tributaria. Al respecto, la Ley de Modernizacion del Estado en el
articulo 38 establece claramente que no se exigira como requisito previo para iniciar
cualquier accion judicial contra el Estado y demas entidades del sector publico el
agotamiento o reclamo en la via administrativa, dejando en claro que seré facultativo del
administrado y en este caso del sujeto pasivo acudir a instancias administrativas para

manifestar su reclamo a una actuacion o decision administrativa en particular.

Asi mismo, es importante tomar en consideracion a la hora de aplicar el arbitraje
tributario, si los recursos tradicionales que se tiene con respecto a los conflictos
tributarios han caducado o no, al respecto Gabriel Ruan Santos® sefiala que para que
pueda existir un arbitraje se debe presumir la existencia formal de un recurso judicial,
que no hubiere caducado. Los recursos administrativos o judiciales que hubieren
caducado por inactividad del contribuyente o responsable tampoco se puede ir al
arbitraje, con esto se busca impedir la utilizacion del arbitraje para suplir cualquier

omision de los sujetos pasivos de los tributos en el ejercicio de sus cargas procesales.

Conforme lo expuesto, considero que el arbitraje tributario debe ser visto como

un medio alternativo del sistema judicial mas no de los recursos administrativos, por lo

33 Ruan Santos, Gabriel. Vision critica sobre la transaccion y el arbitraje en el derecho tributario hacia los
acuerdos procedimentales. Pag. 83.
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que podra ser aplicable sobre los actos administrativos que se desprendan de la
autoridad tributaria o bien sobre las decisiones que adopte la autoridad competente en
los recursos administrativos, dejando de esa manera abierta la posibilidad de que el
sujeto pasivo pueda iniciar cualquier recurso administrativo que establezca la ley sin

desmedro a que posteriormente pueda acudir a la via arbitral.

Finalmente, es importante comprender que el sujeto pasivo, con la aplicacion del
arbitraje tributario, sigue manteniendo dos alternativas para levantar reclamo sobre sus
intereses violentados, asi mismo se respeta lo que la Ley de Modernizacion del Estado
pone en manifiesto sobre la no necesidad de agotar los recursos administrativos para
poder acudir a la via judicial o contenciosa la cual en caso del Derecho Tributario,

contaria con la alternativa del arbitraje especializado en dicha materia.
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CAPITULO 111
LA INCORPORACION DEL ARBITRAJE TRIBUTARIO EN LA

NORMATIVA ECUATORIANA

Una vez que se ha analizado el arbitraje tributario, junto con sus elementos,
caracteristicas y principios que garantizan su aplicabilidad en materia tributaria,
corresponde ahora visualizarlo como parte del sistema de solucion de conflictos en el
area tributaria, bajo su propia normativa que lo regula y controla, de tal manera que sea
una realidad y un verdadero medio alternativo para dar soluciéon a las controversias

tributarias.

Es importante estar conscientes de que la incorporacion del arbitraje como un
medio alternativo para dar soluciones a los conflictos tributarios, debe producirse dentro
de un régimen legal completo que contenga disposiciones claras e importantes como
son la institucionalizacion del arbitraje tributario, las condiciones bajo las cuales la
administracion o sujeto pasivo puedan acudir al arbitraje, entre otras. De esa manera,
garantizando la existencia de presupuestos minimos pero esenciales, se podra hacer del
arbitraje una institucion plenamente admisible para la solucién alternativa de

controversias en materia tributaria.

Para ello, en el presente capitulo se desarrollan las multiples caracteristicas y los
principios fundamentales que debera tener un procedimiento arbitral en materia
tributaria, de igual manera, se analiza las diversas etapas con las que debera contar esta

modalidad de arbitraje, para al final de ello, desarrollar una guia, para que en un futuro
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se pueda encaminar las reformas y modificaciones necesarias para hacer del arbitraje

tributario una realidad dentro de la normativa ecuatoriana.

III.1. EL ARBITRAJE EN EL CONFLICTO DE LA

DETERMINACION EN FORMA PRESUNTIVA.-

Una vez que se ha analizado la aplicabilidad del arbitraje en materia tributaria,
es pertinente ensayarlo dentro de un conflicto real y continuo que se da entre la
Administracion Tributaria y el sujeto pasivo, como es el caso de la determinaciéon en

forma presuntiva.

De esta manera se pretende analizar una figura juridica tributaria bajo los
diversos principios y posiciones que se ha analizando y desarrollando a lo largo de este
estudio, para de esa manera llegar a la conclusion de que este conflicto en particular asi
como otros dentro del area tributaria pueden ser discutidos bajo la figura del arbitraje.
Para ello, veremos en que consiste dicha determinacion, se analizara la susceptibilidad
de solucionar sus conflictos mediante arbitraje, para finalmente concluir con los

beneficios alcanzados por las partes.

III.1.A. La determinacion tributaria.-

El Codigo Tributario en el articulo 68, define de manera clara a la determinacioén

como “el acto o conjunto de actos reglados, provenientes de los sujetos pasivos o
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emanados de la Administracion Tributaria, encaminados a declarar o establecer la

existencia del hecho generador, la base imponible y la cuantia del tributo™.

En lo referente a la naturaleza juridica de la determinacion tributaria, la doctrina

ha determinado la existencia de tres teorias, estas son:

a) Teoria Constitutiva.- esta teoria sostiene que mientras no se realiza la determinacion
tributaria y mas concretamente la respectiva liquidacion de impuesto, ni la
Administracion Tributaria ni el contribuyente o responsable tienen ningun derecho u

obligacion.

b) Teoria Declarativa.- esta teoria considera que la determinacién tributaria solamente
tiene un caracter declarativo, pues la obligacién nace cuando se ha producido el hecho
generador previsto en la ley. En consecuencia la Administracion Tributaria o el sujeto

pasivo lo tnico que hacen es declarar dicha obligaciéon mediante la determinacion.

¢) Teoria ecléctica.- esta teoria armoniza las dos tesis anteriores manifestando que la
determinacion tributaria tiene un caracter constitutivo y declarativo a la vez, pues de lo
contrario, aunque ya se haya producido el hecho generador previsto en la ley, si no se
hace la respectiva determinacion y liquidacion del tributo, jamas se podria exigir al

sujeto pasivo el pago del mismo™.

3* Alban Gomez, Ernesto. Régimen Tributario Ecuatoriano Tomo I. Pag. 24
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Finalmente, tal como ya se lo mencion6 en el capitulo primero en lo referente a
la facultad determinadora de la Administracion Tributaria, la determinacion de la
obligacion tributaria puede realizarse por parte del sujeto pasivo a través de la
declaracion, asi mismo por parte de la administracién o sujeto activo a través de una
determinacion directa o presuntiva, y posteriormente se podra determinar la obligacion
tributaria de una manera mixta, con participacion de la administraciéon y del sujeto

pasivo.

I11.1.B. La determinacion presuntiva y la susceptibilidad de solucionar

sus conflictos mediante arbitraje.-

El Cédigo Tributario en el articulo 92 sefiala que este tipo de determinacion
realizada por la administracion, tiene lugar cuando no es posible aplicar la
determinacion directa, por que el sujeto pasivo no ha declarado o porque los
documentos que respaldan su declaracion no son claros o no representan sustento
alguno. En este caso la autoridad debe recurrir al conjunto de hechos o circunstancias
que permitan en un caso en particular, determinar en primer lugar la existencia de la
obligacion y en segundo lugar el monto de ella. Para ello, la administracion, debera
guiarse bajo ciertos parametros y elementos que guarden una relacion con la situacion a

considerar.

De lo sefialado, cabe la interrogante sobre el nivel de discrecionalidad que puede
existir en la determinacion presuntiva, ya que de ello dependera la valides y eficacia que

dicho método pueda tener. Sin embargo es importante tener en claro que la



74

discrecionalidad no debe ser considerada necesariamente con la arbitrariedad o
ilegalidad, por lo que la Administracion Tributaria maneja ciertos parametros de
discrecionalidad en sus actuaciones, existiendo casos en que se la use mas que en otros,
tal como acontece con la determinacion de la obligacidon tributaria de forma presuntiva.
Al respecto, Gema Blasco Martinez, sefiala que “La discrecionalidad con la que puede
actuar la administracion en la aplicacion unilateral de los referidos medios y la falta, con
ello, de seguridad juridica que se genera para el contribuyente justifican la propuesta de
introducir algin mecanismo o técnica arbitral que garantice dicho principio, a la vez que
contribuya a la determinacion de la deuda tributaria de forma que refleje, con mayor

exactitud la capacidad econdmica del contribuyente’™>

De igual manera, frente a la posibilidad de que el sujeto pasivo pueda discutir o
contradecir las conclusiones a las que llegue la Administracion Tributaria, es importante
sefialar que bajo las caracteristicas de la determinacion presuntiva ya analizadas, se esta
ante un asunto de hecho mas no de derecho por lo que el sujeto pasivo podria estar en la

capacidad de objetar sobre la determinacion sefialada.

Con todo lo expuesto, podemos concluir que la determinacidon presuntiva, se
funda en los hechos, indicios, circunstancias y de mas elementos ciertos que permiten
establecer la existencia 0o no de la obligacion tributaria, lo cual a su vez deja
determinado que la Administracion Tributaria en base a asuntos de hecho actua en cierta
medida bajo una ligera discrecionalidad, por lo que en caso de que el sujeto pasivo

decida desconocer lo actuado por la administracion se genera un conflicto en asunto de

3 Martinez Blasco, Gema. Alternativas convencionales en el Derecho Tributario. Pag. 212.
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hecho y por lo tanto susceptible de ser tratado por un arbitraje arbitral, no solo por la
discrecionalidad que pueda devenir de lo actos administrativos, sino también porque la
administracion estaria en plena capacidad de disposicion del tributo al no haber sido

liquidado aun.

Este conflicto como muchos mads, en el que sus caracteristicas y naturaleza
devienen de asuntos de hecho o bajo actuaciones discrecionales de la administracion,
dada la imperfeccion de la ley, deberan ser analizadas y puestas en consideracion si
estan o no sujetas a ser discutidas a través del arbitraje, para de esa manera ir ampliando
el campo de actuacién por parte de la institucidon arbitral tributaria. Finalmente, Gema
Blasco Martinez es claro al sefialar que el mecanismo de arbitraje en esta materia se
debe proponer, en consecuencia, como una alternativa a la resolucion administrativa
unilateral que prevé el correspondiente Ordenamiento Juridico.*®Se trata en definitiva,
de someter al control de un 6rgano arbitral, la actuacion de la Administracion Tributaria
en aquellos dmbitos en que aparentemente la ley deja un margen de discrecionalidad
técnica, centrando el control en la motivacion y en la racionalidad del procedimiento

administrativo.

Una vez que se ha analizado a la determinacion presuntiva como un claro
ejemplo para la intervencion del arbitraje en sus conflictos, es pertinente ahora
desarrollar el procedimiento que dicha figura juridica deberd poseer con el fin de ser

aplicado en el pais.

3% Martinez Blasco, Gema. Alternativas convencionales en el Derecho Tributario. Pag. 212
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II1.2. CARACTERISTICAS DEL ARBITRAJE TRIBUTARIO.-

Como primer punto de analisis del presente capitulo esta el determinar de
manera clara la clase de arbitraje que se utilizara para tratar los conflictos en materia
tributaria para lo cual analizaremos los distintos elementos del arbitraje tradicional asi
como sus clases y caracteristicas. La doctrina referente a esta materia, sefiala un criterio
de clasificacion en relacion al modo de resolver los conflictos y a su formacion®’, por lo
que adoptaré dicha figura clasificatoria para asi entender de mejor manera el tipo de

arbitraje que se requiere para dar solucion a los conflictos tributarios.

II1.2.A. Por el modo de resolver.-

Por el modo de resolver el conflicto arbitral, la doctrina y la Ley de Arbitraje y
Mediacion publicada en el R.O. No. 145. del 4 de septiembre de 1997 en el articulo 3,
reconocen dos clases de arbitrajes: en derecho y en equidad. La diferencia entre ambos
tipos de arbitrajes estd en que en el de derecho se actua con sujecion a normas legales y
el arbitro o tribunal arbitral decidiran las cuestiones litigiosas segun el derecho positivo,
mientras que el arbitraje en equidad no requiere de las normas juridicas, tanto en la

tramitacion del proceso como en la fundamentacion del laudo.

Entendida la diferencia entre el arbitraje en equidad y el arbitraje en derecho, es

evidente pensar que en el caso del derecho tributario y su particular sensibilidad e

37 Lorca Navarrete, Antonio Maria. Manual de Derecho de Arbitraje. Pag. 160
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importancia dentro de un Estado, es el arbitraje en derecho el que deberé aplicarse para
la resolucion de los conflictos. A través de la aplicacion de la normativa juridica y en
este caso de derecho tributario, se podra garantizar que el dictamen final y decisivo del
proceso arbitral cuente con todas las garantias legales necesarias y esté apegado a la ley
sin que se afecten derechos fundamentales dentro del proceso. Asi mismo, el arbitraje
tributario en derecho producird mayor confianza por parte de la Administracion
Tributaria y el sujeto pasivo para someterse de manera libre y voluntaria a un arbitro o

tribunal que se debera regir bajo el estricto mandato de la ley.

I11.2.B. Por su formacion.-

Segin la fuente de la que proviene, sea un acuerdo de voluntades o una
disposicion legal, el arbitraje puede ser: voluntario o forzoso. El arbitraje es voluntario
cuando las propias partes a través de la autonomia de la voluntad deciden adoptar el
arbitraje como medio para dar solucion a sus controversias y, es forzoso cuando ha sido
impuesto por el legislador, estableciendo que en ciertos conflictos las partes deberan
someterse obligatoriamente al arbitraje para de esa manera dar solucion a sus

diferencias.

Partiendo del hecho de que la voluntad de los litigantes es el elemento
predominante y caracteristico del arbitraje y que en el caso del arbitraje forzoso resulta
riesgoso limitar ciertos conflictos a la jurisdiccion tradicionalista, se considera que el
arbitraje tributario debera contar con la caracteristica de voluntario manteniendo asi su

naturaleza, y dejar que sean las partes las que de manera libre y voluntaria se sometan al
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arbitraje para dar solucion definitiva a la controversia originada. Al respecto, Ferreiro
Lapatza®® considera que el mismo debera tener un caracter voluntario y vinculante, para
que de esa manera sea la propia Administracion Tributaria y el sujeto pasivo quienes
concientemente consideren y reconozcan a este medio alternativo como una via valida y

eficaz en la resolucion de los conflictos.

Por otro lado, el hecho de determinar al arbitraje tributario bajo la caracteristica
de voluntario puede acarrear algunas dificultades a la hora de su implementacion,
considerando que al tratarse de una figura nueva dentro del derecho tributario y que en
un principio pueda ser vista como improcedente o amenazadora a los intereses del
Estado, es evidente pensar que la Administracion Tributaria pueda rehusarse a formar
parte de dicho proceso, lo cual naturalmente amenazaria todo éxito y resultados
positivos que pueda tener. Sin embargo, el hecho de implementar el arbitraje tributario
bajo la figura de forzoso no solo que atentaria contra la autonomia de la voluntad que a
mi criterio deben tener las partes sino que pondria en riesgo el proceso de adaptacion
por el cual esta nueva figura juridica tributaria debera atravesar. Es de esperar que por
parte de la Administracion Tributaria y los funcionarios que la integran exista la mayor
predisposicion para tomar en consideracion esta nueva alternativa y asi poder

aprovechar los multiples beneficios que ella puede brindar.

En definitiva, analizadas las dos clasificaciones por las cuales el arbitraje puede
ser aplicado, en aras de que el arbitraje tributario obtenga un funcionamiento pleno, que

alcance sus objetivos y obtenga resultados positivos, deberd ser en primer lugar en

3 Garcia Frias, Angeles. Memorias de las XXII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, Tomo
II. Pag. 138.
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derecho, otorgando asi seguridad juridica tanto a la Administracion Tributaria como el
sujeto pasivo, y en segundo lugar debera ser un arbitraje voluntario, a través del cual
sean las partes quienes concientes de sus beneficios tomen la decision de someterse a

esta figura.

IL3. LA INSTITUCIONALIZACION DEL ARBITRAJE

TRIBUTARIO.-

Una vez analizadas las caracteristicas con las que debera contar el arbitraje
tributario, es pertinente ahora tratar el tema de la composicion e integracion del 6rgano
arbitral que manejarda las controversias tributarias. El cual debera contar con un

sinnimero de caracteristicas de las que a continuacion me referiré:

Debe considerarse a una institucion arbitral como una entidad especializada en la
prestacion de servicios arbitrales, la cual constituye una organizacién profesional, y
conocedora del fenomeno arbitral. Dicha institucién debera contar con su propia ley o
reglamento en el que se determinaran las funciones que pueden desempefiar y el modo
de hacerlo, asi como una serie de disposiciones procedimentales que disciplinaran los

arbitrajes realizados bajo su control.

La institucion arbitral debera estar integrada por un grupo de arbitros
especializados en la materia tributaria, que cuenten con un nombramiento permanente
en el manejo de las controversias tributarias que se presenten. Este organismo colegiado

conlleva a que el arbitraje tributario tenga caracter de institucional, es decir que sea una
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entidad especializada que administra y organiza el proceso arbitral y todo lo que en el se
genere, una entidad que se concentre en dar apoyo a los sujetos en conflicto y a los

arbitros que formen parte de la misma.

De acuerdo con lo que senala Antonio Maria Lorca Navarrete, la institucion
arbitral puede definirse como “una persona moral que asume la funcion de gestionar y
administrar el arbitraje mediante la aplicacion de un Reglamento y que las partes

. e - 39, , -
aceptan en orden a que sus cuestiones litigiosas sean resueltas™ . Asi mismo, el vocablo
Institucion arbitral permite la adopcion de muy diversas apelaciones como: instituto,

centro, circulo, camara, colegio, comité, consejo, corte, etc.

A partir de estas definiciones, se debera considerar el hecho de que la institucion
que presida el arbitraje tributario, deberd contar con una autonomia econdmica,
administrativa y politica, de tal manera que su funcionamiento se de con la mayor
imparcialidad, independencia y profesionalismo, capaz de despertar en el sujeto pasivo
y en la Administracion Tributaria la confianza necesaria para someterse al arbitraje. Asi
mismo, debera entenderse a la institucionalizacién del arbitraje tributario como el
mecanismo eficaz e idoneo para garantizar un mejor desempeio en los procedimientos
que se lleven a cabo, los cuales podran ser vigilados y controlados por la institucion y
por la normativa legal y reglamentaria que de ella se desprenda. Esta institucion, vista
como un organismo publico, rendird cuentas a las entidades de control estatal que

establece la Constitucion Politica.

%% Lorca Navarrete, Antonio Maria. Manual de Derecho de Arbitraje. Pag. 340
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La institucion arbitral debera ser creada necesariamente a través de una ley, la
cual desarrolle de manera clara y completa las funciones que desempenard tal
organismo y bajo que parametros deberd establecer su competencia en las distintas areas
del derecho tributario en que se pueda dar un conflicto, asi mismo, la ley de creacion del
organismo arbitral se debera referir a su autonomia econdémica, administrativa y politica
ya sefalada anteriormente, de igual manera, se debera establecer la forma de integracion
y nombramiento de los arbitros que formaran parte de la institucion, de los cuales me

referiré mas adelante.

De lo expuesto hasta el presente, se puede concluir que la institucionalizacion
del arbitraje tributario es una forma de garantizar el cumplimiento y alcance de los
beneficios que se den con la aplicacion del arbitraje en los conflictos tributarios, asi
mismo se podra garantizar que dicha institucion y los miembros que la integran, lleven
al arbitraje tributario de una manera profesional, seria y en estricto orden juridico, para
de esa manera brindar a las partes una verdadera alternativa en la resolucion de sus

conflictos.

II1.3.A. El arbitro como miembro de la institucion arbitral tributaria:

nombramiento y requisitos.-

Para Roque J. Caivano, el arbitro es: “la parte esencial del arbitraje mismo, todo
el sistema gira en €1, desde su integridad moral y buen criterio descansa la confiabilidad

y eficacia del arbitraje como método de resolucion de conflictos™.” El arbitro es la

% Roque J. Caivano. Arbitraje. Pag. 171
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persona natural que, hallaindose en el pleno ejercicio de sus derechos civiles, lleva a
cabo la resolucion de la cuestion litigiosa indicada en el convenio arbitral previa

aceptacion del arbitraje*.

Una vez establecida la importancia de que el arbitraje tributario se realice a
través de una institucion especializada, es pertinente referirme al principal miembro de
la misma: el arbitro. Para ello, analizaré las caracteristicas y elementos con los que
debera contar un arbitro miembro de la institucion, y de qué manera se lleva a cabo su

asignacion para un conflicto en particular.

Dentro de toda institucion arbitral, se elabora un listado de arbitros miembros en
base a la capacidad y experiencia con las que cada uno de ellos cuenta, de esa manera se
llega al objetivo de alcanzar la confiabilidad y eficacia del sistema arbitral. En lo
referente a la institucion arbitral tributaria se deberd tomar en consideracion una ndémina
de arbitros conscientes de las cualidades humanas y profesionales con las que cuentan
para haber sido considerados como miembros de la institucion. Dichas cualidades y

requisitos deberan ser:

1. Reglas éticas del arbitro.-

Tomando en consideracion la serie de responsabilidades que un arbitro debe

adoptar a la hora de conducir un litigio arbitral, es indispensable que lleven dentro de

sus pensamientos, principios fundamentales como la imparcialidad e independencia que

*! Lorca Navarrete, Antonio Maria. Manual de Derecho de Arbitraje. Pag. 543
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por lo general no surgen del derecho positivo, sino mas bien constituyen un conjunto de

reglas implicitas o sobreentendidas.

Tomando el ejemplo de varios organismos arbitrales, sera importante que la
institucion arbitral tributaria elabore parametros de conductas y principios para que de
esa manera los arbitros puedan cumplir de mejor manera con sus obligaciones y asi
finalmente demostrar un ambiente de confiabilidad y eficacia en el sistema arbitral
tributario, garantizando ciertos principios elementales, inherentes a toda actividad

jurisdiccional, como son los siguientes:

a) conduccion del arbitraje con celeridad y justicia.

b) evitar cualquier situacion que pueda afectar su objetividad e imparcialidad.

¢) Conducir un arbitraje sin riesgo de que pueda existir un interés directo o indirecto
con la resolucion final.

d) Bajo ninguna circunstancia debera adelantar criterio sobre su decision.

e) Mantener confidencialidad sobre el proceso y sus decisiones dentro del mismo.

f) Adoptar dentro del proceso una participacion equilibrada de las partes.

2. Especializacion en la materia.-

Tomando en consideracion el hecho de que el arbitraje tributario deberé ser en
derecho, los arbitros que lo presidan deberan contar con el titulo de abogado asi como
una especializacion en derecho tributario. De esa manera se logrard que al litigio se lo

maneje con el mayor discernimiento y experiencia en la materia, y que el laudo que se
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emita al final del proceso cuente con una mayor garantia en su apego al derecho

tributario.

3. Imparcialidad o neutralidad en su funcion.-

Se debe considerar que los arbitros en general, sean asignados por las partes o un
tercero asignado por la institucion, tendran la mision de hacer justicia, es decir dar a
cada uno lo que le corresponde, para ello, deberan conocer los hechos relevantes del
caso y atender las pretensiones contrapuestas de las partes, de manera que la decision

resulte ajustada a la imparcialidad con las partes e imparcialidad con la controversia.

Es evidente pensar que se debera poner mas énfasis en la imparcialidad sobre los
arbitros que han sido asignados por las partes, como sucederia en el caso del arbitraje
tributario, tal como lo veremos mas adelante, debido a que en principio cada arbitro
designado actuaria segin los intereses de la parte que lo asigno. Sin embargo,
retomando las ventajas que tienen la institucionalizacion del arbitraje, esto no se
produciria al existir un listado de arbitros elaborado por la institucion arbitral tributaria
y donde las partes no deberan tener contacto directo y preprocesal con el arbitro que
conducira el litigio arbitral, garantizando en mayor medida la neutralidad de los arbitros

en la resolucion del conflicto.

Finalmente, sera importante que el arbitro esté consciente en todo momento que

sobre la resolucion de un caso en el que esta involucrado el derecho tributario, ademas
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del caso en si mismo, estara en juego la confidencialidad del arbitraje como método de

resolucion de conflictos en materia tributaria.

I11.4. EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL TRIBUTARIO.-

Como parte de una futura incorporacion del arbitraje en la materia tributaria en
nuestro ordenamiento juridico, esta la tarea de determinar los principales elementos y
caracteristicas que permitan que dicho medio alternativo pueda rendir los mejores
resultados en su aplicacion. Elementos que deberan ser analizados en base a la
normativa ya existente sobre el arbitraje, criterios doctrinales sobre el arbitraje tributario
y las experiencias de otros paises como es el caso de Venezuela y Espafia los cuales

seran analizados mas adelante.

El hecho de analizar los principales aspectos con los que debera contar un
procedimiento arbitral tributario, no solo que nos ayudara a entender de manera mas
clara cuales seran los beneficios directos e inmediatos que las partes procesales puedan
obtener, sino que también permitira construir una base doctrinaria que permita, en un
futuro proyectar, al arbitraje tributario hacia nuestra normativa interna. Para ello, es
importante tener claro y recordar que el procedimiento arbitral es un verdadero juicio,
en el cual participan los mismos principios y elementos que los tramitados ante los
litigios judiciales, en otras palabras, implica un proceso destinado a conocer y resolver

un conflicto.
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I11.4.A. El convenio arbitral.-

Hemos visto que el arbitraje por naturaleza nace a partir de la voluntad de las
partes que deciden someterse a este medio alternativo para solucionar sus conflictos,
renunciando a su vez a la justicia ordinaria y tradicional, el caso del arbitraje tributario
no es una excepcion ya que éste igualmente estara sujeto a la voluntad de la

Administracion Tributaria y del sujeto pasivo.

La Ley de Arbitraje y Mediacion en el articulo 4, sefiala la necesidad de que las
partes deban suscribir un convenio en el cual se ponga en manifiesto la expresion de
voluntad de aceptar al arbitraje como el medio competente para resolver el conflicto
existente entre las partes. Ahora bien, es importante establecer que la creacion de este
convenio pude darse en dos momentos: antes de presentado el conflicto y después de
presentado el conflicto. Estos dos momentos a su vez ocasionan que el convenio arbitral

adopte dos denominaciones las cuales Roque J. Caivano define de la siguiente manera:

1. La clausula compromisoria.-

“Es el convenio por el cual las partes deciden someter algunos asuntos a
arbitraje, sustrayéndolos al conocimiento de los jueces ordinarios. Pero las divergencias
a las que se refiere son todavia, al momento de suscribir la cldusula, meramente

5942

eventuales™”, es decir que no se conoce si llegaran a producirse ya que es un convenio

previo al conflicto mismo.

> Roque J. Caivano. Arbitraje. Pag. 115
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2. El compromiso arbitral.-

“Es, al igual que la clausula compromisoria un acuerdo de voluntades pero varia
sin embargo su objeto especifico, porque a través del compromiso, las partes, luego de
verificado el conflicto de intereses, convienen los aspectos concretos al funcionamiento

del arbitraje”*’

Una vez explicada la diferencia entre ambas modalidades de convenio, es
importante analizar cual deberd aplicarse en el arbitraje tributario sobre todo si tomamos
en consideracion que en ambas manifestaciones de voluntad su naturaleza esencial es el

de un acto juridico convencional.

En el caso de la clausula compromisoria es evidente que deberd existir un
contrato de por medio, a través del cual los sujetos suscriptores de dicho acto adquieran
derechos y obligaciones, para que en caso de incumplimiento pueda operar la clausula
compromisoria para resolver los conflictos a través del arbitraje. Con este antecedente
cabe analizar la factibilidad de que se aplique la cldusula compromisoria para que las
partes puedan acudir al arbitraje tributario, tomando en consideracion que entre la
Administracion Tributaria y el sujeto pasivo no existe acto contractual alguno. Al
respecto Gabriel Ruan Santos es claro en afirmar que en el arbitraje tributario se debe

excluir plenamente la posibilidad de existencia de una clausula arbitral previa al

* Ibidem, Pag. 137
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surgimiento de la disputa, por la sencilla razon de que la obligacion tributaria no es de

caracter contractual*”.
De lo expuesto, el compromiso arbitral, cuya principal caracteristica es la de
aparecer una vez generado el conflicto, quedaria como el unico tipo de convenio

posible para dar inicio al arbitraje tributario, tal como sucede con el arbitraje tributario

venezolano™®.

Antes de analizar el compromiso arbitral, es importante tener claro cuando y
bajo qué circunstancias se genera un conflicto en materia tributaria y asi poder encontrar
el momento adecuado para que las partes puedan celebrar el compromiso arbitral. Bajo
este sentido, los conflictos tributarios se pueden generar bajo multiples circunstancias,
dependiendo principalmente de la actuacion de la Administracion Tributaria y de los
efectos que esta puedan generar al administrado, sin embargo, es importante que el
administrado ponga en manifiesto su disconformidad con la actuacion de la
administracion al igual que su intencionalidad de resolver la controversia, de esa manera
se deja abierta la posibilidad de que se suscriba un compromiso arbitral entre las partes

afectadas.

* Ruan Santos, Gabriel Vision critica sobre la transaccion vy el arbitraje en el derecho tributario hacia los
acuerdos procedimentales. Pag. 85.

* El Articulo 314 del Codigo Organico Tributario Venezolano sefiala que: “El compromiso arbitral
celebrado conforme a lo dispuesto en este Capitulo, serd excluyente de la jurisdiccion contencioso
tributaria en lo que concierne a la materia o asunto sometido al arbitraje”.
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a) La suscripcién del compromiso arbitral.-

Una vez que se ha reconocido al compromiso arbitral como convenio correcto
para que la Administracién Tributaria y el sujeto pasivo puedan acudir al arbitraje, es
pertinente examinar cual serd la via 0 mecanismo por el cual se llegue a firmar dicho

compromiso.

Cualquiera de las partes que desee resolver el conflicto tributario a través del
arbitraje, debera acudir al organismo arbitral tributario y sustentar la existencia de un
conflicto y su viabilidad para ser resuelto a través de la via arbitral, una vez realizado el
analisis por parte del organismo y que éste haya sido aprobado, se le debera informar a
la contraparte sobre lo examinado y preguntarle si desea o no someterse al arbitraje,
para de esa manera dar solucidn al conflicto en particular, de ser positiva la respuesta,
inmediatamente se deberd suscribir el convenio arbitral entre la Administracion
Tributaria y el sujeto pasivo, de esta manera serd el organismo quien actue como

intermediador del compromiso arbitral.

b) El contenido del compromiso arbitral.-

De lo sefialado, serd el organismo arbitral tributario el que tenga la atribucion
legal de analizar y aprobar si un conflicto en particular es o no susceptible de ser tratado
mediante el arbitraje. De igual manera, serd responsabilidad del organismo, elaborar el

compromiso arbitral que serd suscrito por las partes de una manera libre y voluntaria.
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Dicho compromiso cuya caracteristica sera el de dar inicio al procedimiento arbitral,

debera contener lo siguiente:

* El nombre del contribuyente o responsable y del representante de la Administracion
Tributaria que se estd sometiendo al arbitraje; dicho representante deberd estar
plenamente envestido y legalmente capacitado para suscribir un compromiso
arbitral, ademas necesitara la autorizacion de la maxima autoridad de la

Administracion Tributaria en caso de no ser ella quien lo suscriba.

* La manifestacion libre y voluntaria de las partes de someterse al arbitraje tributario.

* Se deberd indicar cual es el conflicto tributario que se sometera al arbitraje.

* Los nombres de los arbitros que conducirdn el proceso y resolveran el conflicto, los
cuales, en caso de ser un tribunal, dos de ellos seran designados por las partes y el
tercero a su vez por los dos arbitros asignados, en caso de ser uno solo, serd la

institucion arbitral quien lo designe.

* Asi mismo, se debera establecer los costos del arbitraje y la persona u organismo
que debera cubrirlos, para lo cual se entendera que la parte que proponga dicho

mecanismo alternativo, deberd responder por los costos que éste vaya a generar.

* Y finalmente, la aprobacion por parte del organismo arbitral para que dicho

conflicto pueda ser analizado y resuelto a través del arbitraje tributario.
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I11.4.B. Las etapas del proceso arbitral tributario.-

Entendiendo al procedimiento como el conjunto de actos, diligencias y
resoluciones que comprenden la iniciacion, instruccion, desenvolvimiento, fallo y
ejecucion de una causa’®, es importante tomar en consideracion cuales deberan ser las
etapas del proceso arbitral que deberan seguir las partes en conflicto. Toda la Ley de
Arbitraje y Mediacion resulta ser una excelente guia para entender el funcionamiento
del proceso arbitral en general y cuales son los principios procesales que deberan ser

aplicados.

En el caso venezolano, la Ley Organica Tributaria que regula el arbitraje
tributario hace referencia a la Ley de Arbitraje y al Cddigo de Procedimiento Civil
como una norma supletoria en cuanto al proceso y sus respectivas etapas’ . Para el caso
del arbitraje tributario ecuatoriano, sera indispensable que su procedimiento sea
regulado dentro del Codigo Tributario como es el caso de los recursos administrativos y
el juicio contencioso, y al igual que en el caso venezolano, establecer en el propio
codigo la aplicacion de la Ley de Arbitraje y Mediacion y el Codigo de Procedimiento
Civil en lo que no se haya regulado como una norma supletoria, de esa manera se
garantizard ain mas el correcto desempefio del arbitraje tributario y el cumplimiento a

un debido proceso.

%6 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Pag. 321.

*"El Articulo 326 del Cédigo Organico Tributario Venezolano sefiala que: Los aspectos no regulados en
este Capitulo o en otras disposiciones del presente Codigo, se regiran, en cuanto sean aplicables, por las
normas de la Ley de Arbitraje Comercial y el Codigo de Procedimiento Civil.
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De lo sefialado, es importante analizar cudles serian las etapas procesales que el
organismo arbitral deberd seguir una vez que las partes hayan suscrito el convenio

arbitral, estas serian:

1. Demanda y contestacion a la demanda.-

Recordemos que mediante el proceso arbitral en materia tributaria se pretende
lograr la declaracion de un derecho que una parte cree tener y que la otra controvierte, y

es precisamente en esta etapa en que dicha finalidad se materializa.

Como primera accion de las partes dentro del proceso arbitral, estd la de
presentar una demanda arbitral por parte del actor, sea la Administracion Tributaria o
sujeto pasivo. El diccionario juridico de Cabanellas define a la demanda como “la

2

. .y, e 8 . r
peticion formulada en un juicio por una de las partes™”, en este sentido, es a través de la
demanda que el actor pone en manifiesto el conflicto ocasionado junto con la

responsabilidad de la contraparte y el desmedro de los intereses o derechos ocasionados.

La importancia de que la demanda sea completa, reuniendo los requisitos legales
del Codigo de Procedimiento Civil, y clara en el sentido de que el tribunal arbitral
pueda entender de la mejor manera las argumentaciones del actor, hace que se pueda
iniciar el proceso de una mejor manera, bajo la seguridad de que el conflicto a tratarse

esté enmarcado dentro de las areas susceptibles de transaccion.

* Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Pag. 117
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Finalmente, la demanda arbitral representa la via a través de la cual, el actor
pone en manifiesto sus intenciones y deseos frente al contenido del laudo arbitral, las
cuales variaran dependiendo de la parte que actu¢é como actor, tomando en
consideracion el hecho de que si es el actor la Administracion Tributaria, sus
aspiraciones al final del proceso seran las de poder recaudar los tributos legalmente
ocasionados por el contribuyente, mientras que por el otro lado, de ser el sujeto pasivo
quien adopte la calidad de actor seran varias las aspiraciones del mismo en contra de la

administraciéon demandada.

Por otra parte, esta la contestacion a la demanda arbitral, la cual partiendo del
mismo principio de la demanda, permite que el demandado pueda sustentar sus
argumentaciones de defensa tanto en el aspecto de hecho como en derecho. Pero que en
comparacion con la contestacion a la demanda determinada por el Codigo de
Procedimiento Civil, el demandado no se veria en la facultad de refutar la competencia
de los arbitros o a la validez de someter el respectivo conflicto a un arbitraje tributario,

ya que esto fue discutido y aprobado con el convenio arbitral firmado por las partes.

De lo expuesto, una vez que se obtenga por parte del actor y demandado, la
demanda y su contestacion respectivamente, el tribunal arbitral tendréd plena capacidad
para levantar un claro panorama sobre los acontecimientos y las presuntas violaciones o

incumplimientos legales en materia tributaria.
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2. Audiencia de mediacion y sustentacion.-

Tomando como referencia las audiencias de mediacion y sustentacion sefialadas
en los articulos 15 y 22 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, una vez que las partes
cumplan con los respectivos escritos de demanda y contestacion a la demanda, debera
presentarse la primera audiencia, para que de esa manera, en aras a los principios
procesales de inmediacion y oralidad, el actor y demandado puedan exponer ante el

tribunal los distintos argumentos.

Dicha audiencia, cuya realizacion debera contar con las solemnidades
establecidas en el reglamento de la institucidon arbitral, tendra como acto de inicio la
intervencion del tribunal para tratar de que las partes puedan llegar a una conciliacion
sobre las diferencias que mantengan y de esa manera, existiendo un acuerdo, ponerle fin
al proceso arbitral. En el caso de que el tribunal, habiendo aplicado métodos
conciliatorios hacia las partes, no logre resultados satisfactorios, continuara la audiencia

con el siguiente acto.

Terminada la etapa de conciliacion, con un resultado negativo, el tribunal
procederd a dar la palabra al actor, quien en un tiempo razonable, debera sustentar
legalmente su posicion frente al conflicto tributario, al igual que sus pretensiones y los
hechos en que ésta se fundamenta. A continuacion, tendra la palabra el demandado
quien debera sefialar su posicion frente a las pretensiones del actor y fundamentar

legalmente sus argumentos al respecto. Una vez que las partes hayan expuesto sus
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argumentos, el tribunal deberéd ordenar la practica de las pruebas solicitadas para lo cual

dard apertura a la etapa de prueba.

3. Etapa probatoria.-

“La prueba es aquella actividad que desarrollan las partes con el tribunal para
que éste adquiera el convencimiento de la verdad o certeza de un hecho o afirmacion
factica o para fijarlos como ciertos a los efectos de un proceso™. Es asi como se debera
entender y apreciar la importancia que tiene esta etapa procesal dentro del arbitraje

tributario.

Las partes contardn con un término prudente para poder presentar toda
documentacion o evidencia que pueda sustentar los argumentos presentados, asi como

practicar cualquier medio de prueba establecido por el Codigo de Procedimiento Civil.

4. Audiencia de estrados.-

Una vez que haya concluido el termino probatorio, el tribunal arbitral tributario
debera llamara a las partes a una segunda y ultima audiencia llamada de estrados. En
dicha audiencia que consta en la Ley de Arbitraje y Mediacion y que asi mismo
considero conveniente que debera constar en el texto legal sobre el arbitraje tributario,
consiste en que las partes puedan presentar sus alegatos finales sobre su respectivo

criterio, posicion, interés o pretensiones, haciendo mencion a las pruebas practicadas y

* Diccionario Juridico Espasa. CD-ROM.
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presentadas al tribunal arbitral. De esta manera, el arbitro podrd captar de manera
directa las argumentaciones finales que a cada parte le corresponda exponer, y asi tener
una representacion mas clara sobre el conflicto tributario a la hora de tomar la decision

final.

I11.4.C. El laudo arbitral tributario.-

El laudo arbitral puede ser considerado como la decision emanada de los arbitros
que pone fin al litigio, teniendo asi una fuerza vinculante y obligatoria para las partes,
asi mismo Roque J. Caivano considera que el laudo arbitral “constituye la expresion
mas acabada de la jurisdiccion que ejercen los arbitros, al imponer a las partes una

solucién para las diferencias que los separaban™.

El laudo es el equivalente a la sentencia judicial, donde luego de haberse dado
una serie de actos y etapas procesales, el arbitro cumple con su objetivo principal que es

el de dar fin al conflicto suscitado.

1. El contenido del laudo arbitral.-

En un principio, el laudo arbitral se debera referir sobre los asuntos que las

partes sometieron a conocimiento de los arbitros, tal como acontece en los juicios

ordinarios. Esta limitacion, vista desde otra perspectiva, significa que de la litis creada a

* Roque J. Caivano. Arbitraje. Pag. 247
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través de la demanda y su respectiva contestacion es el limite por el cual el arbitro

debera pronunciarse.

Sin duda alguna el principal elemento que debera contener todo laudo arbitral y
en este caso en materia tributaria, sera la fundamentacion de la decision adoptada por el
arbitro o tribunal. Esto es que se expongan claramente cuales son las razones que
llevaron a tomar la decision, las cuales en el caso del arbitraje en derecho, dicha
decision debera estar basada no solo en los criterios o conocimientos del arbitro, sino

principalmente en el derecho positivo.

Asi mismo, la fundamentacion del laudo arbitral y la calidad que se de en el
mismo, representa un importante elemento para juzgar la idoneidad y seriedad de los
arbitros, ya que si bien es cierto una de las partes no saldrd beneficiada con la decision
final, deberd recibir una explicacion satisfactoria de las razones por las que no se le

atribuy¢ el derecho que creia tener al litigar.

Como segundo elemento importante que deberd tener todo laudo arbitral en
materia tributaria, serd la parte resolutiva, donde el arbitro o tribunal, da solucién al
problema o conflicto ampardndose en la fundamentacion, en el derecho tributario

positivo y en la justicia.

A diferencia del la sentencia judicial, el laudo arbitral en su parte resolutiva se
da una particularidad muy especial, y es que la decision ultima que se establezca en el

laudo, esta destinada a ser espontaneamente cumplida, sin que se deba proceder a una
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ejecucion forzosa. Este hecho se produce desde el momento en que las partes se
comprometen de forma voluntaria a acudir a un arbitraje, depositando en el organismo
arbitral plena confianza de que su decision se encaminara en la justicia. En este sentido,
cobra mayor importancia la contundencia, calidad y claridad que los arbitros puedan dar

a la resolucion.

2. Efectos del laudo arbitral.-

El efecto principal del laudo arbitral en materia tributaria debera ser el de cosa
juzgada respecto del fondo de las cuestiones que fueron sometidas a arbitraje y resueltas
en el, entendiéndose que sobre el laudo dictado por los arbitros, no cabra recurso alguno
mas que el de nulidad, ampliacién y aclaracion, al igual que en el arbitraje comun de

conformidad con lo que establece la Ley de Arbitraje y Mediacion en el articulo 30.

Una vez que el laudo arbitral adquiera la calidad de firme, las decisiones que
contiene seran irreversibles, sin que las partes volver a plantearlas ante ningin otro
tribunal, ni judicial ni arbitral, es decir que adquieren la firmeza propia de un acto

jurisdiccional.

No olvidemos que de los efectos sefialados, en el proceso es donde surge una de
las principales caracteristicas del arbitraje, en el sentido de que es un recurso alternativo
al sistema judicial donde se da una solucion rapida al conflicto, no solo por la celeridad
del proceso, sino también por el hecho de que carece de instancia superior donde el

laudo pueda ser apelado. Tanto la Administracion Tributaria como el sujeto pasivo
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deberan estar consientes de ello, sin que esto quiera decir que se podrian afectar sus
derechos sino mas bien todo lo contrario, dados los benéficos que tiene el arbitraje. En
el caso venezolano, el Coédigo Organico Tributario en el articulo 323, reconoce al
arbitraje tributario como de Unica y ultima instancia con excepcion del recurso
horizontal de ampliacion y aclaracion y el recurso vertical de nulidad, lo cual nos hace
ver que dada la experiencia venezolana, las partes no han tenido inconveniente alguno

en aceptar dichas reglas de juego, en aras de lograr los multiples beneficios del arbitraje.

3. La ejecucion del laudo arbitral.-

La constante comparacion del laudo arbitral con la sentencia judicial no es solo
en cuanto a su naturaleza, sino también en lo que se refiere a sus efectos y a su misma
eficacia juridica, ya que como se ha sefialado, el juicio arbitral estd sumamente ligado a
la idea de jurisdiccidon y a obtener la certidumbre respecto de una situacion facto-
juridica determinada. Al respecto, Roque J. Caivano, sefiala lo siguiente: “El Estado
pone a disposicion de quien haya resultado beneficiado, su imperium, su fuerza
coactiva, su estructura, y la posibilidad de ejercer coercion para lograr la satisfaccion de

los derechos que el laudo le atribuye’'”

Recordando el hecho de que los arbitros, a diferencia de los jueces, no cuentan
con la facultad plena de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, por lo que no serian las
personas competentes para que se cumpla de manera inmediata lo que se ha dispuesto

en el laudo arbitral. Para ello, la Ley de Arbitraje y Mediacion, en el articulo 32 ha

°' Roque J. Caivano. Arbitraje. Pag. 269
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instaurado el proceso de ejecucion de un laudo arbitral, en donde cualquiera de las
partes debera pedir a un juez ordinario que ordene la ejecucién del laudo arbitral o de la
transaccion celebrada si ese fuera el caso, estando en la obligacion de no aceptar

excepciodn alguna, salvo las que se originaren luego de emitido el laudo.

De esta manera, dada la naturaleza del arbitraje y sus caracteristicas, lo mismo
aconteceria en el caso del arbitraje tributario, donde sera la Administracion Tributaria o
el sujeto pasivo quienes soliciten al Tribunal Distrital de lo Fiscal, quien ejerce la

jurisdiccion contencioso-tributaria, ejecutar el laudo.

De esta manera se estaria poniendo fin al proceso arbitral tributario,
considerando que lo expuesto a lo largo del presente capitulo, es un indicativo de los
elementos y pasos basicos con los que el arbitraje tributario deberd contar y de los
cuales el legislador en un futuro debera tomar en consideracion de darse la aplicacion

del arbitraje tributario en nuestro ordenamiento juridico.



101

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES.-

Una vez expuesto el tema a lo largo de tres capitulos, es pertinente concluir
sobre la materia, estableciendo de manera resumida y clara las circunstancias por las
cuales el arbitraje puede ser aceptado como un medio alternativo en la solucion de
conflictos tributarios, asi como los beneficios que se obtendran de ello. Las

conclusiones son las siguientes:

1. La figura del arbitraje tributario, surge principalmente, por la ineficiente
administracion de justicia, ya que ésta no ha logrado poner fin con rapidez y eficacia
a todas las controversias sometidas a este medio, debido a una serie de factores
como el aumento de conflictos, el insuficiente nimero de tribunales de justicia, falta
de personal capacitado y especializado. Con el arbitraje tributario, se lograria un
proceso mucho mas 4agil, menos costoso que el procedimiento judicial comin y
naturalmente habria una reduccion de esfuerzos para todos los actores incluidos en

la controversia tributaria.

2. El articulo 191, inciso tercero de la Constitucion Politica, dispone textualmente lo
siguiente: “Se reconocerd el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos
alternativos para la resolucion de los conflictos, con sujecion a la ley”. De esta

manera se estd reconociendo al arbitraje como un medio legitimo para solucionar
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controversias, distinto a la potestad de juzgar de los miembros de la Funcion
Judicial. De igual manera se puede advertir que no se hace distincion alguna de si
este proceso puede ejercitarse sobre conflictos entre particulares Unicamente o
también entre conflictos que surjan entre el Estado y particulares. Por lo tanto, al no
haberse limitado constitucionalmente la utilizacion del arbitraje se podria decir que
conceptualmente es un medio habilitado constitucionalmente para solucionar

conflictos de indole tributaria.

Con relacion al principio de legalidad, se reconoce que en el Ecuador se maneja un
principio de legalidad relativo y que las leyes creadas por el legislador son en
muchos casos incompletas e imperfectas, lo cual crea la necesidad de que la
administracion se maneje bajo sus propios criterios y existan apreciaciones
diferentes por parte de los sujetos de la obligacion tributaria. El arbitraje tributario
debera cumplir en su totalidad con la norma impositiva, sin que puede menoscabarse

la sustancia de la misma.

El principio de indisponibilidad del crédito tributario, en ningin momento puede
contradecir la  posibilidad de utilizar vias alternativas, autorizadas
constitucionalmente, para que la Administracion Tributaria y los sujetos pasivos
puedan solucionar sus controversias, tomando en consideracion que el resolver un
problema no implica condenar o rebajar la obligacion que puede haber nacido en el
cumplimiento del hecho generador. Figuras como la prescripcion, la caducidad y las
facilidades de pago que la Administracion Tributaria pueda otorgar, ponen en

evidencia el hecho de que el principio de indisponibilidad del crédito tributario no es
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absoluto, por lo que existen normas en nuestra normativa tributaria que, no solo
flexibilizan la recaudacion de los tributos sino que se llega a renunciar ellos al no ser

cobrados o determinados en el tiempo que la ley lo senala.

El arbitraje tributario debe ser visto como un medio alternativo del sistema judicial
mas no de los recursos administrativos, por lo que podra ser aplicable sobre los
actos administrativos que se desprendan de la autoridad tributaria o bien sobre las
decisiones que adopte en los recursos administrativos, dejando la posibilidad de que
el sujeto pasivo inicie cualquier recurso administrativo que establezca la ley sin

desmedro a que posteriormente pueda acudir a la via arbitral.

El arbitraje tributario cuyo ordenamiento debera ser establecido mediante una ley,
debera ser voluntario, es decir que las partes a través de un convenio arbitral decidan
acudir a este medio alternativo, de igual manera debera ser en derecho para que los
arbitros puedan resolver los conflictos en base la normativa positiva tributaria. En lo
concerniente a su procedimiento, el mismo estard conducido a través de una

institucion arbitral, con autonomia econémica y politica pero de caracter publico.

El arbitraje debe ser visto como un medio alternativo totalmente procedente, desde
el punto de vista legal, conceptual y técnico, para dar solucion a las controversias en
el ambito tributario. La Administracion Tributaria y el sujeto pasivo podran llevar a
arbitraje materias susceptibles de transar, esto es todas las actuaciones de hecho que
tenga la administracion y que se desprendan de sus facultades, como es el caso de la

determinacion presuntiva, falla en los calculos matematicos, conflictos de pago en
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exceso y pago indebido, entre otras mas. Mientras que por otro lado no se podra dar
un arbitraje tributario en asuntos netamente de derechos o en que dados los
elementos y naturaleza de las actuaciones se entiende que la administracion estd
obrando bajo una plena seguridad y capacidad, tal como sucede en el caso de las
multas que se imponen al consumidor o a las atribuciones reglamentarias con las

que cuenta la administracion.

2. RECOMENDACIONES.-

Senaladas las conclusiones, en las que sustento la aplicabilidad del arbitraje en

los conflictos tributarios y por lo tanto su introduccion en la normativa tributaria,

presento las siguientes recomendaciones:

1.

De lo analizado a lo argo del presente estudio, y dado que, a nivel internacional y
andino se ha propuesto la utilizacion del arbitraje como método alternativo a la
solucion de conflictos, considero que el Ecuador deberd participar de ésta nueva y

prometedora figura juridica introduciéndola en su legislacion.

La aplicacion del arbitraje como un medio alternativo en la solucidén de conflictos
tributarios, implica la incorporacion de una serie de factores sociologicos y
educativos por parte de la administracion y el sujeto pasivo, de tal manera que los
beneficios de dicha figura puedan ser aprovechados a un maximo, estas condiciones

pueden resumirse en las siguientes:
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Por parte del contribuyente:

b)

Mejorar la cultura tributaria que tiene el administrado, hacerle ver la importancia
del tributo y las obligaciones que se desprenden del mismo.

Crear en el sujeto pasivo una confianza hacia la Administracion Tributaria, de
tal manera que los posibles conflictos que se ocasiones sean discutidos con un
mayor entendimiento entre las partes.

Una mayor seguridad juridica en lo que respecta al derecho tributario, de tal
manera que sujeto pasivo tenga una previsibilidad clara y segura de las

consecuencias de sus actos.

Por parte de la Administracion Tributaria:

Transparencia en todas sus actuaciones.

Una actuacion apegada a derecho y uniforme frente al administrado.

Conocer con mayor detalle los beneficios de los medios alternativos en
resolucion de conflictos, con el fin de que se vaya formando una confianza en

ellos.

Sin estas actitudes y comportamientos de ambas partes, las posibilidades de que el

arbitraje tributario se vaya encaminado en nuestra normativa de una manera exitosa

claramente serian reducidas, es por ello que propongo ir creando una mayor cultura

tributaria en los sujetos mencionados, de tal manera que vayan entendiendo los
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beneficios que brindaria el arbitraje tributario en caso de ser implementado en

nuestra normativa.

Una vez que se ha analizado la posibilidad de que exista la autorizacion
constitucional para que los conflictos tributarios puedan ser motivo de
arbitramiento, es necesario indicar en qué circunstancias y qué cambios legislativos
son necesarios en nuestro pais para alcanzar este propdsito. Al respecto debo

mencionar lo siguiente.

Al estar reconocido el arbitraje por la Constitucion Politica como un medio
alternativo en la solucioén de conflictos, implica que el primer requisito que se debe
cumplir es que exista una disposicion legal que autorice la aplicacion del arbitraje en
la resolucion de desacuerdos en el ambito tributario. Analizaré por tanto donde

debera producirse las reformas més importantes.

Ley de Arbitraje y Mediacion.-

La Ley de Arbitraje y Mediacion, vigente desde 1997, tiene como objetivo general,
regular todo el sistema alternativo referente a la solucion de controversias, cuyo
origen debe ser contractual, esto segiin los articulos 1, 4, 5 y 6 de dicha ley. A este
efecto debemos ratificar dos ideas que se establecen en dichas disposiciones la ley
se refiere a problemas que se presenten a la luz de las normas del derecho privado,

por lo tanto, dado que la naturaleza de la materia tributaria es de orden publico, sera
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necesario estudiar la adaptacion de nuevas disposiciones legales distintas a las

anteriores.

Codigo Tributario.-

En lo referente al Codigo Tributario seria necesario analizar el articulo 75, el cual
determina que se atribuye la competencia administrativa para emitir actos y
resoluciones administrativas a la autoridad designada legalmente para el efecto. En
cuanto a la naturaleza de esta competencia el articulo 76, dispone con claridad que
la “competencia administrativa en el ambito tributario, es irrenunciable”, esto
implica que la autoridad publica que tenga la potestad para emitir un acto y
resolucion de tipo administrativo no podra renunciar a dicha obligacion, salvo el

caso de delegacion establecido por la propia ley.

De su parte, las normas referente al contencioso tributario, reconociendo al Tribunal
Distrital de lo Fiscal como el 6érgano con jurisdiccion para juzgar las controversias.
En lo que respecta a su naturaleza, el articulo 220 del Cddigo Tributario establece
que el ejercicio de la jurisdiccion contencioso tributaria, es improrrogable e

indelegable.

De lo sefialado, cualquier reforma legal para que se reconozca la jurisdiccion arbitral
en nuestra materia en el Capitulo I del Libro II del Codigo Tributario, asi como las
normas del procedimiento arbitral se las debe introducir luego del Capitulo IV del

Titulo II del Libro II del Cddigo, posterior al Recurso extraordinario de Revision, de
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esa manera se reflejaria la independencia del arbitraje tributario frente a la
Administracion Tributaria y la Funcion Judicial, asi mismo, la regulacion del
arbitraje tributario en el Codigo, determinard su caracter administrativo y no

privado, como el establecido el la Ley de Arbitraje y Mediacion.

Finalmente, todo este trabajo realizado se concreta en una propuesta al Estado
Ecuatoriano, a los juristas y catedraticos interesados en la materia tributaria y a las
entidades especializadas en los métodos alternativos en la solucion de conflictos, a
preparar y promover un proyecto de ley que regule el arbitramiento en materia
tributaria junto con las reglas especiales con las que debera contar dicha figura y que

han sido materia de este estudio.
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