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ALUMNA Maria Lugina Cabezas Andrade
E VALUACION:

a) Importancia del problema presentado.

A partir de la expedicion del Decreto 1182 que regula la aplicacion del Derecho de Refugiados en
Ecuador se han presentado varios problemas para los solicitantes de refugio y refugiados en
Ecuador. Uno de los principales se refiere a la falta de claridad respecto a cual es la definicion de
refugiado aplicable en Ecuador una vez que el Decreto 1182 elimin6d de nuestra normativa la
definicion ampliada contenida en la Declaracién de Cartagena de 1984. Los decretos anteriores que
regulaban la cuestion, incorporaban textualmente esa definicion mas amplia y mas acorde a la
situacion de nuestra region, establecida por la Declaracion de Cartagena. Ecuador suscribié dicha
Declaracion, pero al no ser un tratado internacional, existen dudas sobre si su definicion continta
siendo aplicable en el pais con posterior a 2012 cuando se expidié el Decreto 1182. La
constitucionalidad de esta omisién ha sido cuestionada, y en sus respuestas a la demanda de
inconstitucionalidad ciertas autoridades han mencionado que se trata de una “simple declaracion”
mientras que otras respondieron que sigue siendo plenamente aplicable. Esta falta de coherencia
entre las mas altas autoridades probablemente se traslada a los funcionarios a cargo de las
entrevistas y de la determinacion de la condicion de refugiado en Ecuador. Probablemente, esos
funcionarios escogeran aplicar la definicidn textual del Decreto, por sobre la de una Declaracion, lo
que incidira en el rechazo de muchas solicitudes. Por ello, el problema planteado por la estudiante
es de gran relevancia en la actualidad en Ecuador, pais que recibe el mayor nimero de solicitudes
de refugio de la region.

b) Trascendencia de la hipotesis planteada por la investigadora.

La investigadora plantea que la definicion de refugiado contenida en la Declaracion de Cartagena
de 1984 es plenamente aplicable al Ecuador, a pesar de haber sido omitida en el Decreto Ejecutivo
1182. Esta hipdtesis es de absoluta trascendencia para resolver la incognita sobre las personas que
pueden ser reconocidas como refugiadas en Ecuador, mas alla de la Convencion de 1951. Se trata,
sin duda, de la respuesta juridica mas favorable para la mejor proteccién de las personas que
ingresan a Ecuador huyendo de violaciones a derechos humanos y del conflicto armado que afecta
sobre todo a nuestro pais vecino, Colombia. No obstante, més alla de sostener que la Declaracion
es aplicable, hubiese sido oportuno que la investigadora defina con mayor precision la fuerza
juridica de la que dicha Declaracion goza en Ecuador, asi como también que se profundice en
recomendaciones practicas para asegurar que esa definicion sea aplicada por los funcionarios
encargados de la determinacion de la condicién de refugiado en Ecuador.

¢) Suficienciay pertinencia de los documentos y materiales empleados.

La investigadora fundamenta de forma suficiente sus argumentos relativos a la aplicabilidad de la
Declaracion de Cartagena en Ecuador. La investigacion sobre la importancia historica de la



Declaracion de 1984 asi como sobre su aplicacion en otros paises de la region, con miras a
determinar si se ha convertido en costumbre regional, es adecuada. Sin embargo, hubiese sido
pertinente que la investigadora profundice su investigacion sobre el valor juridico de la Declaracién
con base en argumentos juridicos basados en las fuentes de obligaciones para los Estados con base
en el derecho internacional publico, por sobre los argumentos de politica publica o econémica que,
si bien tienen peso, no son los mas relevantes para responder a la pregunta planteada.

d) Contenido argumentativo de la investigacion

La investigadora explora una variedad de argumentos para fundamentar su hipotesis relativa a la
aplicabilidad de la Declaracion de Cartagena en Ecuador, lo que es valioso y demuestra su
capacidad de aplicar distintos conocimientos juridicos a un area especifica del derecho. Ahora bien,
el tratamiento de algunos de estos argumentos, sobre todo del capitulo tercero, podria haber sido
profundizado con una investigacion mas pausada de doctrina y jurisprudencia que apoye sus
planteamientos. En particular, se recomendd a la autora abordar la cuestion de las fuentes del
derecho y su jerarquia, segun el derecho internacional publico, cuestion gque ha sido tratada de
forma abundante por la Corte Internacional de Justicia y varios otros organismos jurisdiccionales y
no jurisdiccionales de carécter internacional. Dicho analisis es fundamental para tratar las fuentes
del derecho segun el marco normativo interno aplicable a Ecuador y sus diferencias con las reglas
generales del derecho internacional pablico. Si bien en el titulo de la tesina la autora anuncia que
abordara los problemas juridicos derivados de la omisién de la definicion de refugiado de la
Declaracion de Cartagena en el Decreto 1882, la tesina concluye que la definicion de Cartagena es
aplicable sin referirse a los problemas especificos que se generan para los solicitantes de refugio a
raiz de la falta de claridad juridica sobre el problema planteado. Finalmente, las conclusiones de la
tesina, trabajadas con menos prisa, podrian haber constituido un mayor aporte para la resolucion de
este problema juridico en Ecuador.
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RESUMEN

En mayo de 2012 el gobierno ecuatoriano expidio el Decreto Ejecutivo 1182, en cuyo texto
se omitio la definicion ampliada de refugiado de la Declaracion de Cartagena de
1984.Definicién, que como veremos, da un mayor alcance de proteccion a las victimas de
desplazamiento forzado. Consecuentemente la eliminacion de la definicién de refugiado de
Cartagena en el Decreto 1182, se ha dado en detrimento de los derechos humanos de las
personas refugiadas, contraviniendo con el derecho de refugio reconocido en la propia
Constitucion, asi como con una serie de principios de derechos humanos que posibilitan la
vigencia del derecho del refugio. Consecuentemente, la presente tesis pretende demostrar
que a pesar de la eliminacion de la definicion de refugiado de Cartagena del Decreto que
regula la materia, ésta definicion es la que debera aplicarse en el Ecuador, para lo que

basaré el argumento en doctrina, legislacion comparada y la Constitucion.
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ABSTRACT

In May, 2012, the Ecuadorian Government issued the Executive Decree #1182, wherein
the broad definition about refugees from the Cartagena Declaration of 1984 was
completely omitted. This definition, as we will see, provides a bigger reach for the
protection to the victims of forced displacement. Consequently, the elimination of the
definition about refugees from the Cartagena Declaration within the Executive Decree
#1182 has occurred to the detriment of the human rights of refugees, violating the right of
refuge acknowledged by the Constitution itself, as well as to a series of human rights
principles which enable the validity of the right of refuge. Therefore, this thesis seeks to
display that despite of the elimination of the definition of refugee of the Cartagena
Declaration from the Executive Decree, that regulates this matter, this is the definition that
should be implemented in Ecuador, wherein | will base the argument in doctrine,
comparative legislation and in the Constitution.
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INTRODUCCION

Ecuador es el pais que mas refugiados acoge actualmente en toda la region
latinoamericana. Desde el afio 2000 la cifra de solicitantes de refugio colombianos
aumentd de manera dramatica, situacion que provoco la presencia de miles de personas con
necesidad de proteccién internacional en el pais, y que derivo en cientos de solicitudes de
refugio pendientes de resolucion. Sin embargo, fue hasta el ascenso del presente gobierno,
que la situacion del refugio se volvio un tema prioritario en la agenda del Estado, hecho
que se vio reflejado en los compromisos expresados en la Politica del Ecuador en Materia
de Refugio del afio 2008, creada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e

Integracion.

El interés por garantizar los derechos de los refugiados, permitié que se lleven a cabo
iniciativas desde la Asamblea, la sociedad civil y los distintos Ministerios de
Gobierno(Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, Ministerio de
Coordinacion de Seguridad Interna y Externa, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
entre otros); lo que posibilitd el reconocimiento de miles de personas que se encontraban
en el territorio en situacion irregular. Una de las acciones mas importantes llevadas a cabo,
fue la ejecucion del programa del Registro Ampliado, proceso mediante el cual se
reconocieron a casi 30.000 personas colombianas como refugiadas; y que tuvo como base
juridica para la calificacion del estatuto de refugiado, los criterios de determinacion de la
definicion ampliada de refugiado de la Declaracion de Cartagena 1984, recogida en el

Decreto Ejecutivo3301.

No obstante, en el 2012, se expidié el Decreto 1182 denominado “Reglamento para la
aplicacion en el Ecuador del derecho de refugio establecido en el art. 41 de la Constitucion
de la Republica, las normas contenidas en la Convencion de las Naciones Unidas de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados y en su protocolo de 1967, en cuyo contenido dejé de
incluirse la definicion ampliada de refugiado de la Declaracion de Cartagena, incorporando
unicamente la definicion de refugiado de la Convencidn sobre el Estatuto de Refugiados de

1951. Esta decision ha transgredido la plena vigencia del derecho de refugio reconocido en
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la Constitucion de la Republica, en consecuencia, ha sido una medida que fue adoptada en
perjuicio de cientos de personas que califican bajo el estatuto de refugiado, conforme a los
elementos contenidos en la definicion de refugiado de Cartagena, cuya importancia radica
justamente en la proteccion mas extensiva, que hace a las personas victimas de situaciones
que se suscitan particularmente en la region. Del mismo modo, contrarié todo el sistema
de proteccion de refugiados, que venia desarrollandose a la vanguardia de los estandares
internacionales del derecho internacional de los derechos humanosgl primer instrumento
internacional que definio el alcance y el tipo de tratamiento a las personas en situacion de
refugio fue la Convencion de Ginebra de 1951. En su preambulo, este instrumento define
explicitamente que los problemas de los refugiados son problemas de derechos humanos,
con lo que recoge la experiencia sobre el tema de los refugiados y la necesidad de enfrentar
juridicamente el desplazamiento de las personas ocasionado por la Segunda Guerra
Mundial. En este sentido, la Convencién del 51 es producto de dicho conflicto y pretende

dar solucion a la situacion detonada por la guerra.

Esta definicion se mantuvo en vigencia hasta que la conflictividad en varias regiones del
mundo, especialmente en Africa y América Latina a partir de la década de 1960, excede las
definiciones sobre el tema del refugio, en particular la misma definicién de refugiado. Ello
va mucho maés alla de lo tedrico y alcanza a temas de fondo. Dada la gran cantidad de
personas desplazadas a causa de conflictos internos, guerras civiles, surgimiento de grupos
de insurgencia y contra insurgencia en lugares como América Central o el Africa
subsahariana en las décadas de 1960 y 1970, la definicion tradicional de refugiado
resultaba insuficiente para asumir una condicion caracterizada por la vulnerabilidad de las
personas inmersas en conflictos armados Yy situaciones de desplazamiento forzoso. A causa
de ello, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
convoco en 1984 a un coloquio internacional que discutiera sobre la problematica del
refugio y disefiara nuevos instrumentos para enfrentar la realidad contemporanea. Producto
de ese coloquio fue adoptada la Declaracion de Cartagena de 1984 que situ6 el tema de los

refugiados en el contexto del respeto a los derechos humanos y el fomento de la paz.

Si revisamos esta Declaracion es notorio el mayor alcance en la definicion de refugiado.

Esta variacion reviste una gran importancia a la hora de examinar la condicion del
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individuo en situacion de desplazamiento. Las causas del refugio se han extendido a
violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de
derechos humanos y algunas relacionadas con la perturbacion severa del orden publico,
como se recoge en la Declaracién de Cartagena.' La atencion se concentra en la situacion
vulnerable dentro del propio pais, es decir, a las condiciones de violencia o inestabilidad
politica que puedan causar situaciones que demanden refugio de personas. Este es un

cambio sustancial en la perspectiva del refugio.

La omision de la definicion de la Declaracion de Cartagena del decreto 1182 implica un
retroceso notable en cuanto a la aplicacion de doctrina, técnica juridica e implicaciones
procesales en la problematica del refugio, el art. 8 que elimina la citada definicion es
inconstitucional y viola el principio de progresividad aplicado al campo de los derechos
humanos. Consecuentemente, a pesar de que la definicion de refugiado de la Declaracion
de Cartagena de 1984 ha sido omitida en el Decreto 1182 (Reglamento de aplicacion del
Derecho de Refugiados en el Ecuador), es la que deberia aplicarse en el sistema nacional
por su caracter precautelatorio a favor de los refugiados en funcion del derecho

internacional.

En el primer capitulo, se hara una breve revision de los antecedentes historicos del sistema
universal de proteccién del derecho de refugio, que luego dard paso al analisis de la
normativa regional que reconoce el derecho al asilo. Posteriormente se veran cuales son las
definiciones universales y regionales de refugiado. Finalmente el estudio se concentrara en
el marco normativo que ha sido aplicable al refugio en el Ecuador, desde los inicios de su

reconocimiento como derecho protegido por el Estado ecuatoriano hasta nuestros dias.

A continuacion, el segundo capitulo recoge el estudio de legislacién comparada de los
Estados de Latinoamérica, a efectos de identificar, cuantos Estados han reconocido la

definicion de refugiado de Cartagena. De manera que podra verificarse la amplia acogida

! Declaracion de Cartagena (1984). Conclusion I11.
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que ha tenido ésta definicion de refugiado en la region; mediante, por un lado, la
incorporacion en su legislacion interna, que han hecho varios de estos paises de la citada
definicion, y por otra, se revisaran también los casos de otros paises, que a pesar de no

haberla incorporado a su legislacion nacional, la aplican en la practica.

El tercer capitulo, expone en su primera parte cual ha sido la importancia tanto historica,
como juridica de la Declaracion de Cartagena. A continuacion, se presentan algunos de los
argumentos y situaciones, que han sido invocados para motivar la exclusién de la
definicién de refugiado de la Declaracion de Cartagena del Decreto 1182. Luego de otro
lado, se plantean los argumentos a favor de la aplicacion de la definicion de Cartagena en
el Ecuador, por medio de la investigacion que se ha hecho del tema, y que tiene como
objeto rebatir la eliminacion de la definicion de refugiado de Cartagena del Decreto 1182.
A continuacion, se abre paso al andlisis de doctrina relacionada a los mecanismos de
aplicacion de las normas de derechos humanos establecidos en la Constitucion, asi como
de principios de derecho internacional de los derechos humanos que han sido recogidos
también en la Carta Magna, todo lo cual, tiene el propésito de comprobar que a pesar de la
eliminacion de la definicion de refugiado de la Declaracion de Cartagena del Decreto 1182,
es la definicién que debe aplicarse en los procesos de reconocimiento de refugiados.

Finalmente, en el cuarto y Gltimo capitulo del trabajo, se plantean las conclusiones y

recomendaciones, resultado de la presente tesis.
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CAPITULO 1: MARCO JURIDICO APLICABLE A LA DEFINICION DE
REFUGIADO EN EL ECUADOR

Las migraciones y la tradicion de asilo han sido parte de la historia de la humanidad. Sin
embargo la cuestion relativa a la proteccion de los refugiados, adquirid caracter
internacional desde las primeras décadas del siglo XX; los diversos conflictos que tuvieron
lugar, sobre todo en los paises de Europa, marcaron la pauta a la busqueda de respuestas
para la proteccion de refugiados.

La primera parte del presente capitulo consiste en una breve revision de los antecedentes
historicos del refugio desde los inicios del siglo pasado, partiendo de la creacion de la
Sociedad de Naciones en 1919;posteriormente se exponen las primeras posturas y teorias
de las definiciones de refugiado que dieron lugar al reconocimiento del refugiado como
individuo beneficiario de derechos humanos inherentes a su situacion, para posteriormente
dar paso al estudio de los instrumentos internacionales que actualmente reconocen el
derecho humano al refugio: Sistema Universal de Derechos Humanos, Instrumentos

Regionales, y la Constitucion del Ecuador, en los articulos que conciernen al tema.

A continuacion se examinara la definicion de refugiado de la Convencion de Ginebra
de19512, primer instrumento internacional que definié el alcance y el tipo de tratamiento
para las personas con necesidad de proteccion internacional, lo que dara paso al estudio de

las definiciones regionales de refugiado.

Finalmente nos situaremos en el contexto del Ecuador, donde no obstante se advierte en el
contenido del decreto vigente, el 1182 que sustituyo al 3301, que la nocién de refugiado

atiende Unicamente a la que se aplica en la Convencién de las Naciones Unidas de 1951

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Adoptada el 28 de julio de 1951 por la
Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de Apatridas (Naciones Unidas),
convocada por la Asamblea General en su resolucién 429 (V9, de 14 de diciembre de 1950. “La
Convencidn explica quién es un refugiado y el tipo de proteccion legal y de asistencia que deberia
recibir de los estados signatarios, asi como los derechos sociales que deben serle garantizados. Del
mismo modo, define las obligaciones de un refugiado para con los gobiernos de acogida y especifica
determinadas categorias de personas, como los criminales de guerra, que no pueden ser reconocidos
como refugiados.” ACNUR. La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Preguntas y
Respuestas. http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5754.pdf?view=1 (acceso: 18/03/2014).
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sobre el Estatuto de los Refugiados, y omite la definicion de refugiado correspondiente con
la realidad latinoamericana producto de la Declaracién de Cartagena de 1984.

1. 1. El Derecho Humano al Refugio: Antecedentes historicos

El fendmeno de los refugiados y desplazados del siglo XX comenzd a principios de 1912,
a raiz de las guerras balcénicas y la revolucion rusa de 1917. En esa época, la asistencia a
estos grupos, estaba en manos de organismos humanitarios como la Liga de las Sociedades
de la Cruz Roja®.Posteriormente, tras la Primera Guerra Mundial, tuvo lugar en la ciudad
de Ginebra, la conformacion de la Sociedad de Naciones, producto de los Tratados de Paz
de 1919, organizacion que al momento de instituirse crea la primera Constitucion de la
comunidad internacional en sentido formal.* En agosto de 1921 la Sociedad de Naciones
decide nombrar un Alto Comisionado para los Refugiados; dicha responsabilidad fue
delegada al cientifico, explorador y diplomético noruego Fridtjof Nansen, representante de
Noruega ante la Sociedad de Naciones. Dentro de los logros de su gestion estuvo el haber
asegurado la asistencia para los refugiados por parte de algunos gobiernos y organizaciones
voluntarias, cre6 ademas un documento de identidad destinado a ser utilizado por quienes
no poseyeran otros documentos de identificacion, el Ilamado Pasaporte Nansen,
documento que llego a ser reconocido por 52 paises en todo el mundo,’gracias a este
documento, Nansen logro retornar a sus hogares a 380.000 rusos para finales de 1921. El
arduo y extraordinario trabajo de Nansen le merecid la entrega en 1923 del Premio Nobel
de la Paz.® Décadas mas tarde; debido a los grandes contingentes de refugiados causados
por la Segunda Guerra Mundial, el escenario de los refugiados demandaba la creacion de
nuevos organismos que consiguieran hacer frente a la solucion de la situacion de los

refugiados; entre las organizaciones que surgieron estan: la Administracion de las

% Antonella Gesulfo. El Alto Comisionado para los Refugiados de la Sociedad de las
Naciones.http://www.acnur.org/t3/el-acnur/historia-del-acnur/la-comunidad-internacional-se-hace-
cargo-del-problema/ (acceso: 18/6/2013)

*Pontificia Universidad Catélica del Perd. Derecho Internacional de los Refugiados. 1ra. ed. Peri:
DESA S.A., 2001, p. 61.

*Ibid.
®1d., p. 63.


http://www.acnur.org/t3/el-acnur/historia-del-acnur/la-comunidad-internacional-se-hace-cargo-del-problema/
http://www.acnur.org/t3/el-acnur/historia-del-acnur/la-comunidad-internacional-se-hace-cargo-del-problema/
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Naciones Unidas de Socorro y Reconstruccion (UNRRA)’, la Organizacién Internacional
de Refugiados(OIR)®, el Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas
(CIME), que, en noviembre de 1989, paso a llamarse Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y finalmente se crea la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados(ACNUR).®

Paralelamente a la creacion de los organismos destinados a la asistencia humanitaria de los
refugiados, se gener6 en la comunidad internacional el inicio de una serie de debates en
torno a la necesidad de establecer una definicion de refugiado, que otorgara proteccion
internacional a las personas que se vieron en la necesidad de desplazarse forzosamente

fuera de sus paises natales.

La definicion de refugiado ha venido evolucionando y cambiando desde inicios del siglo
pasado, sin embargo los desplazamientos humanos por causas externas al individuo se han
dado desde la existencia del hombre. Desde 1920 a 1951 existe un notable avance en el
tema circundante a la definicién moderna positivizada en la Convencién de Ginebra. Este

fendmeno que desarrolla el concepto de refugiado, se da como resultado de las

“El organismo denominado Administracion de las Naciones Unidas de Socorro y Reconstruccion
(United Nations Relief and Rehabilitation Administration) UNRRA se cre6 en noviembre de 1943, con
el acuerdo de cuarenta y cuatro Gobiernos que firmaron en Washington, el propdésito fue constituir un
organismo especificamente responsable de las operaciones de reconstruccion de las zonas devastadas
por el conflicto. Antonella Gesulfo. ElI Alto Comisionado para los Refugiados de la Sociedad de las
Naciones.http://www.acnur.org/t3/el-acnur/historia-del-acnur/la-comunidad-internacional-se-hace-
cargo-del-problema/ (acceso: 18/6/2013)

8La organizacion Internacional para los Refugiados (OIR), se cred con el encargo de "llegar a una
rapida, positiva y justa solucién de los problemas de los refugiados y de los desplazados”. En el curso de
su mandato, que debia terminar el 30 junio de 1950 pero que continué hasta marzo de 1952, la OIR
asistié a mas de 1.000.000 de personas. Ibid.

°El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) fue creado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1950, como uno de los multiples
esfuerzos realizados por la comunidad internacional en el siglo XX para brindar proteccion y asistencia
a los refugiados. EI ACNUR recibié un mandato limitado de tres afios para ayudar en el reasentamiento
de 1.2 millones de refugiados europeos que habian quedado sin hogar debido al conflicto mundial. En la
practica el ACNUR lleva mas de 60 afios de actividad ininterrumpida porque los conflictos y las crisis
de refugiados no han cesado de presentarse en el mundo, lo que ha significado que el mandato se ha
extendido cada cinco afios. En la actualidad, el ACNUR es una las principales agencias humanitarias en
el mundo. ACNUR. ;/Qué es el ACNUR? http://www.acnur.org/t3/el-acnur/estructura/que-es-el-acnur/
(acceso: 23/01/2014)


http://www.acnur.org/t3/el-acnur/historia-del-acnur/la-comunidad-internacional-se-hace-cargo-del-problema/
http://www.acnur.org/t3/el-acnur/historia-del-acnur/la-comunidad-internacional-se-hace-cargo-del-problema/
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conflagraciones mundiales que ponen de manifiesto en el plano internacional a la accion de
la comunidad internacional y, a ciertos estudiosos y tedricos politicos y jurisconsultos,
que intentan crear un mecanismo para resolver el problema de los refugiados. De manera
que durante este periodo se debatio el concepto de refugiado bajo distintas formulas que
ayudaban a determinar, a partir de las diversas situaciones, cuales individuos son

merecedores de la proteccion internacional bajo el estatus de refugiado.

Antes de 1951, eran tres los conceptos que se debatian para configurar el concepto de
refugiado, el cual finalmente se plasma en la definicidn establecida en el articulo 1 de la
Convencidn sobre el Estatuto de los refugiados de 1951. Los acercamientos al concepto de
refugiado, recogidos en el libro Refugee law and policy: a comparative and international
approach™®, empiezan por el periodo de tiempo entre 1920 y 1935; durante este momento,
el concepto de refugiado al que se le llamo juridico, proponia que el refugiado era tal
debido a su pertenencia a un grupo de personas efectivamente privadas de una proteccion
formal del gobierno de su pais de origen.*! El principal propésito de concebir la definicion
juridica de refugiado era la facilitacion del movimiento internacional de aquellas personas
que no se han podido radicar en un lugar debido a que ningun pais ha querido asumir
responsabilidad sobre su estado, bajo esta definicion el solicitante de refugio debia
encontrarse fuera de su pais de origen, ya que de lo contrario no calzaria dentro del

concepto de jure.*?

En segundo lugar, se propone otra definicion de refugiado con perspectiva social, la cual se
da en los periodos de 1935 a 1939. Esta en contraste con la perspectiva juridica, define a
los refugiados como aquellas personas desplazadas de su pais de origen debido a
ocurrencias politicas o sociales, y contrario a la perspectiva juridica tiene como objetivo el
brindar seguridad y asistencia al refugiado, no simplemente corregir una anomalia en el

sistema juridico internacional, es decir, bajo la perspectiva social se protegia al individuo,

10 Karen Musalo, Jennifer Moore, Richard A. Boswell. “The International Origins of Refugee
Law.”Refugee law and policy: a comparative and international approach. 2da. ed. California: Carolina
Academic Press, 2002, pp.24-27.

Ypid.
2Ipid.


http://www.google.com.ec/search?hl=es&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Karen+Musalo%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
http://www.google.com.ec/search?hl=es&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Jennifer+Moore%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
http://www.google.com.ec/search?hl=es&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Richard+A.+Boswell%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
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mas all& de su estatus juridico, por la situacion de hecho que producia el desplazamiento

por acontecimientos politicos y sociales.*®

De 1938 a 1950, se propone la perspectiva individualista, ésta es revolucionaria en tanto
rechaza propiamente la determinacion de un grupo con el estatus de refugiado. Bajo ésta
definicion un refugiado es una persona que escapa de una injusticia o una incompatibilidad
fundamental con su pais de origen y lo hace ademés con la intencion de establecer una
nueva vida en el exterior; en dicho caso, la responsabilidad del pais que brinda el refugio
es la de garantizar la movilidad internacional para el alcance de la libertad personal.** Este
concepto no fue aceptado por la comunidad internacional e incluso, en asamblea de las
Naciones Unidas en 1946, dio a luz propuestas como la no dacién de refugio a disidentes
politicos.™Finalmente la definicion definitiva adoptada por la comunidad internacional,
que recoge algunas de las ideas y conceptos fruto de los debates desarrollados en estos

afos, se dio en el afo de 1951 como veremos mas adelante.

Tras la Segunda Guerra Mundial, la situacion global de los refugiados, principalmente en
Europa, era alarmante, cientos de miles de personas se vieron en la obligacion de huir de
sus paises a causa del conflicto. A pesar de los esfuerzos de diversas organizaciones
humanitarias, la ayuda y asistencia internacional siguid siendo insuficiente. Fue a causa de
la falta de mecanismos y de vacios legales para la proteccion de refugiados, que el 14 de
diciembre de 1950, la Asamblea General de las Naciones Unidas, creo la oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)®®, organismo que:

Figura en el anexo a la Resolucion 428 (V), [...]. De conformidad con dicho Estatuto, el
ACNUR asume la funcion de proporcionar proteccién internacional, bajo los auspicios de
las Naciones Unidas, a los refugiados comprendidos en la esfera de competencia de su
Oficina, y de buscar soluciones permanentes al problema de los refugiados, en
cooperacion con los gobiernos y la sociedad civil.*’

B1d.,p.25.
Y1d., p.25.
“Ibid.

' ACNUR. ¢Qué es el ACNUR? http://www.acnur.org/t3/el-acnur/estructura/que-es-el-acnur/ (acceso:
23/01/2014)

Ypontificia Universidad Catélica del Per(. Derecho Internacional de los Refugiados. 1ra. ed. Perd:
DESA S.A., 2001, p. 16.
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El ACNUR como organizacién humanitaria, apolitica y social, tiene dos objetivos basicos
estrechamente relacionados: proteger a los refugiados y buscar soluciones duraderas para
que vuelvan a iniciar sus vidas en un ambiente normal. La proteccion internacional es el
principal propdsito de la organizacion; de manera que promueve acuerdos internacionales
para los refugiados y supervisa la aplicacion del derecho internacional de los refugiados
por parte de los gobiernos: “La organizacion busca soluciones a largo plazo o “duraderas”
y para ello ayuda a los refugiados a repatriarse a sus paises de origen si las condiciones asi

. . . . ;0> 18
lo permiten, a integrarse a sus paises de asilo o a reasentarse en un tercer pais”.

La estructura establecida por las Naciones Unidas para la proteccion y asistencia a los
refugiados tiene dos partes, una relativa a la responsabilidad de los Estados y otra atinente
a la accion de las Naciones Unidas, a través del ACNUR. La Convencién de 1951 y el
Protocolo de 1967 constituyen los instrumentos primordiales, cuya aplicacion corresponde
a los Estados Partes y consecuentemente al ACNUR, a quien concierne el papel de

supervisor.*®

“La Convencién de 1951 relativa al Estatuto de los refugiados recuerda en su
preambulo que el ACNUR “tiene por mision velar por la aplicacion de las
convenciones internacionales que aseguran la proteccion a los refugiados”, y
reconoce que la coordinacion efectiva de las medidas adoptadas para resolver este
problema “dependera de la cooperacion de los Estados con el Alto
Comisionado”(preambulo, parrafo 6). El principio de las autoridades nacionales
con el ACNUR se desarrolla y se presenta en forma obligatoria en el articulo 35
de la Convencion de 1951 y en el articulo Il del Protocolo de 1967 relativo al
Estatuto de los Refugiados [comillas en el original].”?

De acuerdo con Murillo: “el vinculo entre derechos humanos y proteccion de refugiados se

basa en tres objetivos principales: establecer las causas, los parametros de tratamiento y las

BACNUR. Qué es el ACNUR? http://www.acnur.org/t3/el-acnur/estructura/que-es-el-acnur/ (acceso:
23/01/2014)

YFrancisco Galindo Vélez. “Introduccion resumen del derecho de los refugiados” Coleccion de
instrumentos juridicos internacionales relativos a refugiados, derechos humanos y temas conexos:
Principios y criterios relativos a refugiados y derechos humanos. México. p.30.

2pid.
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soluciones duraderas.””", con lo que se establece la conexidon entre el derecho al refugio y

los justificativos para obtener la condicion de refugiado.

En sus mas de sesenta afios de trabajo, la agencia del ACNUR ha prestado asistencia a por
lo menos cincuenta millones de personas, lo que la ha hecho merecedora del premio Nobel
de la Paz en 1954 y en 1981.%

1.1.1. Sistema Universal y Regional de Derechos Humanos: Instrumentos
Internacionales que reconocen el Derecho al Refugio.

El derecho de refugio esta consagrado en La Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) de 1948, instrumento internacional de derechos humanos de caracter global, que
en su articulo 14.1, ha reconocido que: “En caso de persecucion, toda persona tiene

. . , . ’ 2
derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.”*

Asimismo el derecho al refugio se contempla en instrumentos internacionales de derechos
humanos de caracter regional, algunos de ellos vigentes incluso antes que la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, como es el caso de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre de 1948, que meses antes de la expedicion de la DUDH,
ya incluyé en su articulo XXVII: “que toda persona tiene derecho de buscar y recibir asilo,
en caso de persecucion.”?*Posteriormente la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos de 1969, reconocié el derecho de asilo en su articulo 22.7, e incluyé ademas en

el articulo 22.8 el principio de no devolucién,®® asi como también la prohibicion de la

2Luan Carlos Murillo. La proteccion internacional de los refugiados en el Sistema Interamericano de
derechos  humanos. www.oas.org/dil/esp/refugiados_sesion_especial 2008 presentacion_murillo.pdf
(acceso: 22/12/2013)

ZACNUR. ;Qué es el ACNUR? http://www.acnur.org/t3/el-acnur/estructura/que-es-el-acnur/ (acceso:
23/01/2014)

ZDeclaracion Universal de Derechos Humanos (1948). Articulo 14.
*Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948). Articulo XX VII.

El articulo 33 de la Convencion de 1951 establece el principio de no devolucion. “Se aplica a los
refugiados sin importar si han sido reconocidos formalmente como tales, asi como a los solicitantes de
asilo. En el caso de los solicitantes de asilo, este se aplica hasta el punto en que su condicion se


http://www.oas.org/dil/esp/refugiados_sesion_especial_2008_presentacion_murillo.pdf
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expulsion colectiva de extranjeros.?® Es importante resaltar que esta Convencion, también
denominada Pacto de San José, reconoce en su preambulo que: “[...] los derechos del
hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razon por la cual justifican una proteccion
internacional de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece

el derecho interno de los Estados americanos”?’

Por otro lado la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1985
en su articulo 13 inciso 3 establecio que:

No se concedera la extradicion ni se procedera a la devolucion de la persona
requerida cuando haya presuncion fundada de que corre peligro su vida, de que sera
sometido a tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes o de que sera juzgada
por tribunales de excepcion o ad hoc en el Estado requirente.?

En consecuencia, como sefiala el Asesor Juridico Regional del ACNUR, Juan Carlos
Murillo:“el marco normativo internacional para la proteccion de refugiados es
complementado y fortalecido por los instrumentos regionales de derechos humanos.”*De
manera que los enfoques regionales hacia la proteccion de los refugiados, sin abandono de
los principios endosados por la comunidad internacional, guian y complementan las

acciones para la resolucién, o al menos mitigacion, de la problematica de los refugiados.*

determine definitivamente por medio de un procedimiento justo. El principio de no-devolucién
consagrado en el articulo 33, cubre cualquier medida atribuible al Estado que pueda tener el efecto de
devolver a un solicitante de asilo o refugiado a las fronteras de territorios donde su vida o libertad
pueden verse amenazadas, o donde él o ella corra riesgo de persecucion, incluyendo su intercepcion,
rechazo en la frontera, o devolucion indirecta. (Mesa redonda de expertos en Cambridge 9-10 de julio de
2001.0rganizada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR)

y el Centro Lauterpacht de Investigaciones sobre Derecho Internacional. “El principio de no-
devolucion.” http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/01151.(acceso:
23/02/2014)

*Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José” (1969). Articulo 22.
?"1d. Preambulo pérrafo 2.
%Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985). Articulo 13.3.

#Juan Carlos Murillo Gonzalez.”El derecho de asilo y la proteccién de refugiados en el continente
americano”. La proteccion internacional de refugiados en las Américas. Quito: ACNUR, 2011 p.54.

% José H. Fischel Andrade.“Regionalizacién y armonizacién del derecho de los refugiados: una
perspectiva latinoamericana. "IIDH, ACNUR e. Derechos Humanos y Refugiados en las Américas:
Lecturas Seleccionadas. San José: EDITORAMA, 2001. 77.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/01151.(acceso
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1.1.1.1 Instrumentos regionales de derechos humanos que reconocen el derecho al
refugio: Latinoamérica

La generosa tradicion de asilo en América es de larga data, en el afio de 1889 en la ciudad
de Montevideo, se celebr6 el Primer Congreso Sudamericano Internacional Privado,
ocasion en la que fue suscrito el “Tratado de Derecho Penal Internacional”, documento en
el que se estipuld la no procedencia de la extradicion en los casos de delitos politicos o
comunes conexos. Luego en la Habana Cuba, se expidio la “Convencion sobre Asilo de
19287 con el objeto de que los Gobiernos de los Estados de América fijen las reglas para
la concesion del Asilo en sus relaciones mutuas®®, convencién que afios mas tarde fue
reformada por la Convencion sobre Asilo Politico de 1933, firmada en la Séptima
Conferencia Internacional Americana en la ciudad de Montevideo. Décadas mas tarde,
nuevamente en la ciudad de Montevideo, se llevé a cabo el Segundo Congreso
Sudamericano de Derecho Internacional Privado, del que surge el “Tratado sobre Asilo y
Refugio Politicos de 1939”, instrumento que establecid la inviolabilidad del derecho de
asilo también para los casos de asilo diplomético.*® EI reconocimiento del derecho al asilo
a nivel interamericano se dio, como vimos antes, en la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, seguida de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos en el afio de 1948.%*

Los autores Franco y Santistevan han sostenido que: “El asilo es el primer derecho que ha
sido objeto de pactos juridicos entre los gobiernos americanos y su incorporacién en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Articulo XXV11) obedeci6
a la conviccion de que su defensa y observancia es tan importante como cualquiera de los
demads derechos consagrados en ese documento”.® Sin embargo la falta de mecanismos
oportunos para lograr una efectiva proteccion del asilo territorial, generd que décadas mas

tarde el sistema de proteccion del refugio, y en general el de la defensa de los derechos

3 La Convencion fue firmada en La Habana, el 20 de febrero de 1928 en la Sexta Conferencia
Internacional Americana.

%2Convencién sobre Asilo (1928). Prélogo parrafo 1.

%Leonardo Franco y Jorge Santistevan de Noriega. “La contribucién del proceso de Cartagena al
desarrollo del derecho internacional de refugiados en América Latina”. Memoria del Vigésimo
Aniversario de la Declaracion de Cartagena de 1984. 1a. ed. San José: EDITORAMA, 2005, p. 85.

*Ibid.
*1d., p. 86.
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humanos se vea en la imposibilidad de dar una respuesta a las grandes afluencias de

refugiados generadas en la region.

En un informe emitido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos de 1965 se

eXpuso que:

El problema de los refugiados politicos americanos ha cambiado
fundamentalmente en los Gltimos afios. Ya no se trata de los refugiados de antafio,
los que por lo general eran pocos en numero Yy estaban constituidos
fundamentalmente por dirigentes que gozaban de medios de fortuna. En la
actualidad el problema radica en que, como resultado de los movimientos
politicos acaecidos en la mayoria de los paises americanos y la falta de estabilidad
democratica en algunos de ellos, gran cantidad de personas, la mayoria de ellas sin
bienes de ninguna especie, se trasladan al territorio de otras Republicas
americanas a causa de las persecuciones de que son objeto. Esta realidad, que se
ve agravada por dilatados periodos de exilio, no ha sido contemplada hasta ahora
en forma adecuada por la norma internacional, ni por la legislacién interna de los
Estados y, como consecuencia de ello, son angustiosas las situaciones por las que
atraviesan los refugiados politicos americanos.*

En los afios setenta, los hechos acontecidos en el Cono Sur, revelaron las imperiosas
necesidades de proteccion, que implicaron amenazas a la vida y la libertad, situaciéon que
sumada a la doctrina de la seguridad nacional imperante en los paises de la region en la
época, demostré la deficiencia del sistema de proteccién del refugio®’. La crisis de esta
época “‘comenz0 con la escapatoria en cadena de perseguidos politicos en Sudamérica y
culminé con los flujos masivos de refugiados, predominantemente campesinos, en

2,38

Centroamérica” situacion que plante6 un problema de gran envergadura:

Es precisamente como respuesta al fendmeno masificado de la salida de personas
en busca de asilo que se inicia, en América Latina, la complementacion de
instrumentos y esfuerzos internacionales tendiente a proteger a tales personas y a
encontrar las soluciones en ese momento apropiadas. Asi, junto a la tradicion de

*CIDH, “Los refugiados y el sistema interamericano”, en Informe Anual de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos 1981-82, Capitulo VI (b), Campos en los cuales han de tomarse medidas,
OEA/Ser.L/VNI/57, doc. 6 rev. 1, Washington, USA, 1982. Citado en Leonardo Franco y Jorge
Santistevan de Noriega. “La contribucion del proceso de Cartagena al desarrollo del derecho
internacional de refugiados en América Latina”. Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracion
de Cartagena de 1984. la. ed. San José: EDITORAMA, 2005, p. 86.

¥César San Juan y Mark Manly, op. cit., Pag. 24, Parrafo 14. Citado en Memoria del Vigésimo
Aniversario de la Declaracion de Cartagena de 1984. 1a. ed. San José: EDITORAMA, 2005, p. 89.

*®¥Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracién de Cartagena de 1984. la. ed. San José:
EDITORAMA, 2005, p. 89.
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asilo de los paises de la region, las actividades del ACNUR y los instrumentos
internacionales sobre refugiados se hicieron presentes para complementar los
esfuerzos que dichos paises venian haciendo para hacer frente a las necesidades
que los refugiados planteaban.*

En este punto hay que sefialar que América Latina es la Unica regién que ha hecho
diferenciacion entre conceptos y sistemas de asilo y refugio: “se ha generalizado la idea de
que asilo se refiere al sistema latinoamericano, [...] y que refugio se refiere al sistema de
las Naciones Unidas”®.La institucién de asilo diplomatico, llamado a veces politico, es
una institucion tipicamente latinoamericana, que solo esta convencionalmente regulada en
nuestro Continente®’; sin embargo en otros continentes como Europa esta figura ha sido
aplicada por costumbre o de facto. Ahora, como se vio antes, los cambios sociales
suscitados en Latinoamérica en las Ultimas décadas, han venido configurando nuevos
escenarios y situaciones, que han incidido en el aumento de la migracién forzosa de cientos
de personas de la region. En su afan de dar solucion al fendmeno de la afluencia masiva de
refugiados, los paises de América Latina han ido orientado sus acciones en apego al
sistema universal de las Naciones Unidas, lo que ha implicado aplicar menos el antiguo

sistema interamericano de asilo:

En 1967, la Asamblea General adopt6 la Declaracion Sobre Asilo Territorial, y en
1977 organizd una Conferencia para adoptar una convencion sobre la materia.
Desafortunadamente la Conferencia no logré su objetivo, pero la ONU es
consciente de este vacio en su sistema de proteccion a refugiados y
constantemente trata de suplirlo recordando incansablemente a los Estados la
importancia de brindar asilo a los refugiados. Esto lo hace por medio de
declaraciones, conclusiones del Comité Ejecutivo del programa del ACNUR y
discusiones bilaterales y multilaterales. Afortunadamente, se ha venido
desarrollando en el sentido de que los Estados que reconocen la condicién de
refugiado de una persona le permiten después residir en su territorio, es decir, le
brindan asilo.[...] El concepto de refugiado en sentido técnico juridico también se
encuentra en el sistema de las Naciones Unidas, desarrollado a través de

¥César San Juan y Mark Manly, op. cit., Pag. 24, Parrafo 14. Citado en Memoria del Vigésimo
Aniversario de la Declaracion de Cartagena de 1984. 1a. ed. San José: EDITORAMA, 2005, p. 89.

% Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracién de Cartagena de 1984. la. ed. San José:
EDITORAMA, 2005, p. 89.

“*Hanlan Hope. El Asilo y la Proteccion Internacional Andlisis critico del dualismo “asilo-refugio”

a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos .Leonardo Franco el al (coord.). San José:
EDITORAMA, 2004.p. 13.

*'Héctor Gros Espiell. Analisis Juridico comparativo de las legislaciones sobre asilo en América Latina
y los instrumentos internacionales y regionales. Estudios Basicos de Derechos Humanos Tomo V. IIDH.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1839/14.pdf (acceso: 13/06/2014).
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conclusiones del Comité Ejecutivo del programa del ACNUR. El Refugio, sin
embargo, esta destinado a situaciones francamente excepcionales en que por
diversas razones no se puede brindar asilo, pero en las que hay que proporcionar,
por lo menos, proteccion temporal al perseguido. Esto implica garantizar al
perseguido acceso al territorio y proteccion frente a la devolucion a cualquier pais
o territorio donde su vida o libertad esté en riesgo.*?

Los instrumentos que han sido expedidos en los ultimos afios para la proteccion y
asistencia a los refugiados en la esfera regional son: la Declaracién sobre los refugiados de
Cartagena de 1984,* los Principios y Criterios para la Proteccion y Asistencia a los
Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos en América Latina,** adoptado
por la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA) de 1989,
la Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas de 1994% la
Declaracion de Tlatelolco sobre Acciones en el Derecho de los Refugiados en América

Latina y el Caribe de 1999 La Declaracion y el Plan de Accion de México para

*Hanlan Hope. El Asilo y la Proteccién Internacional Andlisis critico del dualismo “asilo-refugio”

a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos .Leonardo Franco el al (coord.). San José:
EDITORAMA, 2004.p. 13.

*%«En 1984 un grupo de expertos gubernamentales y eminentes juristas de diferentes paises de América
Latina se reunieron en la ciudad de Cartagena de Indias para debatir sobre los problemas legales y
humanitarios que afectaban a las personas refugiadas en la region. Producto del encuentro se obtuvo la
Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados.”http://www.acnur.org/t3/que-
hace/proteccion/declaracion-de-cartagena-sobre-los-refugiados/ (acceso: 20/03/2014).

*Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA).Ciudad de Guatemala,
1989. “Este documento recopild y desarrolld el marco juridico del derecho de los refugiados y de los
derechos aplicables a otras poblaciones desarraigadas, teniendo debida cuenta de las particularidades de
la region centroamericana. [...] Ademas este documento sirvid de base para reiterar y convalidar los
conceptos enunciados en la Declaracion de Cartagena de Indias de 1984”.Conferencia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA).
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/20/doc/doc?1.pdf (acceso:20/03/2014)

*Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas. Adoptada por el Coloquio
Internacional: 10 Afios de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, celebrado en San José, Costa
Rica, 7 de diciembre de 1994. “Esta Declaracion reconoce la trascendencia de la Declaracion de
Cartagena en el tratamiento de las situaciones de refugiados que tuvieron su origen en los conflictos
ocurridos en la década de los 80, reitera la importancia de los principios que aparecen en esa
Declaracién, en particular de la definicion de refugiado y destaca el caracter complementario entre los
sistemas de proteccion a las personas establecidos en el Derecho Internacional Humanitario y el
Derecho Internacional de los Refugiados. Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Derecho
Internacional de los Refugiados. 1ra. ed. Peri: DESA S.A., 2001, p. 88.

<L os dias 10 y 11 de mayo se organiz6 un Seminario Regional sobre Acciones Practicas en el Derecho
de los Refugiados en la ciudad de México, que produjo la llamada Declaracion de Tatlelolco y que
sirvid para recordar el caracter de juscogens del principio de no devolucion, la necesidad de contar con
normativas nacionales en materia de refugiados y la incidencia que el fenémeno de las migraciones tiene
sobre el tema de los refugiados, [...]”Pontificia Universidad Catolica del Perd. Derecho Internacional de
los Refugiados. 1ra. ed. Perti: DESA S.A., 2001, p. 89.


http://www.acnur.org/t3/que-hace/proteccion/declaracion-de-cartagena-sobre-los-refugiados/
http://www.acnur.org/t3/que-hace/proteccion/declaracion-de-cartagena-sobre-los-refugiados/
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/20/doc/doc21.pdf
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Fortalecer la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Latina®’ y la
Declaracion de Brasilia Sobre la Proteccion de Personas Refugiadas y Apatridas en el
Continente Americano*®Este desarrollo doctrinario y normativo, que se ha venido forjando
en la region, ha sido generado en virtud de las nuevas necesidades de proteccion
internacional, suscitadas a raiz de los conflictos y las realidades sociales que han
atravesado los paises de América Latina en las Ultimas décadas, por lo que ha sido
necesario un enfoque politico regional, que tenga como objetivos: “mitigar las fallas y
deficiencias de la Convencion de 1951 con relacion a las migraciones forzosas modernas, y

adaptar la legislacion internacional a la problematica de los refugiados a nivel regional”.*®

La proteccién de los derechos humanos, que incluye el derecho humano al refugio, se
apoya en las normas internacionales de derechos humanos voluntariamente suscritas por
los paises. La Organizacion de las Naciones Unidas, esté juridicamente obligada a respetar
y a funcionar dentro de los limites establecidos por los instrumentos internacionales de
derechos humanos, voluntariamente aceptados por los Estados. Bajo esta misma
orientacion, los Estados Partes en los tratados e instrumentos internacionales de derechos
humanos estdn obligados a armonizar su legislacion nacional con las normas

internacionales.

1.2. Definiciones de refugiado

1.2.1 Definiciones universales de refugiado

1.2.1.1 Definicién de la Convencion Relativa al Estatuto de los Refugiados de
Ginebra de 1951 y su Protocolo de 1967.

El 28 de julio de 1951 en Ginebra Suiza, delegados de 26 naciones de todo el mundo
suscribieron la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, acuerdo que fue

“"Declaracion y Plan de Accién de México Para Fortalecer la Proteccion Internacional de los Refugiados
en América Latina. Firmado en México el 16 de noviembre del 2004.

*®*Declaracion de Brasilia Sobre la Proteccién de Personas Refugiadas y Apétridas en el Continente
Americano firmada en Brasilia el 11 de noviembre del 2010.

*José H. Fischel Andrade. «Regionalizacién y armonizacién del derecho de los refugiados: una
perspectiva latinoamericana.» IIDH, ACNUR e. Derechos Humanos y Refugiados en las Américas:
Lecturas Seleccionadas. San José: EDITORAMA, 2001. 78.

*Oficina del Alto Comisionado para las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Preguntas
frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf (acceso: 05/02/2014).
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suscrito con el objetivo de establecer un documento base en el sistema legal internacional,
que diera proteccion a las personas que se ven forzadas a huir de sus paises por motivos de
persecucién o conflicto. En su preAmbulo sefiala que es interés de las Naciones Unidas:
“asegurar a los refugiados el ejercicio mas amplio posible de los derechos y libertades
fundamentales.” * En consecuencia la Declaracién expresa el consenso universal para
asistir a las personas con necesidad de proteccion internacional, proporcionando una
definicion universal de a quién debe considerarse refugiado y cuales son los derechos

basicos de los refugiados.

La adopcion de la Convencidn de 1951 se dio estableciendo limitaciones en su alcance: la
aplicacion corria Unicamente para la proteccion de refugiados en Europa, y estaba
exclusivamente destinada a acontecimientos anteriores al primero de enero de
1951.%Dichas limitaciones se fijaron dado que al momento de expedir la Declaracion, el
mayor numero de victimas eran producto de la segunda guerra mundial, que afectd sobre
todo a los territorios del continente europeo. Por tanto el propdsito en ese tiempo fue dar

solucidn al problema de los refugiados en esta region.

Por otra parte, a pesar de la complementacion que se procuraba entre las responsabilidades
del ACNUR y el alcance de la nueva Convencion, existia ya una diferencia destacada:

El mandato del ACNUR era universal y general, sin limitaciones de caracter geografico
ni temporal, mientras que la definicion que la Asamblea General transmitié a la
Conferencia, respondia no solo al contexto histérico del momento de su creacion, sino
también a la resistencia que manifestaban los Estados a firmar un "cheque en blanco"
respecto de cantidades desconocidas de refugiados futuros, se limitd a quienes se
hubieran convertido en refugiados como resultado de acontecimientos ocurridos antes del
1° de enero de 1951 (y la Conferencia habria de afiadir una posibilidad méas al permitir a
los Estados que limitasen sus obligaciones a los refugiados resultantes de acontecimientos
ocurridos en Europa antes de la fecha critica).(comillas y paréntesis en el original)”>*

*http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0005.

2ACNUR. El Aniversario No. 50 de la Convencién de 1951. http://www.acnur.org/t3/el-acnur/historia-
del-acnur/la-convencion-de-1951/el-aniversario-n-50-de-la-convencion-de-1951/(acceso: 06/06/2014).

ACNUR. El muro tras el cual los refugiados se sienten a salvo. http://www.acnur.org/revistas/111/
(acceso: 22/01/2014).

*Guy S. Goodwin-Gill. “Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados Protocolo sobre el Estatuto de
los Refugiados”. United Nations Audiovisual Library of International Law.United Nations, 2008.
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/7397.pdf?view=1 (acceso: 07/06/2014).
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Una vez establecidos los criterios para reconocer quien debe ser reconocido como
refugiado, y luego de haber acogido las aludidas limitaciones, la definicion de refugiado de

la Convencidn de 1951 se recoge en el articulo 1 seccion A parrafo 2:

A los efectos de la presente Convencion, el término "refugiado™ se aplicara a toda
persona: 2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de
1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a é1.%

Posteriormente el mismo articulo, en el inciso B sefiala:

A los fines de la presente Convencion, las palabras "acontecimientos ocurridos antes del
1.° de enero de 1951", que figuran el articulo 1 de la seccidn A, podran entenderse como:
a) "Acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951, en Europa”, o como b)
"Acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951, en Europa o en otro lugar”; y
cada Estado Contratante formulard en el momento de la firma, de la ratificacion o de la
adhesion, una declaracién en que precise el alcance que desea dar a esa expresion, con
respecto a las obligaciones asumidas por él en virtud de la presente Convencién.*

1.2.1.2 Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

Luego de transcurridas casi dos décadas, la crisis mundial de los refugiados demandaba la
necesidad de realizar modificaciones a la Convencion de 1951, razon por la cual, las
Naciones Unidas decidié para el efecto expedir el Protocolo para la Convencion de 1967°7,
instrumento que eliminG las restricciones cronoldgicas y geograficas establecidas al

momento de entrar en vigencia la Convencién de 1951.%®

*>Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados (1951). Articulo 1.
*®Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados (1951). Articulo 1.

>E| Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados se firmé en Nueva York el 31 de enero de 1967 y
entré en vigencia el 4 de octubre del mismo afio. El propésito de su expedicion fue eliminar las
limitaciones geogréficas y de tiempo de la Convencion de 1951. En su preambulo establece que:
“Considerando que han surgido nuevas situaciones de refugiados desde que la Convencidn fue adoptada
y que hay la posibilidad, por consiguiente, de que los refugiados interesados no queden comprendidos
en el ambito de la Convencion” considera “conveniente que gocen de igual estatuto todos los refugiados
comprendidos en la definicion de la Convencion, [...]”.

ACNUR. El muro tras el cual los refugiados se sienten a salvo. http://www.acnur.org/revistas/111/
(acceso: 22/01/2014)
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El Protocolo expone en su preambulo el proposito de su expedicion: “Considerando que
han surgido nuevas situaciones de refugiados desde que la Convencidon fue adoptada y que
hay la posibilidad, por consiguiente, de que los refugiados interesados no queden

comprendidos en el mbito de la Convencién.”™

A continuacion el articulo 1.2 se refiere a la eliminacion de la limitacion temporal de la

Convencion de 1951, sefialando lo siguiente:

A los efectos del presente Protocolo [...], el término “refugiado” denotara toda persona
comprendida en la definicion del articulo 1 de la Convencion, en la que se daran por
omitidas las palabras “como resultados de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de
enero de 1951 y... “y las palabras”... a consecuencia de tales acontecimientos”, que
figuran en el parrafo 2 de la seccién A del articulo 1.

Posteriormente el inciso 3del articulo 1, elimina la limitacion geogréfica, estableciendo
que:

El presente Protocolo sera aplicado por los Estados parte en el mismo, sin ninguna
limitacion geogréfica, no obstante, seran aplicables también en virtud del presente
Protocolo las declaraciones vigentes hechas por los Estados que ya sean parte en
la Convencidén en conformidad con el inciso a) del parrafo 1 de la seccion B del
articulo 1 de la Convencion, salvo que se hayan ampliado conforme al parrafo
segundo de la seccion B del articulo 1.

Sin embargo, a diferencia de la limitacion temporal: “El limite espacial s6lo fue eliminado
en parte, ya que el Protocolo s6lo contempla la supresion de dicho limite geografico
respecto de las nuevas adhesiones, manteniéndose para quienes ya fueran parte del

Convenio y quieran adherirse al Protocolo de 1967.”%°

La definicion de refugiado de la Convencion se concibié con caracter de naturaleza
universal, independiente de nacionalidad, origen étnico o lugar de procedencia,®una vez
que el Protocolo de 1967 eliminé las limitaciones, la definicion que se aplica actualmente

de manera universal, sin limites de tiempo ni espacio es la siguiente:

*Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (1967). Preambulo.

% Sergio Pérez Barahona. El Estatuto de “Refugiado” en la Convencion de Ginebra de 1951.
http://www.unirioja.es/dptos/dd/redur/numerol/perez.pdf. (acceso: 19/03/2014).

8 Francisco Galindo Vélez. “Introduccién resumen del derecho de los refugiados” Coleccion de
instrumentos juridicos internacionales relativos a refugiados, derechos humanos y temas conexos:
Principios y criterios relativos a refugiados y derechos humanos. México. p.19.


http://www.unirioja.es/dptos/dd/redur/numero1/perez.pdf
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el término "refugiado” se aplicara a toda persona: que debido a fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a
é|.62
Una vez clara cual es la definicion de refugiado actualmente aplicable, es preciso hacer una
revision de los elementos que conforman esta definicion, para entender de mejor manera
quién puede beneficiarse de esta condicion; estos elementos se denominan clausulas de
inclusion ® , de modo que es necesario que sean cumplidas para posibilitar el

reconocimiento del estatuto de refugiado a una persona:

Temor fundado: el temor es un factor completamente subjetivo, sin embargo, al ser
fundado la persona deberd justificarlo para que sea posible identificar que hay una
situacion real de amenaza. Ello significa que no es sélo el estado de animo de la persona
interesada lo que determina su condicion de refugiado, sino que esa tesitura debe estar
basada en una situacion objetiva. Por consiguiente, la expresion “fundados temores”
contiene un elemento subjetivo y un elemento objetivo y, por lo tanto deberan tomarse en
consideracién ambos elementos.®* La persona tiene que poder justificar el temor fundado;
sin embargo, en muchos casos las personas que salen de sus paises, se ven forzados a huir
de manera inesperada de la situacién que amenaza su vida, por lo que apenas llevan
consigo las cosas que tuvieron al momento de partir e incluso algunas de ellas llegan al
pais de refugio solo con la ropa que llevan puesta; es por esta razén que es dificil obtener
pruebas en estas situaciones, por ello es imprescindible que las personas que hacen la
entrevista a los solicitantes estén capacitadas, debiendo conocer o investigar la informacion

del pais de origen para ver si la historia del solicitante es veraz.

%2Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados (1951). Articulo 1.

63 Francisco Galindo Vélez. Derecho inter nacional de los

refugiados.http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/consideraciones-sobre-la-
condicion-de-refugiado-galindo-velez.pdf (acceso: 17/02/2014).

#ACNUR. Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicion de Refugiado en virtud
de la Convencion de 1951, y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7575.pdf?view=1. (acceso: 24/02/2014).
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Persecucion: La persona debe ser perseguida por “un agente de persecucion” bajo uno de

los cinco motivos contemplados:

Del articulo 33 de la Convencion de 1951 puede deducirse que toda amenaza
contra la vida o la libertad de una persona por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas es
siempre persecucion. También constituirian persecucion otras violaciones graves
de los derechos humanos por las mismas razones.®

El agente de persecucidn, se refiere a una persona u organizacion:

Gobiernos, grupos rebeldes u otros, que fuerza a la gente a huir de sus hogares. La
identidad del agente perseguidor, sin embargo, no debe ser un factor decisivo para
determinar si una persona puede ser considerada como refugiada. Lo fundamental
es determinar si esa persona merece proteccion internacional porque no se la
proporciona su pais de origen.®®

Los motivos que pueden generar la persecucion son los siguientes:

- Raza: abarca todos los grupos étnicos denominados razas. Cualquier
caracteristica étnica distintiva debe calificarse como raza. Se trata de una
interpretacion totalmente amplia que no necesariamente debe estar clasificada,
dividida e interpretada:

Generalmente, el mero hecho de pertenecer a un grupo racial
determinado no sera suficiente para justificar la reclamacion de la
condicion de refugiado. Sin embargo, pueden darse situaciones en que,
por las circunstancias especiales en que se encuentre el grupo, tal
pertenencia sea de por si causa importante para temer la persecucion.®’

- Nacionalidad: grupos identificados por intereses comunes, sistemas de
creencias, cultura, lengua, usos y costumbres, y un pasado comun: “La
persecucion por motivos de nacionalidad puede consistir en medidas y
comportamientos contrarios a una minoria nacional (étnica, linguistica) y, en
determinadas circunstancias, el hecho de pertenecer a esa minoria puede de por

si suscitar fundados temores de persecucion.”(paréntesis en el original)68

®1bid..

% ACNUR. La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Preguntas y Respuestas.
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5754.pdf?view=1 (acceso: 18/03/2014).

87 Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicién de Refugiado en virtud de la
Convencién de 1951, y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7575.pdf?view=1. (acceso: 24/02/2014).

®8bid.
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- Religion: cualquier sistema de creencias referidas a la vida espiritual:

Puede adoptar diversas formas, por ejemplo, la prohibicion de pertenecer
a una comunidad religiosa, del culto en privado o en publico, de la
instruccion religiosa, o bien, graves medidas de discriminacion impuestas
a las personas debido a la practica de su religion o por pertenecer a una
determinada comunidad religiosa.®

- Pertenencia a determinado grupo social: grupos de personas unidas por vinculos
diversos como origen étnico, cultural, religioso, linguistico, antecedentes
familiares, actividad econdmica, valores y aspiraciones comunes dentro de un
sistema de escalas sociales. ©El ACNUR ha hecho referencia a que la
pertenencia a determinado grupo social:

Puede ser la causa fundamental de la persecucion porque no se confia en
la lealtad del grupo a los poderes publicos o porque se considera que las
opiniones politicas, los antecedentes o la actividad econdémica de sus
miembros, o la existencia misma del grupo social como tal, son un
obstéculo a la politica gubernamental. ™*

- Opiniones politicas: no consiste en una afiliacion ni preferencia por un partido
determinado sino que hace relacion a toda opinién politica:

Esto presupone que el solicitante mantenga opiniones no toleradas por las
autoridades, que expresan una critica de su politica o de sus métodos.
También presupone que las autoridades tengan noticia de esas opiniones
0 que se las atribuyan al solicitante. La pertinacia o la importancia
relativa de las opiniones del solicitante — en la medida en que puedan
determinarse a la luz de todas las circunstancias del caso — también son
significativas.

Estar fuera del pais de residencia habitual: la persona debe haber salido primero del pais:

“No hay excepciones a esta regla. La proteccion internacional no puede entrar en juego

mientras la persona se encuentre bajo la jurisdiccion territorial de su pais de origen.” 3

*Ibid.

70 Francisco Galindo Vélez. Derecho Internacional de los

Refugiados.http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/consideraciones-sobre-la-
condicion-de-refugiado-galindo-velez.pdf(acceso: 17/02/2014).

"ACNUR. Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicién de Refugiado en virtud
de la Convenciéon de 1951, y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7575.pdf?view=1. (acceso: 24/02/2014).

2|bid.
“Ibid.



http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/consideraciones-sobre-la-condicion-de-refugiado-galindo-velez.pdf
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/consideraciones-sobre-la-condicion-de-refugiado-galindo-velez.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7575.pdf?view=1
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Que a causa de dichos temores de persecucién la persona no pueda 0 no quiera regresar a

su pais:
El hecho de que no pueda acogerse a esa proteccion implica la existencia de
circunstancias ajenas a la voluntad de la persona de que se trate. Puede ocurrir,
por ejemplo, que un estado de guerra, una guerra civil u otros disturbios graves
impidan que el pais de nacionalidad preste su proteccion o hagan ésta ineficaz.
También puede suceder que el pais de nacionalidad niegue su proteccion al
solicitante. Esa denegacion de la proteccion puede confirmar o reforzar los

temores que abriga el solicitante de ser perseguido y puede en realidad ser un
elemento de persecucion.”

Como se ha visto el estatuto de refugiado, a nivel mundial, se rige por la Convencion de
1951 y su Protocolo de 1967. Para determinar si una persona tiene derecho a este estatuto
es necesario identificarla, verificando si reune las condiciones enunciadas en la definicion
de refugiado. Es preciso recordar que la competencia para la determinacion del estatuto de
refugiado incumbe a los Estados, sin embargo esta tarea se lleva a cabo en coordinacién
con el ACNUR, todos los Estados parte de estos dos instrumentos han ratificado este

compromiso.”

1.2.2. Definiciones de refugiado regionales

1.2.2.1. Definicion de la Declaracion de Cartagena de 1984.

La definicion tradicional de refugiado resultaba insuficiente para asumir una condicién
caracterizada por la vulnerabilidad de las personas inmersas en conflictos armados y
situaciones de desplazamiento forzoso, a causa de ello se consideré necesario un
instrumento regional que abarcara en lo posible, todos los aspectos de los problemas de
América Latina; es por esta razon que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los refugiados en 1984, en cooperacion con la Universidad de Cartagena de

Indias y el Centro Regional de Estudios del Tercer Mundo y con el auspicio del gobierno

"Ibid.

& José Antonio Pérez Bevia. La determinacion del Estatuto de

Refugiado.http://dspace.unav.es/dspace/bitstream/10171/21001/1/ADI_VI1_1982_07.pdf. (acceso:
14/06/2014).



http://dspace.unav.es/dspace/bitstream/10171/21001/1/ADI_VI_1982_07.pdf
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de Colombia, celebraron en Cartagena de Indias el Coloquio sobre la Proteccion
Internacional de los Refugiados de América Central, México y Panama: Problemas
Juridicos y Humanitarios. Producto de este Coloquio fue la Declaracion de Cartagena, hito
fundamental para el tema del derecho de los refugiados en Latinoamérica.”® El propésito
era dar respuesta de manera conjunta y coordinada a los problemas que se planteaban en la
region’’, generar un espacio donde se discutiera la problemética del refugio y se disefiaran
nuevos instrumentos para enfrentar la realidad contemporanea. La Declaracion de
Cartagena situé el tema de los refugiados en el contexto del respeto a los derechos

humanos e instd al fomento de la paz.

Entre los desarrollos de la Declaracion de Cartagena se encuentra en su conclusion tercera

la ampliacion de la definicion del término de refugiado:

Reiterar que, en vista de la experiencia recogida con motivo de la afluencia masiva de
refugiados en el &rea centroamericana, se hace necesario encarar la extension del concepto
de refugiado, teniendo en cuenta, en lo pertinente, y dentro de las caracteristicas de la
situacion existente en la region, el precedente de la Convencion de la OUA (articulo 1,
parrafo 2) y la doctrina utilizada en los informes de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. De este modo, la definicion o concepto de refugiado recomendable
para su utilizacion en la region es aquella que ademas de contener los elementos de la
Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967, considera también como refugiados a las
personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden plblico.[las cursivas son mias] "® Cartagena formula ademés un
Ilamado a los Estados Partes en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos para

que apliquen en su conducta con los refugiados que se encuentren en su territorio:

"®Eduardo Arboleda. “La Declaraciéon de Cartagena de 1984 y sus semejanzas con la Convencion de la
Organizacion de la Unidad Africana de 1969: una perspectiva comparativa” Derecho Internacional de
los Refugiados. Sandra Namihas (coord.) Per(: Fondo Editorial, 2001, p. 81.

" ACNUR, Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y Universidad Iberoamericana.
Proteccion y Asistencia a Refugiados en América Latina Documentos Regionales 1981-1999. México,
D.F, 2002

"Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (1984). Conclusion tercera.
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El establecimiento de un “régimen sobre tratamiento minimo para los refugiados”
que debe efectuarse, segun la Declaracion de Cartagena, con base en los preceptos
tanto de la Convencion de 1951 y del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados como de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La
Declaracion considera que corresponde a los 6rganos de supervision del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos ‘“complementar la
proteccion internacional de los asilados y refugiados” Significativamente, entre
los elementos que componen la definicion ampliada de refugiado, contenida en la
conclusion tercera de la Declaracion de Cartagena, figura la “violacion masiva de
los derechos humanos”; de este modo, se establece un vinculo clarisimo entre los
dominios del derecho de los refugiados y de los derechos humanos.””

El documento de la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA), titulado Principios y Criterios para la Proteccion y Asistencia a los

Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos en América Latina:

interpreta como cumplido el elemento de “violacion masiva de los derechos
humanos” cuando se producen violaciones en gran escala que afectan los derechos
humanos consagrados en la Declaracion Universal de 1948. En particular, agrega,
pueden considerarse como violaciones masivas de derechos humanos, la negacion
de los derechos civiles, politicos econdémicos, sociales y culturales en una forma
grave y sistematica. [Comillas en el original]®

Adicionalmente la Declaracién de 1984 profundiza el principio de no-devolucién®, lo
convierte en imperativo y defiende el derecho a que los refugiados no sean rechazados en
las fronteras. Con estos contenidos se logra enmarcar juridicamente la tematica de los
refugiados en el contexto de los derechos humanos y, en cuanto a la movilidad humana,

ampliar el derecho al refugio a méas personas, a un conglomerado mas grande.

1.2.2.2. Definicién de Refugiado de la OUA.

 Antonio Augusto Cancado Trindale. “Derecho Internacional de los derechos humanos, derecho
internacional de los refugiados y derecho internacional humanitario: Aproximaciones y convergencias.”
Diez afios de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Declaracion de San José sobre Refugiados
y Personas Desplazadas 1994. 1ra ed. San José: IIDH-ACNUR, 1995, pp. 97-98.

®bid..

81E] término non-refoulement, o no devolucién, deriva del término francés refouler, que quiere decir
“empujar hacia atrds, hacer retroceder a las personas”. En el ambito de la extranjeria implica la
reconduccion sumaria a la frontera de quienes se ha descubierto su entrada ilegal, asi como la
denegacion sumaria de admisién a quienes no poseen documentacion valida. Es un proceso distinto de la
expulsion y de la extradicion. El principio de no devolucion constituye la piedra angular de la proteccion
de los refugiados. Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo.
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/157. (acceso: 23/02/2014.)
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En 1969, en Africa, se crea la Organizacion de la Unidad Africana (OUA), cuya funcion
principal era regular los problemas especificos de los refugiados de la region.® La
organizacion emitio la Convencion de la OUA, en la que se contempla una definicion del
término refugiado ampliada en su articulo 1, en el que ademas de considerar los elementos

de la Convencion de 1951, agrega:

El término "refugiado™ se aplicard también a toda persona que, a causa de una
agresion exterior, una ocupaciébn o una dominacion extranjera, o de
acontecimientos que perturben gravemente el orden publico en una parte o en la
totalidad de su pais de origen, o del pais de su nacionalidad, esta obligada a
abandonar su residencia habitual para buscar refugio en otro lugar fuera de su pais
de origen o del pais de su nacionalidad.®®

Esta ampliacion de la definicion de refugiado contempla las situaciones de persecucion
individual y masiva, debido a la existencia de conflictos que requieren la evacuacion de
toda una comunidad.?*La definicién ampliada fue desarrollada a partir de las experiencias
de las guerras de liberacion y descolonizacion que surgieron en el continente africano a
finales de la década de 1950 y principios de la década de 1960. La Convencién de la OUA
también contiene disposiciones sobre cesacion y exclusion, las cuales difieren en algunos

aspectos de aquellas de la Convencién de 1951.%°

La Convencién de la OUA establece también otras disposiciones importantes que no se
explicitan en la Convencion de la ONU: “Entre ellas figuran las relativas al no rechazo en

la frontera, al asilo, a la ubicacion de los asentamientos de refugiados, a la prohibicion de

que los refugiados realicen actividades subversivas y a la repatriacion voluntaria.”®

La Convencion de la OUA y la Declaracion de Cartagena han creado o
confirmado las normas regionales para el uso y aceptacion de dediciones de
refugiado méas amplias. La Convencion de la OUA cre6 el derecho regional,

8 Convencion de la OUA por la que se Regulan los Aspectos Especificos de Problemas de los
Refugiados en Africa. 10 de septiembre de 19609.

#1bid.

#Alejandra Salinas Mendoza. Refugiados kurdos en Alemania: problemas de integracion y adaptacion a
la cultura y sociedad de la RepuUblica Federal Alemana. Refugiados: Conceptos y Definiciones. Tesis de
grado. Universidad de las Ameéricas Puebla. Puebla, 2005.
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/salinas_m_a/capitulol.pdf (acceso: 06/02/2014).

8B ACNUR. Coémo identificar quien es un refugiado? La determinacion del Estatuto de Refugiado.
Ginebra: 2005.p. 13.

8 ACNUR. La descolonizacién de Africa. La situacion mundial de Refugio 2000.
http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/tabla23.htm. (acceso: 24/02/2014).



http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lri/salinas_m_a/capitulo1.pdf
http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/tabla23.htm
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mientras que la Declaracion de Cartagena confirmé las normas consuetudinarias
para definir al refugiado. Estos dos esfuerzos internacionales ilustran la intencion
de los Estados de adherirse a una definicion mas amplia y pragmatica, a través de
la adaptacion del Derecho Internacional de los Refugiados a los problemas
existentes de los refugiados de cada region.®’

1.2.2.3. Declaracién de San José de 1994

La Declaracién de San José de 19948 es complementaria de los logros de la de Cartagena.
Introduce criterios como el de desarrollo humano y la consideracion de grupos vulnerables
en la tematica del refugio, y atiende al desplazamiento interno en los paises y a los
Ilamados flujos migratorios irregulares. Con ello, en lo que se refiere a consecuciones
juridicas, busca integrar los derechos humanos, el derecho de refugiados y el derecho
humanitario en torno al tema del refugio, y en cuanto a procedimientos intenta

armonizarlos para procesar las peticiones de refugio con més agilidad y eficacia.

La Declaracion de San José fue adoptada en el Coloquio Internacional: 10 afios de la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, celebrado en San José, Costa Rica, del 5al 7
de diciembre de 1994.

Este documento recalca la importancia de la aplicacion para los paises latinoamericanos de
la Declaracion de Cartagena, sefialando que: “Ha demostrado su validez y utilidad para el
tratamiento de los problemas del desarraigo en la region.” Y que ademads “constituye un
eficaz instrumento de proteccién internacional al haber guiado la practica humanitaria de
los Estados y propiciado la adopcion de medidas legislativas y administrativas que han

incorporado principios en ella contenidos.”®

Otro desarrollo importante de la Declaracion de San José es que:
Por primera vez en este proceso, se considera a las personas que migran por otras

razones. En efecto, la Declaracién afirma que “tanto los refugiados como las
personas que migran por otras razones, incluyendo causas econdmicas, son

8Eduardo Arboleda. La Declaracion de Cartagena de 1984 y sus semejanzas con la Convencién de la
Organizacion de la Unidad Africana de 1969: una perspectiva comparativa. “Derecho Internacional de
los Refugiados”. Pontifica Universidad Catélica del Per( Instituto de Estudios Internacionales: Fondo
Editorial, 2001, p. 86.

8 Adoptada por el "Coloquio Internacional: 10 Afios de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados ",
celebrado en San José, Costa Rica, del 5 al 7 de diciembre de 1994.

¥Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas (1994). Preambulo.
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titulares de derechos humanos que deben ser respetadas en todo momento,
circunstancia y lugar. Estos derechos inalienables deben respetarse antes, durante
y después de su éxodo o del retorno a sus hogares, debiéndose proveerles ademas
lo necesario para garantizar su bienestar y dignidad humana” (Conclusiéon Num.
10)(comillas en el original).*

1.2.2.4. Declaracion y Plan de Accion de México para Fortalecer la Proteccion
Internacional de los Refugiados en América Latina.

La Declaracion y Plan de Accién de México para Fortalecer la Proteccion Internacional de
los Refugiados en América Latina,® fue adoptada por 20 paises de la region en el afio
2004, estos documentos constituyen el marco regional para brindar proteccion a las
personas victimas de desplazamiento forzado, su creacion se ha dado con el proposito de
fortalecer la proteccion internacional para los refugiados y utilizar un enfoque integral para

alcanzar soluciones duraderas.®?

El Plan de Accion de México busca principalmente:

Aumentar las capacidades nacionales de los paises de la regidén para brindar
proteccion internacional a través de la investigacion y el desarrollo doctrinal, el
fortalecimiento institucional de los sistemas de asilo y la capacitacion de sus
funcionarios, asi como el reforzamiento de las redes nacionales de proteccion de
América Latina. En cuanto a la busqueda de soluciones duraderas, el Plan de
Accion tiene tres pilares: las fronteras solidarias, las ciudades solidarias y el
reasentamiento solidario.*?

El Plan de Accion ha cobrado gran importancia, marcando un hito en el desarrollo regional

del derecho de los refugiados: “debido a que ya no constituye tinicamente una declaracion

®Francisco Galindo Vélez.”Proteccion de Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos,
1981-1999.” Proteccion y Asistencia a Refugiados en América Latina. Documentos Regionales 1981-
1999 tomo I11. México: ACNUR, 2002, p.42.

%' «Declaracion y Plan de Accion de México Para Fortalecer la Proteccion Internacional de los
Refugiados en América Latina”. Ciudad de México, 16 de noviembre del 2004.

% ACNUR. ¢Qué es Plan de Accién de Meéxico? http://www.acnur.org/t3/pam/informacion-
general/(acceso:25/03/2014)

%bid.



42

de buenas intenciones, sino que establece pasos concretos para atacar a los mayores

desafios a la proteccion de refugiados y desplazados internos de América Latina.”®*

1.3. Normativa Interna: Marco juridico del derecho de refugio en el Ecuador

1.3.1. Antecedentes historicos

En la Constitucién de 1897 el Estado ecuatoriano estipuld que los extranjeros podian
beneficiarse de las garantias constitucionales.®Pero fue en la Constitucion del Ecuador
de1967 cuando se reconocio el asilo a los extranjeros, al enunciar en su art. 84 este
derecho: “Con arreglo a la ley y a los convenios internacionales, el Estado garantiza a los
extranjeros el derecho de asilo en caso de persecucién no motivada por delitos comunes.”*
De modo que fue a partir de este afio, que por primera vez se dio reconocimiento a nivel

constitucional a este derecho en nuestro pais.

La primera norma emitida por el Ecuador para regular la politica migratoria fue la Ley de
Extranjeria expedida en el afio de 1886, posteriormente en 1892 se emitié una nueva Ley
que introdujo algunos cambios y que derogé a la anterior. Anterior a la ley de Extranjeria
vigente, hubo tres decretos que regularon la materia, el Decreto Ejecutivo de 1957, el de
1958 y el de 1960: “que se enfocaban en temas puntuales como la necesidad de realizar un
censo de extranjeros; que estos registren su direccion en la Direccion de Inmigracion y
Extranjeria, asi como la expedicion de un reglamento para dos tipos nuevos de extranjeros:

estudiantes y hombres de ciencia.” 5

*William Spindler.”El Plan de Accion de México: proteger a los refugiados a través de la solidaridad”.
http://www.fmreview.org/es/pdf/RMF24/40.pdf (acceso:25/03/2014)

% Abdelmalek Sayad. Entrevista colonialism e migracoes. En Mana. Estudios Antropologia. 1996.
Citado en Jacques P. Ramirez G. La Politica Migratoria en el Estado Ecuatoriano rupturas, tensiones,
continuidades y desafios. 12 ed. Quito: IAEN, 2013, p. 15.

%Constitucién del Ecuador, expedida el 25 de mayo de 1967 y publicada en el Registro Oficial 133 de

25 de mayo de 1967.

" Abdelmalek Sayad. Entrevista colonialism e migracoes. En Mana. Estudios Antropologia. 1996.
Citado en Jacques P. Ramirez G. La Politica Migratoria en el Estado Ecuatoriano rupturas, tensiones,
continuidades y desafios. 12 ed. Quito: IAEN, 2013, p. 10.


http://www.fmreview.org/es/pdf/RMF24/40.pdf
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La Ley de Extranjeria vigente en el pais data del afio 1971%, luego de casi una década, en
1986 se expidi6 el Reglamento a esta Ley.™A pesar de que han transcurrido més de 40
afios no se ha derogado dicha norma, lo que implica que muchos de sus articulos son

obsoletos para su aplicacion en el contexto actual.**

Los derechos de los refugiados por su parte, han sido regulados por los siguientes decretos:
el Decreto Ejecutivo 3293 “Reglamento para aplicar las normas contenidas en la
Convencién de 1951 y su Protocolo de 19677 el 3301 “Decreto Ejecutivo para la

aplicacion en el Ecuador de las normas contenidas en la Convencion de Ginebra y su

59102

Protocolo Facultativo”="<,que fue reformado en 2009 por el Presidente Rafael Correa de

acuerdo con los preceptos de la nueva Constitucion de 2008'%, y el 1182'% de reciente

expedicion, también durante el gobierno de Rafael Correa:

Pese a que el pais tiene una larga experiencia en el tema del asilo politico y el
refugio, con momentos importantes a partir de las crisis producidas en los paises
del cono sur de América Latina con las dictaduras militares de los afios sesenta y
setenta; sin embargo, el conflicto colombiano ha marcado una nueva dindmica
para la regién; pues, a partir del afio 2000 cientos de colombianos han huido a

®Promulgada durante la dictadura de José Maria Velasco Ibarra mediante Decreto Supremo 1897,
publicada en el Registro Oficial N° 382 del 30 de diciembre de 1971.

%Reglamento a la Ley de Extranjeria. Publicado en el Registro Oficial N° 473 del 7 de julio de 1986.

100 Oscar Valenzuela Morales. Extranjeros no

inmigrantes.http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechoconstitucional/2
013/12/10/extranjeros-no-inmigrantes (acceso:21/03/2014)

10 xpedido el 30 de septiembre de 1987. Hay que destacar que este Decreto ya incluyé ademas de la
definicién de la Convencion de 1951, la definicion de la Declaracion de Cartagena en su articulo 2.

92E] Decreto 3301, Reglamento para la aplicacién en el Ecuador de las normas contenidas en la
Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo de 1967, fue
expedido en el gobierno del Presidente Rodrigo Borja, el 6 de mayo de 1992, publicado en el Registro
Oficial 933 de 12 de mayo de 1992. Este decreto derogd al Decreto nimero 3293, de 29 de septiembre
de 1987, publicado en el Registro Oficial 782, de 30 de septiembre de 1987. El Decreto 3301 fue
reformado mediante Decreto Ejecutivo 1635, de 25 de marzo de 2009, publicado en el Registro Oficial
No. 565 de 7 de abril de 2009, tomando en cuenta los criterios establecidos en la Politica del Estado
ecuatoriano en materia de proteccion de refugiados del afio 2008.

1%3Decreto Ejecutivo 1635 de 25 de marzo de 2009, publicado en el Registro Oficial 565 del 7 de abril
del mismo afio, actualmente también derogado.

1%E| Decreto Ejecutivo 1182, Reglamento para la aplicacién en el Ecuador del Derecho de Refugio
establecido en el art. 41 de la Constitucién de la Republica, las normas contenidas en la Convencion de
las Naciones Unidas de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo de 1967. Fue
expedido el 30 de mayo de 2012, publicado en el Registro Oficial 727 del 19 de junio del 2012, derog6
al Decreto Ejecutivo 3301.


http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechoconstitucional/2013/12/10/extranjeros-no-inmigrantes
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechoconstitucional/2013/12/10/extranjeros-no-inmigrantes
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través de las fronteras hacia los paises vecinos, afectados por los efectos del
conflicto armado.'®

Es a inicios de este siglo que el fendmeno de la llegada masiva de refugiados, cobra gran
importancia para el Ecuador, ya que es en éste momento cuando el pais se convierte en el
primer territorio receptor de poblacion colombiana en busqueda de refugio, tanto en el

continente como a nivel mundial.*%

En los siguientes puntos se abordara el tema con mayor detalle, revelando estadisticas y el

proceso que ha vivido el Ecuador en el ambito de brindar refugio en los Gltimos afios.

1.3.2. Constitucion 2008

El Ecuador ha incorporado a la legislacion nacional algunas de las obligaciones asumidas a
través de varios instrumentos internacionales de derechos humanos. La ex Ministra de
Relaciones Exteriores, Maria Isabel Salvador, en concordancia con la politica del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion'®’, ha manifestado que la
actual Constitucion de 2008 se dirige a: “Normar los elementos constitutivos del Estado,
establecer los principios constitucionales que regularan las relaciones internacionales y
promover la integracion latinoamericana.” Y ha sefalado que ademas la carta magna
“Desarrolla tres conceptos revolucionarios de alcance internacional: “la ciudadania
universal”; “la defensa de la libre movilidad™; y “el progresivo fin de la condicion de

extranjero.”[Comillas en original].108

En efecto la Constitucion ecuatoriana ha reconocido y desarrollado varios principios de
derecho internacional, que de manera explicita garantizan derechos no solo de las personas
refugiadas, sino también de aquellas en situacion de movilidad que llegan al pais por

diversas otras razones. En la seccion tercera, de Movilidad Humana, la Constitucion

1%patricio Benalcézar Alarcon. (ed.) El Refugio en el Ecuador. Quito: Fundacién Regional de Asesoria
en Derechos Humanos INREDH, 2004, p. 11.

1%sebastian Balda Larrea. EI Refugio Colombiano en el Ecuador en el periodo 2000 — 2007: debilidad
institucional y politicas publicas. Tesis de Maestria en Ciencias Sociales con mencién en Relaciones
Internacionales. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO sede ecuador. Quito, 2008.

p. 7.

197 a Constitucién 2008 y las relaciones internacionales. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion. http://www.mmrree.gob.ec/pol_exterior/constit_08.pdf. (acceso: 24/02/2014).

1081 hid.
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establece en el articulo 40 que: “Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se
identificara ni se considerard a ningun ser humano como ilegal por su condicion

migratoria.” A continuacion, reconoce el derecho al refugio en su articulo 41:

Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas que se
encuentren en condicion de asilo o refugio gozardn de proteccién especial que
garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El Estado respetara y garantizara el
principio de no devolucién, ademéas de la asistencia humanitaria y juridica de
emergencia. No se aplicaré a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones
penales por el hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion de
irregularidad. El Estado, de manera excepcional y cuando las circunstancias lo
amel%i;[en, reconocera a un colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la
ley.

Al respecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha expresado que:

Como reflejo del compromiso humanista que inspira la politica exterior que la
Constitucion proyecta, el Ecuador abre sus puertas a las personas que requieren de
asilo y refugio, garantizando para ellas la asistencia humanitaria y juridica debida.
[...] con el respeto a la condicién humana, [...] independientemente de su
ideologfa, condicién social o cultural. '

Conjuntamente el articulo 42 reconoce la garantia a los derechos basicos: “Las personas
que hayan sido desplazadas tendran derecho a recibir proteccion y asistencia humanitaria
emergente de las autoridades, que asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y
servicios médicos y sanitarios.” Establece ademas que: “Todas las personas y grupos
desplazados tienen derecho a retornar a su lugar de origen de forma voluntaria, segura y

digna.”

La ex Ministra de Relaciones Exteriores de Ecuador Maria Isabel Salvador se refirié en su
momento a que: “El compromiso con la paulatina desaparicion de la condicion de
extranjero, es una apuesta para el libre desarrollo, del concepto de ciudadano universal, que
libere a las personas de sus limitaciones por su nacionalidad en el ejercicio de derechos y

beneficios de prestaciones.”***A propésito del enunciado del articulo 9 de la Constitucion

%Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 41. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008.

19 a Constitucién 2008 y las relaciones internacionales. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion. http://www.mmrree.gob.ec/pol_exterior/constit_08.pdf.(acceso: 24/02/2014).

Wpid.
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que sefiala: “Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran

los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucién.”**?

En su articulo 11.8 la Constitucion estipula que: “el contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. ElI Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio”. Y prosigue: “sera inconstitucional cualquier accion u omision
de carécter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de
los derechos. En razén del principio de progresividad, el Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos del Ecuador, en uno de sus libros, ha sefialado que:

El principio de progresividad constata que los derechos son expectativas
perfectibles en el tiempo y susceptibles, por tanto, de permanente actualizacién y
optimizacion. [...] los poderes publicos deberan demostrar, de manera constante,
que estan realizando el maximo esfuerzo y hasta el maximo de recursos
disponibles, para cumplir con las obligaciones de respeto, protecciéon y
promocion.

Por otro lado, el articulo 424 de la Constitucién expresamente determina la superioridad de
los contenidos de los tratados internacionales de derechos humanos que reconocen
“derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion”, “sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico”. La Constitucion establece un rango de caracter
supranacional para la interpretacion de los instrumentos de derechos humanos, que
reconozcan derechos més favorables a los contenidos en ésta. Dichas normas juridicas
seran en adicion directamente aplicables incluso ex officio[cursivas en el original].}** Tal
como indica el articulo 426.2:
Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales
de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la
vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para

desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de
tales derechos.

12 Marco Aparicio Wilhelmi. “Derechos: enunciacién y principios de aplicacion”. Desafios
constitucionales La Constitucién ecuatoriana del 2008 en perspectiva. Ramiro Avila Santamaria,
Agustin Grijalva Jiménez y Rubén Martinez Dalmau (eds.). 1ra ed. Quito: V&M Gréficas, pp. 30-31.

3pid.
Y4 pid.
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Es importante resaltar que la Constitucion ecuatoriana, ademas de incorporar los derechos
reconocidos en las normas internacionales de derechos humanos, como derechos de directa
aplicacion; en su Art. 84, establece que todas las leyes y deméas normas juridicas deberan
ser adecuadas “formal y materialmente” a los derechos previstos en los tratados
internacionales, el mismo articulo prevé que: “En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la Constitucion”. En concordancia con esta norma el Art.
417 sefiala que: “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, [...].” De esta manera, “los derechos reconocidos en tratados e
instrumentos de derechos humanos se consideran incorporados de manera integral en la

Constitucion.”[El énfasis es mio]**®

Finalmente el art. 11 inciso 2 de la Constitucion enuncia el principio de no discriminacion:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econdmica, condicion migratoria, [...].

Los derechos de los refugiados han sido reconocidos en la Convencion de 1951 y en su
Protocolo de 1967, asi como en otros instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos, y finalmente en la legislacion interna de los Estados. El propdsito es
que tanto el pais de origen, como el pais de asilo permitan una solucion duradera para las
victimas producto de la migracién forzada. Se puede afirmar entonces que las normas y
estandares internacionales de derechos humanos nutren, complementan y fortalecen la

proteccion de los refugiados reconocida en nuestra Constitucion.'*®

5 Coalicién por las Migraciones y el Refugio. Conmemoracién de Cartagena +30, Aportes de la
sociedad civil ecuatoriana. http://movilidadhumana.files.wordpress.com/2014/04/ecuador-documentos-
pac3ads-cartagena-30-mercosur-ampliado.pdf (12/05/2014).

1183uan Carlos Murillo. La proteccion internacional de los refugiados en el Sistema Interamericano de
derechos  humanos. www.oas.org/dil/esp/refugiados_sesion_especial 2008 presentacion_murillo.pdf
(acceso: 22/12/2013).
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1.3.3. Decreto 3293

El 30 de septiembre de 1987 en el gobierno del presidente Leon Febres Cordero se expidio
el Decreto Ejecutivo No. 3293 titulado “Reglamento para la aplicacion en el Ecuador de
las normas contenidas en la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y en
su Protocolo de 1967”. En esta norma se reconocid por primera vez la definicion de

refugiado de la Declaracion de Cartagena, al ser recogida en su art. 2:

El término "refugiado™ se aplicara también a toda persona que ha huido de su pais porque
su vida, seguridad o libertad ha sido amenazada por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los Derechos
Humanos y otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico.[comillas en el original]**’

En consecuencia fue a partir de 1987 que el Ecuador reconoci6 y por ende se adhirié a la

Declaracion de Cartagena de 1984.

1.3.4. Decreto 3301 y el proceso del Registro Ampliado en el Ecuador

El Decreto 3301 titulado “Reglamento para la aplicacion en el Ecuador de las normas
contenidas en la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y en
su Protocolo de 19677, fue emitido durante el Gobierno del Presidente Rodrigo Borja
Cevallos en 1992, con la intencion de reglamentar la situacion de los refugiados en el
Ecuador. El Decreto recogio en su articulo 1 la definicion del término de refugiado de la
Convencién de 1951, y reiter6 en su articulo segundo la definicion ampliada de la
Declaracion de Cartagena: “aquella que ademas de contener los elementos de la
Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967, considera también como refugiados a las
personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado

gravemente el orden plblico.”[Las cursivas son mias]. *® Esta incorporacion situdal

WDecreto No. 3293 de 1987, Reglamento para la aplicacion en el Ecuador de las normas contenidas en
la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967 (1987).
Articulo 2.

8Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Conclusién num.3. Noviembre de 1984. Las cursivas son
mias.
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Ecuador como uno de los primeros paises, junto con Belice y México, en reconocer la

definicién ampliada de refugiado, adoptada en la Declaracion de Cartagena.

Bajo la vigencia del Decreto 3301, de acuerdo a las cifras oficiales publicadas por
Cancilleria se obtiene que hasta el afio 1999 hubo 827 solicitudes de refugio, de las cuales
270 fueron reconocidas. ®En el afio 2000 de 464 solicitudes recibidas, 390 fueron
aceptadas. Es importante mencionar que el ACNUR trabaja en Ecuador desde el 2000 por
pedido del Gobierno Ecuatoriano en vista del creciente nimero de refugiados provenientes
de Colombia como consecuencia del conflicto interno de ese pais. Desde dicho afio,
ACNUR apoya al gobierno ecuatoriano para establecer y mantener un sistema de asilo de
acuerdo a los estandares internacionales. ** En el afio 2001 de 3017 solicitudes, se
reconocieron a 1406 personas con el estatuto de refugiado; en el 2002 las solicitudes
aumentaron a 6765, y apenas hubo un reconocimiento de 1578; para el afio 2003 la cifra de
solicitudes ascendio a 9290, de las cuales Unicamente se reconocieron 1702 solicitudes de
refugiado. De estos datos, es posible evidenciar que desde el afio 2000 al 2003 el niumero
de solicitudes incrementd significativamente, tratindose de solicitantes que en su mayoria
eran de nacionalidad colombiana; por otro lado, es posible apreciar que a medida que el
namero de solicitudes incrementaba cada afio, el porcentaje de reconocimiento decrecia
por parte del Ecuador, confirmando un alto indice de negaciones a los solicitantes de

refugio.

Para el afio 2005 se receptaron 8694 solicitudes, de las cuales fueron reconocidas 2120,
posteriormente en el afio 2006 se recibieron 8125 solicitudes, de las que se reconocieron a
1597 personas, en el afio 2007 el numero de solicitudes incrementd significativamente a
13015 solicitudes, de las cuales se reconocieron exclusivamente a 2695 personas con el
estatuto de refugiado. Consecutivamente en el afio 2008 el Ecuador recibié un total de

12697 solicitudes, de las que se reconocieron 4301.'** Nuevamente las cifras permiten

9 Cifras obtenidas de la pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
http://cancilleria.gob.ec/estadistica-de-refugios/ (acceso:28/03/2014).

120 ACNUR. Refugiados en el Ecuador. La mayor operacion de refugiados en América Latina.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/RefugiadosAmericas/Ecuador/Refugiados_en el Ecuad
or_2009.pdf?view=1 (acceso: 28/03/2014).

121Estadisticas de la Direccion General de Refugiados. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion del Ecuador.
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afirmar que a medida que los nimeros de solicitudes ascendian, el reconocimiento era

menor. Sin embargo:

Frente a esta realidad numerosos actores incidieron para dar paso a otras politicas.
El Estado ecuatoriano, especialmente a través de la Defensoria del Pueblo y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, comenzd una nueva propuesta que llego a
dilucidarse en el Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020, que planteaba la
necesidad de articular las Instituciones del Estado para responder a la complejidad
y multicausalidad de las migraciones, incluyendo el refugio.*?

A pesar de las manifestaciones e iniciativas por cambiar las politicas de refugio, las
acciones no se iniciaron, sino hasta el mandato del gobierno del Presidente Rafael Correa,
cuando gracias a la apertura que tuvo la Asamblea Constituyente para acercarse a la
comunidad internacional y la sociedad civil, se logrd plasmar en los arts. 41 y 42 de la
Constitucién de 2008 el derecho al refugio; presentar ademéas el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010, en su capitulo de Politica Exterior; y finalmente crear la nueva
Politica de Refugio(2008) que recalcé la adhesion del pais a los compromisos
internacionales para brindar atencion a las personas con necesidad de proteccion

internacional.*?®

Tras los logros mencionados, el Ecuador (en un trabajo liderado por la Direccion General
de Refugiados, con el apoyo del ACNUR), impulsé la iniciativa del Registro Ampliado:
“una medida de proteccion de caracter extraordinario, temporal y dirigido inicamente a
colombianos™*?*

marzo de 2010.

, que tuvo lugar en el periodo de un afio, desde marzo del afio 2009 hasta

Previo a la iniciacion del proceso de Registro Ampliado, el ACNUR encomendé al Centro
de Estudios de Poblacién y Desarrollo Social (CEPAR) la realizacion de una encuesta para
determinar la cifra de ciudadanos colombianos que se encontraban en necesidad de

proteccion internacional por parte del Ecuador. Los resultados evidenciaron que el niUmero

22Molina Bolivar Juan Camilo. “El registro ampliado: implicaciones solidarias y oportunidades del

refugio en Ecuador.”Boletin de Coyuntura del Sistema de Informacion sobre Migraciones Andinas.” No.
2 (2010) 4 péags.

1231 pid.

24 Johanna Roldan Leon. “La Proteccién Internacional de Refugiados en las Américas”. El Registro
Ampliado de Refugiados en la Frontera Norte del Ecuador: Un proyecto Pionero en la Proteccién
Internacional de Refugiados en la region. Quito: ACNUR, pg. 78.
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ascendia a 135.000 personas, de las cuales alrededor de 50.000 estaban en la zona de

Frontera Norte.*?®

Para llevar a cabo el proceso, se optd por el mecanismo de la conformacién de brigadas
moviles, cuya labor consistié en acudir directamente a los lugares de permanencia de
refugiados en la frontera norte, posibilitando el tramite de las solicitudes de refugio y la

obtencion de la visas el mismo dia:

Dentro de los criterios especificos para la seleccion y aprobacién de la condicion
de refugio estaban los factores: geografico, con preferencia a las personas con
necesidad de proteccion internacional residente en la frontera, primera instancia
de reconocimiento individual con la elaboracidn de una ficha béasica de los datos
personales y familiares; entrevista individual; [...].**

Ademas: “se constituyd una veeduria para legitimar su transparencia y normalidad, que
incluy6 a ONG ecuatorianas Yy, en principio, delegados de las asociaciones de
refugiados. **" Las provincias en las que se efectud el Registro Ampliado fueron:
Esmeraldas, Sucumbios, Orellana, Carchi e Imbabura, ya que es en estas donde se
encontraba concentrada la mayor parte de la poblacion con necesidad de proteccion
internacional. **®El financiamiento de la iniciativa fue posible gracias a la comunidad
internacional a través del ACNUR, y fondos del Gobierno Ecuatoriano destinados para el

efecto.*?°

Los logros del Registro Ampliado, sumado a la continua labor del proceso ordinario para la

130

determinacion del status de refugiado, *"posibilitaron la obtencion de 32 mil visas para las

personas colombianas necesitadas de proteccion internacional dentro del pais, “por lo que

2., p. 77.

1%6Juan Camilo Molina Bolivar. “El registro ampliado: implicaciones solidarias y oportunidades del
refugio en Ecuador .”Boletin de Coyuntura del Sistema de Informacion sobre Migraciones Andinas.”
No. 2 (2010) pégs. 4

Ibid.
%bid.

29 ACNUR. Refugiados en el Ecuador. La mayor operacién de refugiados en América Latina.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/RefugiadosAmericas/Ecuador/Refugiados_en_el Ecuad
or_2009.pdf?view=1 (acceso: 28/03/2014)

130“La modalidad del Registro Ampliado se refiere a la poblacion con necesidad de proteccion
internacional ya existente en el pais que no ha podido legalizar su estatus, mientras la determinacion
individual se aplica a solicitantes de refugio que continGan ingresando al pais por causa del conflicto
armado interno de Colombia.” Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e integracion. Politica del
Ecuador en Materia de Refugio. Quito: Mantis Comunicacién, 2008, p. 38.
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se dio un avance significativo desde una vision de seguritizacion hacia un enfoque de
derechos humanos.”*** A través de la identificacion y documentacién de la poblacion
refugiada en su territorio: el Estado ecuatoriano dio cumplimiento a los programas
propuestos en materia de proteccion internacional de refugiados y dio soluciones duraderas
a la situacion de los mismos, en el marco del irrestricto respeto a los Derechos Humanos,
que constituye una politica de Estado para la Republica del Ecuador, con plena armonia
con las disposiciones de la Carta Magna, que consagra la proteccion de los refugiados

, L 132
como garantia constitucional.”

Es importante destacar que el proceso del Registro Ampliado fue una iniciativa del
gobierno ecuatoriano, y significo la puesta en marcha de un mecanismo que ningin pais
habia implementado antes: “se trata de una modalidad tnica y particular en el mundo”,
menciond Janet Lim, Alta Comisionada adjunta para operaciones del ACNUR, cuando
hacia referencia en una rueda de prensa que la medida ha merecido el reconocimiento de la
comunidad internacional. “Precisamente el Ecuador, con su Politica en Materia de Refugio,
fue galardonado en Ginebra por el ACNUR, como un ejemplo y modelo a seguir, con la

e eys . . . r 1
posibilidad de replicar esta novedosa experiencia en otros paises.”**

Los resultados del Registro Ampliado, se ven reflejados en la legalizacion de miles de
personas que se encontraban en el pais en situacion de invisibilidad, ya que al no estar
registradas, no disponian de una identidad legal que les garantizara el acceso a sus
derechos fundamentales. EIl reconocimiento del status de refugiado, evita que las personas
con necesidad de proteccion sean deportadas, esto debido a que gozan de la proteccion del

principio basico del derecho internacional de no devolucion; “es por ello que uno de los

Bljyan Camilo Molina Bolivar. “El registro ampliado: implicaciones solidarias y oportunidades del

refugio en Ecuador.”Boletin de Coyuntura del Sistema de Informacion sobre Migraciones Andinas.” No.
2 (2010) 4 pégs.

2AGN. “Registro ampliado efectuado en Ecuador es premiado en Ginebra”. EI Mercurio. 08/10/2009.
http://www.elmercurio.com.ec/217750-registro-ampliado-efectuado-en-ecuador-es-premiado-en-
ginebra/#.UxDgZONS5NIE.

3Juan Camilo Molina Bolivar. “El registro ampliado: implicaciones solidarias y oportunidades del
refugio en Ecuador.”Boletin de Coyuntura del Sistema de Informacion sobre Migraciones Andinas.” No.
2 (2010) 4 pags.
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objetivos claves del registro o identificacion de las personas refugiadas es, justamente,

garantizar este derecho.”**

Finalmente, es preciso reiterar que juridicamente esta politica se sustentd en la definicion
ampliada de refugiado contenida en la Declaracién de Cartagena, recogida en el Decreto
3301:“La definicion regional de Cartagena contempla la situacion objetiva existente en el
pais de origen y la situacion particular del individuo o grupo de personas que buscan
proteccion o asistencia como refugiados.”***También se fundamenté en la Constitucion
Politica del Ecuador de 2008, lo que permitid flexibilizar la aplicacion de los criterios de
elegibilidad para el reconocimiento de la condicién de refugiado.** Es importante tener
claro que la garantia al derecho de procedimiento a todo solicitante de refugio colombiano,
se cumplié bajo la obligacion y exigencia de que cada solicitante se sometiera a las etapas
de registro ordinario, esto es: entrevista, analisis de los criterios de elegibilidad y decision
de la Comisién para ser reconocido como refugiado.>’ Al respecto Johanna Espin, ha
sefialado que: “hay que considerar util la medida, pues no solo se establece una
“racionalizacion” del refugio para los residentes colombianos, sino que también se

. . . . 1
plantean restricciones basadas en la paz social de las poblaciones ecuatorianas.” 38

1.3.5. Decreto 1182 de 2012 en el Ecuador y los cambios que introdujo.

El 30 de mayo de 2012, el Estado ecuatoriano expidié el Decreto Ejecutivo 1182,
denominado “Reglamento para la aplicacion en el Ecuador del Derecho de Refugio
establecido en el art. 41de la Constitucion de la Republica, las normas contenidas en la
Convencién de las Naciones Unidas de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y en su

B4Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, Plan Ecuador y ACNUR. Poblacién
Colombiana en Necesidad de Proteccién Internacional en el Ecuador.Encuesta 2007 Informe Nacional.
Quito: Mantis Comunicacion, 2009, p.34.

35Johanna Roldan Leén. “La Proteccion Internacional de Refugiados en las Américas”. El Registro
Ampliado de Refugiados en la Frontera Norte del Ecuador: Un proyecto Pionero en la Proteccion
Internacional de Refugiados en la Regién. Quito: ACNUR, pg. 78.

314, pg. 81.
B71d. pg. 84.

3%Johanna Espin M. “Hechos y expectativas del Registro Ampliado”. Aproximaciones a la Frontera.
1ra. Ed. Quito: FLACSO, 2013, p. 93.
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Protocolo de 1967.”'* Cabe recalcar que esta Gltima reforma estuvo liderada por el
Ministerio Coordinador de Seguridad (MCS).**

Parte fundamental en las acciones, como la del Registro Ampliado, que permitieron el
reconocimiento y la proteccion de la mayoria de los actuales refugiados del pais, fue la
politica que el gobierno del Presidente Rafael Correa emprendié en materia de refugio
desde el afio 2008, llevada a cabo sobre la base de los criterios establecidos en el Decreto
3301 que recogia la definicion ampliada de refugiado de la Declaracion de Cartagena.

No obstante se advierte en el contenido del decreto vigente, el 1182 que sustituyo al 3301,
que la nocién de refugiado reconocida en su articulo 8 atiende Unicamente a la que se
aplica en la Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y omite la

definicion de refugiado més correspondiente con la realidad latinoamericana producto de la

141
4

Declaracion de Cartagena de 1984™"", en consecuencia la definicién actual de refugiado es

la siguiente:

Sera reconocida como refugiada en el Ecuador, toda persona que debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera
de su pais de nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccién de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él.1#?

39E| Decreto Ejecutivo 1182, Reglamento para la aplicacién en el Ecuador del Derecho de Refugio
establecido en el art. 41 de la Constitucion de la Republica, las normas contenidas en la Convencion de
las Naciones Unidas de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo de 1967. Fue
expedido el 30 de mayo de 2012, publicado en el Registro Oficial 727 del 19 de junio del 2012.

Y“OFrancisco Hurtado Caicedo. “Migraciones y derechos humanos en la region andina, Una mirada desde
la sociedad civil. Informe de Ecuador”. Sistema Andino de Migraciones. 2012, p. 24.

Y“IAquella que ademés de contener los elementos de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967,
considera también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico. Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Conclusion num.3.
Noviembre de 1984.

“2Decreto 1182 (2012). Articulo 8.
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Adicionalmente el decreto introduce una serie de requisitos para que la condicion de
“refugiado” sea extendida a un solicitante, en detrimento de los estandares internacionales

de refugio.

Las consecuencias juridicas de la incongruencia introducida con la emision de la definicion
de refugiado del Decreto 1182 contrapone dos enfoques: el de la razon del Estado y el de la
defensa de los derechos humanos, para este caso, el de los derechos de los refugiados. Las
modificaciones introducidas en el decreto 1182 apuntan a privilegiar la razon del Estado
sobre la defensa de los derechos. Tal como lo han reivindicado instrumentos como la
Declaracion de Cartagena de 1984, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, entre otros; incluyendo nuestra
Constitucién. Los derechos de los refugiados se entienden en el marco de los derechos
humanos, es decir, los problemas de los refugiados constituyen problemas de derechos
humanos y deben ser analizados y enfocados como tales. En ese sentido los resultados de
este enfoque errado sobre los refugiados en el Ecuador atentan contra los derechos

humanos.

Una vez que la medida del Registro Ampliado culmindé en 2010, la situacion del
reconocimiento del estatuto de refugiados en el pais, volvio a manejarse desde una
perspectiva restrictiva; esto inclusive antes de emitido el Decreto 1182, ya segln datos de
la Direccion General de Refugiados de la Cancilleria, para 2011 la cifra de
reconocimientos fue de 2554 personas frente a las 14.213 solicitudes**que recibié el
Ecuador en ese afio. Consecutivamente en el 2012 se receptaron 12.100 solicitudes de
refugio, de las que se reconocieron Unicamente 1575; y de las Gltimas estadisticas
presentadas por Cancilleria, se recoge que de enero a septiembre de 2013, se presentaron
8280 solicitudes, reconociéndose hasta ese momento Unicamente a 513 personas como
refugiadas. En definitiva la disminucion en el reconocimiento del estatuto de refugiado a
las personas con necesidad de proteccion internacional que acuden a nuestro pais, decayo
notablemente, retomando la linea de los afios que precedieron al 2009-2010, luego de que
en este Ultimo momento el nimero de reconocimientos de refugiado incrementd

significativamente en un alto porcentaje, a consecuencia de iniciativas como el Registro

143 Cifras obtenidas de la pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
http://cancilleria.gob.ec/estadistica-de-refugios/ (acceso: 28/03/2014).
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Ampliado.

Se ha calificado de inconstitucional al Decreto 1182, ya que transgrede algunos de los
articulos de la Constitucion, como es el caso del articulo 41, al no hacer el reconocimiento
“de los derechos de asilo y refugio, [...] de acuerdo a los instrumentos internacionales de
derechos humanos.” Consecuentemente no es posible el pleno ejercicio de sus derechos, ni

se respeta la garantia del principio de no devolucion.

Respecto al articulo 416 de la Constitucion, el legislador establecié de manera clara el

interés de priorizar el respeto y la garantia de los derechos de las personas migrantes:

Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses
del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: 7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos
de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales de derechos
humanos.
Este interés ha quedado en parte desvirtuado con el Decreto 1182, ya que las obligaciones
adoptadas en los instrumentos internacionales, no se estan cumpliendo conforme a lo que
la misma Constitucién manda, como se vio, nuestra Carta Magna establece de manera
explicita la supremacia de los instrumentos internacionales de derechos humanos,
incluyendo ademé&s que deberdn ser aplicados de manera directa los derechos mas
favorables reconocidos por éstos en virtud del principio pro homine, lo que implica que en

la practica deba aplicarse la definicion de refugiado de la Declaracion de Cartagena.

La expedicion y aplicacion del Decreto 1182 es una medida que ha significado la
vulneracién a los derechos humanos de cientos de refugiados que acuden al pais con
necesidad de proteccion internacional, ya que se ha restringido la definicion de refugiado a
la de la Convencidn de 1951, lo que involucra la desproteccion sobre todo de las personas
que acuden al pais victimas del conflicto armado de Colombia, ya que no estan amparadas
bajo la proteccion del concepto de refugiado de las Naciones Unidas, situaciones que por el
contrario si estdn contempladas bajo la definicion ampliada de Cartagena, como son los
casos de la violacién sistematica de los derechos humanos, por ser uno de los problemas

que ocurren en la region.
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Finalmente la inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo 1182 se debe no Unicamente a la
eliminacion de la definicion ampliada de refugiado establecida por la Declaracion de
Cartagena, sino también por diversas otras razones entre las que se enfatizan: la no
regulacién del derecho a solicitar refugio a través de ley organica, la limitacion del plazo
para presentar la solicitud de refugio, y una etapa de admisibilidad y exclusion de
peticiones de refugio a las que se las cataloga como manifiestamente infundadas, abusivas
e ilegitimas, 1** evidenciando asi una accién regresiva en la proteccién de derechos
humanos, que ha sido observada por varios organismos internacionales de derechos
humanos, entre los que estd el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CDESC) en sus tltimas observaciones formuladas al Ecuador.'*®

Y Informantes 3, Taller de validacion con Instituciones del Estado, 13 de diciembre de 2012.
Adicionalmente revisar el pronunciamiento emitido por la Coalicién por las Migraciones y el Refugio,
disponible en: http://movilidadhumana.wordpress.com/2012/06/18/urgente-nuevo-pronunciamiento/.
Citado en Francisco Hurtado Caicedo. “Migraciones y derechos humanos en la region andina, Una
mirada desde la sociedad civil. Informe de Ecuador”. Sistema Andino de Migraciones. 2012, p. 24.

45 CDESC de ONU, Observaciones finales del Comité sobre el tercer informe de Ecuador,
E/C.12/ECU/CO/3, 2012, p. 4. Citado en Francisco Hurtado Caicedo. “Migraciones y derechos humanos
en la region andina, Una mirada desde la sociedad civil. Informe de Ecuador”. Sistema Andino de
Migraciones. 2012, p. 24.
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CAPITULO 2: LA DEFINCION DE REFUGIADO EN LAS AMERICAS

La Declaracion de Cartagena ha encontrado amplia recepcion en los Estados de
Latinoamérica, el ACNUR ha calificado la incorporacion de su definicion ampliada de
refugiado a los sistemas nacionales, como una buena préctica para la proteccion de los
derechos humanos de las personas con necesidad de proteccién internacional, ya que se
trata de una definicion regional de refugiado que es suficientemente flexible para abarcar
situaciones novedosas; por ejemplo: “puede proteger a las victimas de las pandillas
organizadas o de la violencia generada por el narcotrafico asi como a las victimas de
conflictos armados o de violencia generalizada, cuando los Estados (debida o
indebidamente) consideran que los casos no encajan en la definicion de refugiado de la

Convencion de 1951.”[Paréntesis en el original]**°

Como se vio antes, cuando el problema de las afluencias masivas se presentd durante la
crisis de refugiados de América Central: “la respuesta instrumentada consistio en ampliar
la definicion de refugiado a través de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de
1984, permitiendo que mas personas se incluyan dentro de este tipo de proteccion y no
creando categorias subsidiarias.”'*’ Otro de los aspectos de esta definicion es que hace
énfasis: “en distintas situaciones objetivas del pais de origen o residencia habitual, y no en
las condiciones subjetivas de las victimas.”**® Asimismo La Declaracién de Cartagena
contiene importantes medidas para brindar la proteccidon internacional adecuada en
situaciones de flujos masivos: “~ como aquellos que aparecen en la Conclusion No. 22 del
Comité Ejecutivo del ACNUR Sobre Proteccion Internacional de 1981**°—. Ademas [...]

18 ACNUR. Proteccion de refugiados en América Latina Buenas practicas legislativas.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/Proteccion/Buenas_Pr
acticas/9182 (acceso: 27/06/2014)

YCésar San Juan. “Anélisis de la evolucion juridica regional en materia de asilo y protecciéon de los
refugiados”. El asilo y la proteccion internacional de los refugiados en América Latina: Andlisis critico
del dualismo “asilo-refugio” a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. 1a. ed. San
José: EDITORAMA, 2004, p. 48.

81 pid.

YAl respecto la Declaracion de Cartagena enuncia en su conclusion 11 inciso fi) que: "Que los paises
receptores faciliten el tramite de salida de los refugiados con motivo de la repatriacion voluntaria e
individual, en coordinacion con el ACNUR." Declaracion de Cartagena de 1984.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/Proteccion/Buenas_Practicas/9182
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/Proteccion/Buenas_Practicas/9182
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subraya las soluciones duraderas a los problemas de los refugiados en su respectivo

contexto, principalmente por medio de la repatriacién voluntaria.*®

En América Latina 15 paises han incluido la definicion de refugiado de la Declaracion de
Cartagena sobre los Refugiados de 1984, tal es el caso de Argentina, Belice, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, EIl Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguay, Perd y Uruguay. El ex presidente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Héctor Gros Espiell, llego a manifestar que la Declaracion de Cartagena ha
llegado a adquirir fuerza y validez como fuente de Derecho Internacional, por haber
logrado el caracter de una costumbre regional latinoamericana, convirtiéndose en: “un

texto juridica e internacionalmente vinculante para los Estados de la region. **

A continuacion se hara una breve revision de la normativa interna de cada uno de los
paises, el tipo de norma y los articulos en los que se ha incorporado la definicion ampliada
de refugiado de Cartagena, a fin de encontrar una respuesta en la practica de los Estados de

la importancia y valor de esta Declaracion.

2.1. Paises que si han incorporado la definicion de refugiado de la Declaracion de
Cartagena de 1984.

2.1.1. Bolivia

Este pais incorpord una definicion ampliada de refugiado por primera vez en 1983, es
decir, un afio antes de la adopcion de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados,

debido a que en la ciudad de La Paz se realiz6 el Seminario sobre Asilo Politico y

3152

Situacion del Refugiado en 1983, cuya conclusion sexta expuso lo siguiente:

Destacar la necesidad de extender los alcances de la aplicacion de la Convencion
de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el estatuto de los refugiados, asi como de las
normas legales que al efecto se promulguen, a todas aquellas personas que huyen
de su pais a causa de agresion, ocupacion o dominacion extranjera o violacién

0Eduardo Arboleda. “La Declaracion de Cartagena de 1984 y sus semejanzas con la Convencion de la
Organizacion de la Unidad Africana de 1969: una perspectiva comparativa”. Derecho Internacional de
los Refugiados (Capitulo I11). Sandra Namihas (coord.)Pert: Fondo Editorial, 2001, p.89.

YIHéctor Gros Espiell, “La Declaracion de Cartagena como fuente del derecho internacional de los

refugiados en América Latina”, 10 Afios de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados: Memoria
Coloquio Internacional, IIDH-ACNUR, San José, Costa Rica, 1995, pags. 468.

2ACNUR. Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados
1984 — 2004. San José: Editorama, 2004, p.27.
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masiva de los derechos humanos o en razén de acontecimientos de naturaleza
politica que alteren seriamente el orden publico en el pais de origen o
procedencia.'>®

En el afio 2005elDecreto Supremo No. 28.329 ***incluyé nuevamente la definicion
ampliada de refugiado en su articulo 12 inciso b, esta vez en los términos literales de la

Declaracion de Cartagena.

Recientemente en el afio 2012 la Ley de Proteccibn a Personas Refugiadas

No.251%reafirmé en su articulo 15. b. la definicion de refugiado de Cartagena:

A los efectos de la presente Ley, se entiende indistintamente por persona
refugiada a quien: [...] Ha huido de su pais de nacionalidad o, careciendo de
nacionalidad, ha huido de su pais de residencia habitual porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.*®

Hasta finales de 1012 segun estadisticas del ACNUR, Bolivia reconocio el estatuto de
refugiado a 748 personas®® de méas de 20 nacionalidades: “La mayoria son de origen
peruanos, colombianos, cubanos, iraquies y rusos. A su vez, las mujeres representan el
39% de la poblacion refugiada del pais.”**®Esta cifra ha aumentado a més de 850
refugiados para 2014, mayoritariamente de Perd y Colombia segin declaracion de César
Siles Bazan, Presidente del Consejo Nacional de Refugiado (CONARE).*®

2.1.2. México

153Seminario sobre Asilo Politico y Situacién del Refugiado, realizado en La Paz, entre el 19 y el 22 de
abril de 1983. Conclusion sexta.

4 El Decreto No. 28329 “Comisién Nacional de Refugiado en Bolivia Reglamentacién y
Procedimientos” fue expedido en la presidencia de Eduardo Rodriguez Veltze y publicado el 12 de
septiembre de 2005

5La Ley No. 251 fue expedida en el gobierno del presidente Alvaro Garcia Linero el 20 de junio de
2012.

OIbid.

'ACNUR. Tabla de Refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos, personas bajo el mandato
de apatridia del ACNUR Yy otras personas de interés en las Américas, por pais de asilo, finales de 2012.
http://www.acnur.org/t3/recursos/estadisticas/tablas/ (acceso: 04/07/2014)

8 ACNUR. EI ACNUR en el sur de Suramérica. http://www.acnur.org/t3/donde-
trabaja/america/bolivia/ (acceso: 04/07/2014).

159

Bolivia tiene mas de 850 refugiados, mayormente de Peru y
Colombia.http://www.bbc.co.uk/mundo/ultimas_noticias/2014/06/140619 ultnot bolivia_refugiados_pe
ru_colombia_jgc.shtml (acceso: 04/07/2014)



http://www.acnur.org/t3/recursos/estadisticas/tablas/%20(acceso
http://www.bbc.co.uk/mundo/ultimas_noticias/2014/06/140619_ultnot_bolivia_refugiados_peru_colombia_jgc.shtml
http://www.bbc.co.uk/mundo/ultimas_noticias/2014/06/140619_ultnot_bolivia_refugiados_peru_colombia_jgc.shtml
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En este pais, se institucionalizé la proteccion a refugiados con la promulgacién dela Ley
sobre Refugiados y Proteccion Complementaria en 2011, esta ley contempla ademas de la
definicion tradicional de refugiado de la Convencion de 1951, la definicién de Cartagena

de 1984 en su articulo 13, enunciado en los siguientes términos:

[...] la condicion de refugiado se reconocera a todo extranjero que se encuentre en
territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:[...] 1. Que ha huido
de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden pablico, y I11. Que debido a circunstancias que hayan surgido
en su pais de origen o como resultado de actividades realizadas, durante su
estancia en territorio nacional, tenga fundados temores de ser perseguido por
motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden pablico.'®

Consecutivamente México expidio el Reglamento a la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria’®®, en cuyo articulo 4 ha recogido los elementos de la definicién de
refugiado tanto de la Convencion de 1951 como de la Declaracion de Cartagena con el

objetivo de establecer la interpretacion que debe darse de cada uno:

Para efectos de lo previsto en el articulo 13 de la Ley, se entendera por:

I. Raza: La pertenencia del solicitante a un grupo étnico determinado, o0 a un
grupo que comparte caracteristicas de ascendencia comun; Il. Religién: La
profesién o no de una creencia religiosa, asi como la practica de ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, por parte del solicitante; Il
Nacionalidad: La pertenencia del solicitante a un grupo determinado, por su
identidad cultural, étnica o linguistica, sus origenes geograficos o politicos
comunes, 0 sus convicciones comunes que resultan fundamentales para su
identidad o conciencia; IV. Género: El género o las preferencias sexuales del
solicitante; V. Pertenencia a determinado grupo social: La pertenencia del
solicitante a un grupo de personas que posee caracteristicas o0 antecedentes
comunes, 0 bien comparten convicciones que resultan fundamentales para su
identidad o conciencia; VI. Opiniones politicas: La profesion de opiniones o ideas
del solicitante, propias o atribuidas, que constituyan, o bien sean interpretadas,
como una critica u oposicién a las politicas, costumbres o métodos del agente
persecutor; VII. Violencia generalizada: Enfrentamientos en el pais de origen o

1%0_ey sobre Refugiados y Proteccién Complementaria (2011). Articulo 13 inc. I1.

181E| Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria fue expedido el 21 de
febrero de 2012.
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residencia habitual, cuya naturaleza sea continua, general y sostenida, en los
cuales se use la fuerza de manera indiscriminada; VIII. Agresion extranjera: El
uso de la fuerza armada por parte de un Estado en contra de la soberania,
integridad territorial o independencia politica del pais de origen o residencia
habitual del solicitante; IX. Conflictos internos: Los enfrentamientos armados que
se desarrollen en el territorio del pais de origen o residencia habitual entre sus
fuerzas armadas y grupos armados organizados o entre tales grupos; X. Violacion
masiva de los derechos humanos: Las conductas violatorias contra los derechos
humanos y las libertades fundamentales en el pais de origen, a gran escala y
conforme a una politica determinada, y XI. Otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico: Las situaciones que alteren de forma
grave la paz publica en el pais de origen o residencia habitual del solicitante y que
sean resultado de actos atribuibles al hombre.'®?

Es importante destacar que México a pesar de no haber sido signatario de la Convencién
de 1951, del Protocolo de 1967hasta el afio 2000'®, ni de la Declaracién de Cartagena
hasta la presente fecha (sin embargo el Estado ha aplicado sus principios de facto e
inclusive ha incorporado su definicion ampliada a la Ley que regula la materia de refugio
en México), ha sido un pais con una importante y larga tradicion de asilo. A inicios de la
década de los 80, México acogid a aproximadamente 46 mil campesinos guatemaltecos,
quienes fueron reconocidos como refugiados; entre 1984 y 1999 se pusieron en marcha
programas de repatriacion voluntaria, cuyos resultados permitieron que 42. 737
guatemaltecos refugiados se acogieran a la repatriacion voluntaria. Paralelamente en 1996
el gobierno mexicano inicié programas de integracion definitiva para aquellos refugiados
que aun quedaban en el pais: otorgandoles el derecho de eleccién de retornar a su pais de
manera voluntaria o de permanecer en México, esta Ultima opcién posibilitaba
regularizarse como asimilados u obtener la nacionalidad mexicana para solucionar su
situacion de manera definitiva. Todo este importante proceso fue llevado a cabo por la

164 en coordinacion con el ACNUR

165

Comision Mexicana de ayuda a Refugiados (COMAR)

que en 1982 inicid sus operaciones de cooperacion en este pais.

%21hid.
163 Adhesion de México el 7 de junio de 2000, Decreto Promulgatorio DOF 25 de agosto de 2000.

184En1980, a partir de que México comienza a recibir flujos de personas provenientes de Centroamérica,
el Gobierno de México decidi6 establecer un 6rgano que atendiera las necesidades de la poblacion
refugiada; dando origen a la Comisién Mexicanade Ayuda a Refugiados (COMAR), érgano
intersecretarial creado mediante Acuerdo Presidencial, conformado por las Secretarias de Gobernacion,
Relaciones Exteriores y del Trabajo y Prevision Social. La COMAR para el desarrollo de sus funciones
cuenta con un Organo Administrativo Desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
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En los ultimos afios, México reconocié hasta finales de 2012 a 1831 personas con el
estatuto de refugiado.*®®

2.1.3. Belice

Belice fue uno de los primeros paises en incluir una definicion ampliada de refugiado a su
legislacion interna, no obstante este Estado reconocio la definicion ampliada de la

Convencidn de la Organizacion de la Unidad Africana de 1969:

Por razones culturales, entre otras, decidio incorporar la definicion mas amplia de
la OUA en lugar de la Declaracion de Cartagena [...]. Este pais reconocio la
necesidad de un concepto extendido de refugiado con el propésito de manejar
ciertas situaciones de refugiados de manera adecuada.*®’

Este interés se vio plasmado el 16 de agosto de 1991con la creacion de la Refugees
Act.(Ley Nacional sobre Refugiados), norma que contiene en su seccion 4 inciso 1c la

definicion ampliada de refugiado:

Subject to the provisions of this section, a person shall be a refugee for the
purposes of this Act if: c. owing to external aggression, occupation, foreign
domination or events seriously disturbing public order in either part or the whole
of his country of origin or nationality, he is compelled to leave his place or
habitual residence in order to seek refuge in another place outside his country of
origin or nationality.'®®

En 1989, Belice fue invitado a participar en el proceso de CIREFCA, espacio que permitio
al pais exponer su problema de refugiados a la comunidad internacional, y contribuyo a su
adhesion a la Convencion de Ginebra de 1951 sobre Refugiados y al Protocolo de 1967 en
1990, instrumentos que fueron incorporados a la legislacion nacional en 1991.Al mismo
tiempo la Ley Nacional sobre Refugiados de 1991 incorporé también aspectos de la

definicion ampliada de refugiado de la OUA, permitiendo asi un concepto mas generoso

denominado Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados. COMAR.
http://www.comar.gob.mx/essfCOMAR/La creacion_de la_COMAR (acceso: 05/07/2014).

1% Qecretaria de Gobernacion SEGOB, COMAR. “El Refugiado Guatemalteco”. México
http://www.comar.gob.mx/essfCOMAR/EI_refugio_guatemalteco (acceso: 05/07/2014)

ACNUR. Tabla de Refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos, personas bajo el mandato
de apatridia del ACNUR vy otras personas de interés en las Américas, por pais de asilo, finales de 2012.
http://www.acnur.org/t3/recursos/estadisticas/tablas/ (acceso: 04/07/2014)

*"Eduardo Arboleda. “La Declaracion de Cartagena de 1984 y sus semejanzas con la Convencién de la
Organizacion de la Unidad Africana de 1969: una perspectiva comparativa”. Derecho Internacional de
los Refugiados (Capitulo I11). Sandra Namihas (coord.)Pert: Fondo Editorial, 2001, p.89.

1%8Refugees Act. (1991). Articulo 4 inciso 1c.


http://www.comar.gob.mx/es/COMAR/La_creacion_de_la_COMAR
http://www.comar.gob.mx/es/COMAR/El_refugio_guatemalteco
http://www.acnur.org/t3/recursos/estadisticas/tablas/%20(acceso
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del término, y que seria considerado a partir de entonces, en el proceso de determinacion
de status de refugiados en el pais.'®®

Hasta enero de 2014 Belice ha registrado 84 personas con el estatuto de refugiado.'™

2.1.4. Brasil

Brasil fue el primer pais en el cono sur en ratificar la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y el primero en la regién en promulgar una ley de refugiados.*™ La
Ley de Refugiados brasilera “Lei N° 9.474de 1997, fue creada con el objetivo de definir
mecanismos para la implementacion del Estatuto de los Refugiados de 1951.EI articulo 1
inciso 11l de la mencionada norma, recoge la definicion de refugiado de Cartagena: “Sera
reconhecido como refugiado todo individuo que: Il — devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixarseu pais de nacionalidade para buscar

refligio em outro pais.”*"

En el afio 2004, en el marco del Plan de Accién de México:

Brasil propuso una iniciativa regional pionera denominada Programa de
Reasentamiento Solidario. Basado en los principios de solidaridad internacional y
de la responsabilidad compartida, el programa invita a los paises a reasentar a los
refugiados acogidos en la actualidad por los paises de la region donde se acusa de
forma desproporcionada su afluencia masiva, como en el caso de Ecuador y Costa
Rica, que reciben grandes contingentes de personas que huyen de Colombia.!’

Brasil junto con Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay, conforman actualmente el grupo
de paises de reasentamiento solidario, iniciativa que no solo beneficia a los refugiados que

buscan una solucién duradera a su situacion, sino que también constituye un aporte

%9 Angela Berry-Koch y Cristian Koch- Castro. Proteccion internacional para personas refugiados y
desplazados en Belice, estrategias y actividades del ACNUR 1991-1994, pp. 124-125.

' ACNUR. 2014 UNHCR regional  operations profile -  Latin  America.
http://www.unhcr.org/pages/49e4923c6.html (acceso: 04/07/2014)

" Ana Guglielmelli White. Un pilar de la proteccién: Reasentamiento solidario para los refugiados en
América Latina. Comité para Refugiados e Inmigrantes de los Estados Unidos, Washington DC, Estados
Unidos de América. ACNUR, 2002, p. 14.

2] E1 No. 9.470 promulgada el 12 de julio de 1997. Articulo 1 inciso I11.

“Maria Beatriz Nogueira y Carla Cristina Marques. “Brasil: 10 afios de proteccién a los refugiados”.
http://www.fmreview.org/es/pdf/RMF30/57-58.pdf (acceso: 05/07/2014)



http://www.unhcr.org/pages/49e4923c6.html
http://www.fmreview.org/es/pdf/RMF30/57-58.pdf
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importante de cooperacion para los paises de asilo receptores de importantes flujos de

refugiados.*”

Adicionalmente el Estado cre6 el “Comité Nacional para os Refugiados”, que en espafiol

se denomina Comision Nacional para los Refugiados (CONARE):

La CONARE esta presidida por el Ministerio de Justicia e incluye otros cinco
organismos gubernamentales (Relaciones Exteriores, Trabajo, Salud, Educacion y
Policia Federal), el ACNUR y un representante de la sociedad civil. Como en el
caso de las determinaciones de la condicion de refugiado, el programa de
reasentamiento es una iniciativa tripartita: “este caracter tripartito y en especial la
participacion de la sociedad civil, es una caracteristica impresionante de la
determinacion de la condicion de refugiado en Brasil.”[Comillas en el original]*”

Brasil ha sido un pais con una importante trayectoria de refugio, que ha sido reconocido
tanto por su generosidad en la recepcion de refugiados, como por el emprendimiento de
iniciativas que han favorecido tanto a refugiados como a paises de asilo de la region. Hay
que destacar que Brasil es uno de los paises pioneros en la adhesion a la Convencién de
1951 y el Protocolo de 1967,y ademas uno de los primeros paises en armonizar su
legislacion nacional con los preceptos de estos instrumentos internacionales, incluyendo la
definicién ampliada de refugiado de la Declaracion de Cartagena; definicién que ha sido
puesta en practica (incluso antes de su incorporacién en la ley brasilera)para la
determinacion del estatuto de refugiado a las personas que han llegado al pais con
necesidad de proteccion internacional; tal fue el caso de los refugiados de Angola en la
década de los 90: “En 1993 comenzaron a llegar a Brasil varios miles de refugiados
procedentes de Angola. Estos refugiados se beneficiaron de la definicion adoptada en
Cartagena en 1984”.1®Brasil es uno de los paises de la regién que ha aplicado la definicién
ampliada de refugiado de Cartagena para garantizar los derechos humanos de los
refugiados que han llegado a su territorio, sin ser signatario de la Declaracion ni haber

incorporado aun la definicion ampliada en su legislacion interna.

YJuan Carlos Murillo Gonzalez. “El derecho de asilo y la proteccion de refugiados en el continente

americano.” La proteccidn internacional de refugiados en las Américas. Quito: Mantis Comunicacién,
2011, p.12.

Ana Guglielmelli White. Un pilar de la proteccién: Reasentamiento solidario para los refugiados en
América Latina. Comité para Refugiados e Inmigrantes de los Estados Unidos, Washington DC, Estados
Unidos de América. ACNUR, 2002, p. 15.

" Jaime Ruiz de Santiago. “Evolucion de la proteccion internacional de los refugiados a nivel regional”.
Derecho Internacional de los Refugiados. 1ra ed. Perd: DESA S.A., p. 85.
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Hasta finales de 2012, se registr6 una cifra de 5.196 refugiados reconocidos en Brasil.*"”

2.1.5. Guatemala

Este pais emitio el Acuerdo gubernativo N° 383 denominado “Reglamento para la

proteccion y determinacion del estatuto de refugiado en el territorio del Estado de

55178

Guatemala™™"", en el que incluyo la definicion de refugiado, sefialando lo siguiente:

Considerando que la Constitucion Politica de la Republica reconoce el derecho de
asilo y lo otorga de acuerdo a las normas, principios y practicas internacionales.
[...] Tendran derecho a que les sea otorgado el Estatuto de Refugiado, de
conformidad con lo establecido en el siguiente reglamento: [...]c) Al que ha huido
de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.'”

Guatemala ha sido un pais caracterizado por la generacion de refugiados, mas que por ser
un destino de asilo de altas cifras de refugiados de la region. Hasta el 2012 el nimero de

refugiados en el pais era de 175 personas.*®

2.1.6. Paraguay

El Estado de Paraguay emiti6 la Ley N° 1.938' denominada “Ley general sobre
refugiados”, en la que recoge la definicion ampliada de refugiado de Cartagena en su art. 1
inciso b):

A los efectos de la presente ley, el término refugiado se aplicara a toda persona

que: [...] b) se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,

ACNUR. Tabla de Refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos, personas bajo el mandato
de apatridia del ACNUR Yy otras personas de interés en las Ameéricas, por pais de asilo, finales de 2012.
http://www.acnur.org/t3/recursos/estadisticas/tablas/ (acceso: 04/07/2014)

8 Acuerdo Gubernativo No. 383-2001. Guatemala, promulgado e14 de septiembre de 2001

®Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado en el Territorio del Estado
de Guatemala (2001) Articulo 11 inciso c.

BOACNUR. Tabla de Refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos, personas bajo el mandato
de apatridia del ACNUR vy otras personas de interés en las Américas, por pais de asilo, finales de 2012.
http://www.acnur.org/t3/recursos/estadisticas/tablas/ (acceso: 04/07/2014).

8L EY N° 1938.- General sobre Refugiados. Publicada en la Gaceta Oficial de la Republica del
Paraguay N° 130, Asuncidn, 9 de julio de 2002.
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conflictos internos, violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden publico. %

Es importante reconocer que Paraguay junto con paises como Bolivia, Brasil, Chile, El
Salvador, Honduras, Per(, y Uruguay aportan cada vez mas recursos propios para el

funcionamiento de los procedimientos nacionales para la determinacion de la condicion de

refugiado.’®

Paraguay alberga actualmente alrededor de 100 refugiados y solicitantes de asilo

provenientes de cerca de 10 paises de América Latina, Africa, Asia y Europa del Este.'®*

2.1.7. El Salvador

Para el caso de El Salvador, se expide el Decreto N° 918, denominado “Ley para la
determinacion de la condicion de personas refugiadas”, en el que recoge la definicion de

refugiado de Cartagena:

[...] II. Que de conformidad a lo dispuesto en el Art. 12 numeral 1 de la
Convencién y 111 del Protocolo, antes referidos; en los principios contenidos en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en la Declaracion de
Cartagena sobre los Refugiados, es necesario establecer la legislacion nacional
que garantice la aplicacion de los referidos instrumentos internacionales; Art. 4.-
Para los efectos de aplicacion de la presente Ley, se considera refugiado: c) Al
que ha huido de su pais de origen porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden ptblico.'®®

El Salvador es otro de los paises caracterizado por la generacion de refugiados, y en el cual
el indice de solicitudes de refugio no es muy alto en comparacion con otros paises de la

region, actualmente la cifra de refugiados acogidos por este pais es de 44.

182) ey No. 1938 General sobre los Refugiados. (2002). Articulo 1 inciso b.

8Juan Carlos Murillo Gonzalez. “El derecho de asilo y la proteccion de refugiados en el continente
americano.” La proteccion internacional de refugiados en las Américas. Quito: Mantis Comunicacion,
2011, p.61.

84 ACNUR. EI ACNUR en el sur de Suramérica- Paraguay. http://www.acnur.org/t3/donde-
trabaja/america/paraguay/ (acceso: 05/07/2014).

8Decreto N° 918 Publicada en Diario Oficial N° 148, Tomo 356, el 14 de agosto de 2002. Articulo 4
inciso c.
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2.1.8. Peru

En este pais se promulgé la Ley N° 27.891'% denominada “Ley del Refugiado”, en cuyo

art. 3 contempla la definicion de refugiado de Cartagena de 1984:

Se considera como refugiado: [...] b) A la persona que se ha visto obligada a huir
de su pais de nacionalidad o de residencia habitual por causa de la violacion
masiva de los derechos humanos, agresion extranjera, conflicto interno, ocupacion
0 dominacion extranjera; 0 en razon de acontecimientos que perturben gravemente
el orden pablico.*®’

Per( alberga actualmente mas de 1.500 refugiados y solicitantes de asilo de méas de 30

nacionalidades de América Latina, Africa, Asia Europa del Este y Medio Oriente.'®®

2.1.9. Honduras

Este pais promulgé el Decreto N° 208'¥denominado “Ley de Migracion y Extranjeria”, en

el cual recoge la definicion ampliada de Cartagena en su art. 42 inciso 3:

Le sera reconocida la condicién de refugiado a quienes: 3. Hayan huido de su pais
porque su vida, seguridad o libertad se han visto amenazadas por cualquiera de los
motivos siguientes: a) Violencia generalizada, grave y continua; b) Agresion
extranjera entendida como el uso de la fuerza armada por parte de un Estado
contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica del pais de
origen; ¢) Conflictos armados internos suscitados entre las fuerzas armadas del
pais del que se huye, y fuerzas o grupos armados; d) Violencia masiva,
permanente y sistematica de los derechos humanos; y d) Violencia masiva,
permanente y sistematica de los derechos humanos; y [...].”*%

Honduras no es un pais al que acudan importantes cifras de refugiados, hasta finales de
2012 tenfa 16 refugiados.'**

188 ey N° 27.891 “Ley del Refugiado”, promulgada el 20 de diciembre de 2002.
187) ey del Refugiado (2002). Articulo 3 inciso b.

88 ACNUR. EI ACNUR en el sur de Suramérica- Perd. http://www.acnur.org/t3/donde-
trabaja/america/paraguay/ (acceso: 05/07/2014).

89Decreto No. 208 Ley de Migracion Extranjera, expedido el 3 de marzo de 2004.
191 ey de Migracién y Extranjeria (2004). Articulo 42 inciso 3.

BLACNUR. Tabla de Refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos, personas bajo el mandato
de apatridia del ACNUR vy otras personas de interés en las Américas, por pais de asilo, finales de 2012.
http://www.acnur.org/t3/recursos/estadisticas/tablas/ (acceso: 04/07/2014).
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2.1.10. Argentina

El Estado de Argentina, emitio en primer orden el Acta resolutiva N° 465/98 del Comité de
Elegibilidad para los Refugiados®, en la que incluyé por primera vez la definicion

ampliada de Cartagena; luego de mas de una década promulgé la Ley No. 26.125 con el

59193

nombre de “Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado” " "en cuyo art. 4

establece:

[...] El término refugiado se aplicaré a toda persona que “ha huido de su pais de
nacionalidad o de residencia habitual para el caso en que no contara con
nacionalidad porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden puablico.™*

Al respecto de la promulgacion de la Ley No. 26.165se ha dicho que:

Estas reformas trajeron un cambio significativo al enfoque legal sobre migracion y
sobre cuestiones de los refugiados, particularmente desde el anterior marco legal
que databa de la dictadura en la década de 1970. Algunos de los mas importantes
aspectos de este nuevo marco legal son: el reconocimiento de la migracion como
un derecho humano, la inclusién de una definicion ampliada de refugiado de
acuerdo con la Declaracion de Cartagena y la creacion de la Comision Nacional
para los Refugiados (CONARE) y su secretaria.'*®

Argentina es uno de los paises de asilo que mas refugiados acoge actualmente en la region,
con cerca de 5.000 refugiados y solicitantes de la condicion de refugiado provenientes de
diferentes paises de América, Africa, Asia y Europa y sobre todo de paises de América
Latina. La oficina del ACNUR se establecié en 1965en este pais, actualmente es una
oficina regional y esta a cargo de las operaciones del ACNUR en Bolivia, Chile, Paraguay,

Per( y Uruguay.*®

¥2promulgada el 24 de febrero de 1998.

193] a Ley General de Reconocimiento y Proteccién al Refugiado fue promulgada el 8 de noviembre de
2006.

1%41d., Articulo 4 inciso b.

%Juan Carlos Murillo Gonzélez. “El derecho de asilo y la protecciéon de refugiados en el continente
americano.” La proteccion internacional de refugiados en las Américas. Quito: Mantis Comunicacion,
2011, p.11.

1% ACNUR. EI ACNUR en el sur de Suramérica- Argentina. http://www.acnur.org/t3/donde-
trabaja/america/paraguay/ (acceso: 05/07/2014).
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2.1.11 Uruguay

La definicion del término de refugiado de Cartagena se encuentra reconocida en la Ley No.
18.076 sobre el Estatuto de Refugiados*®’en su art. 2 B):

[...] Serd reconocido como refugiado toda persona que: B) Ha huido del pais de
su nacionalidad o careciendo de nacionalidad, ha huido del pais de residencia
porque su vida, seguridad o libertad resultan amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion u ocupacion extranjera, el terrorismo, los conflictos
internos, la violaciobn masiva de los Derechos Humanos o cualquier otra
circunstancia que haya perturbado gravemente el orden publico.*®

Actualmente el pais se ha solidarizado con los refugiados de Siria:

La propuesta de recibir sirios fue anunciada a fines de abril por el presidente José
Mujica, quien llamo6 entonces al pueblo uruguayo a socorrer a este pueblo de
abandonados que sufren a causa del conflicto iniciado en marzo de 2011 para
derrocar al presidente Bashar Al Assad, provocando la muerte de 15 mil

personas'®®

Al mismo tiempo hay que reconocer el acuerdo que Uruguay hizo con el ACNUR de

hacerse cargo del presupuesto que implique el reasentamiento de los refugiados sirios.?

Hoy en dia Uruguay alberga a mas de 200 refugiados y solicitantes de asilo provenientes

de més de 30 paises de América Latina, Africa, Asia y Europa. En los ultimos afios, la

mayor cantidad de solicitudes han sido presentadas por ciudadanos de origen

colombiano.?®

2.1.12 Nicaragua

Este pais expidi6 la Ley N° 65

522 con el nombre de “Ley de Proteccion a Refugiados”, en

la que se incluye la definicion ampliada de refugiado en el articulo 1:

197) ey No. 18076 Derecho al Refugio y a los Refugiados fue promulgada el 05 de enero de 2007.

198|d
199

Articulo 2 inciso B.

Uruguay recibira a refugiados sirios hasta febrero de 2015

http://www.telesurtv.net/articulos/2014/07/01/uruguay-recibira-a-mas-de-100-refugiados-sirios-hasta-

febrero-de-2015-1647.html/ (acceso: 05/07/2014)

ZOOId

1 ACNUR. El ACNUR en el sur de Suramérica- Uruguay. http://www.acnur.org/t3/donde-
trabaja/america/uruguay/ (acceso: 05/07/2014).

2021 &y N° 655 “Ley de Proteccion a Refugiados™, promulgada el 26 de junio de 2008.


http://www.telesurtv.net/articulos/2014/07/01/uruguay-recibira-a-mas-de-100-refugiados-sirios-hasta-febrero-de-2015-1647.html/
http://www.telesurtv.net/articulos/2014/07/01/uruguay-recibira-a-mas-de-100-refugiados-sirios-hasta-febrero-de-2015-1647.html/
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Para los efectos de esta Ley, se considera refugiado a toda persona a quien la
autoridad competente le reconozca dicha condicion cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes: ¢) Que haya huido de su pais, o del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
haya perturbado gravemente el orden publico.?

José Javier Samaniego, representante regional de Centroamérica, México y Cuba de
ACNUR, en noviembre de 2013 manifestd que son alrededor de 320 los refugiados en

Nicaragua.?*

2.1.13 Colombia

2
305

Este pais en el afio 2009 emitié el Decreto No. 4503°°, mediante el cual modificé el

procedimiento para el reconocimiento de la condicidn de refugiado, se adoptaron normas
sobre la Comision Asesora para la determinacion de la condiciéon de refugiado y otras
disposiciones referentes a la materia. La definicion de refugiado de Cartagena se reconocio

en el art. 1 de esta norma, en los siguientes términos:

A través de la Comisién Asesora para la Determinacion de la Condicion de
Refugiado se reciben, tramitan y estudian las solicitudes presentadas por quienes
consideran que se ajustan a la definicion de refugiado. Segun el Articulo 1 del
Decreto 4503 de 2009, es toda persona: “a) Que debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal
pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a €l; b) Que se hubiera
visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente al orden publico, o c) Que haya razones fundadas para
creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en caso de que se procediera a la expulsion, devolucion

2314, Articulo 1 inciso C.

“Nicaragua sede del segundo Taller de Comisiones Nacionales de Refugiados de Mesoamérica.
http://www.elpueblopresidente.com/naticias/ver/titulo:1628-nicaragua-sede-del-sequndo-taller-de-
comisiones-nacionales-de-refugiados-de-mesoamerica (acceso: 05/07/2014).

25Decreto No. 4503 por el cual se modifica el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de
refugiado, se dictan normas sobre la Comisién Asesora para la determinacion de la condicion de
refugiado y se adoptan otras disposiciones, promulgado el 19 de noviembre de 20009.


http://www.elpueblopresidente.com/noticias/ver/titulo:1628-nicaragua-sede-del-segundo-taller-de-comisiones-nacionales-de-refugiados-de-mesoamerica
http://www.elpueblopresidente.com/noticias/ver/titulo:1628-nicaragua-sede-del-segundo-taller-de-comisiones-nacionales-de-refugiados-de-mesoamerica
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o0 extradicion al pais de su nacionalidad o, en el caso que carezca de nacionalidad,
al pais de residencia habitual %

Recientemente, en el mes de diciembre del afio 2013 el gobierno de Colombia expidié un
nuevo Decreto denominado “Decreto No. 2840 Por el cual se establece el Procedimiento
para el Reconocimiento de la Condicion de Refugiado, se dictan normas sobre la Comision
Asesora para la Determinacion de la Condicién de Refugiado y otras disposiciones.”®’ En
el documento se confirma nuevamente la definicion de refugiado de la Declaracion de

Cartagena y es recogida bajo el titulo de la Condicidn que debe reunir una persona para ser

reconocida como Refugiado en el art. 1. b. %®

Colombia es el pais de origen en la region con el mayor nimero de refugiados. Con mas de
400,000 refugiados y cinco millones de desplazados internos a causa del conflicto

armado, % EI conflicto colombiano sigue siendo el principal foco generador de

desplazamiento interno y expulsor de refugiados en la regién latinoamericana:

Con la aplicacion del Plan Colombia, el hermano pais vecino tiene el nimero méas
alto de desplazados internos en el mundo, pues se calcula que existen mas de tres
millones de personas en esta condicién. La poblacién desplazada vive en
condiciones de extrema pobreza y objetivamente no cuenta con una garantia
efectiva de la vigencia y proteccion de sus derechos humanos fundamentales. De
igual modo, existen alrededor de 600 mil personas de nacionalidad colombiana
refugiadas en los paises vecinos como Ecuador, Panama, Venezuela, Brasil y
Per0. En la frontera sur de Colombia, las fumigaciones indiscriminadas, utilizando
agentes quimicos nocivos para la salud humana, animal y vegetal —glifosato,
cosmofux y otros- siguen expulsando campesinos colombianos hacia
territorio ecuatoriano.?*°

2Datos obtenidos de la pagina de Cancilleria del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.
http://www.cancilleria.gov.co/international/politics/refugee#sthash.ibg5tMRO0.dpuf (acceso:01/04/2014)

?"Decreto Ntimero 4503 DE 2009. por el cual se modifica el procedimiento para el reconocimiento de la
condicién de refugiado, se dictan normas sobre la Comision Asesora para la determinacion de la
condicion de refugiado y se adoptan otras disposiciones. Se promulgé en noviembre 2009.

“%®Decreto N0.2849 expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (2013). Articulo
1.

29 Colombia es el pais de origen de mas refugiados y desplazados en América.
http://mexico.cnn.com/mundo/2012/06/20/colombia-es-el-pais-de-origen-de-mas-refugiados-y-
desplazados-en-america (acceso 01/04/2014).

20 uis Varese. “Politica del Ecuador en Materia de Refugio”. La proteccién Internacional de
Refugiados en las Américas. Quito, 2011, p. 23.


http://www.cancilleria.gov.co/international/politics/refugee#sthash.ibg5tMR0.dpuf
http://mexico.cnn.com/mundo/2012/06/20/colombia-es-el-pais-de-origen-de-mas-refugiados-y-desplazados-en-america
http://mexico.cnn.com/mundo/2012/06/20/colombia-es-el-pais-de-origen-de-mas-refugiados-y-desplazados-en-america
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Este pais continta enfrentando las consecuencias de 50 afios de conflicto armado interno y
violencia debido sobre todo:

a la presencia de grupos armados ilegales, trafico de droga, minas antipersonal y
disputas por el control del territorio. Como resultado la poblacién civil se enfrenta
al reclutamiento forzado de nifios, control de comunidades, amenazas y asesinatos
selectivos al igual que violencia sexual y basada en género (SGBV). La
inseguridad, sobre todo, continda siendo una realidad dentro del territorio
colombiano y la situacion empeora a lo largo de las zonas fronterizas, lo que ha
obligado a miles de personas a huir cruzando las fronteras, en busca de proteccion
internacional en paises vecinos como Ecuador.?

A pesar de la crisis que enfrenta este pais en términos de seguridad, hasta 2012 registro
224 refugiados.*?

2.1.14 Chile

Este pafs adopta la definicién de refugiado de Cartagena en la Ley No. 20.430%*, esta
norma que establece disposiciones sobre proteccion a refugiados, enuncia en su art. 2.2la

definicion ampliada de refugiado:

Los que hayan huido de su pais de nacionalidad o residencia habitual y cuya vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico
en dicho pais.?**

En la actualidad Chile alberga a cerca de 2000 refugiados y solicitantes de asilo:

Si bien los refugiados provienen de diferentes paises de América Latina, Africa,
Asia, Europa, més del 90% de ellos son de nacionalidad colombiana.
Aproximadamente un 20% de la poblacion de interés de ACNUR en Chile vive en
el area fronteriza norte; especialmente, en las ciudades de Arica, Iquique, Calama
y Antofagasta. Desde 1999 cuando se inicio un Programa de Reasentamiento en

2L ACNUR. EI ACNUR en el sur de Suramérica- Colombia. http://www.acnur.org/t3/donde-
trabaja/america/colombia/ (acceso: 05/07/2014).

“2ACNUR. Tabla de Refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos, personas bajo el mandato
de apatridia del ACNUR vy otras personas de interés en las Américas, por pais de asilo, finales de 2012.
http://www.acnur.org/t3/recursos/estadisticas/tablas/ (acceso: 04/07/2014).

3Decreto Ley 1094 Establece Normas sobre Extranjeros en Chile, promulgada el 8 de abril del afio
2011.

241pid.
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Chile, centenares de refugiados de origen afgano, palestino, yugoslavo y
colombiano han sido reasentados en el pais.**

2.2. Paises de la region que no han incorporado la definicion ampliada de refugiado
de la Declaracién de Cartagena de 1984

Dentro de los paises latinoamericanos que no han incorporado hasta el presente afio la
definicion de refugiado de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984 se
encuentran: Costa Rica, Haiti, Republica Dominicana, Venezuela y Panama, de los que se
han escogido en este estudio a Costa Rica, Venezuela y Panama, por la gran afluencia de

refugiados que acogen actualmente.

2.2.1 Venezuela

Este pais, es signatario Unicamente del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967,%*®sin embargo, si forma parte de los paises de la region que ha recogido en su
Constitucién el derecho de asilo. A pesar de que Venezuela no ha incorporado en su
legislacion nacional la definicion de refugiado de Cartagena, tuvo representacion en el
Coloquio del que fue producto dicha Declaracion, cuando formaba parte del grupo de
Contadora. %’ Su participacion en Cartagena fue directa, enviando expertos
gubernamentales y académicos al Coloquio, que conformaron el grupo de personas que

hicieron posible el documento de la Declaracion de Cartagena de 1984.

25 ACNUR. ElI ACNUR en el sur de Suramérica- Chile. http://www.acnur.org/t3/donde-
trabaja/america/chile/ (acceso: 05/07/2014).

?!%Juan Carlos Murillo Gonzélez. “El Derecho de Asilo y la Proteccion de Refugiados en el Continente
Americano: Contribuciones y Desarrollos regionales.” La Proteccion de Refugiados en el Continente
Americano, p. 423. http://www.oas.org/dil/esp/15%20-%20murillo2.CV.351-370.pdf.  (acceso:
03/04/2014).

2IE] Grupo de Contadora conformado por Colombia, México, Panama y Venezuela, fue creado en
1983 para hacer frente a la situacion explosiva que reinaba en América Central y responder de manera
ejemplar a una triple preocupacion, a saber, poner fin a los terribles sufrimientos que padecian los
pueblos de América Central a causa de los conflictos militares de sus paises, defender el derecho de
cada uno de ellos a la independencia y contribuir a la solucién de una crisis cuyas repercusiones
implicaban graves riesgos para la paz en el mundo. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.
http://portal.unesco.org/culture/es/ev.phpURL _ID=9374&URL _DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=20
1.html (acceso: 03/04/2014).



http://www.oas.org/dil/esp/15%20-%20murillo2.CV.351-370.pdf
http://portal.unesco.org/culture/es/ev.phpURL_ID=9374&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://portal.unesco.org/culture/es/ev.phpURL_ID=9374&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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En 2011 el Estado promulgo la Ley Orgéanica sobre Refugiados y Refugiadas y Asilados y
Asiladas (LORA)?®en cuyo texto se recogen los principios y bases de proteccién minima,
establecidas por la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967.%°En su contenido
normativo la LORA establece los mecanismos estatales para dar cumplimiento a las
normas de proteccion, en razén de lo cual, cred la instancia administrativa competente para
decidir las solicitudes de reconocimiento del estatuto de refugiado denominada “Comision
Nacional para los Refugiados”. Asimismo esta ley recogid en su art. 5 la definicion de

refugiado del Protocolo de 1967:

El Estado venezolano considerard como refugiado (a) toda persona a quien la
autoridad competente le reconozca tal condicion, en virtud de haber ingresado al
territorio nacional debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, sexo, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, y se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o
no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad,
no pueda 0 no quiera regresar al pais donde antes tuviera su residencia habitual.?*°

Venezuela es uno de los paises de la region que mas solicitantes de refugiado recibe, sobre
todo de personas de nacionalidad colombiana, que huyen del conflicto interno de su pais.
De acuerdo al informe “Un afio de crisis: tendencias globales 20117, realizado por

ACNUR:

La region de las Américas acogié al menor porcentaje de refugiados (8%) en todo
el mundo, siendo los colombianos (392.600) el grupo mas representativo. Esta

cifra incluye a 282.300 colombianos en situacion similar a los refugiados en

Ecuador, la Republica Bolivariana de Venezuela y Panama.**

Las cifras evidencian la alta incidencia de refugiados colombianos en Venezuela, los que
representan un 95%, por ser este un pais fronterizo con Colombia, pero el alto nimero de
personas que llegan a este pais en blsqueda de proteccion, contrasta con el bajo
reconocimiento de solicitudes de refugio, lo que refleja la falta de armonizacién en su
legislacion nacional con los instrumentos internacionales que garantizan los derechos

humanos de los refugiados, vacio que va de la mano con la ausencia de mecanismos

2813 Ley Organica sobre Refugiados y Refugiadas y Asilados y Asiladas fue promulga el 3 de octubre
de 2011 publicada en la Gaceta Oficial N° 37.296

“Barbara Nava. Derechos Humanos de los Refugiados Situacién Actual en Venezuela. Caracas:
UCAB, 2008, p. 3.

229 ey Organica sobre Refugiados y Refugiadas y Asilados y Asiladas (2011). Articulo 5.

2 ACNUR. Un afio de crisis. Tendencias globales 2011. Ginebra: 2012, p.11.
http://www.acnur.es/PDF/tendenciasglobales_2011 spa 20120619151451.pdf (01/04/2014).
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efectivos para su reconocimiento. Son cerca de 200.000 personas con necesidad de
proteccion internacional las que han ingresado al pais en los ultimos, de las cuales han sido
reconocidas Gnicamente 3.644 como refugiados®?, el resto permanecen actualmente en el

territorio venezolano en situacion irregular o ilegal,.

2.2.2 Panama

Este pais es parte de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, instrumentos que
fueron incorporado a la Ley No. 5 el 26 de octubre de 1977.

En el afio 1998 fue promulgado el Decreto Ejecutivo No. 23%%

, en cuyo articulo 5
reconoce Unicamente la definicion de la Convencién de 1951, incluyendo dentro de los

motivos al género:

Toda persona que, debido a fundados temores de persecucién individualizada por
las autoridades de su pais de origen o de residencia habitual, por motivos de raza,
género, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, o
no quiera acogerse a la proteccion de tal pais.[el énfasis es mio].?**

Por ser un pais limitrofe con Colombia, este territorio también se ha vuelto un destino al
que concurre un importante nimero de personas con necesidad de proteccién internacional
sobre todo de refugiados de esta nacionalidad. Hasta finales del afio 2012 Panamé
reconocio el estatuto de refugiado a 2.429 personas, y otras 15.000 se encontraban en

situacion similar al refugio de acuerdo a estadisticas del ACNUR.?*

El dltimo diagnostico participativo realizado por ACNUR en Panamd, explica que esta

poblacion ésta conformada por personas bajo el estatuto de proteccion temporal

?Estadisticas del ACNUR. www.acnur.org/t3/recursos/tablas/(acceso:03/04/2014).

?2Decreto Ejecutivo No. 23 de 10 de febrero de 1998 por el cual se desarrolla la Ley No. 5 del 26 del
octubre de 1977 que aprueba la Convencion de 1951 y Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de
Refugiados, se derogan el Decreto No. 100 del 6 de julio de 1981 y la Resolucién Ejecutiva No. 461 del
9 de Octubre de 1984, y se dictan nuevas disposiciones en materia de proteccion temporal por razones
humanitarias.

24Decreto Ejecutivo No. 23 (1977). Articulo 5.1.

25ACNUR. Tabla de Refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos, personas bajo el mandato
de apatridia del ACNUR vy otras personas de interés en las Américas, por pais de asilo, finales de 2012.
http://www.acnur.org/t3/recursos/estadisticas/tablas/ (acceso: 04/07/2014).
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humanitaria y comunidades receptoras®?®, situacién que genera un enorme problema para
las personas con necesidad de proteccion internacional, ya que quienes tienen este status no
cuentan con el reconocimiento legal de su condicion como refugiados, lo que implica que
no pueden acceder a sus derechos basicos. Dentro del citado documento del ACNUR, se
dieron recomendaciones, entre las que se encuentra la necesidad de una reforma legal para
adecuar las normas aplicables al procedimiento de refugio con los estandares

internacionales:

El reporte preliminar del grupo de trabajo del Examen Periédico Universal a
Panama, en la seccion de recomendaciones que deben ser revisadas por el pais
[...], establece en su punto 70.21: Adoptar una legislacion doméstica sobre
refugiados, que se encuentre en concordancia con los estandares internacionales
sobre esta materia, proporcionando un debido proceso y asistencia legal a los
refugiados. (Traduccién no oficial).[parénesis en el original]**’

El Decreto N° 23 de Panamé establece que para ser considerado refugiado debe existir
persecucion individualizada sobre la persona del solicitante, requisito que deja por fuera a
quienes puedan considerarse refugiados bajo la definicion ampliada de la Declaracion de
Cartagena de 1984 sobre los Refugiados y, ademas, que la persecucion sea protagonizada
por las autoridades del Estado. Mas importante aun, es que este requisito resulta
inconsistente con el texto mismo de la Convencion de 1951, que no establece tal limitacion
respecto del temor fundado ni del agente de persecucion. La definicion de refugiado en el
articulo 1A de la Convencién de 1951 no exige que la victima haya sufrido persecucion,
sino que igualmente contempla a aquellas personas que: “desean evitar una situacion que

N . )
entrafia un riesgo de persecucion”. 8

Asimismo, en relacion con la autoria de la persecucién, actual o potencial, se ha dispuesto

que: “el comportamiento vejatorio o gravemente discriminatorio observado por ciertos

228E| (PTH), consiste en un estatus juridico de proteccion limitado, denominado Estatuto de Proteccion
Temporal Humanitaria, numerosos solicitantes de refugio acceden a este status que no reconoce su
calidad de refugiados, y el grave problema se da cuando en la mayoria de los casos transcurren afios
antes de que sea resuelta su situacién, limitando el acceso a sus derechos fundamentales. Otro de los
elementos méas graves de dicho estatuto es la restriccion a la libertad de movimiento que obliga a las
personas PTH a permanecer en la comunidad de acogida en la que fueron censados. Si las personas

desean movilizarse deben solicitar un permiso justificado. ACNUR. Ser un Refugiado en Panama.
Diagnostico participativo 2010. Panamé, 2011 P.18 P.11.

Z2TACNUR. Ser un Refugiado en Panama. Diagnéstico participativo 2010. Panamé, 2011 P.18.

*8Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar La Condicién de Refugiado en virtud de la
Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, parr.
45 http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7575.pdf?view=1(acceso: 05/07/2014)
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sectores de la poblacién local puede equipararse a la persecucion si es deliberadamente
tolerado por las autoridades o si éstas se niegan a proporcionar una proteccion eficaz o son

. 229
incapaces de hacerlo”.

En conclusion Panama ha adoptado un mecanismo de proteccion subsidiario para la
poblacién refugiada en su territorio, que no se ajusta a los estandares internacionales de los
instrumentos de derechos humanos de los que es parte, y que en consecuencia deja a miles
de personas sin el reconocimiento de refugiado, lo que implica enormes dificultades a la
hora de acceder a sus derechos basicos.

2.2.3 Costa Rica

Segun cifras del ACNUR hasta finales del 2012, Costa Rica habia reconocido a 12.629
refugiados, constituyendo el segundo pais que mas refugiados reconocidos alberga en
América Latina después de Ecuador.?*’La poblacién refugiada estd conformada de la

siguiente manera:

la mayoria de nacionalidad colombiana, pero un nimero cada vez mayor de
solicitantes de asilo es originario de los paises centroamericanos que huyen de la
violencia relacionada con las pandillas, aunque la mayoria de las 12.700
personas que han sido reconocidas como refugiadas desde el 2000, proviene de
Colombia. Otros paises de origen son Cuba y Venezuela, aunque hay refugiados
de 40 nacionalidades distintas. La poblacion refugiada reside principalmente en
zonas urbanas y la mayoria de ella estd en una "situacion prolongada” (tiene mas
de 10 afios de haber llegado al pais). [Paréntesis en el original]**

A pesar de que Costa Rica no ha incluido en su legislacion interna la definicion de
refugiado de Cartagena, la aplica de facto, al respecto se ha sefialado: “No obstante su
caracter de instrumento regional no vinculante, la jurisprudencia constitucional de paises

como Colombia y Costa Rica ha establecido que los instrumentos no vinculantes de

*Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar La Condicién de Refugiado en virtud de la
Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, parr. 45. Citado en San
Juan César. “Analisis de la evolucion juridica regional en materia de asilo y proteccion de los
refugiados”. El asilo y la proteccion internacional de los refugiados en América Latina: Andlisis critico
del dualismo “asilo-refugio” a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. la. ed. San
José: EDITORAMA, 2004, p. 70.

OJyan Carlos Murillo Gonzélez. “El Derecho de Asilo y la Proteccion de Refugiados en el Continente
Americano: Contribuciones y Desarrollos regionales.” La Proteccion de Refugiados en el Continente
Americano, p. 357. http://www.0as.org/dil/esp/15%20-%20murillo2.CV.351-370.pdf.  (acceso:
03/04/2014).

#1 ACNUR. ElI ACNUR en el sur de Suramérica- Costa Rica. http://www.acnur.org/t3/donde-
trabaja/america/costa-rica/ (acceso: 05/07/2014).
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derechos humanos, tales como Declaraciones adoptadas por expertos, se incorporan al
bloque de constitucionalidad.** La definicién ha sido incorporada en las legislaciones
nacionales en la mayoria de los paises de la region, como vimos antes; y ha sido aplicada
en la practica por otros paises, tanto para casos individuales como en contextos de
afluencias masivas: “este fue el caso de Costa Rica en la caso de las afluencias masivas de

la década de los afios ochenta”. %

La breve revision de la incorporacion de los instrumentos internacionales de refugio a las
legislaciones nacionales de los paises de América Latina, propiamente de la definicion de
refugiado de la Declaracion de Cartagena, revela la voluntad y el compromiso adquirido
por parte de la mayoria de los paises de la regidén en la proteccion y garantia de los
derechos humanos de las personas en situacion de refugio. Es posible identificar Estados
como Brasil, que ha reconocido la definicion ampliada de Cartagena, y que actualmente es
uno de los paises de la regién que mas refugiados acoge.**De otro lado se destaca el caso
de Costa Rica, pais que luego de Ecuador acoge a la mayor cantidad de refugiados en
Latinoamerica, y que pesar de no haber incorporado la definicion ampliada de Cartagena a
su legislacion interna, la aplica de hecho en la proteccion a las personas con necesidad de
proteccion que llegan a su territorio, lo que ha posibilitado el reconocimiento de miles de

refugiados desde la década de los 80.

Es indudable que la tendencia regional ha apuntado al desarrollo de regimenes de
proteccion mas completos, que han venido actualizdndose conforme los principios y
avances del sistema internacional de los refugiados, lo que se corrobora en practicas como
la incorporacion de la definicion de Cartagena que se incluyo: “sin excepcion en todas las

nuevas normativas sobre refugiados adoptadas en los ultimos 5 afios en Latinoamérica.”?*®

#2Juan Carlos Murillo Gonzalez. “El Derecho de Asilo y la Proteccion de Refugiados en el Continente

Americano: Contribuciones y Desarrollos regionales.” La Proteccién de Refugiados en el Continente
Americano, p. 427. http://www.oas.org/dil/esp/15%20-%20murillo2.CV.351-370.pdf.  (acceso:
03/04/2014).

281pid.

%*Hasta el afio 2012 Brasil habia reconocido a 4715 personas con el status de refugiado. Estadisticas del
ACNUR. www.acnur.org/t3/recursos/tablas/(acceso:03/04/2014).

?%Juan Carlos Murillo Gonzélez. “El derecho de asilo y la proteccion de refugiados en el continente
americano.” La proteccion internacional de refugiados en las Américas. Quito: Mantis Comunicacion,
2011, p.55.
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Ahora, se debe tener presente, como manifiesta Volker Tiirk: “Que en la realidad haya
voluntad y medios para cumplir con la ley, no podria asegurar su aplicacion[...] los
avances juridicos a veces no tienen traduccién practica, sin embargo, servirian al menos
para pedir cuentas al estado que incumple su propia ley.*°Al respecto, aun cuando en la
préactica no se apliquen de manera adecuada los instrumentos de derechos humanos, su
incorporacion en la legislacion interna de los paises, es un paso significativo en el
reconocimiento efectivo de los derechos humanos, que conlleva al cumplimiento de

obligaciones por parte de los Estados.

Cartagena no es un tratado, sin embargo, ha cobrado fuerza en América Latina, incluso
fuera de la region centroamericana, mediante la practica de los Estados; Ahora se considera
que esta Declaracion constituye un ejemplo de formacién espontanea por oposicién a
formal u organica del Derecho Internacional, y por su desarrollo y aplicacion va
instituyéndose en costumbre regional latinoamericana y del Caribe.?’La mayoria de los
paises, inclusive varios que no participaron del proceso original de su formulacion:
“pasaron a aplicar sus principios, ciertos paises han incorporado la definicién ampliada de
Cartagena en su legislacion interna sobre refugiados. La contribucion de Cartagena ha sido,
ademas, expresamente reconocida por organizaciones internacionales como las Naciones

Unidas y la organizacioén de Estados Americanos (OEA).”238

En conclusion:“son precisamente las legitimas preocupaciones de seguridad nacional y
estabilidad regional, en un contexto donde se dan distintos esfuerzos de paz, y ante la
necesidad de brindar proteccion a un creciente numero de refugiados con nuevos perfiles,

las razones que propician la concertacion en la adopcion de la Declaracion de Cartagena

Z8Tirk, Volker, “Comentarios introductorios”. Encuentro Internacional sobre Proteccién de Refugiados,
Apatridia y Movimientos Migratorios Mixtos en las Américas: Lanzamiento de las Conmemoraciones
del ACNUR en las Américas. Brasilia, 2010, p.1 y p. 3. Citado en Proteccion de refugiados en América
Latina Buenas précticas legislativas, p. 3.

#7Gros Espiell, Héctor, La Declaracion de Cartagena como fuente de Derecho Internacional de los
refugiados en América Latina, en Memoria del coloquio internacional Diez Afios de la Declaracién de

Cartagena sobre los Refugiados, San José, Costa Rica, 1995, p. 467. Citado en Francisco Galindo Vélez.
“Introduccion resumen del derecho de los refugiados” Coleccion de instrumentos juridicos
internacionales relativos a refugiados, derechos humanos y temas conexos: Principios y criterios
relativos a refugiados y derechos humanos. México, p.43.

%8 Antonio Augusto Cancado Trindale. “Discurso Inaugural del Director Ejecutivo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Dr., Antonio Augusto Cancado Trindale. Diez afios de la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas
Desplazadas 1994. 1ra ed. San José: IIDH-ACNUR, 1995, p.23.
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sobre Refugiados de 1984.”2*°Su valor e importancia radica en la aplicacién que ha tenido
desde su creacion a cientos de casos individuales y de afluencias masivas en la region,
permitiendo que miles de personas hayan sido reconocidas como refugiadas y por ende

protegidas por sus paises de acogida.

#Juan Carlos Murillo Gonzélez. Los legitimos intereses de seguridad de los Estados y la proteccion
internacional  de  refugiados. Sur  Revista Internacional ~de  Derechos  Humanos.
http://www.surjournal.org/esp/conteudos/getArtigo10.php?artigo=10,artigo_murillo.htm. (20/04/2014).
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CAPITULO 3: APLICABILIDAD DE LA DEFINICION AMPLIADA DE LA
DECLARACION DE CARTAGENA EN ECUADOR

Las necesidades de proteccion llevaron a la superacion de la definicion de refugiado de la
Convencion de 1951 y del Estatuto de 1967.La Declaracién de Cartagena nace como un
instrumento que busca complementar la proteccion de los instrumentos universales de
refugio; entre sus aportes mas importantes, esta la definicion ampliada de refugiado que
extendid la proteccién a victimas de: violaciones masivas de derechos humanos, violencia

generalizada, conflictos internos y violaciones masivas de derechos humanos.*

El presente capitulo tiene como objetivo demostrar que a pesar de que la definicién de
refugiado de la Declaracion de Cartagena de 1984, haya sido omitida en el Decreto 1182
“Reglamento de aplicacion del Derecho de Refugiados en el Ecuador”, es la que deberia
ser aplicada en el Ecuador bajo los preceptos de la Constitucion de 2008; ya que entre otras
razones que seran analizadas a continuacion, garantiza de manera mas efectiva la vigencia
de los derechos de los refugiados y es la definicion méas acotada al contexto actual de

refugio en la region.

3.1 Importancia historica

Para poder entender el valor y la trascendencia de la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados de 1984, es preciso revisar los antecedentes histéricos que motivaron su
creacion. Hacia inicios de la década de los 80, la tradicion latinoamericana de asilo fue
puesta a prueba, debido al estallido de violencia a lo largo de la regién centroamericana

que forzé a centenares de miles de personas a abandonar sus hogares.?*'Las crisis politicas

#990bre esta evolucion, E. Arboleda.“Refugee Definition in Africa and Latin America: The lessons of
Pragmatism”. 3 International Journal of Refugee Law (1991), pp.189, 204-205 y 193-196.Citado en
Antonio Augusto CancadoTrindale. “Derecho Internacional de los derechos humanos, derecho
internacional de los refugiados y derecho internacional humanitario: Aproximaciones y convergencias.”
Diez afios de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Declaracion de San José sobre Refugiados
y Personas Desplazadas 1994. 1ra ed. San José: IIDH-ACNUR, 1995, p.89.

#!Dyrante la década de los ochenta, mas de dos millones de personas fueron desarraigadas a causa de

las encarnizadas guerras civiles que se libraron en El Salvador, Guatemala y Nicaragua. Las personas
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internas suscitadas y los conflictos internacionales entre algunos paises, crearon una
situacion de violencia generalizada que desatd una crisis regional, causal directa de un
enorme incremento de refugiados y desplazados en el continente centroamericano y paises
aledafios; situacion que planted un serio problema para la consecucion de la estabilidad
econdmica y social, asi como de la paz politica de la regién. La enorme cantidad de
personas desplazadas forzosamente, unida a un deterioro de la economia de acogida, fruto
de la violencia generalizada, planteaban a dichos paises serias dificultades que se traducian
en: “el incremento de la carga financiera, el empeoramiento de la alimentacion, el deterioro
de la situacion médico-sanitaria y el surgimiento de problemas sociales, laborales y

. 242
étnicos.”

En tal situacion los tratados interamericanos de asilo que hasta ese momento se habian
expedido en la regién, **no previeron un desplazamiento sin precedente; el sistema
regional de asilo se habia instituido para beneficiar a los individuos: “cuya sobrevivencia
no estaba en juego y cuyos gastos en la comunidad de acogida fueran respaldados

facilmente. Aln la definicion extendida y mas precisa de la Convencion de 1951 y del

mas directamente afectadas por estos conflictos provenian principalmente de comunidades rurales
pobres. Toda Centroamérica se vio afectada por estos movimientos de refugiados, que ademéas de
derivar

del conflicto regional, contribuian a él. Ademas de los tres paises arrasados por la guerra; Belice,
Costa Rica, Honduras, México y EEUU se vieron involucrados en el problema de los refugiados al

acoger a un nimero importante de ellos, entre solicitantes de asilo y emigrantes. ACNUR, La situacién
de los refugiados en el mundo 1995: En busca de soluciones, Alianza Editorial, Madrid, 1995,

Pag. 50. Citado en Leonardo Franco y Jorge Santistevan de Noriega. La Contribucion del Proceso de
Cartagena al desarrollo del Derecho Internacional de Refugiados en América Latina. Memoria del
Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados 1984-2004. San José:
Editorama, 2005, p.81.

#2Vitelio Mejia Ortiz. “Andlisis histérico de la situacion de los refugiados en América Latina que
propicid la adopcion de la Declaracion de Cartagena de 1984 sobre los Refugiados.”Diez afios de la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas
Desplazadas 1994. 1ra ed. San José: IIDH-ACNUR, 1995, p.201.

3£ 23 de enero de 1889, con ocasién del Primer Congreso Sudamericano de Derecho Internacional
Privado, celebrado en Montevideo, fue suscrito el mas antiguo instrumento convencional bajo el

titulo de “Tratado de derecho penal internacional”, al que siguieron la Convencioén sobre Asilo (la
Habana 1928), la Convencidn sobre Asilo Politico (Montevideo, 1933), el Tratado sobre Asilo y
Refugio Politico(Montevideo 1939), la convencion sobre Asilo Diplomatico y la Convencidn obre Asilo
Territorial (ambas de Caracas, 1954). Leonardo Franco, Jaime Esponda y César San Juan. Investigacion:
“El Asilo y la proteccion de los Refugiados en América Latina”. Acerca de la confusion terminologica
“asilo-refugio”. Elaborado por el equipo de investigacion de la Universidad Nacional de Lants, Buenos
Aires, Argentina, 2001, p. 175.
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Protocolo de 1967, era muy rigida para definir, en forma adecuada, el tipo de desplazados

.. , . . 244
externos originado por el éxodo masivo centroamericano.”

Asi fue como las consecuencias del conflicto en Centroamérica de los afios 80, se
convirtieron en una preocupacion para la comunidad internacional: “sobre todo al
advertirse la dificultad de encontrar soluciones a mediano y largo término. Este fue el
panorama que enfrento el Coloquio de Cartagena de Indias reunido en esa historica ciudad
en noviembre de 1984.”2*° Su propésito era encontrar formulas que brindaran proteccion
internacional a las miles de personas afectadas por la situacion que al momento asechaba la
region, con miras a adaptar el sistema universal de proteccion de refugiados a la realidad

propia de la region:

Las crisis, que a su vez generan desplazamientos de poblaciones que buscan
seguridad y proteccion pueden presentarse en cualquier momento y lugar y por
causas de muy distinta naturaleza. Por ello resulta indispensable contar con los
mecanismos adecuados que permitan a los gobiernos afectados y a las
instituciones concernidas aliviar, en la medida de lo posible, la desgracia y el
sufrimiento de las personas que huyen de sus paises por verse atrapadas en medio
de los conflictos o por ser objeto de persecucion.[...]Fue sin duda la intencion de
buscar tales mecanismos, la que motivd [...], la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados. La situacién imperante en aquel entonces en América Central
requeria del aporte de los expertos convocados para la busqueda de las soluciones
regionales mas adecuadas. La Declaracion de Cartagena contribuy6 efectivamente
y de manera muy importante a superar la crisis de los refugiados
centroamericanos de los afios 80 y es, hoy en dia, una referencia obligada a nivel
continental en materia de Derecho de los Refugiados.?*°

Existen dos puntos esenciales en los que la Declaracién de Cartagena encontro sus raices:

1) Una larga historia mundial y regional de proteccion de refugiados y de
utilizacion del asilo como herramienta practica (el uso de la vieja nocion del asilo
concebida como proteccion de Estado a favor de los perseguidos politicos, tanto
en sus vertientes mundial como latinoamericana);

#Eduardo Arboleda. “La Declaracion de Cartagena de 1984 y sus semejanzas con la Convencién de la
Organizacion de la Unidad Africana de 1969: una perspectiva comparativa” Derecho Internacional de
los Refugiados. Sandra Namihas(coord.) Peru: Fondo Editorial, 2001, p. 84.

*3eonardo Franco y Jorge Santistevan de Noriega. La Contribucién del Proceso de Cartagena al
desarrollo del Derecho Internacional de Refugiados en América Latina. Memoria del Vigésimo
Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados 1984-2004. San José: Editorama,
2005, p.81.

2% Antonio Augusto CancadoTrindale. “El amplio alcance de la proteccién de los refugiados y
desplazados al final del siglo XX”.10 Afios de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados.
Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas 1994. 1ra ed. San José: |IDH-
ACNUR, 1995, p.17.
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2) En la busqueda de la convergencia del Derecho Internacional de Refugiados
con el Derecho Internacional Humanitario y, de éstos, con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos; en la metodologia informal de bisqueda
del consenso promovida exitosamente por el ACNUR en la region y contando con
la participacion de gobiernos, organismos regionales y mundiales, académicos y la
sociedad civil, de América Latina para promover el desarrollo del Derecho
Internacional de Refugiados.”*"’

3.2 Importancia juridica

La iniciativa de formular la Declaracion de Cartagena, represent6 un gran desafio juridico,
ya que buscaba: “proporcionar orientaciones en materia de principios y criterios de derecho
para hacer frente a esta colosal crisis de refugiados, con fronteras abiertas, y sobre la base
de principios de derecho de refugiados anclados en los derechos humanos.”?**El Presidente
de Colombia Belisario Betancurt, en el acto de apertura del Coloquio en 1984 dijo al

respecto:

El Coloquio de Cartagena debe significar una toma de conciencia universal sobre
los refugiados en América Central, que permita apoyar los esfuerzos que vienen
haciéndose y, en particular, a los paises que estan recibiéndolos, asi como a los
paises del area que los originan. Aspiramos a que esta reunion contribuya, en su
campo concreto de accidn, con un examen teodrico y practico, al encuentro de
soluciones, centradas en la consecucion de la paz en todas sus dimensiones, en el
abandonglgde la violencia, en el trabajo comdn para un desarrollo con equidad y en
libertad.

En adelante la Declaracion de Cartagena y su desarrollo posterior significo:

El punto crucial de incorporacion del derecho internacional de refugiados en
América Latina y, como sefiald el documento “Principios y criterios para la

#T|_eonardo Franco y Jorge Santistevan de Noriega. La Contribucién del Proceso de Cartagena al
desarrollo del Derecho Internacional de Refugiados en América Latina. Memoria del Vigésimo
Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados 1984-2004. San José: Editorama,
2005, p.83.

#81d. p.84.

*®Belisario Betancurt. “Discurso del Presidente de la Repiblica de Colombia”, en Coloquio sobre La
proteccion internacional de los refugiados en América Central, México y Panama: problemas juridicos y
humanitarios. Memorias del Coloquio en Cartagena de Indias, noviembre de 1984, editado por ACNUR,
Centro Regional de Estudios del Tercer Mundo, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, Colombia,
1986, P4g. 33. Citado en Leonardo Franco y Jorge Santistevan de Noriega. La Contribucién del Proceso
de Cartagena al desarrollo del Derecho Internacional de Refugiados en América Latina. Memoria del
Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados 1984-2004. San José:
Editorama, 2005, p.84.
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proteccion y asistencia a los refugiados, repatriados Yy desplazados
centroamericanos en América Latina”, revitalizé la tradicion latinoamericana de
asilo. En consecuencia, el asilo dejé de ser percibido como un privilegiado
beneficio de politicos para ampliar sus horizontes a favor de todas las personas
que en efecto lo necesitaran sin consideracion a su condicion social o
econdmica.[comillas en el original]**°

La definicion de refugiado contenida en la Declaracion de Cartagena: “gracias a su valor
juridico propio, contempla dos factores: la situacion objetiva existente- comprobada
mediante la informacion de pais de origen- y la situacién particular del individuo o grupo
de personas que buscan proteccion y asistencia como refugiados.” %! Esta definicion
requiere que el Estado que reciba a una persona o grupo de personas analice que exista una
amenaza a la vida, seguridad o libertad y, por el otro, que dicha amenaza sea el resultado
de uno de los cinco elementos enumerados en la definicion. Cada uno de los procesos tiene
como método de control los estandares establecidos en la préctica internacional, con una

perspectiva pro homine, para que las normas mejoren la condicién del individuo.?*

El autor Eduardo Arboleda ha referido que la definicion ampliada de la Declaracion de

Cartagena:

lejos de introducir todos los casos de refugio en un solo método de asignacion de
una condicion legal migratoria, es un medio para resolver de manera pragmatica
los problemas de los paises latinoamericanos, en donde los procesos de
reconocimiento del status de refugiado, no son judiciales, sino que responden a
procesos administrativos, limitados por tiempo y recursos.”*®

Es importante recordar que la Declaracion de Cartagena no se limita a la definicion
ampliada de refugiado. Sino que incluye normas y principios universales de proteccién
fundamental de refugiados, como el principio de no devolucion (non

refoulment):“incluyendo la prohibicion del rechazo en las fronteras, y constata su caracter

0| eonardo Franco y Jorge Santistevan de Noriega. La Contribucién del Proceso de Cartagena al
desarrollo del Derecho Internacional de Refugiados en América Latina. Memoria del Vigésimo
Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados 1984-2004. San José: Editorama,
2005, p.84.

#lConferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), principios y criterios
para la proteccion y asistencia a los refugiados, repatriados y desplazados Centroamericanos en América
Latina. Ciudad de Guatemala, 29-31 de mayo de 1989.,parr.26

»2Eduardo Arboleda.”La Declaracién de Cartagena de 1984 y sus Semejanzas con la Convencién de la
Organizacion de la Unidad Africana de 1969, Una perspectiva Comparativa”, en ACNUR, Derecho
Internacional de Refugiados, Lima, Instituto de Estudios Internacionales de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, 2001, pp. 87-88.

231hid..
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de principio juscogens o derecho imperativo.”**Igualmente ratifica: “la naturaleza
pacifica, apolitica y exclusivamente humanitaria de concesion de asilo. [...] reconoce que
la reunificacion familiar es un principio fundamental en materia de refugiados, y solicita a
las Organizaciones No Gubernamentales internacionales y nacionales, a que prosigan su

labor con refugiados, coordinandose con el ACNUR vy el pais de asilo.”®

Uno de los objetivos del Coloquio de Cartagena era establecer un marco minimo para el
tratamiento de los refugiados. Esta intencion se recoge en el texto de la Declaracion
cuando establece: “propiciar que los paises de la regidon establezcan un régimen minimo
para los refugiados, con base en los preceptos de la de la Convencion de 1951, el Protocolo
de 1967 y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tomandose ademas en
consideracion las conclusiones emanadas del Comité Ejecutivo del ACNUR” % La
Declaracion, en su conjunto, constituye ese régimen minimo para la proteccion de los
refugiados y es importante anotar que reconoce que para la debida proteccion de los

- - 257
refugiados hay que recurrir a las normas de los Derechos Humanos.”

El ex presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y actual juez de la Corte

Internacional de Justicia, el Dr. Antonio Augusto Cancado Trindade, ha resumido los

principales aportes de la Declaracion de Cartagena en cinco puntos: primero, la

Declaracion llen6 un vacio al ampliar la definicion de refugiado de la Convencién de 1951

y Protocolo de 1967 y extender las causales a: “violencia generalizada, la agresion

extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos y otras
95258,

circunstancias que hayan perturbado el orden publico””™"; segundo, “fomentd la accion

dentro de los Estados, al dedicar atencién a la situacion vulnerable de los desplazados

»*Francisco Galindo Vélez.”Proteccion de Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos,

1981-1999.” Proteccion y Asistencia a Refugiados en América Latina. Documentos Regionales 1981-
1999 tomo I11. México: ACNUR, 2002, p.27.

*|bid.

#%Qctava conclusién. Declaracién de Cartagena sobre Refugiados. Adoptada por el "Coloquio Sobre la
Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama : Problemas Juridicos
y Humanitarios”, Cartagena, Colombia, 1984.

#TFrancisco Galindo Vélez.”Proteccion de Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos,
1981-1999.” Proteccion y Asistencia a Refugiados en América Latina. Documentos Regionales 1981-
1999 tomo IIl. México: ACNUR, 2002, p.27.

%8Declaracion de Cartagena (1984). Parte 111, parrafo 3.
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dentro de su propio pais”?*%; tercero, reiteré la importancia del principio de no devolucién,

incluyendo la prohibicion del rechazo en fronteras, como piedra angular de la proteccion

1260 cuatro,

internacional de los refugiados y norma perentoria del derecho internaciona
sefial6 la necesidad de que los Estados sigan desarrollando las normas minimas
consagradas en los instrumentos bésicos de proteccion como la Convencion de 1951 y el
Protocolo de 1967, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y quinto,
enmarcO la tematica de los refugiados, desplazados y repatriados en el contexto mas
amplio de la observancia de los derechos humanos y de la construccion de la paz en la
region. De este modo la proteccidn se extendié a un numero considerablemente mayor de

personas, hasta entonces desamparadas.?*

La Declaracion de Cartagena es: “fruto de un momento historico, en el que las necesidades
urgentes generadas por una crisis concreta de grandes proporciones; en la medida en que
esta crisis se fue superando, gracias en parte a aquella Declaracion, su legado pasé a

»262 Bota Declaracion: “no se

proyectarse a otras regiones y subregiones del continente.
concibid en sus inicios como un instrumento de obligatoriedad juridica, sino mas bien
como un documento académico, que recogia las aspiraciones en materia de refugiados de
sus autores. Respecto a la definicion de refugiado, establecia que el concepto debia ser
ampliado y que bien podian los Estados acoger o no la definicion ampliada.”?®Sin
embargo debido a la aceptacién y aplicacion por parte de los diversos Estados, la

Declaracion de Cartagena ha logrado a través de los afios adquirir una fuerza de persuasion

%9 Antonio Augusto CancadoTrindale. “Discurso Inaugural del Director Ejecutivo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Dr., Antonio Augusto CancadoTrindale. Diez afios de la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Declaraciéon de San José sobre Refugiados y Personas
Desplazadas 1994. 1ra ed. San José: IIDH-ACNUR, 1995, p.22.

#%Declaracion de Cartagena (1984). Parte 111, parrafo 5.

%! Antonio Augusto CancadoTrindale. “Discurso Inaugural del Director Ejecutivo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Dr., Antonio Augusto CancadoTrindale. Diez afios de la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas
Desplazadas 1994. 1ra ed. San José: IIDH-ACNUR, 1995, p.22.

%219, p.14.

%3)osé H. FischeDe Andrade. “Regionalizacion y armonizacién del derecho de los refugiados: una
perspectiva latinoamericana.” [IDH, ACNUR e. Derechos Humanos y Refugiados en las Américas:
Lecturas Seleccionadas. San José: EDITORAMA, 2001. P.94
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importante: “Se ha argumentado que su fuerza persuasiva se ubica en que existia una

opinio juris generalizada cuando fue formada.””®*

La Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984 en definitiva demostr6 como
Ameérica Latina adapté a su respectiva realidad el sistema universal de proteccion y

asistencia a los refugiados.?®®Y en particular, su definicién ampliada:

Constituye hoy, la piedra angular de los mecanismos de proteccidn que se aplican
en América Latina y es, sin duda, una contribucién muy significativa de la region
al Derecho Internacional. La mejor prueba de su eficacia y vigencia es que
constantemente es retomada en foros internacionales; ademas que un gran namero
de paises que han legislado la materia de proteccion de refugiados la han hecho

suya.?®®

3.3 Argumentos contrarios a la aplicacién de la definicion ampliada de Cartagena en
Ecuador.

Es necesario iniciar definiendo el concepto de Declaracion como instrumento de derecho

internacional publico, a efectos de precisar su naturaleza:

Los Estados pueden adoptar normas mediante una Declaracion por la que
reconozcan ciertos principios. Se trata generalmente de declaraciones adoptadas
por el conjunto de los Estados en el marco de la Asamblea General de la ONU o
de conferencias internacionales. Estas declaraciones tienen un valor moral y
juridico, pero no tienen un carécter obligatorio.”®’

El argumento central en contra de la aplicabilidad de la definicion de refugiado de la
Declaracion de Cartagena, se basa justamente en el hecho de que al ser una Declaracion, es
un instrumento internacional que no alcanza la calidad de un Tratado propiamente, lo que

implica que no tiene siempre tienen la misma fuerza vinculante:

%"H.Gros Espiell. La Declaracién de Cartagena como Fuente del Derecho Internacional de los
Refugiados en América Latina, in memoria del Coloquio. pp. 453-469.Citado en Derechos Humanos y
Refugiados en las Américas: Lecturas Seleccionadas. San José: EDITORAMA, 2001.p.94

%> Francisco Galindo Vélez. “Introduccion resumen del derecho de los refugiados” Coleccién de
instrumentos juridicos internacionales relativos a refugiados, derechos humanos y temas conexos:
Principios y criterios relativos a refugiados y derechos humanos. México, pp. 41-42.

#6Katya M. Somohano Silva. “El derecho Internacional de los Refugiados: alcance y evolucion.
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/248/pr/pr4.pdf (acceso: 02/04/2014)

267

WhatConvention.Org.Introduccion al Derecho
Internacional.http://www.whatconvention.org/es/intro_il (acceso:31/07/2014).
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El término “declaraciéon” se utiliza para designar distintos instrumentos
internacionales. No obstante, las declaraciones no son siempre juridicamente
vinculantes. Este término se usa a menudo deliberadamente para indicar que las
partes no desean establecer obligaciones vinculantes sino simplemente dan a
conocer determinadas aspiraciones. [...].2%®

Consecuentemente, Cartagena es una Declaracion y no un Tratado, razén por la cual el
gobierno aduce que se trata de un instrumento internacional sin fuerza vinculante para el

Ecuador, como lo ha expresado en varias ocasiones.

La expedicion del Decreto 1182 ha sido cuestionada por grupos de la sociedad civil,
organizaciones de derechos humanos y particulares, e incluso se han presentado varias
demandas de inconstitucionalidad en contra de algunos de sus articulos, entre los que se
incluye al art. 8 que plantea como Unica definicion de refugiado la de la Convencion de
1951, eliminando la definicion ampliada de la Declaracion Cartagena. En virtud de los
cuestionamientos al Reglamento, el gobierno ha alegado una serie de argumentos, que se
exponen a continuacion, entre los que justifica la eliminacién de la definicion de Cartagena
del Decreto 1182.

Varias autoridades y representantes del gobierno han justificado la no inclusién de la
definicion ampliada de refugiado de la Declaracion Cartagena en el Decreto 1182, basados
en el hecho de que su validez normativa no es vinculante®®; en respuesta a una carta
enviada por la organizacion Human Rights Watch, el Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana expreso:

Es falso que la Declaracion de Cartagena sea una norma vinculante. Esta fue
adoptada para hacer frente al conflicto centroamericano en un contexto y época
que difieren notablemente de la realidad actual. La Declaracion de Cartagena fue
elaborada en un foro académico y no por representantes de Estados, por lo que la
adhesion a ella es voluntaria.

En efecto, la Declaracion de Cartagena es un instrumento internacional que se concibio en
el contexto de la crisis de los paises de Centroamérica en la década de los 80, a partir del
éxodo masivo de personas de estos paises, por lo que sus preceptos tuvieron origen en la

busqueda de soluciones a la situacion de los refugiados victimas de esta crisis.

%8Naciones Unidas. Declaraciones y Convenciones que figuran en las Resoluciones de la Asamblea
General. http://www.un.org/spanish/documents/instruments/terminology.html (acceso:31/07/2014).

*Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Pronunciamiento de Human RightsWatch
sobre el Refugio no corresponde a la verdad. 20/07/2013. http://cancilleria.gob.ec/pronunciamiento-de-
human-rights-watch-sobre-el-refugio-en-ecuador-no-corresponde-a-la-verdad/(acceso:05/05/08).
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De otro lado, en una de las demandas de inconstitucionalidad de algunos de los articulos
del Decreto 1182, interpuesta por la fundacion Asylum Access Ecuador, entre los que se
demanda la inconstitucionalidad del art. 8 por reconocer Unicamente la definicion de
refugiado de la Convencion de Ginebra y omitir la de la Declaracién de Cartagena, la
accionante argumenta que esta eliminacién violenta los incisos 3 y 8 del articulo 11°°de la
Constitucion. EI Dr. Alexis Mera, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la

Republica en contestacion a este respecto manifesto:

que la norma dispone por un lado sobre la directa e inmediata aplicacion de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y demas instrumentos
internacionales por parte de cualquier servidor publico y por otro sobre la
progresividad de los derechos. En ninguna parte de su contenido regula sobre la
obligatoriedad de disponer en nuestro ordenamiento juridico alguna definicion o
aplicacion normativa textual de la Declaracion de Cartagena u otro instrumento
juridico internacional 2"

Advirtid en su respuesta ademas que el Reglamento (Decreto 1182) debe basarse
fundamentalmente en la Convencién de 1951, de ahi que su nombre responda a
“Reglamento para la aplicacion en el Ecuador del derecho de refugio establecido en el art.
41 de la Constitucion de la Republica, las normas contenidas en la Convencion de las
Naciones Unidas de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo de 19677,
por ello la definicién normada en el art. 8 del Reglamento practicamente es una copia del
numero 2 de la letra A del articulo 1 de la Convencion de Ginebra: “el no acoger una

definicibn de otro Convenio o wuna simple Declaracion no es materia de

IArt. 11. EI ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...] 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor puablico, administrativo
0 judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la
ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podréa alegarse falta de norma juridica para justificar
su violaciébn o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. [...] 8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la

jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para
su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accién u omision de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

“"Alegato de rechazo a la demanda de inconstitucionalidad de algunos articulos del Decreto 1182 por
parte de la fundacion Asylum Access Ecuador, en el Caso 0056-12-IN, Registro No. 4796. Corte
Constitucional del Ecuador 07 de diciembre de 2013.
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inconstitucionalidad porque no se esta contraviniendo con ningin principio de la

Constitucién.”?"

Por su parte, el Director Nacional de Patrocinio de la Procuraduria General del Estado, el
seflor Marcos Arteaga Valenzuela, en contestacion a otra de las demandas por
inconstitucionalidad al Decreto 1182, interpuesta por la Clinica Juridica de la Universidad
San Francisco de Quito, aduce en lo respectivo a la definicion de refugiado de la
Declaracion de Cartagena que:

acusan que el art. 8 del Reglamento omite la definicién de refugiado de la
Declaracion de Cartagena, de la cual el Ecuador es parte, cuando en realidad, si
nos atenemos al texto de dicho articulo, nos daremos cuenta de que contiene una
definicion que, sin dejar de ser producto de la soberania interna del Estado
ecuatoriano, confiere un concepto universal, amplio, de caracter general y bajo
ningun aspecto restrictivo, de tal manera que no se opone ni es excluyente a la
contenida en la mentada Declaracién, sino mas bien complementaria.””

Agregando que ademas resulta obvio que el Ecuador siendo Estado Parte de dicho
instrumento internacional, independientemente de su Reglamento interno, no puede ni va a

dejar de aplicar lo estipulado expresamente en aquél.?’

De la lectura de estos argumentos se deduce que la eliminacién de la definicion de
refugiado de Cartagena, no es en si misma considerada una accion que incurra en la
inconstitucionalidad del articulo. Se ha dicho también, que independientemente del
Reglamento interno (Decreto 1182) el Ecuador por ser Estado Parte de la Declaracion de
Cartagena, no puede ni va a dejar de aplicar lo estipulado en este instrumento. De esta
forma se entiende que no se excluye la aplicacion de la definicién ampliada de refugiado

de Cartagena.

Es necesario precisar que este ha sido un tema politizado y tiene ademas una incidencia en
la economia interna del pais, entre otras implicaciones sociales, por lo cual a continuacion
se expondran a breves rasgos argumentos politicos, sociales y econdmicos, ademas de los
juridicos, que de una u otra manera incidieron en la expedicion del Decreto 1182 y por

ende en la eliminacion de la definicion de refugiado de la Declaracion de Cartagena.

22| pid.

?"Alegato de rechazo a la demanda de inconstitucionalidad del decreto 1182, en el Caso No. 0003-12-
IA Registro No. 4762. Corte Constitucional del Ecuador 07 de noviembre de 2013, p.4.

241 bid.
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El Ecuador es el pais latinoamericano que alberga al mayor nimero de refugiados
reconocidos con mas de 56000, de los cuales el 98% son personas de nacionalidad
colombiana. La asistencia a esta poblacion demanda de aproximadamente unos 60 millones
de ddlares por afio en acceso a salud, educacion y subsidios, por lo que el gobierno
ecuatoriano ha pedido a Colombia cooperacién en reiteradas ocasiones. ™ Este
requerimiento de ayuda economica por parte del Ecuador se ha extendido también a la
comunidad internacional, debido al alto costo que implica la asistencia a la mayor
poblacion de refugiados de la region; el ex Ministro de Seguridad del Ecuador, Miguel
Carvajal también se ha referido a los esfuerzos del pais en este compromiso: “La nuestra es
una politica de brazos abiertos, solidaria, pero que implica gastos en salud, educacion,
energia. Calculamos que, por afio, solo en lo que tiene que ver con refugiados, Ecuador

invierte entre 39 y 50 millones de délares.”"®

La importante acogida de refugiados en el Ecuador demanda una cantidad significativa de
recursos econémicos; esfuerzo que el gobierno ha asumido casi en su totalidad, al
destinarla mayor parte de los fondos para el propdsito; al respecto el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad ha manifestado que: “la cooperacion internacional
aporta USD 15°000.000,00 de délares cada afio”*’’ ,contribucién que representa apenas el
25% del total de este rubro.?’® A finales del afio 2010 se llevé a cabo en Quito una reunién
entre el Presidente de la Republica Rafael Correa y el Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados, Antonio Guterres, en la que se reafirm6 que “el Ecuador

" Diario El Comercio. Sabado 14/09/2013 http://www.elcomercio.com.ec/politica/Colombia-
ciudadanos-refugiados-Ecuador-Acnur-contribucion_0_992900860.html. (acceso:02/04/2014)

Z"®Declaraciones de Miguel Carvajal Ministro ecuatoriano de Seguridad Interna y Exterior.Ecuador pide
ayuda internacional para atender el drama de 135.000 refugiados
colombianos.http://www.seguridad.gob.ec/ecuador-pide-ayuda-internacional-para-atender-el-drama-de-
135-000-refugiados-colombianos/(acceso: 02/04/2014).

“"Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Pronunciamiento de Human RightsWatch
sobre el refugio en Ecuador no corresponde a la  verdad. 20-06-2013.
http://cancilleria.gob.ec/pronunciamiento-de-human-rights-watch-sobre-el-refugio-en-ecuador-no-
corresponde-a-la-verdad/ (acceso: 29/04/2014)

8«Bcuador gasta USD 60 millones anuales en los refugiados”. Diario EI Comercio. Jueves 17/05/2012.
http://www.elcomercio.com.ec/politica/Colombia-ciudadanos-refugiados-Ecuador-Acnur-
contribucion_0_992900860.html. (acceso0:29/04/2014)



http://www.elcomercio.com.ec/politica/Colombia-ciudadanos-refugiados-Ecuador-Acnur-contribucion_0_992900860.html
http://www.elcomercio.com.ec/politica/Colombia-ciudadanos-refugiados-Ecuador-Acnur-contribucion_0_992900860.html
http://www.seguridad.gob.ec/ecuador-pide-ayuda-internacional-para-atender-el-drama-de-135-000-refugiados-colombianos/(acceso
http://www.seguridad.gob.ec/ecuador-pide-ayuda-internacional-para-atender-el-drama-de-135-000-refugiados-colombianos/(acceso
http://cancilleria.gob.ec/pronunciamiento-de-human-rights-watch-sobre-el-refugio-en-ecuador-no-corresponde-a-la-verdad/%20(acceso
http://cancilleria.gob.ec/pronunciamiento-de-human-rights-watch-sobre-el-refugio-en-ecuador-no-corresponde-a-la-verdad/%20(acceso
http://www.elcomercio.com.ec/politica/Colombia-ciudadanos-refugiados-Ecuador-Acnur-contribucion_0_992900860.html
http://www.elcomercio.com.ec/politica/Colombia-ciudadanos-refugiados-Ecuador-Acnur-contribucion_0_992900860.html
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necesita colaboracion de la comunidad internacional y la corresponsabilidad de Bogot4,

: . . . 2 279
para atender a los miles de refugiados colombianos que viven en el pais”.

Del mismo modo el ex canciller del Ecuador Ricardo Patifio manifestd en su momento que:

pidieron al Acnur apoyo econdmico para atender a los refugiados que hay en el
pais, porque, [...], la atencion a este colectivo asciende a entre 20 y 40 millones
de dolares en materias como la sanidad o la educacion. Asimismo, resalté que este
monto es mayor, porque no tiene en cuenta el dinero destinado a la seguridad en la
frontera.”No pedimos que se devuelvan los recursos a Ecuador, lo hacemos con el
mayor agrado, pero si que haya una corresponsabilidad internacional resaltd. El
canciller indicé que hay 53.000 refugiados en el pais, de los que el 98% es de
Colombia, mientras que hay 20.000 solicitudes de refugio.[Comillas en el
original].%*

La cuestion del alto presupuesto que el Estado destina cada afio para los refugiados, es uno
de los factores que dificulta el reconocimiento de maés solicitantes. El gobierno demanda
mas apoyo de la comunidad internacional para cubrir la atencion a esta poblacion; se
requiere de capital para garantizar a estas personas el acceso a servicios basicos, inversion

en programas de integracion e infraestructura basica, entre otras necesidades.?®*

Otra de las razones que el Estado alega para justificar la adopcion de medidas restrictivas
al proceso de reconocimiento de refugiado, es la percepcion de inseguridad en el pais a raiz
del incremento de presencia de poblacion extranjera. Las manifestaciones que asocian a la
delincuencia con los refugiados se dan no solo por parte de grupos de la poblacion civil,
sino también a nivel de funcionarios y portavoces de las entidades del Estado. En 2011 el

titular de la Subsecretaria de Asuntos Migratorios del Ecuador hizo las siguientes

279 .. . L . N .
Acuerdo para mejorar la situacion de los refugiados.” Diario ElI Universo. Martes

21/12/2012 .http://www.eluniverso.com/2010/12/21/1/1355/acuerdo-mejorar-situacion-refugiados.html
(acceso: 16/04/2014)

280

Guterres en Quito pide solidaridad con refugiados.
http://www.eluniverso.com/2010/12/20/1/1360/guterres-quito-pide-solidaridad-refugiados.html (acceso:
10/06/2014).

281 .. . L . N .
Acuerdo para mejorar la situacion de los refugiados.” Diario El Universo. Martes

21/12/2012.http://www.eluniverso.com/2010/12/21/1/1355/acuerdo-mejorar-situacion-refugiados.html
(acceso: 16/04/2014)



http://www.eluniverso.com/2010/12/21/1/1355/acuerdo-mejorar-situacion-refugiados.html%20(acceso
http://www.eluniverso.com/2010/12/21/1/1355/acuerdo-mejorar-situacion-refugiados.html%20(acceso
http://www.eluniverso.com/2010/12/20/1/1360/guterres-quito-pide-solidaridad-refugiados.html
http://www.eluniverso.com/2010/12/21/1/1355/acuerdo-mejorar-situacion-refugiados.html%20(acceso
http://www.eluniverso.com/2010/12/21/1/1355/acuerdo-mejorar-situacion-refugiados.html%20(acceso

95

declaraciones a un diario: “en el Registro Ampliado hubo colombianos que pidieron el
asilo e incurrieron en actividades delictivas.” Y aunque remarcé “que el indice
delincuencial de colombianos en el pais es bajo, la infiltracion de antisociales gracias al
programa de Registro Ampliado es evidente”?®”. Afirmaciones como estas inciden en la
opinidén publica, trayendo como resultado el aumento de la discriminacion a los refugiados
por parte de la poblacion ecuatoriana; y tienen ademas incidencia en las decisiones
politicas a la hora de regular los temas de refugio, en consecuencia las medidas que se
adoptan en pro de la seguridad es limitar el reconocimiento de mas refugiados. “A pesar de
que Ecuador ha sido desde siempre un pais proveedor de asilo y refugio, cada vez son méas

. . 2
las clausulas y decretos que niegan el refugio.”?

El Estado tiene la soberania en el manejo de las medidas que procuren el bienestar de sus
ciudadanos: “La seguridad es ciertamente un interés legitimo de los Estados. El Estado
tiene derecho a protegerse y a adoptar politicas y medidas para la proteccion de su
poblacién, incluyendo a todos los habitantes bajo la jurisdiccion de un Estado, ya se trate
de nacionales o no nacionales.?®*Por tal motivo el gobierno ha invocado razones de
proteccion y prevencion de inseguridad de sus ciudadanos a la hora de promulgar la nueva

normativa en materia de refugio en el Ecuador.

Existen asimismo prejuicios y percepciones negativas hacia los refugiados. Al ver que
aumenta la poblacion extranjera: “las respuestas de la poblacion no son siempre las
adecuadas, muchos ecuatorianos tiene desconfianza y eso a menudo crea un reflejo

negativo.”?*Las precepciones negativas se dan:

En torno a la nacionalidad colombiana, género, orientacion sexual, estatus de
refugiado, pertenencia étnica y condicion socioeconomica. Estas manifestaciones
no solo estan asociadas a los ciudadanos colombianos aunque es innegable que
hay una especificidad en el fendmeno. Esto se explica por las practicas

%2 «Delincuencia motiva depuracién del plan de visa de refugiados”. El Universo. 26/06/2011.
http://www.eluniverso.com/2011/06/27/1/1355/delincuencia-motiva-depuracion-plan-visa-
refugiados.html (acceso: 16/04/2014)

#3Karla Bravo y Santiago Jijon. Del papel al terreno. Revista Enfoque. (2013), p.2.

%4Juan Carlos Murillo Gonzélez. Los legitimos intereses de seguridad de los Estados y la proteccion
internacional  de  refugiados. Sur  Revista Internacional ~de  Derechos  Humanos.
http://www.surjournal.org/esp/conteudos/getArtigo10.php?artigo=10,artigo_murillo.htm
(acceso/02/04/2014)

% Daniela Garzon y Jamil Revelo. Ecuador: “Un destino complejo”. Revista Enfoque (2013), p. 3.
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discriminatorias relacionadas con el racismo, la xenofobia, la segregacion socio-
econdmica que cotidianamente se producen en las ciudades.?*®

Las reacciones de muchos ecuatorianos frente a la presencia de mas extranjeros en el pais,
es que ha traido como consecuencia mas inseguridad, el incremento de actos delictivos,
narcotrafico, entre otros hechos negativos, en virtud de lo cual dan voz de su malestar a las
autoridades y a los medios de comunicacion, exigiendo un control mas rigoroso por parte
del Estado, lo que obliga a que la autoridades acojan sus pedidos y actien con criterios de

preventivos y de seguridad estatal.

Luego de haber recogido algunas de las razones mas relevantes que el gobierno
ecuatoriano ha invocado para justificar la omisién de la definicion de refugiado de la
Declaracion de Cartagena; sera posible analizar estas razones a continuacion, con el objeto
de establecer si a pesar de haber sido omitida la definicidn de refugiado de Cartagena en la
normativa que regula actualmente el derecho de refugio en el Ecuador, debe ser aplicada

en el proceso de concesion del estatuto de refugio.

3.4 Argumentos a favor de la aplicacion de la definicion de refugiado de la
Declaracién de Cartagena en Ecuador.

El autor Florentin Menéndez, ha referido respecto a la interpretacién y aplicacion de las

declaraciones lo siguiente:

Aungue en estricto sentido las declaraciones y resoluciones internacionales no
tienen cardcter juridicamente vinculante, en materia de derechos humanos dichos
instrumentos deben ser interpretados y aplicados en consonancia con los
instrumentos convencionales de caracter general y particular, e incluso con las
normas de derecho interno. De tal manera, los instrumentos declarativos y
resolutivos sobre derechos humanos si producen efectos vinculantes para los
Estados, ya que éstos estan obligados a cumplir de buena fe los compromisos
adquiridos en el seno de las organizaciones internacionales, atendiendo el objeto y
fin de los tratados vigentes.[las cursivas con mias]*®’

%6 Colectivo Migraciéon y Refugio Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
Refugiados Urbanos en Ecuador Estudio sobre los procesos de insercion urbana de la poblacion
colombiana refugiada, el caso de Quito y Guayaquil. Quito: Mantis Comunicacién, 2011. PP 21-23.

7 Florentin Menéndez. Instrumentos internacionales sobre derechos humanos aplicables a la
administracion  de  justicia.  http://www.kas.de/wf/doc/kas 33254-1522-4-30.pdf?130109170856
(31/07/2014).
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De otro lado, Menéndez destaca la incorporacion del contenido de las Declaraciones a la
Constitucion de algunos paises, hecho que confirma la validez juridica de estos

instrumentos:

El contenido de las declaraciones y resoluciones internacionales ha sido ya
incorporado y desarrollado por normas de derecho constitucional comparado y de
diferentes legislaciones nacionales, lo cual reafirma la validez juridica de los
principios y normas de las declaraciones y resoluciones internacionales sobre
derechos humanos.?®®

Asimismo, se ha sostenido que las declaraciones deben ser aplicadas en conjunto con los
demas instrumentos internaciones de derechos humanos en armonia con el derecho interno

de los Estados:

Los tratados, las declaraciones y resoluciones internacionales sobre derechos
humanos constituyen la plataforma normativa minima que los Estados deben
cumplir y respetar, interpretando y aplicando de conjunto sus principios y
disposiciones en consonancia con el derecho interno, especialmente
constitucional, de tal forma que en cada caso concreto se aplique la norma mas
favorable al individuo.?®®

En definitiva, cabe destacar que algunas de las Declaraciones a pesar de ser instrumentos
internacionales que en principio no se conciben con la idea de que sean vinculantes,
pueden en un momento posterior adquirir fuerza vinculante, pero mas importante para
nuestro caso, es que en derecho internacional publico también procede el reconocimiento
como norma consuetudinaria Unicamente de preceptos o principios contenidos en las
Declaraciones. Como veremos mas adelante, la definicion de refugiado de la Declaracién
de Cartagena, por su importancia practica y juridica en la region, ha venido adquiriendo
con el tiempo fuerza vinculante para los Estados de Latinoamérica y por tanto para el
Ecuador. Por otra parte, la Presidencia de la RepuUblica en la contestacién a la demanda de
inconstitucionalidad que se hizo en contra del art. 8 del Decreto 1182, aludié que el art. 11
de la Constitucion: “En ninguna parte de su contenido regula sobre la obligatoriedad de
disponer en nuestro ordenamiento juridico alguna definicion o aplicacion normativa textual

de la Declaracion de Cartagena u otro instrumento juridico internacional.”®*® Sin embargo

28 hid.
2 pid.

#0Corte Constitucional del Ecuador. Contestacién a la demanda de inconstitucionalidad de algunos
articulos del Decreto 1182 por parte de la fundacién Asylum Access Ecuador, en el Caso 0056-12-IN,
Registro No. 4796. 07 de diciembre de 2013.
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conforme lo que establece textualmente el mismo articulo en su inciso 3: “Para el ejercicio
de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que
no estén establecidos en la Constitucion o la ley.”, se obtiene que la propia Constitucion
deja en claro la no exigencia de ningun tipo de condiciones ni requisitos para el pleno
ejercicio de los derechos. Ademas el art. 416 inciso 7 reitera el interés del Estado por el
respeto de los derechos humanos de las personas migrantes de acuerdo a las disposiciones
de los instrumentos internacionales cuando establece que el Ecuador: “exige el respeto de
los derechos humanos, en particular de los derechos de las personas migrantes, y propicia
su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la

suscripcion de instrumentos internacionales de derechos humanos.”

Por su parte, la Procuraduria General del Estado, ante la peticion de declarar la
inconstitucionalidad del art. 8 del Decreto 1182, por omitir la definicion de refugiado de
Cartagena, ha hecho el reconocimiento de Ecuador como Estado Parte de la Declaracion de
Cartagena, afirmando ademés que la definicion de Ginebra es complementaria de la de

291

Cartagena y que en tal virtud no es excluyente”™”, en consecuencia, se puede deducir de

este criterio que la mencionada definicidn es aplicable en nuestro sistema..

En la politica en materia de Refugio de 2008 formulada por el Estado ecuatoriano se
precisd6 como uno de los principales objetivos: “armonizar con el derecho internacional la
legislacion nacional sobre refugiados, y formular una politica publica sobre este tema”,
politica dentro de la cual se establecia el programa de “Desarrollo de normativa y politicas

99292

publicas en beneficio de las personas refugiadas en el Ecuador”* el cual, expresamente

considera como pilares del sistema de proteccion a las personas refugiadas en el Ecuador,

bajo la proteccién de la Convencién de 1951 y de la Declaracion de Cartagena de 1984.%%

La definicion de refugiado de la Declaracion de Cartagena ha sido reconocida, incorporada

y aplicada por el Ecuador desde el afio 1987 hasta el 2012, y fue justamente bajo sus

#1Alegato de rechazo a la demanda de inconstitucionalidad del decreto 1182, en el Caso No. 0003-12-
IA Registro No. 4762. Corte Constitucional del Ecuador 07 de noviembre de 2013, p.4.

#2Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion. Politica del Ecuador en materia de
refugio. Quito, 2008, p. 44. http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/7022.pdf?view=1 (acceso:24/07/2014).

231pid.
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criterios de proteccion que fue posible el reconocimiento de mas de 25.000 colombianos,
solo en el proceso del Registro Ampliado, de hecho la mayoria de refugiados en el Ecuador
han sido reconocidos gracias a la aplicacion de la ésta definicion. Por esta razon ha
significado un enorme aporte para la proteccion efectiva de las personas con necesidad de
proteccion nacional que han llegado al pais; de manera que su incorporacion a la
legislacion nacional por parte del Estado ecuatoriano, durante mas de dos décadas,
demuestra su afirmacién como instrumento vinculante en la aplicacion del derecho de

refugio para el Ecuador.?®*

En esta seccion se abordardn ademas algunas razones desde la perspectiva politica y social,
que esta vez, apoyan la tesis de la aplicabilidad de la definicion de refugiado de Cartagena,
puesto que rebaten algunos de los argumentos en este &mbito que motivaron la expedicion

del Decreto 1182, medida que conllevo a la eliminacién de la definicion en cuestion.

El Ecuador es el pais en la region que méas refugiados ha reconocido en los ultimos afios;
sin embargo, no deja de ser una realidad también, que ha sido una sociedad generadora de
un nimero importante de migrantes en la Gltima década; hecho que muchas veces se ha
dejado de lado al momento de evaluar la situacion de los extranjeros que llegan al pais. De
acuerdo a una investigacion realizada por el Doctor en Antropologia Social, Jackes

Ramirez:

El aumento de los migrantes en nuestro pais, contrario a los que se cree, ha traido
ciertos beneficios. “De la década 2000-2009, vemos que hay muchos mas
ecuatorianos que salieron que extranjeros que entraron...En otras palabras, la
fuerza laboral de la poblacion ecuatoriana, la mayoria econdmicamente activa,
gue ha migrado los dltimos afios ha sido compensada, en parte, con la mano de
obra de la poblacion extranjera que ha llegado a nuestro territorio.”[Comillas en el
origina]*®

En 2012 el ACNUR organizé un taller para tratar algunos temas relacionados con los
refugiados, en el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores sefial6 que apenas el 25% del
gasto anual que representa para el Estado la asistencia a los refugiados reconocidos, es

cubierto por la cooperacion internacional. Colombia aporté ese mismo afio por primera

2% Johanna Roldan Leén. “El Registro Ampliado de Refugiados en la Frontera Norte del Ecuador: Un
proyecto pionero en la proteccion internacional de refugiados en la region.” La Proteccion Internacional
de Refugiados en las Américas. Quito: Mantis comunicacion, 2011, p. 78.

*5Daniela Garzén y Jamil Revelo. Ecuador: un destino complejo. Revista Enfoque. (2013), p.3.
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vez, 500.000 délares para atender a sus compatriotas refugiados en Ecuador.?®En la misma
ocasion “el periodista mexicano Marco Lara especialista en temas de migracion Yy
transformacion politica, aprovecho el encuentro motivado por ACNUR, para demandar que
se revisen los términos que se usan para referirse al refugiado, los que, a su criterio,
estigmatizan al extranjero. “Ecuador se beneficia del trabajo de estas personas.
Lamentablemente no esta cuantificado el trabajo que generan los refugiados en este pais”.
Lara record6 que los foraneos “son gente que paga impuesto al consumo y realiza trabajos

tugurizados”[Comillas en el original].”®’

Asimismo el representante del Acnur en el pais, Jhon Fredrikson, ha manifestado que:

La comunidad internacional tiene una deuda con Ecuador, pero aclar6 que la cooperacién
de los paises tampoco ha sido “insignificante”. [...] Seglin cifras de la Cancilleria,
Ecuador destina anualmente 60 millones de dolares para proteger a poblacién desplazada,
frente a un aporte de 15 millones del exterior. No obstante, Fredrikson subray6 que la
inversion extranjera, a través de agencias socias de Acnur, ha alcanzado alrededor de 40
millones en proyectos de emprendimiento, infraestructura... pero reconocio que el aporte
del Ecuador es mayor.*®

Ciertamente el pais ha asumido un gran compromiso econémico en la asistencia a
refugiados, sin embargo, se debe tomar en cuenta que actualmente, ademas de la
cooperacion de dinero por parte de organizaciones internacionales de derechos humanos y
otros paises, la contribucién de la comunidad internacional, incluye también la ejecucion
de programas de reasentamiento para los refugiados reconocidos en paises de gran acogida,
como es el caso del Ecuador, recibiéndolos junto con sus familias para reubicarlos de
manera voluntaria en sus paises.

El reasentamiento solidario es una de las estrategias en materia de cooperacion
internacional que busca el Estado ecuatoriano, es que los refugiados aprobados por el

pafs puedan residir en un tercer pais.”°La puesta en marcha de estos proyectos, resulta un

296 “Ecuador gasta  USD 60 millones anuales en los refugiados.” El

Comercio.17/05/2012 http://www.elcomercio.com.ec/seguridad/Ecuador-USD-millones-anuales-
refugiados_0_701929970.html.(acceso: 14/04/2014).
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Ibid.

2%«Refugiados podran tener nacionalidad ecuatoriana “segiin nuevo proyecto”. La Hora. 21/07/2013.
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101524465/-

1/Refugiados_podr%6C3%Aln_tener nacionalidad ecuatoriana, seg%C3%BAn_nuevo_proyecto.html#
.U2gVh4F5NIE (acceso: 07/05/2014).

299 cuador invierte cerca de $ 30'000.000 en servicios para los refugiados. Agencia de Noticias Andes.
http://www.andes.info.ec/es/econom%C3%AD/2171.html 08/05/2012 (acceso: 17/05/2014)
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apoyo significativo para el pais, ya que el proposito es dar soluciones definitivas a la
situacion de cientos de refugiados y sus familias, permitiendo que el Ecuador pueda seguir
recibiendo refugiados que a futuro tengan la opcion ya no solo de regresar voluntariamente
a sus paises de origen o establecerse en el pais, sino también de reasentarse en otros paises
que les ofrecen la oportunidad de iniciar una nueva vida en su territorio. Se trata en
definitiva de una medida de responsabilidad compartida entre los Estados de la regién que

beneficia al Estado, aliviando en parte la carga economica que actualmente asume el pais:

So6lo en 2012, Ecuador logro reasentar en paises como Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay
al 30% de refugiados de un acumulado histérico de los ultimos 30 afios, y se aspira a que
en los proximos dos afios se pueda llegar al 50%. [...]El representante de Acnur en el
pais, Jhon Fredrikson, subrayd que la comunidad internacional tiene una deuda con
Ecuador, pero aclar6 que la cooperacion de los paises tampoco ha sido
“insignificante”.[comillas en el original]*®

Ademas de los paises de la region ya citados, existen otras naciones que participan en esta
alternativa, como son los paises de Norteamérica y la Unién Europea, en total 20°°,

cooperacion cuyo resultado arroja un importante nimero de refugiados reasentados:

El ministro Sandoval indica que los paises envian los perfiles de las familias a
quienes desean extender la invitacion para que radiquen en ellos. Hasta la fecha,
3.600 personas han sido reasentadas y para este afo se tiene previsto que 1.000
sean ubicados en un tercer pais. 302

En lo que respecta a la percepcion de inseguridad, a raiz del incremento de poblacion
extranjera en el pais, se ha asociado en reiteradas ocasiones la presencia de extranjeros o
refugiados con el aumento de la delincuencia o la inseguridad, lo cierto es que estos datos

provienen la mayoria de veces de informacién sesgada.*®

Los propios datos revelados por el Estado, confirman que es falso aseverar que el

incremento de la delincuencia en el pais deba ser relacionado directamente con los

$00«Refugiados podran tener nacionalidad ecuatoriana “segiin nuevo proyecto”. La Hora. 21/07/2013.
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101524465/-

1/Refugiados podr9eC3%Aln_tener nacionalidad ecuatoriana, seq%C3%BAn nuevo proyecto.html#
.U2gVh4F5NIE (acceso: 07/05/2014).

$01E cyador invierte cerca de $ 30'000.000 en servicios para los refugiados. Agencia de Noticias Andes.
http://www.andes.info.ec/es/econom%C3%AD/2171.html 08/05/2012 (acceso: 17/05/2014)

3021 hiqg,

*3Daniela Garzén y Jamil Revelo. Ecuador: un destino complejo. Revista Enfoque. (2013), p.3.
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refugiados; el actual Director de la Direccion de Refugio, José Sandoval “hizo un llamado
a los paises a garantizar el principio fundamental del refugio. Y exhort6 a “derribar los
mitos perversos” de que en algin momento se pretendid identificar a los refugiados como

304

delincuentes” [comillas en el original].”™ Afirmando que “las estadisticas demuestran lo

contrario. De los 55.249 refugiados en el pais, apenas el 0,5% (156) estd cumpliendo

condenas en centros de rehabilitacion”.3%®

Asimismo el Representante Adjunto del ACNUR para el Ecuador, manifestd en una
entrevista que: “En Ecuador hay mucho desconocimiento con el tema de los refugiados.
Existen prejuicios y estereotipos... hay mucha discriminacion. Esto es un tema que hay
que trabajar con la sociedad.”**®Algunos grupos de la sociedad civil dan voz de su malestar
al gobierno, por lo que sus funcionarios acogen estos criterios, y emprenden la adopcion de
medidas restrictivas, en lugar de socializar de manera adecuada la llegada de refugiados
que buscan proteccion en nuestro pais y paralelamente mejorar el sistema de refugio para

que sea mas eficiente a la hora de reconocer el estatus de refugiado.

El canciller de la Republica, Ricardo Patifio sefialo publicamente que: “aunque algunos
delincuentes consiguieron "un documento falsificado de refugio”, son pocas las personas
con este estatus que vienen al pais a cometer actos ilegales. [...] "El 99,9% de esta gente es
trabajadora, amable, carifiosa, solidaria y, de pronto, por un grupo de personas que
delinquen, (...) no vamos a dejar de seguir ofreciendo nuestra solidaridad, nuestra politica

de refugio a los ciudadanos colombianos", [...]” [Comillas en el original].>"’

Respecto al tema de la precepcién de inseguridad, el Estado ecuatoriano, como Estado
soberano que es, tiene la legitima preocupacion por la seguridad nacional de sus
ciudadanos, sin embargo, como ha sefialado el autor Juan Carlos Murillo: estas legitimas

preocupaciones nacionales y regionales de los Estados, no son ajenas y menos

$%«Refugiados podran tener nacionalidad ecuatoriana “segiin nuevo proyecto”. La Hora. 21/07/2013.
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101524465/-

1/Refugiados_podr%C3%Aln_tener nacionalidad ecuatoriana, seg%C3%BAn_nuevo_proyecto.html#
.U2gVh4F5NIE (acceso: 07/05/2014).

*®1bid.

%K arla Bravo y Santiago Jijon. Del papel al terreno. Revista Enfoque. (2013), p.2.
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Guterres en Quito pide solidaridad con refugiados.
http://www.eluniverso.com/2010/12/20/1/1360/guterres-quito-pide-solidaridad-refugiados.html (acceso:
10/06/2014).
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incompatibles con las necesidades humanitarias de quienes necesitan proteccion
internacional, y que hoy son victimas de la persecucion, la intolerancia, las violaciones
masivas de derechos humanos, la violencia generalizada y los conflictos internos. En 2010
un grupo civil de oposicion a la iniciativa del registro ampliado manifest6 a los medios
que: “habia refugiados, mayoritariamente colombianos, que habrian aprovechado este
estatus para delinquir en el pais.”**La realidad es que los refugiados muchas veces son

victimas de la inseguridad, y no sus causas.

Los Estados cuentan con un régimen internacional de proteccion de refugiados que
igualmente tiene presente sus legitimas preocupaciones de seguridad.**En el caso de
nuestro pais, el ACNUR trabaja desde el afio 2000 en coordinacién con el Estado,
brindando asesoria juridica, apoyando en los procesos de reconocimiento de solicitudes de
refugiado, contribuyendo a la asistencia de refugiados reconocidos en el pais, entre otras
gestiones en beneficio de las personas con necesidad de proteccion internacional; no
obstante “reconoce el derecho de los Estados de garantizar la seguridad y de ocuparse de

310 nor ello

los controles fronterizos respecto de quienes tratan de ingresar a su territorio
su labor se realiza respetando los intereses de seguridad del Estado, yen procura de que
dichos controles migratorios “no afecten indiscriminadamente a quienes necesitan

proteccion internacional como refu,g,riados”.311

En Ecuador las crecientes preocupaciones de seguridad han afectado a los refugiados, al
punto que se han adoptado medidas que han llegado incluso a menoscabar el régimen
internacional para su proteccion. Los refugiados han sido percibidos como amenazas para
la seguridad de los ciudadanos, incluso han sido criminalizados en funcion de su
nacionalidad, religion o pais de procedencia. Los medios de comunicacion a menudo
presentan a la opinion publica un panorama en el cual los temas de seguridad y la lucha

contra la delincuencia son vistos como incompatibles con las obligaciones internacionales

*%bid.

%juan Carlos Murillo Gonzélez. Los legitimos intereses de seguridad de los Estados y la proteccion
internacional  de  refugiados.  Sur  Revista  Internacional de  Derechos  Humanos.
http://www.surjournal.org/esp/conteudos/getArtigo10.php?artigo=10,artigo_murillo.htm (acceso:
22/04/2014).

3101 bid.

#1juan Carlos Murillo Gonzélez. Los legitimos intereses de seguridad de los Estados y la proteccion
internacional  de  refugiados. Sur  Revista Internacional de  Derechos  Humanos.
http://www.surjournal.org/esp/conteudos/getArtigo10.php?artigo=10,artigo_murillo.htm(acceso:
22/04/2014)
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de los Estados en materia de derechos humanos y proteccion internacional de
refugiados.>*

Sin embargo, es preciso sefialar que existen vinculos entre la seguridad del Estado y la

proteccion de los refugiados, y que por tanto si es factible la relacion entre estos dos temas:

El interés legitimo de los Estados en materia de seguridad es compatible con la
proteccion internacional de refugiados, y ha de darse dentro del marco de respeto
de los derechos humanos. En efecto, la seguridad y la lucha contra la
delincuencia, el terrorismo, etc. al igual que la proteccion internacional de
refugiados son igualmente temas de derechos humanos, y no deben ser vistos
como antitéticos u opuestos. Los refugiados son muchas veces las primeras
victimas de la falta de seguridad y del terrorismo. En consecuencia, resulta
relevante ver en qué medida ambos temas se complementan mutuamente y cémo
la adopcion de politicas pablicas y de marcos normativos e institucionales para la
proteccion internacional de los refugiados viene a reafirmar y fortalecer la
seguridad de los Estados.?

La seguridad es vital tanto para el respeto y goce efectivo de otros derechos humanos como
para el fortalecimiento del Estado de Derecho. Por tanto es un derecho del individuo como
del propio Estado, que posibilita preservar el derecho humano de solicitar asilo y a su vez
la integridad misma de esta institucion de proteccion para las victimas de la persecucion.
En efecto, los refugiados buscan la seguridad y la proteccion que no tienen o a la que no
pueden acceder en sus paises de nacionalidad. Los Estados por su parte, tienen la
obligacion de proteger a sus nacionales y a todas las personas que se encuentran bajo su

jurisdiccion.®

La Corte Interamericana ha sefialado que un Estado “tiene el derecho y el deber de
garantizar su propia seguridad” aunque debe ejercerlos dentro de los limites y conforme a

los procedimientos que permitan preservar tanto la seguridad publica como los derechos

#2Asi 1o ha indicado en los dltimos afios el Alto Comisionado, Sr. AnténioGuterres, en sus discursos
inaugurales ante el Comité Ejecutivo del Programa del ACNUR citado en Juan Carlos Murillo
Gonzalez. Los legitimos intereses de seguridad de los Estados y la proteccion internacional de

refugiados. Sur Revista Internacional de Derechos Humanos.
http://www.surjournal.org/esp/conteudos/getArtigo10.php?artigo=10,artigo_murillo.htm (acceso:
22/04/2014).

#3juan Carlos Murillo Gonzélez. Los legitimos intereses de seguridad de los Estados y la proteccion
internacional  de  refugiados. Sur  Revista  Internacional ~de  Derechos  Humanos.
http://www.surjournal.org/esp/conteudos/getArtigo10.php?artigo=10,artigo_murillo.htm

341bid.
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fundamentales de la persona humana.**>Asimismo ha sefialado también que es un derecho
soberano de los Estados adoptar sus politicas migratorias, pero que éstas han de ser
compatibles con las normas de proteccion de derechos humanos establecidas en la
Convencién Americana.®® En opinién del ACNUR, estos limites al poder soberano de los
Estados de adoptar politicas migratorias igualmente estdn dados en otros instrumentos de
derechos humanos, y entre ellos, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1967.

A pesar que la definicion de refugiado de la Convencidén sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 establece quienes no pueden beneficiarse de la proteccidn
internacional, ya sea porque no la necesitan o porque no la merecen, el ACNUR ha notado
que en algunos paises se opta por aplicar de manera restrictiva los criterios de inclusion, de

tal forma que resulte innecesario hacer un andlisis sobre las clausulas de exclusion.

El articulo 1.F de la Convencién de 1951, a fin de aclarar quienes no obstante tener un

| 317

perfil de refugiado, no merecen proteccion internacional >**, establece las siguientes

clausulas de exclusion:

Las disposiciones de esta Convencion no seran aplicables a persona alguna
respecto de la cual existan motivos fundados para considerar: a) Que ha cometido
un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de los
definidos en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar
disposiciones respecto de tales delitos; b) Que ha cometido un grave delito comun,
fuera del pais de refugio, antes de ser admitida en él como refugiada; ¢) Que se ha
hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las
Naciones Unidas.*®

No obstante el caracter taxativo y restrictivo de las clausulas de exclusion de la definicion
de refugiado, en el Decreto 1182 se han incorporado términos laxos e incluso nuevos

motivos para su aplicacion. Asi, preocupa que se pretenda utilizar el concepto de

$15Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Segundo Informe de Progreso de la Relatoria sobre
trabajadores migratorios Yy miembros  de sus  familias  en el hemisferio.
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/cap.6Anexo.a.htm (03/04/2014).

°Ibid.

$7juan Carlos Murillo Gonzélez. Los legitimos intereses de seguridad de los Estados y la proteccion
internacional  de  refugiados. Sur  Revista Internacional ~de  Derechos  Humanos.
http://www.surjournal.org/esp/conteudos/getArtigo10.php?artigo=10,artigo_murillo.htm. (acceso:
22/04/2014).

%18 Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados (1951). Articulo 1F. (acceso:
22/04/2014).
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“seguridad nacional” como si se tratara de una nueva clausula de exclusion y se recurra a
nuevas causales para denegar la condicion de refugiado, en contravencion del articulo 1.F.
de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. En el caso de Ecuador, el

Decreto 1182 sefala:

Conforme a los articulos 32 y 33 de la Convencion del Estatuto de los Refugiados
de 1951 sobre devolucidn, expulsion o extradicion, la disposicion precedente no
se aplicaré para el/la refugiado/a o solicitante de refugio que sea considerado por
razones debidamente fundamentadas, como un peligro para la seguridad del pais o
el orden publico, o que habiendo recibido condena definitiva por un delito
particularmente grave, constituya una amenaza para la comunidad ecuatoriana.®*°

La anterior se trata de una disposicion inconstitucional, ya que viola los principios de no
discriminacion (art. 11) y el principio de no devolucién (art. 41) de la Constitucion; y

contradice ademas las normas internacionales de derechos humanos:

Las legitimas preocupaciones de seguridad de los Estados no fueron ajenas a los
redactores de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, y
precisamente por ello, establecieron que en determinadas circunstancias algunas
personas no necesitaban o0 no merecerian proteccion internacional. En tanto las
clausulas de exclusién son taxativas y de interpretacion restrictiva, los Estados
que invocan la “seguridad nacional” para denegar la condicion de refugiado, o
como si se tratara de una nueva “clausula de exclusion”, en realidad estan
violando el espiritu y las disposiciones de la Convencién de 1951.3%°

Estd claro que el Estado tiene todo el derecho de velar porque quienes reunen los
elementos de inclusién de la definicion de refugiado, no estén incursos en alguna de las
causales de exclusion; precisamente por ello, para garantizar la seguridad de sus
ciudadanos y el pleno respeto del derecho de asilo, es del propio interés de los Estados
fortalecer la implementacion efectiva de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, a través de la adopcion de normativas nacionales en materia de refugiados y
establecer mecanismos operativos, justos y eficientes para la determinacién de la condicion
de refugiado que les permitan identificar a quienes necesitan y merecen proteccion

21
|3

internacional®, con la aplicacion de la Declaracion de Cartagena el Ecuador contaria con

mejores herramientas para garantizar su seguridad y el pleno respecto de sus obligaciones

$9Decreto 1182 de 30 de mayo de 2012. Articulo 9.

$0juan Carlos Murillo Gonzélez. Los legitimos intereses de seguridad de los Estados y la proteccion
internacional de refugiados. Sur Revista Internacional de Derechos
Humanos.http://www.surjournal.org/esp/conteudos/getArtigo10.php?artigo=10,artigo_murillo.htm.(acce
s0: 22/04/2014).

321 bid.
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internacionales en materia de proteccion de refugiados; y no optar por la adopcion de
medidas restrictivas orientadas a dificultar la obtencion del status de refugiado o bien por
la negacion de solicitudes de cientos de personas inocentes que requieren proteccion
internacional. Este es un tema que fue reiterado por el Alto Comisionado de la ONU para

los Refugiados, Antonio Guterres manifest6 en su Gltima visita al Ecuador:

que mejorar el sistema de asilo servird para proteger a los que tienen que ser
protegidos” y que con el mejoramiento de este sistema también se quiere evitar
que haya un abuso del estatus de refugiado para que no “haya un abuso” del
estatus de refugiado para que no haya personas que “tengan la posibilidad de
utilizar el refugio para otras posibilidades.[comillas en el original]***

Las consideraciones de seguridad pueden afectar tanto al ejercicio de derechos
fundamentales de los refugiados, como a la busqueda de soluciones duraderas para su

problematica:

En efecto, una opinion publica desinformada o la manipulacién de la informacion
con afanes populistas puede generar xenofobia y discriminacion respecto de
refugiados de una cierta nacionalidad, un determinado origen étnico o una religion
especifica, y esto igualmente incide en la integracion local de refugiados y en el
reconocimiento de mas refugiados por parte de los Estados.??

Es importante dejar claro que como todo ciudadano que comete un delito, el Estado tiene
el derecho y obligacion de sancionar al refugiado que cometa un acto ilegal en su territorio.
Si un refugiado no respeta o viola las normas del pais de asilo esta sujeto a la aplicacion de
las mismas medidas y sanciones previstas para los nacionales o cualquier otro extranjero

bajo la jurisdiccion del Estado.

La Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, inspirada en disposiciones
especificas de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, constituye un
instrumento flexible y practico que articula las legitimas preocupaciones de seguridad
nacional, estabilidad regional, y las necesidades humanitarias de proteccion de las

personas. Su énfasis es la proteccién y la busqueda de soluciones duraderas, partiendo del

%2 Guterres en  Quito  pide  solidaridad  con  refugiados. 20/12/2010.

http://www.eluniverso.com/2010/12/20/1/1360/guterres-quito-pide-solidaridad-refugiados.html (acceso:
10/06/2014).

23Juan Carlos Murillo Gonzélez. Los legitimos intereses de seguridad de los Estados y la proteccion
internacional  de  refugiados. Sur  Revista  Internacional ~de  Derechos  Humanos.
http://www.surjournal.org/esp/conteudos/getArtigo10.php?artigo=10,artigo_murillo.htm. (acceso:
22/04/2014).
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reconocimiento de que existen personas que requieren 'y merecen proteccion

internacional .3

Por ultimo el ACNUR comprende las legitimas preocupaciones de seguridad de los
Estados y apoya decididamente la lucha contra la delincuencia, y reitera la importancia de
preservar la integridad del asilo como instrumento de proteccion para el perseguido. Los
delincuentes no pueden y no deben beneficiarse del reconocimiento de la condicion de
refugiado, en virtud de la aplicacion de las cldusulas de exclusion. Sin embargo, la
preservacion de la integridad del asilo como instrumento de proteccién presupone una
correcta interpretacion de la definicion de refugiado dentro de un procedimiento que
satisfaga todas las garantias de debido proceso y el respeto de los estandares basicos de

derechos humanos.>?®

Lo importante de todo esto es que el Ecuador puede seguir encaminado en el proceso de
mejorar la proteccion efectiva de los refugiados, a la vanguardia de los instrumentos
internacionales que posibilitan y garantizan de manera mas adecuada esta obligacion y
compromiso que tiene el Estado, concretamente la aplicacién de la Declaracion de
Cartagena aporta de manera directa en este proceso, que va de la mano con el
mejoramiento de todo el sistema de seguridad, ya que el objetivo principal del Estado es
garantizar la seguridad de todos sus habitantes, cuando hace referencia a seguridad
humana, incluye también a los extranjeros en su territorio, tal como lo establece el art. 393

de la Constitucion:

El Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision
de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se
encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Una politica solidaria de refugio no excluye la posibilidad de manejar la seguridad interna
de manera adecuada, al contrario, el reto que conlleva constituirse como un pais de acogida
importante de refugiados, hace que se planteen metas para mejorar los estandares de los

procesos implicados a todo nivel, entre los que esta la seguridad.

3241 bid.
3 bid.
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Para finalizar es preciso citar las palabras que menciond el ex Canciller de la Republica,
Ricardo Patifio en ocasion de la visita que hizo al Ecuador el actual Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los refugiados, Antonio Guterres: "en ocasiones se intenta hacer
pensar que el refugio es un paso o instrumento para delinquir y esto no se lo puede tener
asi, [...]. Por un pequefiisimo grupo de personas que delinca no vamos a dejar de ofrecer
nuestra solidaridad a los refugiados".3%°

3.4.1 Obligacion de incorporar la definicion de refugiado de Cartagena en la

legislacion interna.

Nuestro continente ha contribuido al desarrollo progresivo del derecho internacional de
refugiados a través de enfoques creativos y la incorporacion de estandares y normas de
derecho internacional de derechos humanos, subrayando la importancia de la
complementariedad de las distintas ramas del derecho internacional:

En este sentido, podemos resaltar 2 instrumentos fundamentales, que no obstante
su caracter de no vinculantes (softlaw) y haber sido adoptados en contextos
distintos, se han convertido en marcos estratégicos y operativos para garantizar un
tratamiento humanitario a refugiados y otras personas necesitadas de proteccion:
la Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados de 1984 y la Declaracion y Plan
de Accion de México para Fortalecer la Proteccion Internacional de Refugiados en
América Latina.®*’

Para el ejercicio real y efectivo del derecho de solicitar y recibir asilo, consagrado en el
articulo XXVI1 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, asi como
en el 22.7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es necesaria la adopcion
de mecanismos legislativos o de otra naturaleza en la legislacion interna de los Estados, de
conformidad con los articulos 1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.3?®En base a estos articulos es posible argiir que para aplicar el derecho de

%6 Acuerdo para mejorar la situacién de refugiados. El  Universo. 21/12/1010.

http://www.eluniverso.com/2010/12/21/1/1355/acuerdo-mejorar-situacion-refugiados.html (acceso:
16/04/2014).

%" Juan Carlos Murillo Gonzélez. “El derecho de asilo y la proteccion de refugiados en el continente
americano.” La proteccion internacional de refugiados en las Américas. Quito: Mantis Comunicacion,
2011, p.55.

328 Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos: Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion [...]. Articulo 2. Deber de
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buscar y recibir asilo, los Estados partes de la Convencion Americana, y de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, como es el caso del Ecuador, deben
incorporar normas de instrumentos internacionales en la legislacion nacional bajo la
obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos protegidos en éstos y en

sus propios ordenamientos juridico.*?*,

En definitiva, la CADH ha establecido que: “los Estados Partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.”® Este articulo respalda la incorporacion de la
definicion regional de la Declaracion de Cartagena en el sistema interno del Ecuador, en
tanto que garantiza de manera mas adecuada el pleno ejercicio del derecho al refugio
reconocido también en nuestra Constitucion. Cabe recordar que la definicion de Cartagena
fue parte de nuestra normativa interna durante 25 afios, periodo en el que bajo su
aplicacion se dieron la mayoria de reconocimientos de refugiados en el pais, y se garantizo

la vigencia de este derecho mas que en cualquier otro momento.

Inclusive la propia Declaracion de Cartagena en su conclusion primera hace un llamado a

los Estados Parte a:

Promover dentro de los paises de la region la adopcion de normas internas que
faciliten la aplicacion de la Convencién y el Protocolo vy, si es preciso, que
establezcan los procedimientos y recursos internos para la proteccion de los
refugiados. Propiciar, asimismo, que la adopcion de normas de derecho interno se
inspiren en los principios y criterios de la Convencién y el Protocolo,
coadyuvandose asi en el necesario proceso dirigido a la armonizacién sistematica
de las legislaciones nacionales en materia de refugiados.

Por otro lado, los Estados han asumido de buena fe obligaciones internacionales en materia

de derechos humanos, incluyendo la protecciéon internacional de refugiados: “los

Adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en
el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados
Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades.

$29César San Juan. “Andlisis de la evolucion juridica regional en materia de asilo y proteccion de los
refugiados”. El asilo y la proteccion internacional de los refugiados en América Latina: Andlisis critico

del dualismo “asilo-refugio” a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. 1a. ed. San
José: EDITORAMA, 2004, p. 62.

$0Convencién Americana de Derechos Humanos (1969). Articulo 2.
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instrumentos regionales e internacionales que reconocen el asilo se remiten a la legislacion

nacional como el marco real para la aplicacion del derecho” %

, por su parte la
Organizacion de las Naciones Unidas ha manifestado que: “a través de la ratificacion de

los tratados internacionales de derechos humanos, los gobiernos se comprometen a adoptar

medidas y leyes internas compatibles con las obligaciones y deberes dimanantes de los
tratados.”**?Por su parte el Dr. Fabian Corral ha expresado que: “Cuando el Estado, en
ejercicio de su independencia, suscribe o ratifica un tratado, se auto limita, se somete al
ordenamiento internacional. Lo légico es que ese Estado, por el principio de buena fe o
pacta suntservanda, cumpla lo pactado y no condicione sus compromisos internacionales a
determinaciones politicas o juridicas internas.”***Por tanto, en miras de alcanzar el pleno
ejercicio de los derechos humanos de las personas refugiadas, el Estado debera regirse a las

obligaciones que le exige el derecho internacional de los derechos humanos:

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que
los Estados deben respetar. Al pasar a ser partes en los tratados internacionales,
los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho
internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos humanos. La obligacion
de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el
disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La obligacién de protegerlos
exige que los Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra
individuos y grupos. La obligacion de realizarlos significa que los Estados deben
adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos
basicos.**

En este Gltimo criterio citado se destaca la obligacion de los Estados Parte de los tratados

de adoptar medidas positivas para respetar, proteger y realizar los derechos humanos, lo

%!Maria Beatriz B. Nogueira. “El Asilo en la practica de los Estados de América Latina y Africa”.
Nuevos temas en la investigacion sobre refugiados. ACNUR, 2013, p. 17
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2013/9163
(acces0:05/07/2014)

%20ficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. El derecho internacional de los Derechos
Humanos. http://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/International Law.aspX.(Acceso:
14/02/2014).

333

Fabian Corral. ElI Comercio 03/05/2012. http://www.elcomercio.com/opinion/tratados-y-
constitucion.html. Si estd pensando en hacer uso del mismo, por favor, cite la fuente y haga un enlace
hacia la nota original de donde usted ha tomado este contenido. EIComercio.com (15/04/2014).

34 El derecho internacional de los Derechos Humanos.
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/International Law.aspx.(Acceso: 14/02/2014).
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que implica la integracion de mecanismos que efectivamente permitan ejercitar los
derechos, la relevancia de esta obligacidén, como vimos antes, es que el Ecuador es parte de
algunos tratados de derechos humanos que amparan esta exigencia, de manera que esta
sujeto a armonizar su legislacion con preceptos como los de la definicion de refugiado de

Cartagena que indudablemente garantiza de mejor manera el derecho al refugio.

Finalmente la necesidad de incorporar nuevamente la definicion de refugiado de Cartagena
a la legislacion interna del Ecuador se sustenta en la necesidad de armonizar: “los
procedimientos para la determinacion del estatuto de refugiado, [...] bajo los principios
internacionales, asi como por la experiencia de la region.”***Adicionalmente la falta de
armonizacion de la definicién de refugiado de Cartagena evitaria la variacion de nuestro

sistema de proteccion de refugio frente a otros sistemas de la region, en razon de:

El problema de la falta de armonizacion de la legislacion doméstica respecto de la
definicién del término de refugiado y los procedimientos para determinar este
estatuto juridico, es que existe la necesidad de establecer procedimientos
armonizados para la determinacién del estatuto de refugiado, ya que las
variaciones entre los sistemas de determinacion nacionales hacen que cualquier
intento de armonizar la puesta en vigor del estatuto de refugiado sea intil %

3.4.2 Costumbre regional

Es importante el desarrollo del tema de la costumbre, ya que al momento en que una norma
es considerada como tal, existirdn consecuencias trascendentales en cuanto a la
obligatoriedad de la misma. De hecho es tan grande la importancia de la costumbre en el
derecho internacional que practicamente todo este sistema esta complementado por normas

consuetudinarias y principios generales del derecho.

335K, Asomani. Analisis Histérico de la Situacion de los refugiados en América Latina que propicié la
adopcion de la Declaracion de Cartagena de 1984 sobre los refugiados. p. 192. Citado en Derechos
Humanos y Refugiados en las Américas: Lecturas Seleccionadas. San José: EDITORAMA, 2001.p.88.

$3%Eduardo Arboleda. “The Convention Refugee Definition in the West: a legal fiction”, 5 International
Journal of Refugee Law.1993, p. 68.Citado en Derechos Humanos y Refugiados en las Américas:
Lecturas Seleccionadas. San José: EDITORAMA, 2001.p.88
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Conceptualmente, la costumbre en el derecho internacional es:

Ciertas normas y obligaciones se derivan de lo que se denomina la costumbre. La
costumbre la conforman dos elementos: la practica efectiva de los Estados y
la Opinio Juris, es decir, el convencimiento por parte de los Estados de que dicha
practica constituye una obligacién legal. Existe, pues, un elemento material —la
practica--, que es imputable al Estado; esta practica ha de ser continua, repetida y
general. Y existe un segundo elemento, de orden psicoldgico éste, que es el
convencimiento de que la practica corresponde a una obligacion.®’

La costumbre internacional consta de dos elementos constitutivos, el elemento material y

el elemento espiritual:

En primer lugar esta el elemento material, el cual en la costumbre internacional es aquella
préactica sostenida por los agentes internacionales y continuada en el tiempo. Una
diferenciacion béasica de la costumbre en el derecho internacional frente al derecho
local es que son los propios Estados, como destinatarios de las normas los que tras
reconocer la costumbre internacional la positivizan dando a luz tratados e
instrumentos internacionales. Dentro de este elemento material, se habla de que la
repeticion de actos constituye precedente bien fundado en actuaciones
coincidentes de Estados.**®

El segundo elemento de la costumbre esta conformado por la opinio juris sivenecessitatis,
la cual se basa en que la aceptacion de una préctica repetida en el tiempo con la
conviccion de que los Estados se hallan ante una norma cargada de obligatoriedad juridica.
Supone ademas que la opinio juris es un elemento psicoldgico que precede al elemento

material antes descrito, siendo este el inicio del proceso consuetudinario.®*

Las costumbre internacional se subclasifica ademas en costumbre universal y costumbre
regional, las cuales contribuyen con caracteristicas normativas importantes: “el alcance

subjetivo de la costumbre y determina a quien corresponde la carga de la prueba de la

7 WhatConvention.Org.Introduccion al Derecho
Internacional.http://www.whatconvention.org/es/intro_il (acceso: 31/07/2014).

38 UNED. La Costumbre Internacional.
http://portal.uned.es/portal/page? pageid=93,900853& dad=portal& schema=PORTAL (acceso:
27/07/2014).

$9Héctor Gros Espiell. “Analisis Juridico comparativo de las legislaciones sobre asilo en América
Latina y los instrumentos internacionales y regionales”. Estudios Basicos de Derechos Humanos Tomo
V. [IDH.http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1839/14.pdf (acceso: 31/06/2014).
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existencia de la costumbre en caso de litigio ante un tribunal internacional”**® En primer
lugar dentro de la subclasificacion de costumbre internacional se encuentra la costumbre
universal, la cual se caracteriza por ser de obligatoriedad a toda la sociedad internacional,
la costumbre internacional ha dado a luz a normas consuetudinariamente universales tales

como la prohibicion del uso de la fuerza armada entre Estados.

Por otro lado y en segundo lugar, se encuentra la costumbre regional, la cual a diferencia de
la universal obliga a los Estados de una cierta ubicacion geogréfica, los cuales han tenido
ingencia en su formacion o bien la han tomado como propia posteriormente, otra de las
diferencias entre la costumbre regional y universal es la de la carga de la prueba, ya que en
las costumbres regionales ésta recae sobre quien alega su existencia, mientras en la
costumbre universal: “no hay propiamente carga de la prueba, sino que se entiende que “el
juez conoce el derecho” y que aplicard aquella norma consuetudinaria general, una vez
determinada su existencia, tanto si ha sido alegada como si no”[comillas en el original]***

Es decir aquel que no quiere asumir la costumbre deberd hacerse cargo de la prueba

demostrando su oposicion constante y sin excepcion desde el inicio de la configuracion de

la costumbre.#?

Para Profundizar un poco en la costumbre regional, siendo ésta el centro de nuestro
analisis, se debe decir que cuando se habla de Estados de un region se hace referencia a las
similitudes o aproximaciones a nivel cultural, socioldgico, politico, econémico, juridico,
historico, entre otros factores comunes, que son producto de la cercania geografica. Es
necesario destacar de que a pesar de que se comparte proximidad geografica dentro de un
mismo continente no se habla de practicas o costumbres unanimes sino de consensos que
hacen que las actuaciones de la region a pesar de que puedan ser diferentes avancen en pos
de sentido de fondo de una norma, en este caso la proteccion de los refugiados en base a la
definicion de la Declaracion de Cartagena. Justamente la Declaracion de Cartagena es un
ejemplo de norma consuetudinaria regional, porque fue creada para responder al fendmeno
de los refugiados de Centroamérica, y que sin embargo se mantiene vigente hasta la

actualidad ya que todavia enfrenta el problema del desplazamiento forzoso en la region

%40 Jaume Saura Estapa et al.“Costumbres y principios generales del derecho”. Derecho Internacional
Publico. Barcelona: Huygens Editorial, 2010, p. 95.

31 1bid.
32 1pid.
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latinoamericana, por medio del reconocimiento e incorporacion en su legislacion nacional

que han hecho de ésta una norma comin de uso entre los Estados para la materia.**®

Todo lo expuesto nos lleva a concluir que bajo las actuaciones del Estado ecuatoriano al
haber hecho propia la definicién de refugiado de la Declaracion de Cartagena y habiéndola
aplicado extendidamente en el tiempo, no le seria posible probar una oposicion de su

obligatoriedad cuando desde sus inicios la aplico como obligatoria.

En los 30 afios que han transcurrido desde la expedicion de la Declaracion de Cartagena, la
practica de los Estados de Latinoamérica ha revelado su vigencia y aplicabilidad; lejos de
haberse convertido en un documento sin validez luego de acabada la crisis de los paises de
Centroamérica, la importancia de Cartagena radica en la trascendencia que ha tenido en
estas décadas para resolver un sinnimero de casos de refugio, tanto individuales como de
afluencias colectivas a nivel de toda la region latinoamericana al haber extendido: “su
proteccién a personas que huyen por los efectos de la violencia generalizada y los
conflictos internos, amenazas que subsisten en nuestra regi(')n.”344 Es preciso aclarar que
cuando el elemento material de la costumbre, el que se refiere a la préctica generalizada
por los Estados, no quiere decir que para hablar de costumbre debe haber un nimero
especifico de paises que acojan la practica, se debe mas bien considerar que la norma
consuetudinaria ha nacido a pesar de que no todos los paises de la regién la acogen, pero
que sin embargo no se oponen a la misma, es decir que aquellos que la acogen forman
parte de un conglomerado que ha tomado por consenso una practica comdn que se

evidencia en la aplicacién de la definicién de refugiado de Cartagena.3*

#3Héctor Gros Espiell. “Analisis Juridico comparativo de las legislaciones sobre asilo en América
Latina y los instrumentos internacionales y regionales”. Estudios Basicos de Derechos Humanos Tomo
V. lIDH.http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1839/14.pdf (acceso: 31/06/2014).

%4 Daniela  Salazar. “El  discurso de los refugiados”. Diario  Hoy.21/06/2014
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/el-discurso-de-los-refugiados-608705.html
(acces0:27/07/2014)

#SHéctor Gros Espiell. “Analisis Juridico comparativo de las legislaciones sobre asilo en América
Latina y los instrumentos internacionales y regionales”. Estudios Basicos de Derechos Humanos Tomo
V. [IDH.http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1839/14.pdf (acceso: 01/08/2014).
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3.4.3 Bloque de constitucionalidad

Es necesario para la mejor comprension del tema, el andlisis del concepto del bloque de
constitucionalidad, como elemento de afeccion directa en el evento de una disputa de
normas de derechos humanos, ante la jerarquia de los instrumentos internacionales o la
jerarquia constitucional. EI Concepto de blogue de constitucionalidad fue utilizado por
primera vez en Francia por su Consejo Constitucional a finales del siglo pasado®*®y

supone lo siguiente:

Este concepto hace referencia a la existencia de normas constitucionales que no
aparecen directamente en el texto constitucional. [...] una Constitucion puede ser
normativamente algo mas que el propio texto constitucional, esto es, que las
normas constitucionales, o al menos supra legales, pueden ser mas numerosas que
aquellas que pueden encontrarse en el articulado de la Constitucion escrita.®’

La cita explica uno de los argumentos centrales de la presente tesis en cuanto a que la
norma constitucional no es una codificacién cerrada, sino que por el contrario, lleva en si
misma normas que nos remiten a otros codigos, en este caso puntual a instrumentos como
la Declaracion de Cartagena, cuya relevancia es dada expresamente por la Carta Magna

ecuatoriana cuando la misma establece en su art. 417:

Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano,
de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucién.[las cursivas son mias]**®

El blogue de constitucionalidad da un nuevo caracter a la interpretacion de la norma
suprema, en cuanto obliga a dar un alcance que cubra garantias fundamentales enunciadas

en la Constitucién y profundizadas en tratados e instrumentos internacionales de derechos

%6 Eudoro Echeverri Quintana. Aproximacién al bloque de constitucionalidad, p. 22.
http://unilibrepereira.edu.co/catehortua/posgrados/archivos/Aproximacion%20al%20Bloque%20de%20
Constitucionalidad.pdf (acceso: 26/07/2014).

sa7 Rodrigo Uprimny. Bloque de constitucionalidad, derechos humanos y nuevo procedimiento
penal.http://www.wcl.american.edu/humright/hracademy/documents/Clasel-
Lectura3BloquedeConstitucionalidad.pdf (acceso: 26/07/2014).

#8Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 417. Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de
2008.
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humanos y de derecho internacional humanitario. **° En base al bloque de
constitucionalidad, la relevancia de estas normas pro ser humano expresadas en textos
internacionales, tienen importancia no solamente porque son enunciadas en la misma
expresamente como principios de aplicacion directa, sino porque obligan a las entidades
decisorias a aplicar principios que efectivizan la garantia de derechos humanos

manteniendo el dinamismo de un derecho en continuo progreso.

De entre las ventajas del uso del bloque de constitucionalidad, se encuentra justamente la
posibilidad de mantener viva a una norma escrita bajo ciertos parametros historicos, de
manera que la interpretacion amplia, dando uso a los distintos instrumentos y tratados,
evita la claudicacion de la norma ante el dinamismo juridico a nivel mundial. Los jueces
estdn por tanto obligados a ejercer sus obligaciones tomando en cuenta principios que
resguardan derechos, principios que por cuestiones practicas no estan enumerados en la
Constitucion, pero que sin embargo estan incluidos en la misma de manera tacita dentro de
la figura de los “derecho humanos”, y que con el paso del tiempo han ido adquiriendo aln

mas valor.

En suma, las ventajas de que los instrumentos y tratados de derechos humanos formen
parte del blogue de constitucionalidad son: el aporte al dinamismo de la norma, la cautela
efectiva de los derechos humanos, la interpretacion mas amplia de la Norma Magna, la
apertura al reconocimiento de nuevos derechos, entre otros. Es importante destacar que los
instrumentos y tratados de derechos humanos son parte del bloque de constitucionalidad
debido a su relevancia constitucional al momento de emitir ciertas decisiones, *%es decir
que, la autoridad actuard primeramente en base a lo que la Constitucién en su propia
normativa demande, o sea la aplicacion directa de los tratados o instrumentos de derechos
humanos cuando contengan derechos mas favorables que los reconocidos en la

Constitucion.

Con fundamento en el blogue de constitucionalidad la Declaracion de Cartagena constituye

fuente de derecho para el sistema de refugio en el Ecuador, ya que la propia Constitucion

849 Rodrigo Uprimny. Bloque de constitucionalidad, derechos humanos y nuevo procedimiento
penal.http://mww.wcl.american.edu/humright/hracademy/documents/Clasel-
Lectura3BloquedeConstitucionalidad.pdf(acceso: 26/07/2014).

01bid.
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ha exigido la aplicacion de las normas que contengan derechos mas favorables y su

preeminencia sobre el resto de normas del ordenamiento juridico.

3.4.4 Jerarquia de los instrumentos internacionales en la Constitucion

El art. 425 de la Constitucion establece el orden jerarquico para la aplicacién de normas de
la siguiente manera “La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; [...]”**!Sin embargo, a pesar de este orden jerarquico, la propia Carta Magna ha
establecido una excepcion a esta regla en su art. 424 que: “La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos
mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico.”® En lo que respecta a la aplicacién de los
tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos el art. 417 de la
Constitucion establece: “que se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion
de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion”.
De la lectura atenta de la Constitucion se obtiene que: “ésta da a los derechos humanos de
origen internacional el mismo rango que a los derechos establecidos expresamente en el
texto constitucional, con la excepcidn anotada a favor de aquellos cuando son mas amplios
o favorables que éstos”®*®, de modo que para estos casos los derechos contenidos en los

instrumentos internacionales deben prevalecer incluso sobre la Constitucion.

La preeminencia establecida por la Constitucion en la aplicacion de instrumentos de
derechos humanos en virtud del principio pro homine, busca garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos, que incluye al derecho de refugio. Esta voluntad precautelatoria
de los derechos por parte del Estado, se refleja en las siguientes disposiciones

constitucionales que hacen referencia explicitamente a la aplicacion de los instrumentos

%1 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 425. Registro Oficial N0.449 de 20 de octubre de
2008.

%2 1d. Articulo 424.

%53 Luis Pésara. “Las Normas de Derechos Humanos de origen internacional y el Derecho interno”. El
uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracion de justicia. Quito:
V&M Gréficas, p. 33.
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internacionales, dentro de los cuales no se recogen Unicamente los tratados, sino que
abarca a todas las normas de derecho internacional de derechos humanos, de manera que

bajo esta categoria se incluye la Declaracion de Cartagena.

En el art. 10 de la Carta Magna se enuncia que: “Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales. [...]”***A continuacién el art. 11
referente a los principios que regiran el ejercicio de los derechos, expone en su inciso
tercero que: “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a

%5 Es preciso destacar que esta Gltima norma se

peticion de parte. [...].”[el énfasis es mio]
refiere a la aplicacion directa de los instrumentos, lo que involucra que aun cuando no
estén incorporados en la legislacion nacional, podran ser invocados y aplicados

directamente.

Posteriormente el art. 41 declara: “Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de
acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas
que se encuentren en condicion de asilo o refugio gozardn de proteccién especial que
garantice el pleno ejercicio de sus derechos [...].” [el énfasis es mio]*® Luego el art. 416
inciso 7 se refiere al respeto de los derechos humanos de las personas migrantes, sefialando
que el Estado ecuatoriano: “Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los
derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento
de las obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales de
derechos humanos.”**"La literalidad de este articulo deja de manifiesto la voluntad del

legislador para hacer efectivo el pleno ejercicio de los derechos de las personas migrantes,

4 constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 10. Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de
2008.

¥51d. Articulo 11.
¥61d. Articulo 41.
*71d. Articulo 416.
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mediante el cumplimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos

suscritos por el Ecuador.

El art. 426 por su parte establece la aplicacion directa de los instrumentos internacionales
de derechos humanos por parte de toda autoridad publica:

Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las
invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucién y los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de inmediato
cumplimiento y aplicacion, e énfsis es mio]358

Esta disposicion confirma la regla del art. 11.3 cuando se refiere a la aplicacion directa y
agrega ademas que junto a las normas constitucionales, los instrumentos internacionales de
derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento.Podemos decir entonces, que la
legislacion ecuatoriana establece un sistema de aplicacion directa de las normas

internacionales en el sistema interno.

Las disposiciones de la Constitucién de 2008, posibilitan que en materia de derechos
humanos, todo juez o autoridad publica aplique de manera directa los derechos
reconocidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos; consecuentemente
la definicion ampliada de refugiado de la Declaracion de Cartagena, aun cuando no haya
sido incorporada en el Reglamento que regula la materia, es aplicable de manera directa,
por entrar dentro de la categoria de instrumento internacional y reconocer derechos mas

favorables para las personas victimas de la migracion forzada.

%8Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 426. Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de
2008.
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3.4.5 Exigibilidad de los instrumentos internacionales.

Lo primero que hay que tener presente es que las fuentes del derecho internacional de los
derechos humanos, a los que la Constitucion alude usualmente como “instrumentos
internacionales, pertenecen a dos categorias.***Por un lado estan: “los convenios o pactos
de los cuales los Estados se hacen parte a través de un procedimiento —usualmente de
suscripcion, primero, de aprobacion, después y, finalmente de ratificacion—que de ordinario
estd previsto en la respectiva constitucion nacional.”***Como ejemplos de este primer
grupo de instrumentos internacionales estan: La Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos y el Pacto Internacional de derechos civiles y politicos. Por otro lado:

son también fuentes del derecho internacional de los derecho humanos aquellas
declaraciones u otros documentos que son emitidos por instancias representativas
de los Estados, de nivel mundial — como Naciones Unidas— o regional — como la
Organizacién de Estados Americanos —, pero no se abren al proceso de
suscripcion y ratificacion mediante el cual los Estados hacen suyas formalmente
las obligaciones contenidas en el documento.*®*

Para este segundo tipo de fuente de derecho internacional de los derechos humanos:

—las declaraciones u otro tipo de documentos emitidos por instancias
internacionales— carece de las formalidades descritas para la entrada en vigencia
dentro de un pais dado, y por lo mismo no tiene la obligatoriedad que acompafia a
los convenios y pactos internacionales una vez ratificados por el pais de que se
trate, no obstante, la Constitucion Politica del Ecuador usa la denominacion
genérica de “instrumentos internacionales”, sin distinguir entre ellos; en
consecuencia, otorga igual tratamiento a tratados y declaraciones. Asi el art. 11.7
establece: “El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no
excluird los deméas derechos derivados de la dignidad de las personas
[...]"[comillas en el original]362

El argumento anterior de que la Constitucion ecuatoriana no distingue entre tratados y
declaraciones, es de suma importancia para poder establecer que la Declaracion de

Cartagena es considerada fuente de derechos humanos para nuestro ordenamiento y que

%9Luis Pasara. “Las Normas de Derechos Humanos de origen internacional y el Derecho interno”. El
uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracion de justicia. Quito:
V&M Gréficas, p. 34.

301hidem.
%1 1d. p. 36.
2| pid.
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debe ser aplicada conforme las disposiciones constitucionales, y en particular cobra fuerza
la aplicacion de su definicion ampliada de refugiado, con el sustento el criterio de que:

Estos documentos, sin embargo, tienen contenidos orientadores sumamente
importantes para determinar el sentido del derecho internacional de los derechos
humanos. A menudo desarrollan de una manera mas completa aquellos criterios
que resultan de utilidad al aplicar las normas contenidas en los convenios y
pactos. Por esta razén, son de gran valor como fuente auxiliar y pueden ser
provechosamente usados para profundizar la interpretacion de las normas de
derechos humanos de origen internacional®®®

Ahora, es preciso abordar un ultimo tema que guarda estrecha relacion con la vigencia y
exigibilidad de las normas de origen internacional, pero que se trata de un método o
sistema distinto en la aplicacion de las normas internacionales, se trata de las normas auto-

ejecutables:

La norma de origen internacional que haya sido incorporada al orden interno
puede ser invocada para exigirse su cumplimiento cuando es auto-ejecutable, esto,
si: establece un derecho de modo claro y especifico y contiene los elementos
necesarios para que un juez aplique tal derecho al caso concreto, sin necesidad de
gue una norma secundaria o reglamentaria complete a la primera, a los efectos de
que pueda ser aplicada y resulte garantizado el derecho internacionalmente
reconocido.**

En el caso del Ecuador, en virtud de la disposicion del art. 11 de la Constitucion, cualquier
servidor publico “administrativo o judicial” esta en la obligacion de aplicar los derechos y
garantias contenidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos v,
especificamente, “No podra alegarse falta de norma juridica [...] para desechar la accion
por esos hechos ni para negar su reconocimiento.” De modo que los jueces y autoridades
tendran que poner en practica tales derechos en todos los casos cometidos a su

conocimiento.®

En conclusion, el Ecuador nuevamente da preeminencia a la aplicacion de derechos
contenidos en los instrumentos internacionales de manera directa; lo ideal seria que la
definicion de refugiado de la Declaracion de Cartagena vuelva a incorporarse en la
legislacion interna, sin embargo de que aquello, como ha quedado demostrado por los

3bid.
%414, p. 42.
1bid.
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distintos mecanismos para la interpretacion y aplicacion de normas internacionales del
sistema ecuatoriano: ésta definicion, al desarrollar de mejor manera los criterios de la
Convencién de 1951 adaptandolos al contexto regional, y contener derechos y garantias
que viabilizan de manera mas favorable la plena vigencia del derecho del refugio, debe ser

aplicada en la préctica de este derecho.

3.4.6 Principio pro homine en la interpretacion de los tratados e instrumentos de
derechos humanos

La Constitucion de 2008 ha invocado uno de los principios fundamentales del derecho

internacional de los derechos humanaos, el principio pro homine (principio pro persona):

Es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos
humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma méas amplia, o a la
interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension
extraordinaria. Este principio coincide con el rasgo fundamental del derecho de
los derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre.*®®

El reconocimiento constitucional del principio pro homine se enuncia en el art. 417:

Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano,
de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucion.*®’

En relacion a esta regla, se ha faltado a la aplicacion del principio pro homine en materia
de refugio, porque al expedir el Decreto 1182 se incurre en la inadecuada aplicacion de los

instrumentos mas favorables para la vigencia de los derechos de los refugiados, en virtud

Ménica Pinto. EI principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacién de los
derechos humanos. www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/.../el-principio-pro-homine-criterios(acceso:
14/01/2014).

%7Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 417. Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de
2008.
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de lo establecido en el art. 11.5 de la Constitucion: “En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. ”Por ser el
citado decreto la norma actual que rige la materia, una vez que ha dejado de reconocer la
definicién de refugiado de la Declaracion de Cartagena, que amplia la proteccion a las
personas con necesidad de proteccion internacional, no se estd cumpliendo con lo que
mandan los preceptos internacionales para el pleno ejercicio de los derechos humanos. El

art. 426 de la Constitucion reitera que:

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucion.

Y a continuacién el art. 27 dispone que en el evento de duda en la aplicabilidad de normas,

se aplicara la més favorable, en virtud del principio pro homine:

Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste
a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete
la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constitucional.

La eliminacion de la definicién de Cartagena implica el menoscabo de las garantias de
proteccion de los derechos de las personas refugiadas, contraviniendo con el tratamiento
mas favorable y efectivo de las personas que requieren de esta proteccion. Respecto de este
principio, el autor Juan Carlos Murillo ha sefialado que:

Con la evolucion del derecho de los derechos humanos y su carécter progresivo,
los derechos y estandares establecidos en la Convencion de 1951 han sido
complementados e incluso reemplazados por disposiciones contendidas en otros
instrumentos internacionales y regionales que brindan una proteccion mas amplia.
En estos casos, sobre la base del principio pro homine, los Estados estan
obligados a brindar a los refugiados el tratamiento mas favorable derivado de
otros instrumentos internacionales ratificados. Ademas, algunos instrumentos
internacionales reconocen derechos no contemplados en la Convencion de
1951.%8

%88 3uan Carlos Murillo. La proteccion internacional de los refugiados en el Sistema Interamericano de
derechos humanos. www.oas.org/dil/esp/refugiados_sesion_especial 2008 presentacion_murillo.pdf
(acceso: 22/12/2013)
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Es importante destacar que la incorporacion de este principio en la Constitucién significa
un enorme e importante avance juridico en el &mbito del respeto de los derechos humanos,
ya que posibilita que los tratados internacionales de derechos humanos que contengan
derechos mas favorables para las personas tengan rango legal en el Ecuador, en tanto que
prevalecen sobre la Constitucion. En consecuencia toda norma mas propicia o ampliada en
vigencia de los derechos humanos ratificada por el Ecuador debera ser aplicada de manera

directa como la misma regla constitucional asi lo ha dispuesto.

Algunos de los tratados de derechos humanos de los que Ecuador es parte han dispuesto
normas de interpretacion para la aplicacion de los derechos reconocidos por estos y los
Estados parte. La Convencion Americana de Derechos Humanos ha establecido en su art.
29 las normas de interpretacion para sus disposiciones, incorporando dentro de sus reglas
que: “Ninguna disposicion de la presente Convencidn puede ser interpretada en el sentido
de [...]. b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con
otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados;” *®° Asimismo el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone en su art 5: “No podra admitirse
restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos
0 vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres,
so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor
grado.”*"°Estas reglas disponen que para la aplicacion de todo derecho protegido por el
Estado, deba buscarse la interpretacion més extensiva de las normas que contengan

mejores garantias a favor de la persona:

Asi, en general, los instrumentos internacionales de derechos humanos establecen que
ninguna de sus disposiciones autoriza a limitar los derechos protegidos en mayor medida
de la prevista, a limitar el goce y ejercicio de cualquier otro derecho o libertad que pueda
estar reconocido en otra norma internacional o interna en vigor, ni a excluir o limitar el
efecto que puedan producir las normas consuetudinarias en materia de derechos
humanos.*"

%9Convencién Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José” (1969). Articulo 29 inciso b.

$%acto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976). Articulo 5.

$"\6nica Pinto. EI principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacién de los
derechos humanos. www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/.../el-principio-pro-homine-criterios(acceso:
14/01/2014).
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De la misma forma este principio: “supone que las normas consuetudinarias que explicitan
los contenidos de los derechos protegidos en los tratados deben tener cabida en el orden
juridico interno de un pais siempre que enriquezcan sus disposiciones.”372De esta logica
podemos concluir que la Constitucion ecuatoriana al contemplar el principio pro homine,
ha establecido una herramienta para la aplicacion de las normas de derechos humanos que
recurre a la norma que garantice de manera mas efectiva los derechos de las personas. De
aqui que en materia de derechos de refugiados, la aplicacion debera regirse a este
mecanismo de interpretacion, en consecuencia la definicion ampliada de refugiado de la
Declaracion de Cartagena es la que deberia aplicarse para la concesion del estatuto de
refugiado en el pais.

3.4.7 Principio de progresividad en materia de derechos humanos

La Constitucion de la Republica ha recogido dentro de sus articulos el principio de

progresividad:

El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El
sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participaciéon. El sistema se compone de los
ambitos de la educacién, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica
y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacién, disfrute del
tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte.*”®

En la esfera de los derechos humanos, el Estado ha reconocido manifiestamente el interés
por promover la integracion de los paises de Latinoamérica y el Caribe, mediante la
armonizacion de las legislaciones con base en los principios de progresividad y no

regresividad, esta disposicion esta en el art. 423 inciso 3de la Constitucion:

372\6nica Pinto. El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los
derechos humanos. www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/.../el-principio-pro-homine-criterios(acceso:
14/01/2014).

$73Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 340. Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de
2008.
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La integracion, en especial con los paises de Latinoamerica y el Caribe serd un
objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion,
el Estado ecuatoriano se comprometera a [...] Fortalecer la armonizacién de las
legislaciones nacionales con énfasis en los derechos y regimenes laboral,
migratorio, fronterizo, ambiental, social, educativo, cultural y de salud publica, de
acuerdo con los principios de progresividad y de no regresividad.*"*

Asimismo la Constitucién ha reconocido expresamente la prohibicion de regresividad en
materia de derechos en su art. 11.8 al sefalar que: “El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. ElI Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. ”A continuacion en el mismo articulo, declara que toda
vulneracion a este principio sera inconstitucional: “Sera inconstitucional cualquier accion u
omision de carécter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el

ejercicio de los derechos.”®"”

El principio de progresividad consiste: “en la irreversibilidad de los derechos que ya han
sido reconocidos, por lo que los mismos no pueden ser desconocidos ni disminuidos,

precisamente por ser inherentes a las personas.”*"®

La progresividad implica: “de entrada, el
establecimiento de un estandar minimo a partir del cual se considera en aumento la
implementacién del derecho; y por otro lado, la prohibicion de regresividad, es decir que
una vez logrado el avance en el disfrute de ciertos derechos, el Estado no podra disminuir
el nivel alcanzado.”*"’De manera que esta disposicién constitucional se proclama como:
“una proteccion de los derechos humanos promoviendo su ampliacién e impidiendo su

restriccion.”*"®

3741d. Articulo 423.
$51d. Articulo 11.

$76Centro de Investigaciones Juridicas. Los derechos humanos y el principio de progresividad en nuestra
Constitucién vigente.  http://cij.org.ve/site/los-derechos-humanos-y-el-principio-de-progresividad-en-
nuestra-vigente-constitucion/ (acceso: 20/06/2014).

377 Equardo Ldépez Betancour. Principios rectores de los derechos humanosll de agosto de
2012http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2012/08/11/index.php?section=opinion&article=002alsoc
(acceso: 20/06/2014).

$78Centro de Investigaciones Juridicas. Los derechos humanos y el principio de progresividad en nuestra
Constitucién vigente. http://cij.org.ve/site/los-derechos-humanos-y-el-principio-de-progresividad-en-
nuestra-vigente-constitucion/ (acceso: 20/06/2014).
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http://cij.org.ve/site/los-derechos-humanos-y-el-principio-de-progresividad-en-nuestra-vigente-constitucion/
http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2012/08/11/
http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2012/08/11/
http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2012/08/11/index.php?section=opinion&article=002a1soc
http://cij.org.ve/site/los-derechos-humanos-y-el-principio-de-progresividad-en-nuestra-vigente-constitucion/
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La Constitucion de la Republica dispone que el ejercicio de los derechos humanos se
regird, entre otros principios, por el de progresividad, lo cual le obliga al Estado a
desarrollar el contenido de los derechos de manera progresiva, por tanto queda prohibida la
posibilidad de que cualquier norma, jurisprudencia o politica pablica restrinja los derechos
reconocidos constitucionalmente o en instrumentos internacionales de derechos
humanos.*”En abril de este afio, con motivo de los 30 afios de la Declaracién de

Cartagena, en un informe emitido al Estado ecuatoriano, se ha recomendado lo siguiente:

Reconocer que tanto en la guerra como en la violencia generalizada las personas
pueden verse obligadas a huir a causa de un temor fundado de persecucion por
motivos de la Convencidn, que dichas circunstancias implican avanzar hacia una
comprension integral y contemporanea de los retos a la proteccion que enfrenta la
region. Particularmente, en el caso de Ecuador, es fundamental incorporar la
definicion de la persona refugiada incluida en la Declaracion de Cartagena de
1984, de acuerdo con los principios constitucionales de la primacia constitucional,
la progresividad y no regresividad, en vista a su efectiva aplicacion desde el afio
1987 hasta el mayo 2012.%%

Cabe mencionar que este principio ademas de estar consagrado en la Constitucion ha
merecido atencion por parte de los sistemas internacionales de promocion y proteccion de

derechos humanos, tanto a nivel universal como regional:

Asi, los Comités de Derechos Humanos y de Derechos Civiles y Politicos de
Naciones Unidas, se han pronunciado en el sentido de que los Estados estan
obligados, en virtud de la ratificacion de los Pactos de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, a garantizar y respetar
los derechos humanos, lo cual significa el compromiso de adoptar medidas que
favorezcan el goce y ejercicio efectivo de esos derechos. Ademas, la
progresividad de los derechos humanos lleva consigo la obligacién de no aplicar o
invocar restricciones que menoscaben el elemento esencial de los derechos
reconocidos en los instrumentos mencionados.

379 NREDH. Observaciones del Consejo Consultivo de la Defensoria del Pueblo a la convocatoria de
consulta  popular.  http://www.inredh.org/archivos/pdf/consulta_consejo_consultivo.pdf  (acceso:
23/06/2014).

380 Coalicion por las Migraciones y el Refugio. Aportes de la sociedad civil ecuatoriana.
Conmemoracién de Cartagena + 30. http://movilidadhumana.files.wordpress.com/2014/04/ecuador-
documentos-pac3ads-cartagena-30-mercosur-ampliado.pdf (acceso: 12/06/2014).

8 Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 31, aprobada el 29 de marzo de 2004

(2187° sesion), parrafo 6 y Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, Observacion General
No. 3, adoptada en el Quinto Periodo de Sesiones, 1990, parrafo 9. Citado en INREDH. Observaciones
del Consejo Consultivo de la Defensoria del Pueblo a la convocatoria de consulta popular.
http://www.inredh.org/archivos/pdf/consulta_consejo_consultivo.pdf (acceso: 23/06/2014).
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Un complemento del principio de progresividad es la irreversibilidad, o sea, la
imposibilidad de que se reduzca la proteccion ya acordada, lo cual estd reconocido para
todos los derechos humanos en el PIDCP y en el PIDESC.**?El principio de progresividad

de los DESC contiene una doble dimension:

la primera a la que podemos denominar positiva, lo cual “esta expresado a través
del avance gradual en orden a la satisfaccion plena y universal de los derechos
tutelados, que supone decisiones estratégicas en miras a la preeminencia o la
postergacion de ciertos derechos por razones sociales, economicas o culturales” y
la otra a la que podemos denominar negativa que se cristaliza a través de la
prohibicion del retorno, o también Ilamado principio de no regresividad.[comillas
en el original]*®®

El principio de progresividad estd estrechamente relacionado con el principio de no
regresividad, y su reconocimiento por parte del Estado, implica la obligacién de mantener

coherencia en las decisiones y acciones futuras:

cuando un derecho ha sido formalmente reconocido como inherente a la persona
humana queda definitiva e irrevocablemente integrado a la categoria de aquellos
derechos cuya inviolabilidad debe ser respetada y garantizada. La dignidad
humana no admite relativismos, de modo que seria inconcebible que lo que hoy se
reconoce como un atributo inherente a la persona, mafiana pudiera dejar de serlo
por una decisién gubernamental. Puesto que la naturaleza del derecho se
independiza del acto por el que fue reconocido, que es meramente declarativo. La
tutela efectiva a tal derecho se fundamenta en la dignidad humana y no en el acto
por el cual el mismo fue reconocido como inherente a dicha dignidad.***

Adicionalmente la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su informe anual de
1993, ha manifestado que es una obligacion de los Estados partes, la adopcion permanente
de medidas que promuevan avances en el ejercicio de derechos humanos y no restricciones

a los mismos:

382 Revista Derecho y Sociedad N° 30.La Renovacion del Nuevo Derecho”. Lima 2008, pag.63. Citado
en Omar Toledo Toribio. EI Principio de Progresividad y no Regresividad, p. 2-
3.http://www.derechoycambiosocial.com/revista023/progresividad_y regresividad_laboral.pdf (acceso:
19/06/2014).

383

Omar Toledo Toribio. ElI Principio de progresividad y no regresividad, p. 2-
3.http://www.derechoycambiosocial.com/revista023/progresividad _y regresividad laboral.pdf
(acces0:21/06/2014).

384Pedro Nikken. “Sobre el concepto de derechos humanos”, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, San José, 2009. Citado en INREDH. Observaciones del Consejo Consultivo de la Defensoria
del Pueblo a la convocatoria de consulta popular.
http://www.inredh.org/archivos/pdf/consulta_consejo_consultivo.pdf (acceso: 23/06/2014).
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el desarrollo progresivo de los derechos no se limita a los econémicos, sociales y
culturales. El principio de progresividad es inherente a todos los instrumentos de
derechos humanos a medida que se elaboren y amplian. Los Tratados sobre
derechos humanos con frecuencia incluyen disposiciones que implicita o
explicitamente prevén la expansion de los derechos en ellos contenidos... De
manera que de ello se desprende que la obligacion de los Estados miembros de
observar y defender los derechos humanos de los individuos dentro de sus
jurisdicciones, como lo establecen la Declaracion Americana y la Convencion
Americana, los obliga, independientemente del nivel de desarrollo econémico, a
garantizar un umbral minimo de esos derechos.**

Es preciso en este punto recordar que el Ecuador incorpord por primera vez la definicion
de refugiado de la Declaracién de Cartagena en el Decreto 3293 de 1987, que en lo
posterior fue derogado por el Decreto 3301 de 1992, en cuyo contenido ratificd la
definicién de Cartagena, este Gltimo estuvo vigente como Reglamento de la materia hasta
el 2012, afio en que se expidio el Decreto 1182 y elimino la citada definicion de refugiado.
Consecuentemente el hecho de que la definicion ampliada de refugiado de Cartagena esté
ausente en el Decreto 1182, ha implicado una clara regresion en la materia de refugio, ya
que el Ecuador dio importantes pasos dirigidos a la proteccion de los refugiados:
juridicamente, a nivel regional fue uno de los primeros paises en reconocer la definicién de
refugiado de Cartagena. Pragmaticamente, el Ecuador se convirtié en el pais de acogida
mas solidario de toda la regién, al adoptar politicas dirigidas al amparo del ser humano,
con especial interés en la proteccion a las personas en busqueda de resguardo internacional.
Sin embargo, la postura frente al fendmeno de los refugiados dio un giro radical, que se ha
visto traducido en una normativa restrictiva, que en lugar de cumplir con los propios
intereses de la Constitucidn, ha significado la vulneracién a los derechos humanos de las
personas refugiadas, debido a la reduccion de reconocimientos de refugiados que necesitan

proteccion.

La eliminacién de la definicion de refugiado de la Declaracion de Cartagena en el decreto
1182, por incurrir en una accion que vulnera el derecho a pedir y recibir asilo recogido en
el art. 41 de la Constitucion, constituye la vulneracion a los principios de progresividad y
de no regresividad, lo que implica la inconstitucionalidad del Decreto 1182, ya que el

propio texto constitucional recoge en el art. 11.8 que: “Serd inconstitucional cualquier

385 . .
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual 1993.

https://www.cidh.oas.org/annualrep/93span/indice.htm (acceso:15/05/2014).
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accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule

injustificadamente el ejercicio de los derechos.”?®

3.4.8 Actos propios del Estado

Es trascendente tocar el tema de la doctrina de los actos propios en la presente tesis, ya que
a través de un caso practico se pondré sobre el contexto histérico actual la incongruencia
de las declaraciones de la postura estatal y sus actos. Entraremos en este analisis haciendo
referencia al caso de la concesion de asilo politico a Julian Assange por el caso de la

revelacion de informacion a través de Wikileaks.
La doctrina de los actos propios:

Es un principio general del derecho, fundado en la buena fe, que impone un deber
juridico de respeto y sometimiento a una situacion juridica creada anteriormente
por la conducta del mismo sujeto, evitando asi la agresion a un interés ajeno y el
dafio consiguiente.’

El concepto de los actos propios, establece que: “nadie puede variar de comportamiento
injustificado cuando ha generado en otros una expectativa de comportamiento futuro y
constituye una derivacion inmediata y directa del principio de buena fe.”®® La doctrina
considera que la buena fe no admite la irregularidad en el proceder del Estado en perjuicio
de terceros al haber existido una conducta previa contraproducente a la actual.**Esta
incongruencia en el accionar del Estado se evidencia el 16 de agosto cuando el Canciller
Patifio, como autoridad representante del Estado ecuatoriano, en vista de la calidad de

canciller que detenta, justifico el asilo de Assange en los siguientes argumentos:

%86Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 11.8. Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de
2008.

%7Fernando FueyoLaneri, Instituciones de derecho civil moderno. Editorial Juridica: Santiago, 1990, p.
310.

$8Marcelo J. Lopez Mesa. La Doctrina de los actos propios: esencia y requisitos de aplicacion. Facultad
de Ciencias Juridicas de la Pontificia Universidad
Javeriana.http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50041-90602009000200014
(acceso: 04/07/2014)

389

Ibid.
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1) El asilo, en todas sus modalidades, es un derecho humano fundamental que crea
obligaciones para todos los Estados.

[...]3) Sin importar en cual de sus modalidades o formas se presente, el asilo tiene
siempre la misma causa y el mismo objeto licitos, es decir, salvaguardar la vida,
seguridad personal y libertad de la persona protegida.

4) El derecho de asilo es un derecho humano fundamental, por tanto, pertenece
al iuscogens, es decir, al sistema de normas imperativas de derecho reconocidas por la
comunidad internacional en su conjunto, que no admiten acuerdo en contrario, siendo
nulos los tratados y disposiciones del derecho internacional que se les opongan.

5) Més alla de la institucion del asilo, al otorgar la proteccion solicitada por el sefior
Assange, el Estado ecuatoriano lo acoge bajo la salvaguardia de los principios de
humanidad y de las exigencias de la conciencia publica. [las cursivas son mias]**°

Ademas, en su declaracion el Canciller hace mencién de que los Estados incluyendo el
Ecuador, han suscrito instrumentos internacionales de derechos humanos que los obligan a
proteger el derecho de brindar asilo y refugio, entre los que menciona a la Declaracion de
Cartagena; de manera que hace su reconocimiento y aplicacion como norma que impone al

Estado ecuatoriano la obligacion de garantizar el derecho al refugio.

De las declaraciones del canciller surge un analisis que sostiene esta tesis, y es que el
Decreto 1182, contraviene: a la Constituciébn que proclama a los instrumentos
internacionales como normas de aplicacion directa, a los principios del blogue de
constitucionalidad, a la costumbre internacional que aplica la imperatividad de los
derechos humanos y aplicada como tal por el Ecuador antes del Decreto, se opone
asimismo a la opinio juris en su concepto. Pero ademas, en lo pertinente a este analisis
especifico, la omision de la definicibn ampliada de refugiado en el Decreto 1182,
contraviene a la propia opinion del Estado ecuatoriano, emitida por el Canciller, en cuanto
al asilo como un derecho humano fundamental, y sumado a ello, segun Patifio, un derecho
perteneciente al ius cogens, y por tanto de obligatorio cumplimiento por pertenecer a un
sistema de normas imperativas, que no admite acuerdo en contrario. Es necesario destacar
los elementos juridicos de lo que se entiende por norma de ius cogens, que son los

siguientes: “l.debe ser aceptada por la Comunidad Internacional de Estados en su

¥0Declaracion del Gobierno de la Republica del Ecuador sobre la solicitud de asilo de Julian Assange.
Ministerio de RelacionesExteriores y Movilidad Humana.http://cancilleria.gob.ec/declaracion-del-
gobierno-de-la-republica-del-ecuador-sobre-la-solicitud-de-asilo-de-julian-assange/ (acceso:
24/07/2014)
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conjunto; 2. Es una norma que no acepta norma en contrario; 3. Solo puede ser modificada

. . . . , 391
por otra norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.”

Vistos dichos elementos, es una imprecision juridica decir que el derecho al refugio es de
ius cogens, debido a que no cumple con los requisitos que le otorgan esta calidad en el
derecho internacional. Sin embargo, la afirmacion puablica del Canciller de la Republica
como representante del Estado tiene implicaciones juridicas importantes, ya que abre paso
a la interpretacion de que en el pais debe garantizarse el derecho al refugio en apego a este

criterio.

El Decreto 1182, denota un atentado contra la buena fe, la que procura mantener una
estabilidad en los derechos protegidos por una actuacion que debe ser regular por parte del
Estado. Dicha buena fe en la doctrina de los actos propios intenta precautelar los derechos
de ciudadanos que solian encontrarse protegidos por una actuacion anterior de tipo
garantista. El Estado ecuatoriano mediante el Decreto en cuestion ha venido actuando en
contra de sus propios actos, contra aquellos demarcados por la costumbre en la que el
refugio era sostenido por las garantias y principios de la Declaracién de Cartagena, el
Decreto ademas se va en contra de las declaraciones publicas de un sujeto representante del
Estado que inclusive coloco al asilo como un derecho de ius cogens.

%1 Ricardo Abello-Galvis. “Caracteristicas de normas Ius Cogens”. Introduccién al estudio de las
normas lus Cogens en el seno de la Comisidn de Derecho Internacional, CDI. Bogota: 2011, p. 89.
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CAPITULO 4: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En el caso de Ecuador, el Estado incorporo por primera vez la definicion de refugiado de la
Declaracion de Cartagena en el Decreto 3293 de 1987, adopcion que lo ubico entre los
primeros paises en hacer el reconocimiento de esta definicion en su legislacion interna;
convirtiéndolo asi en un sistema a la vanguardia de las normas y estandares internacionales
de proteccion a los derechos humanos de los refugiados. Posteriormente en el afio 1992 se
expidio el nuevo Decreto 3301, en cuyo contenido ratifico la definicion de refugiado de
Cartagena, ratificando una vez mas los actos del pais en pro de la definicion de refugiado
de Cartagena. La medida que mas relevancia ha tenido en el Gltimo y més critico periodo
en el ambito de refugios en el pais, debido a la masiva afluencia de refugiados de
Colombia en Ecuador durante la ultima década, ha sido el Registro Ampliado, proceso

llevado a cabo entre los afios 2009-2010.

El Registro Ampliado posibilitd el reconocimiento de casi 30.000 personas colombianas
que se encontraban en el territorio ecuatoriano en situacion irregular. La ejecucion de esta
medida le significo al Ecuador el reconocimiento a nivel mundial como modelo Unico en la
proteccion de refugiados. EI Registro fue llevado a cabo bajo la vigencia del Decreto 3301,
es decir que, todo reconocimiento de refugiado en este proceso se llevo a cabo bajo los
criterios de elegibilidad establecidos en la definicién de refugiado de la Declaraciéon de
Cartagena, en plena armonia con las disposiciones de la Constitucion y en el marco del
irrestricto respeto a los Derechos Humanos que al momento fue la consigna de la politica
de refugio en el Ecuador. Con lo expuesto referente al primer capitulo es posible concluir,
a partir de los hechos juridicos y practicos, que la importancia de la definicion de refugiado
de Cartagena radica en que ofrece una proteccion amplia al cubrir un rango mayor de
situaciones particulares del pais de origen que generan desplazamiento forzoso en la region
latinoamericana. Estas mayores garantias de proteccion a los refugiados victimas de estas
situaciones no estan contempladas en la definiciobn de refugiado universal de la

Convencion de Ginebra.

En el segundo capitulo ha sido necesario advertir que la Declaracion de Cartagena no

constituye en si misma un instrumento vinculante para los Estados. Sin embargo,
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Cartagena ha adquirido una fuerza persuasiva de gran importancia, debido a la aceptacion
y aplicacion que ha tenido por parte de los paises de la region. Mediante la revision de
legislacion comparada de los paises que han incorporado en sus legislaciones internas la
definicion de refugiado de Cartagena, fue posible establecer que actualmente son 14 los
Estados que la han incluido; hecho que afirma que la mayoria de los paises
latinoamericanos, acogen y aplican en el presente la definicion de refugiado de Cartagena.
Concluyentemente ésta practica de los Estados, revela la legitimidad alcanzada por esta
Declaracion en materia de Derecho Internacional. Es valioso rescatar casos como el de
Costa Rica, el cual aun sin haber incorporado a su legislacion interna la definicion de
refugiado de la Declaracién de Cartagena, la aplica como una consecuencia practica de la
costumbre internacional y en virtud de la consideracion de prevalencia de los derechos
humanos, posicionandolo como uno de los mayores paises de acogida de refugiados en la

region.

Nuestro pais a diferencia del resto de paises que si han puesto en vigencia a la definicién
de refugiado, expidio el Decreto 1182 con el cual excluyd la definicion ampliada de
refugiado. Este importante hecho ha implicado el desconocimiento de un proceso histérico
regional en el desarrollo del contenido de este derecho, que involucré grandes esfuerzos
vistos desde: los Estados, sociedad civil y el ACNUR para adecuar la normativa y
proteccion a los requerimientos de Latinoamérica. Por tanto un hito fundamental de este
proceso historico ha sido la Declaracion de Cartagena, e ignorar la definicién de refugiado
de este instrumento internacional significa deslindarse y revertir un proceso historico

13%%¢l cual viene desde los exiliados de Cuba en la década de los 60, las dictaduras

regiona
del Cono Sur en los 70, los centroamericanos en los 80 y el conflicto colombiano en los en
las ultimas decadas. Todos estos han determinado un proceso historico en el que los
Estados han visto la necesidad de adecuar la normativa a estas realidades para garantizar

una mejor proteccion a estas personas.

En el afio 2012, la postura del gobierno cambi6é substancialmente en torno a la
problematica de refugio, cuestion que se vio reflejado en la expedicion del Decreto 1182
“Reglamento de aplicacion del Derecho de Refugiados en el Ecuador”. Este Decreto

%92 eonardo Franco y Jorge Santistevan. “La contribucién del Proceso de Cartagena al Desarrollo del
Derecho Internacional de Refugiados en las Américas”. Proteccion Internacional de refugiados en las
Américas. ACNUR: Quito, 2011, p. 144.
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omitié la definicion de refugiado de la Declaracion de Cartagena, lo que implicd un
retroceso enorme para el sistema de proteccion de los derechos humanos en el Ecuador por
las implicaciones juridicas que trajo esta eliminacion. En primera instancia, se han
transgredido las garantias del derecho al refugio previstas por la propia norma
constitucional en su art. 41, no obstante, la ilegitimidad de esta medida, ha trascendido a la
vulneracion de principios constitucionales, ademéas de la doctrina y normativa interna e

internacional; todo sobre lo cual se ha estudiado principalmente en el capitulo 3.

Entre los principios, la doctrina y las disposiciones constitucionales vulneradas por la
eliminacion de la definicion de refugiado de Cartagena del ordenamiento interno, los
cuales fueron analizados en el capitulo 3, son: en primer lugar, existe la obligacion de
incorporar la definicién de refugiado de la Declaracion de Cartagena, en virtud de los
tratados de derechos humanos que reconocen el derecho a solicitar y recibir asilo, y que
ademas exigen a los Estados la produccion de normativa interna para la efectividad de los
derechos. Para citar un ejemplo, el Ecuador es Parte de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, que exige dicha obligacion; lo cual nos lleva a concluir que el
Ecuador al haber omitido la definicion de Cartagena, estad faltando a sus obligaciones
internacionales al haber suscrito convenios y tratados de derechos humanos, que obligan a

la garantia efectiva de derechos como el de refugio.

En lo referente a la costumbre, como se constato en el capitulo 2 y se profundizo en el
capitulo 3, la mayoria de paises de Latinoamérica acoge o aplica actualmente la definicion
de refugiado, de lo cual se obtuvo lo siguiente: la definicion de refugiado de la Declaracién
de Cartagena, se ha constituido en norma consuetudinaria ya que el Ecuador desde 1987
hasta antes del Decreto 1182 la llevé aplicando por un periodo extendido de tiempo y con
el convencimiento de su obligatoriedad juridica, cumpliendo el elemento espiritual de la
costumbre, es decir la opinio juris. Lo cual tiene en si mismo un reconocimiento de su
obligatoriedad y por lo tanto se le atribuiria el tratamiento de fuente forzosa y de aplicacion

directa

Otro de los argumentos centrales y concluyentes de la tesis, trata al bloque de
constitucionalidad como un elemento que obliga a dar un alcance a ciertos principios
constitucionales al momento de su interpretacion, lo cuales deberan cubrir garantias

fundamentales ya enunciadas en la Carta Magna y que son profundizados en tratados e
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instrumentos internacionales de derechos humanos y de derecho internacional humanitario
como la definicion de refugiado de Cartagena.**® Asi podemos decir que, la relevancia de
la definicion de refugiado de Cartagena, a pesar de que no esté incluida en la normativa
interna, tiene importancia porque la misma Constitucion dispone que la aplicacion de los
derechos humanos sea complementada por los instrumentos y tratados internacionales,
obligando a la efectivizacion de los derechos més favorables y su preeminencia sobre el

resto de normas del ordenamiento juridico.

La Constitucion ecuatoriana ha establecido como norma suprema del ordenamiento
juridico a la propia Constitucion, sin embargo ha dado preeminencia a la aplicacién de
instrumentos internaciones de derechos humanos, cuando estos contengan derechos mas
favorables a los establecidos en cualquier norma del ordenamiento juridico incluyendo a la
propia Carta Magna. Esta regla para la interpretacion y aplicacion de los derechos
humanos, debe cumplirse mediante el principio de interpretacion pro homine, consagrado
en el art 417 de la Constitucion, interpretacion que permite que la definicion de la
Declaracion de Cartagena pueda ser invocada y aplicada por cualquier autoridad publica,
en virtud de su contenido mas garantista en beneficio de los derechos humanos de los

refugiados.

La Constitucion Politica del Ecuador emplea la denominacion genérica de instrumentos
internacionales, sin distinguir entre tratados, declaraciones y otros documentos de derecho
internacional, en consecuencia les ha otorgado igual tratamiento. Ante esta equiparacién
de fuentes, se deduce que la Declaracion de Cartagena se considera fuente de derechos
humanos para la aplicacion del derecho de refugio. En particular, la aplicacion de su
definicion de refugiado, cobra fuerza bajo el criterio de que sus contenidos son importantes
orientadores que determinan en un mejor sentido el derecho internacional de los derechos
humanos, y ademas que su definicidon desarrolla de una manera mas completa los criterios

de la definicion de la Convencion de 1951.%%*

393Rodrigo Uprimny. Bloque de constitucionalidad, derechos humanos y nuevo procedimiento penal,
p.1.file:///C:/Users/lUSUARIO/Downloads%20bloque%20constitucional.pdf (acceso: 26/07/2014).

%L uis Pasara. “Las Normas de Derechos Humanos de origen internacional y el Derecho interno”. El
uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracion de justicia. Quito:
V&M Gréficas, p. 36.
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Ahora, es preciso abordar un ultimo tema que guarda estrecha relacion con la vigencia y
exigibilidad de las normas de origen internacional, pero que se trata de un método o
sistema distinto en la aplicacion de las normas internacionales, se trata de las normas auto-

ejecutables:

La norma de origen internacional que haya sido incorporada al orden interno
puede ser invocada para exigirse su cumplimiento cuando es auto-ejecutable, esto,
si: establece un derecho de modo claro y especifico y contiene los elementos
necesarios para que un juez aplique tal derecho al caso concreto, sin necesidad de
gue una norma secundaria o reglamentaria complete a la primera, a los efectos de
que pueda ser aplicada y resulte garantizado el derecho internacionalmente
reconocido.®

En el caso del Ecuador, en virtud de la disposicion del art. 11 de la Constitucién, cualquier
servidor publico “administrativo o judicial” estd en la obligacion de aplicar los derechos y
garantias contenidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos v,
especificamente, “No podra alegarse falta de norma juridica [...] para desechar la accion
por esos hechos ni para negar su reconocimiento.” De modo que los jueces y autoridades
tendrdn que poner en préctica tales derechos en todos los casos cometidos a su

conocimiento.3%

Otro de los principios vulnerados por la existencia del Decreto 1182, es el principio pro
homine, el cual consiste en un mecanismo de interpretacion de la norma que busca el
sentido mas favorable a la proteccion y garantia de los derechos del individuo. Entendido
de esta manera, procede concluir que la definicibn mas favorable al refugiado, es la
Declaracion de Cartagena, la cual resulta mucho méas propicia para el tratamiento de los
refugiados colombianos, por contemplar de manera mas amplia que la Convencion de 1951
las causas de las que pueden ser victimas estas personas, y por ende acceder a la proteccién
como refugiado en el Ecuador, dandose asi la interpretacion y aplicacion de la norma mas

favorable en pos de la persona.

El principio de progresividad aplicado al campo de los derechos humanos, el cual supone

la obligacion del Estado de mantener el estandar de proteccion que ya venia impartiendo,

¥31d., p. 42.
¥%1bid.
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inclusive existe la obligacion de que las garantias mejoren progresivamente o que al menos
se sostengan sin disminuirlas.La omisién en cuestion contradice los lineamientos
propuestos en la politica de refugio que el gobierno nacional venia llevando a cabo en pro
de los derechos de los refugiados, lo cual signific6 una evidente regresion.
Manifiestamente el art. 11.8 de la Constitucion arguye: “Serd inconstitucional cualquier
accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.” De lo dicho se concluye la
inconstitucionalidad del articulo 8 del Decreto 1182; ningln decreto puede menoscabar la
Constitucion, para lo cual el principio de progresividad y no regresividad, fortalecen la
obligacién de salvaguarda de los derechos humanos y la inconstitucionalidad de cualquier

accion en su contra.

Entre una de las conclusiones finales de la presente tesis, es necesario tocar aquella surgida
de la contravencion a los actos propios del Estado. Los actos propios hacen referencia a un
principio general de derecho, que se basa en la buena fe, y que al imponer un deber
juridico de respeto y sometimiento a una situacion juridica creada anteriormente por la
conducta del mismo sujeto, intenta precautelar los derechos de ciudadanos que solian
encontrarse protegidos por una actuacién anterior de tipo garantista. En la presente tesis se
ha citado un caso puntual de incoherencia que ha ido en contra de los actos propios del
Estado ecuatoriano: en 2012 el canciller de la republica, Ricardo Patifio, en ocasion al
reconocimiento de asilo a Julian Assange, por parte del Estado ecuatoriano, afirmo
publicamente, entre otras cosas, que el derecho al refugio es un derecho fundamental y que
pertenece al ius cogens, lo cual implica su imperatividad de cumplimiento. En primer lugar
la aseveracion del canciller incurre en una interpretacion erronea del derecho de refugio al
categorizarlo como ius cogens, sin embargo debe rescatarse la voluntad del Estado por
precautelar el derecho de refugio, cuestion que no se cumple adecuadamente, ya que como
se ha visto el Decreto 1182, como norma que regula actualmente la materia de derecho en
el Ecuador es restrictivo y elimino la definicion de refugiado mas propicia a la vigencia de

este derecho.

Ante la eliminacion de la definicion de refugiado de la Declaracion de Cartagena de 1984
del Decreto 1182, mi hipotesis en el presente estudio fue demostrar que dicha definicion es
la que debe aplicarse en el sistema nacional, por su caracter precautelatorio a favor de los
refugiados en funcion del derecho internacional. De manera que tras haber obtenido todos
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los argumentos que sostienen la presente investigacion mis recomendaciones son las
siguientes: que en primera instancia se declare la inconstitucionalidad del art. 8 del citado
Decreto, en razon de haber incluido Unicamente la definicion de refugiado de la
Convencién de Ginebra de 1951, excluyendo la de Cartagena. Por otro lado, a pesar del
hecho de que el Decreto 1182 omita la definicion de la Declaracion, se ha comprobado a
través de todo el presente estudio, que su aplicacion procede en virtud de los preceptos
constitucionales que ordenan la aplicacion directa de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, mediante los principios y mecanismos de interpretacion establecidos
también en la Constitucion ecuatoriana, por consiguiente toda autoridad competente debe
remitirse a la norma constitucional para aplicar la definicion de refugiado de Cartagena en
pro de las personas refugiadas. Finalmente, lo ideal es que la definicion ampliada de
refugiado de la Declaracion de Cartagena sea nuevamente incorporada a la legislacion
nacional para asegurar su efectiva aplicacion en todos los procesos de concesion de
refugio; sin embargo, la incorporacion debera darse mediante una ley orgénica que regule
la materia de refugio, tal como manda el art. 133.2 de la Constitucién, que ha previsto el
rango de ley organica para la regulacion y ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. Ventajosamente el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana ha previsto para este afio la creacion de la Ley Organica de Movilidad Humana,
cuyo proyecto contempla en su titulo VIII el régimen de proteccion para las personas
necesitadas de proteccion internacional (refugiados y apétridas)®’; es transcendental que se
incluya en esta ley la definicion de refugiado de Cartagena dentro de la seccion del
reconocimiento de refugiado para que pueda garantizarse el ejercicio efectivo del derecho a
solicitar y recibir asilo en el Ecuador.

%7 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad. Construccién Ley de Movilidad Humana.
http://cancilleria.gob.ec/construccion-ley-de-movilidad-humana/ (acceso:01/08/2014).
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