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RESUMEN

La presente investigacion presenta un analisis macroeconomico para los
agregados economicos componen la economia del Ecuador. De esta manera, se
busca crear un enfoque mas especifico sobre la composicion del sector fiscal en
el pais, sus diferentes funciones y operaciones tanto internas como externas. En
este contexto, es factible generar un estudio de la composicion del presupuesto
general del estado y de esta manera observar los movimiento del sector publico
con el resto de sectores y lograr saber mas especificamente las causas para estar

afrontando un déficit fiscal creciente a lo largo de los ultimos tiempos.

Este informe se basa en un modelo de consistencia contable, donde se
integra los diferentes rubros respecto a ingresos, gastos, ahorro, financiamiento,
acumulacion de activos y pasivos, entre otros. Dentro del estudio se proseguira
con el desarrollo de la consistencia dentro de los sectores, seguido de un analisis
en cuanto a los niveles de deuda que ha ido contrayendo la economia
ecuatoriana, ademas de un reporte interpretativo sobre la proforma
presupuestaria y por ultimo, se realizara un informe sobre la incidencia del precio
del petréleo como fuente de recursos del estado. De este trabajo es posible
obtener una estimacion de liquidez, los subsidios del gobierno y las brechas

existentes dentro de la economia ecuatoriana.

3. METODOLOGIA Y DISENO DE LA INVESTIGACION



ABSTRACT

This research presents a macroeconomic analysis of economic aggregates
composed by Ecuador's economy. Thus, it seeks to create a more specific focus
on the composition of the public sector in the country, their different functions on
internal and external operations. In this context, it is feasible to generate a study of
the composition of the general budget of the state and thus observe the movement
of the public sector with other sectors and achieve know more specifically the

causes to be facing a growing fiscal deficit along recent times.

The report is based on a consistency accounting model where different
items regarding income, expenses, savings, finance, assets and liabilities are
integrated, among others. Within the study will be continued with the development
of consistency within sectors, followed by an analysis in terms of debt levels that
has been contracting the Ecuadorian economy, an interpretive report of the federal
budget and finally, will be held a report on the impact of oil prices as a source of
state resources. This work is possible to obtain an estimate of liquidity,

government subsidies and gaps within the Ecuadorian economy.
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1. INTRODUCCION

El andlisis del presupuesto general del estado es un tema que debe ser
tomado con mucha atencion dentro de la economia. Si bien se han realizado
estudios y trabajos en funcion de establecer una buena estructura en cuanto a las
operaciones que va a realizar el sector publico dentro de un periodo determinado,
es necesario impulsar el desarrollo y la ejecucién de un marco de consistencia
macroecondémica dentro de la economia ecuatoriana, de manera de poder
entender mejor las relaciones entre los diferentes sectores. Con una vision mas
clara de las situaciones que presenta cada sector es mas facil analizar a un sector
en especifico, como es el caso del sector publico para esta investigacion, de
modo de conocer si sus operaciones fiscales se han ido dando dentro de los
estandares mundiales, qué &reas han detenido nuestro crecimiento a lo largo del
tiempo o qué tipo de fuentes se pueden ver afectadas en un futuro. En este
sentido, se lograra tener un analisis lo suficientemente factible y respaldado como
para realizar recomendaciones en la eleccion de politicas fiscales o dentro de las

proformas o proyecciones presupuestarias.

1.2 Antecedentes

En el afio de 1733, dentro del parlamento britanico el primer ministro
Robert Walpole como solucion para enfrentar la crisis comenzé a desarrollar un
plan de contingencia en funcion de cambiar la carga de impuestos a la riqueza de
las tierras por una carga sobre el consumo. De este modo, buscé que esto tenga
un impacto mayor hacia las clases sociales inferiores 0 mas pobres y quitar tanto

peso en las clases altas 0 en la nobleza (The history of parliament, 2012).
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Desde épocas antiguas se ha buscado idearse un tipo de modelo o plan
con fines de mejorar las condiciones de vida de toda una nacién o sociedad. Bien
el gobierno o el estado ha sido el encargado principal de generar recursos que
satisfagan y beneficien a todos los agentes, como un bien publico. Existen una
amplia gama de guias en cuanto al manejo de las politicas fiscales, pero el
verdadero problema es que en la actualidad estamos enfrentando cambios
constantes dentro de los sistemas, ya sea por el creciente avance en tecnologia o

en comunicacion dentro de las industrias y mercados.

La globalizacién ciertamente logra conectar los mercados y las naciones de
manera mundial, pero de igual modo los recursos y capacidades siempre van a
diferir entre las diferentes naciones. Para el caso ecuatoriano, Ssomos un pais
pequefo con poca incidencia o peso en los mercados internacionales, por lo cual
los efectos o el impacto generado pueden llegar a ser una gran barrera para el

crecimiento y desarrollo del pais.

1.3 Problema

En este sentido, es necesario conocer a profundidad la composicién del
presupuesto general del estado con la finalidad de saber dentro de que riesgos
podemos estar involucrados, como se deberia actuar en caso de llegar a una
recesion, que hacer en cuanto a la proforma presupuestaria de afios futuros si
CONO0ZzCOo g Mis recursos van a ser inferiores a mis usos. Bien el pais ha enfrentado
un déficit fiscal a lo largo de los ultimos afios y al no poder ejercer nuestras
propias politicas monetarias al ser un pais dolarizado, es necesario encontrar

otras vias de salida para dejar de contraer tanta deuda o impulsar los niveles de
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exportaciones hacia el exterior y ser mas competentes a nivel internacional,
enfocandonos en la especializacion de recursos que presenten una ventaja

comparativa en el presente o en un futuro préximo.

Hoy en dia, tenemos el reciente problema de la caida del precio del
petréleo y al ser simples tomadores de precios dentro del mercado de crudo,
nuestra fuente de ingresos referente va a disminuir en gran magnitud y esto a su
vez aumentara el déficit al no contar con las suficientes precauciones o medidas

de control.

En el sistema ecuatoriano no se ha establecido una estructura concreta de
un marco de consistencia macroeconomica. Si bien se realizan las debidas
consistencias dentro de los sectores, esto solo se ha llegado a dar de una manera
mas independiente y no existe un organismo o sistema encargado de ver el

agregado de toda la economia para saber como actuar como gobierno.

1.4 Hipotesis

Dentro de esta investigacion se planteo dos tipos de hipotesis. Como
hipotesis de la causa del problema es que no se ha controlado ni estudiado a
futuro el abultado gasto fiscal y la creciente contraccion de la deuda externa.
Como hipétesis de la solucion del problema esta el hecho que no contamos con la
herramienta suficiente para medir el verdadero impacto de las operaciones del
sector fiscal tanto de manera interna como externa. Otra hipétesis dentro de los
resultados es el hecho de ser altamente dependientes del mercado petrolero y

sus niveles de precios.
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1.5 Pregunta de investigacion

¢ Existe un amento de la deuda externa debido al mal manejo del
presupuesto general del estado, al enfrentar crecientes déficits fiscales?

1.6 Marco teodrico

La investigacién se va a realizar dentro de un contexto econémico y
financiero, en el cual se analizaran y compararan las diferentes series histéricas
obtenidas al desagregar el presupuesto fiscal. Los resultados ayudaran a realizar
andlisis en cuanto a la situacién actual del manejo gubernamental que se esta
dando en el pais. Lo cual a su vez permitira estudiar indices de crecimiento y

desarrollo, beneficios o inconvenientes a nivel econémico y socio economico.

De igual manera, se podria realizar un analisis del sistema de recaudacion
tributaria en el pais y su constante aumento de tasas o cargos impositivos con el
fin de financiar el gasto publico. La idea de tener un marco macroeconémico
completo es llegar a saber en qué areas se estd tomando mal camino o que
campos se han vuelto perjudiciales para la economia, en cuanto a las actividades

0 operaciones que el sector fiscal esté realizando o vaya a realizar.

1.7 Proposito del estudio

El fin de esta investigacion es llegar a conocer mas sobre la composicion
de la economia ecuatoriana. Ademas, demostrar que existe un marco de

consistencia aplicable para el pais. Asi, mismo dar a conocer una nueva
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herramienta para el estudio y analisis del presupuesto fiscal. Finalmente, se
busca comprender el agregado de la economia con el fin de realizar o generar
una base de politicas para enfrentar los constantes cambios que genera el
proceso de globalizacion y el aumento de la competitividad internacional, en la

cual la contraccion de deuda ha ido en aumento.

1.8 Definicion de términos

Dentro de esta investigacion es preciso conocer y conceptualizar algunos
términos clave, con la finalidad de una mejor comprensién para el lector. Basando
las definiciones en el manual del sistema presupuestario emitido por el ministerio

de finanzas.

Presupuesto General del Estado: Es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y
egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad
social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autbnomos

descentralizados.

Ciclo presupuestario: Es un proceso que estd compuesto por un conjunto de
fases o etapas en las que intervienen las instancias que definen, deciden ejecutan
y evallan el presupuesto. Las fases que conforman este ciclo son: Programacion,

Formulacién, Aprobacion, Ejecucion, Evaluacion, Clausura y Liquidacion.
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Déficit en cuenta corriente: Ingresos corrientes totales menos gastos corrientes

totales.

Déficit o superavit global: ingresos totales menos gastos totales, estas
categorias no incluyen desembolsos ni amortizaciones efectuadas por concepto

de financiamiento, y se puede calcular en distintos niveles de agregacion.

Déficit o superavit presupuestario: Es igual al déficit o superavit global mas los

desembolsos internos y externos menos la amortizacion interna y externa.

Ejercicio fiscal: Es el periodo regular presupuestario y contable dentro del cual
se hacen y se ejecutan las estimaciones de ingresos y de gastos. Comprende del

1 de enero al 31 de diciembre de cada afo.

Sostenibilidad fiscal: Es la capacidad de las finanzas publicas para responder a

sus obligaciones de manera solvente tanto en el presente como en el futuro.
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2. REVISION DE LA LITERATURA

2.1Géneros de literatura incluidos en la revision

2.1.1Fuentes

Dentro del trabajo de investigacion, se llego a utilizar distintos tipos de
fuentes, ya sea para la parte teorica o la parte operacional. Para la parte teorica,

se pudo contar con algunos articulos escritos por destacados economistas.

Ademas, se pudo hacer referencia con valiosos escritos realizados por
instituciones representativas no solo a nivel nacional, si no a nivel internacional
haciendo referencia a paises en desarrollo, como el Ecuador, dentro de sus

andlisis propuestas de manejo de los recursos fiscales.

En la parte operacional, se optdé por obtener y elegir datos del boletin
estadistico mensual emitido por el Banco Central del Ecuador, pero al mismo
tiempo tratando de encontrar consistencia con las publicaciones e informacion
emitida por el resto de instituciones publicas involucradas, como son el Ministerio

de Finanzas o el Observatorio de Politica Fiscal.
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2.2 Pasos en el proceso de revision literaria

Para el proceso de seleccion de informacion o datos, se realizé un proceso
de tipo explorativo respecto a la informacién con la que se podia llegar a contar.
Inicialmente, se tuvo un enfoque especial en las diferentes series de datos con
las que se podia trabajar, para después poder conceptualizarlo con la parte

tedrica y buscar articulos o publicaciones referentes u 6ptimas para el analisis.

Todo este proceso, resulté un poco extenso pero no dificil gracias a las
numerosas publicaciones que se puede encontrar al navegar en internet, ademas
de haber contado con el aprendizaje de temas relacionados a lo largo de mi
carrera al utilizar articulos previamente leidos o estudiados al igual que algunos
libros utilizados. Otra gran fuente de informacion y ayuda para obtener una buena
orientacion del tema y bibliografia, ha sido mi director de tesis, quien ha

compartido sus conocimientos y experiencia en el area.

2.3 Formato de larevision de la literatura

Para poder contar con una base literaria referente a este estudio, es
preciso ir analizando y estudiando los diferentes temas, investigaciones o
publicaciones realizadas de manera previa en cuanto a analisis
macroecondmicos, modelos o aplicaciones de consistencia, estudios o reportes
sobre el presupuesto general, de tal manera de entender un poco mas el
contexto y la conocer el tipo de andlisis que se puede llegar a hacer en este
contexto. Por lo cual se presentara los temas principales y fundamentales dentro

del desarrollo de esta investigacion.
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2.3.1 Presupuesto General del Estado

En la actualidad, se presentan varios modelos o procesos en cuanto a la
elaboracion del presupuesto fiscal. Dentro del Ecuador, se puede encontrar un
proceso que en primera instancia cuenta con la planificacion de las instituciones
publicas priorizando sus necesidades para poder prestar sus bienes y servicios a
la poblacion. Para la economia ecuatoriana podemos desagregar estas

instituciones en funcion a lo que nos dice el Ministerio de Finanzas:

El estado tiene un presupuesto que sera distribuido a las instituciones
publicas de acuerdo a las prioridades establecidas a los ingresos y gastos

con los que cuenta el pais.

1.- El Gobierno Central tiene su propio presupuesto. Antes debemos
entender que al decir Gobierno Central hablamos de la Presidencia de la
Republica, Vicepresidencia de la Republica, Ministerios y Secretarias de
Estado y sus entidades adscritas, también estan los presupuestos de las
Funciones Legislativa (Asamblea Nacional), la Funcién Judicial (Corte
Nacional de Justicia), ademas del Consejo Nacional Electoral y la Corte

Constitucional.

2.- Organismos de control y regulacion como la Contraloria,
Superintendencia de Bancos y Compafias, Defensoria del Pueblo, etc. De
la misma manera, instituciones autbnomas y descentralizadas con
personeria juridica, como Correos del Ecuador, Ferrocarriles, que son
instituciones creadas por ley para prestar un servicio publico, también

tienen su presupuesto.
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3.- Hay presupuesto de las instituciones de seguridad social creadas por

ley, como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

4.- Existe Presupuesto de los Ingresos Preasignados por ley (Codigo
Organico de Organizacion Territorial - COOTAD), es decir, que
anticipadamente segun las necesidades de los municipios, prefecturas,
juntas parroquiales se destina un porcentaje de los recursos del

Presupuesto General del Estado para estos gobiernos locales.

5.- Existen presupuestos de los Fondos creados por ley, determinada
mediante aprobacién de la Asamblea Nacional para financiar programas y /

0 proyectos prioritarios (Ministerio de Finanzas,2014).

A su vez los presupuestos se pueden llegar a presentar en 4 diferentes

tipos, establecidos por el Ministerio de Finanzas:

Presupuesto consolidado: Es la sumatoria de los presupuestos
institucionales de cada ambito de Gobierno, deducidos los dobles registros

por concepto de transferencias entre entidades otorgantes y receptoras.

Presupuesto inicial: Es el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional,

para un ejercicio financiero anual.

Presupuesto codificado: Es el presupuesto inicial mas las reformas

realizadas (aumentos y/o disminuciones), a un periodo de corte.

Presupuesto devengado: Es el monto de las obras, bienes o servicios
tramitados por la entidad cuyo valor es una obligacién de pago, en forma

independiente a si este pago se realizdé o no (Ministerio de Finanzas, 2010).
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Dentro del contexto ecuatoriano, siendo este un pais pequefio y en vias de
desarrollo lo primero que se debe hacer es considerar el entorno de la economia
mundial, con el fin de establecer una eficiente proforma presupuestaria dentro de
un periodo determinado. Como se propone en un articulo de EI Comercio,

respecto a las épocas de crisis internacional:

El manejo del Presupuesto supone, con mayor razon en tiempos de crisis
econdémica mundial, una estricta politica de gasto fiscal, un equilibrado
manejo de ingresos y egresos y calculos responsables [...] EI Ecuador
debe tomar en cuenta, entre otros aspectos, el alto endeudamiento con la
Republica Popular China a altos intereses. No sabemos el precio que
pagara por nuestro petroleo, dada la volatilidad de la cotizacion del crudo

relacionado con los flujos y las reservas (El Comercio, 2011).

El reporte sobre los niveles de endeudamiento y los precios del petréleo
servira para respaldar el analisis respecto a la situacién actual del mercado de

crudo a nivel mundial que se realizara dentro del estudio.

2.3.2 Finanzas publicas

Para poder entender de manera correcta el presupuesto y las diferentes
operaciones del sector fiscal, es necesario adentrarse mas en la parte conceptual
de lo que en realidad son las finanzas publicas. De manera general, son las
encargadas de analizar las actividades gubernamentales, ya sea en procesos
administrativos o de planificacion. Ademas, “En el ambito de las finanzas publicas

se consideran tres aspectos: los efectos gubernamentales en (1) la asignacion



23
eficiente de los recursos, (2) la distribucidén de ingresos, y (3) la estabilizacion

macroecondémica (Enciclopedia financiera” (Enciclopedia Financiera) .

Para obtener informacion de manera mas conceptual, se recurri6 al libro de
“Las nuevas finanzas publicas: Respondiendo a los desafios mundiales” publicado

para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Dentro de este libro se puede encontrar propuestas o sugerencias
aplicadas en la practica y con fines de acoplar o adaptar las finanzas fiscales a los
efectos o condiciones que ha generado la globalizacion. Se puede llegar a

demostrar que:

Las finanzas publicas (dmbito que a menudo se percibe como sujeto a
demasiadas reglas y estancado) estan viviendo un proceso de innovacion
muy dinamico. Surgen nuevos enfoques y tecnologias para la financiacion
gue podrian permitirnos ir en pos de objetivos de politicas publicas en
forma mas eficiente, con menores costos y mayores beneficios en materia
de bienestar. Estos nuevos enfoques y herramientas, que suelen involucrar
asociaciones publico-privadas fundadas en las fortalezas comparativas de
todos sus socios, permiten gestionar mejor los riesgos (lo cual evita crisis
onerosas), manejar los recursos de manera mas sustentable (de modo de
impedir la pérdida adicional de recursos), mejorar la comprension de los
incentivos (lo cual motiva a los actores a acatar acuerdos y seguir reglas) y

aprovechar mejor el financiamiento y la iniciativa privada (situacién que
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permite abordar desafios que, de lo contrario, no podrian enfrentarse o

financiarse)(PNUD,2006)

Una vez adentrados en la parte tedrica de lo que comprende el
presupuesto general del estado y las finanzas publicas, se puede comenzar
con la elaboracion de un marco de consistencia referente a las relaciones

gue tiene el campo fiscal dentro del Ecuador.

2.3.3 Consistencia macroecondmica.

En cuanto a publicaciones o estudios realizados sobre consistencia,
factibles para su aplicacion en la economia ecuatoriana se lleg6 a contar con el
escrito de “Government Finance Statistics: Compilation Guide for Developing
Countries”, publicado por el FMI en el afio 2011. Ademas, otra fuente literaria que
fue de gran utilidad fue el estudio y publicacion del trabajo “Un Marco de
Consistencia Macroeconomica para la Economia Ecuatoriana: Un Regreso a los

Fundamentos”, realizado por Gachet et.al. en el afio 2007.

En la guia para el manejo de las estadisticas financieras del gobierno,
aplicado a paises en desarrollo, podemos encontrar amplia informacion
relacionada con el manejo correcto de las politicas fiscales a través de la

obtencion de informacion estadistica de calidad, buscando 5 atributos principales:
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1. La informacion tiene g ser integral, tanto en términos institucionales

como en el area de flujos y stocks cubiertos.

2. Que los datos se basen en conceptos y clasificaciones bien definidas.

3. Debe ser util, permitir el calculo de agregados y saldos contables

relevantes, de manera de poder analizar efectos de politica.

4. Los datos necesitan ser consistentes de manera interna, a lo largo del

tiempo y con el resto de datos macroeconémicos

5. Por ultimo deben ser internacionalmente comparables entre paises.

Dentro del articulo del marco de consistencia de Gachet. Et. al, los autores
recurren a construir una matriz de consistencia dentro de la economia del pais, la
cual es una herramienta macroecondémica muy importante para poder analizar los
diferentes Sectores, ademas de comprender la composicion y vinculacion de las
diferentes cuentas, diferenciar y referenciar las brechas de la economia dentro de
un pais, en este caso del Ecuador. Dentro de la matriz se podra analizar sectores
de manera vertical observando todas las actividades intersectoriales para que
cierto resultado final sea consistente, tipo inversion, variacion de activos, usos
corrientes, entre otros. Asi mismo, se puede realizar analisis u observaciones de
forma horizontal, pero en este caso observaremos las actividades referentes a los

ingresos y gastos, ahorro, variacion de pasivos, entre otros.

Siguiendo este camino, esta investigacion tendra prioridad en buscar

un marco de consistencia macro fiscal, entendido en el Ecuador como:
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La coherencia que se debe procurar mantener entre el desempefio
macroecondmico y el desempenio fiscal para lograr sinergias entre estos
dos &mbitos y garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas.
Proporciona a la sociedad certidumbre y estabilidad para el
desenvolvimiento econdmico y el buen vivir (Manual de procedimientos del

sistema de presupuestos, 2010).

De esta manera se lograra construir una buena base dentro del sector
publico para los respectivos analisis y recomendaciones en cuanto al

desenvolvimiento que tiene presupuesto general del estado en toda la economia.
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3. METODOLOGIA Y DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1 Justificacién de la metodologia seleccionada

De manera de poder tener un buen analisis o investigacién sobre el
Presupuesto General del Estado, se opto por realizar un marco de consistencia
macroecondmica del pais. Al lograr adentrarse en este contexto, se pudo lograr
obtener un poco mas de informacion acerca de las fuentes y usos de los
diferentes sectores que componen la economia ecuatoriana. Los sectores que se
segmentaron y eligieron fueron: Sector Monetario y Financiero, Sector Fiscal,
Sector Externo, Sector Privado y Sector Real, ademas de realizar un pequefio
desglose de la Cuentas Petrolera, siendo estas la mayor fuente de ingresos del

Estado.

Una vez encontrada una consistencia dentro de los sectores,
relacionandolos con el Sector Fiscal y sus diferentes ingresos y gastos, se puede
comenzar a realizar los analisis respectivos. Contando con los datos o las cifras
histéricas, obtenidos de fuentes previamente mencionadas, es posible comenzar
a buscar relaciones de periodo a periodo, marcar tasas de crecimiento, analizar
gastos, entre otros. La finalidad es obtener una correcta y desarrollada fuente de
informacion y asi poder comenzar a generar y elaborar respuestas y propuestas

para verdadera incognita, la eficiencia del Presupuesto General del Estado.

Este tipo de metodologia nos permite tener una completa y clara idea de como ha
ido operando el Sector Publico no Financiero en el Ecuador a lo largo de los
altimos afos. Para esto, se presentara las distintas cuentas que lo componen y se

pudo obtener informacion. En este sentido, se observara las diferentes cuentas y
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asi poder saber dénde pueden existir fallas, qué areas han sido beneficiosas o

gué otras deberiamos reestructurar.

3.2 Herramienta de investigacion utilizada

La investigacion consto basicamente en un estudio de caso de lo que es 'y
representa el Presupuesto General del Estado dentro del contexto ecuatoriano.
Para este estudio se logré contar con distintas fuentes de informacion, en cuanto
a la metodologia, gracias a estudios y publicaciones previamente realizadas tanto
en un ambito local como en un ambito mas general ya sea paises en desarrollo o

de igual modo, refiriendose a un modelo de consistencia general.

Ademas de estudiar los diferentes periodos dentro de la historia econdmica
del pais, de un lado mas macroeconomico, se opté por realizar algunas pruebas y
operaciones tanto matematicas como estadisticas para obtener un enfoque y una
base un poco mas empirica dentro de los posibles resultados para el proceso
investigativo y analisis. Siguiendo estos pasos se lograra encontrar ciertas
correlaciones entre distintas variables, ademas de poder relacionar y

conceptualizar de mejor manera la parte tedrica con la parte practica o empirica.

3.3 Fuentes y recoleccion de datos

Para la recoleccion de informacion referente al caso, fue preferible basar la
basqueda y recoleccion dentro del &mbito de articulos y publicaciones de analisis
y modelos econdmicos, recocidas tanto por sus autores como por su importancia
dentro de sus respectivas areas. Dentro de las fuentes principales, se acudio a

bibliotecas y sitios virtuales reconocidos en el &mbito econdémico mundial, para la



29
parte metodolégica y conceptual. Por el lado de los datos o cifras historicas, se
obtuvo una buena recopilacién de datos dentro de las instituciones publicas
referentes dentro del Ecuador, las mismas encargadas de los procesos y

operaciones dentro del Presupuesto General del Estado.

Dentro de los articulos y publicaciones utilizados dentro de la parte tedrica
de esta investigacion, podemos encontrar referentes internacionales como son el
Fondo Monetario internacional, confiando en su amplia experiencia y gama de
conocimientos, disponiendo de numerosos trabajos en temas de desarrollo y
estabilidad a lo largo de los ultimos afios, como podemos encontrar en su sitio

oficial en linea:

El FMI trabaja para fomentar el crecimiento global y la estabilidad
econOmica. Proporciona asesoramiento sobre politicas y financiamiento
para miembros en dificultades econémicas y ademas trabaja con paises en
desarrollo con el fin de ayudarlos a alcanzar estabilidad econémica y

reducir su pobreza (IMF, 2014).

Dentro del FMI, se lleg6 a utilizar dos referencias principales. En primer
lugar, se utilizé la publicacién de: “Government Finance Statistics:Compilation
Guide for Developing Countries” , de la cual se logro obtener un esquema
bastante general y aplicable para el caso ecuatoriano, al demostrar como se debe
o deberia llegar a manejar las finanzas de un pais, del mismo modo, explica
detalladamente la distribucion de las diferentes cuentas con las que se puede
contar, dentro de los sectores que compone la economia con sus respectivas
explicaciones. Todo esto dentro de un contexto de paises en vias de desarrollo,
acompafado de sugerencias o propuestas para el manejo de diferentes tipos de

politica.
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En la misma organizacion, resulté oportuno acoplar a este estudio el
reciente informe sobre la “Conferencia en América Latina para debatir ideas en
pro del crecimiento”, de manera de poder observar y analizar las diferentes ideas
gue se propone y en qué puntos se llegan a relacionar con el Ecuador. En este
sentido, se puede llegar a realizar varias recomendaciones sobre el tipo de
politicas o procesos que se deberian aplicar o reestructurar mas adelante, de
modo de potenciar el crecimiento economico del pais, pero desde una

perspectiva fiscal.

Por otro lado, otra institucion referente importante para esta investigacion
fue el Banco Mundial, el mismo que ayudé con varios referentes o indicadores
econdmicos ya sea en escalas independientes de cada pais o escalas para
contextos mundiales. Esta fuente es de gran importancia ya que cuenta con anios
experiencia y trabajo en buscar mejores condiciones de vida para todos, impulsar

paises en desarrollo o en sus propias palabras:

El Banco Mundial es una fuente fundamental de asistencia financiera y
técnica para los paises en desarrollo de todo el mundo. No se trata de un
banco en el sentido usual sino de una organizacién Unica que persigue

reducir la pobreza y apoyar el desarrollo. (Banco Mundial, 2014).

La parte tedrica de este estudio se presto para utilizar datos de las
principales instituciones publicas relacionadas con la ejecucion y control de las

cuentas nacionales referentes al Presupuesto General del Estado. Las
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instituciones que ayudaron fueron el Banco Central del Ecuador, con sus reportes
de varios indicadores econémicos y la gran utilidad de sus boletines estadisticos
mensuales. El Ministerio de Finanzas es otra de las organizaciones que formé
parte de la recopilacidon de datos, con sus analisis, publicaciones y proyecciones
acerca del manejo del presupuesto. Otra fuente fundamental, de cifras histéricas,
para este trabajo de investigacion ha sido el Observatorio de Politica Fiscal, el
mismo que presenta una serie de datos un poco mas detallada y desglosada
sobre algunas cuentas dentro de las operaciones del Sector Fiscal, las mismas

gue se encontraban de manera mas general en otras fuentes.

La relevancia del Banco Central del Ecuador para este estudio es de muy
alto nivel, al ser la fuente principal para encontrar las diferentes cifras histéricas
gue a su vez serviran para construir las consistencias entre los sectores que
componen la economia. Dentro de los boletines estadisticos que publica de
manera mensual el banco, podemos encontrar en detalle las principales cuentas

nacionales que componen los sectores de la economia ecuatoriana.

El Ministerio de Finanzas se prestd de suma importancia gracias a los
diferentes indicadores fiscales que proporciona, ademas se puede encontrar
amplia informacién en temas presupuestales como su ejecucién o liquidacion, al

igual que reportes de las proformas y planes anuales. Dentro de sus funciones:

Contribuir al cumplimiento de los objetivos de desarrollo del pais y a una
mejor calidad de vida para las y los ecuatorianos, a través de una eficaz

definicién, formulacién y ejecucion de la politica fiscal de ingresos, gastos y
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financiamiento publico; que garantice la sostenibilidad, estabilidad, equidad

y transparencia de las finanzas publicas (Ministerio de Finanzas, 2014).

El observatorio de Politica fiscal es otra de las fuentes primordiales para el
andlisis fiscal, gracias a sus Unicas fuentes informativas en cuanto a la
composicién del sector fiscal con un desglose mas a profundidad de cuentas
especificas, pero de gran importancia para el analisis. Por ejemplo, el tema de los

subsidios en el Ecuador.
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4. ANALISIS DE DATOS

4.1 Detalles del analisis

Para poder construir una buena base de datos respecto al Presupuesto
General del Estado, se decidi6 iniciar con la elaboracion de las consistencias
entre las diferentes cuentas que componen tanto los recursos como los usos de
cada sector en especifico, poniendo mayor atencién en las actividades
relacionadas con las operaciones del sector fiscal y sus diferentes acciones
dentro de la economia del estado ecuatoriano. La composicion de las cuentas de
los distintos sectores se los realizé con una base de cuentas nacionales aplicadas
en un estudio macroeconémico previo dentro del articulo de Gachet, et. al,
complementado del articulo del FMI sobre posibles aplicaciones para el manejo

de las finanzas publicas en paises en desarrollo.

En este sentido, se lograra contar con las respectivas cifras historicas
dentro de las operaciones del sector publico y ademas se podra saber de manera
mas puntual, en qué areas o sectores se han presentado o se podrian presentar
fallas o inconvenientes que lleguen a afectar la el presupuesto fiscal en un futuro
0 en que otros se han generado resultados positivos. Asi mismo, llegar a saber
por qué lado se debe comenzar a tomar mas cautela, ejercer, reestructuras
politicas o en qué areas se debe comenzar a potenciar e impulsar su crecimiento

o desarrollo.
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En el andlisis se optd por descomponer la economia en 5 sectores

principales: Sector Monetario y Financiero, Sector Fiscal, Sector externo, Sector
Real y Sector Privado. Ademas, se contara con un pequefio desglose de lo que
llega a conformar la Cuenta Petrolera dentro de las finanzas publicas, al ser su
fuente principal de ingresos. De manera de ampliar el analisis y obtener una
mayor cantidad de resultados empiricos se prosiguio con el célculo de ciertos
indicadores econdmicos, que a su vez nos serviran para establecer relaciones con
algunos estandares internacionales e igualmente poder observar y analizar
indices o tasas de modo de poder realizar nuevas propuestas o ideas en funcién

del desarrollo y crecimiento del pais.

El Sector Monetario y Financiero es uno de los ejes fundamentales dentro de la
economia, nos permite analizar ciertos factores dentro de los mercados
accionarios o mercados de capitales, como también observar los movimientos
dentro de los sistemas bancarios. Ademas, presenta ciertos indicadores
econdmicos con el fin de establecer parametros de confianza y solidez dentro de

los mercados o sistemas, como lo presenta el Banco Mundial:

Estos indicadores abarcan el tamafio y la liquidez de los mercados
accionarios; la accesibilidad, estabilidad y eficiencia de los sistemas
financieros; y la migracion internacional y las remesas de los trabajadores,
aspectos que inciden en el crecimiento y el bienestar social, tanto en los

paises de origen como de destino (Banco Mundial,2014).
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En el ambito financiero es posible conocer y estudiar las transacciones que se
realizan en los diferentes mercados, como lo trasmite Gachet: “Este sector incluye
las entidades financieras publicas y no publicas, que a través de la intermediacion
financiera se suplen las necesidades de financiamiento entre sectores de la
economia del Ecuador” (Gachet, et. al. ,2007). Lo cual a su vez, nos permite tener

una visibn mas macroeconémica del sistema monetario dentro del pais.

La relacion que existe entre el sector financiero y el sector fiscal se da
dentro de la cuenta de variacion de crédito interno neto del gobierno general.
Dentro de este rubro podemos decir que es el “financiamiento que el Banco
Central proporciona a residentes en el pais menos los pasivos que tiene a favor
de éstos. Se obtiene de la diferencia entre el monto de la base monetaria 'y el de

los activos internacionales netos” (Eco-finanzas, 2014).

El Sector Real muestra de manera sistemética las transacciones
econdmicas realizadas por los agentes dentro de los mercados, y dejan ver una
perspectiva amplia de la economia Ecuatoriana. El objetivo principal de este
sector ha sido el mostrar en primera instancia el dinamismo econémico del pais,
con los distintos sectores, mercados y agentes. La pretension del sector real es
dejar ver un examen amplio lo que sucede en el campo social, la estructura

econdmica, y los diferentes los indicadores de situacion actual y en el tiempo.
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Las funciones competentes dentro del sector real respecto a las

operaciones del sector publico, se pueden notar en primer lugar como fuente de
recursos a la cuenta de consumo del gobierno general, del mismo modo se
analiza y se incluye las inversiones tanto del sector privado como del gobierno
general. Por otro lado, en cuanto a los usos del sector podemos encontrar al
superavit del gobierno general sumado de los impuestos indirectos y en forma de
débito se incluye a los subsidios realizados dentro de la economia. De igual modo
dentro de este sector se permite ver y estudiar los diferentes niveles en cuanto a

las exportaciones e importaciones petroleras del pais.

En cuanto a las relaciones del Ecuador con el resto del mundo, tenemos al
Sector Externo el mismo que se encarga de analizar y contabilizar las
transacciones realizas por algun agente o institucion sea publica o privada en el

ambito internacional. Definido por el Banco Central como:

Este sector sintetiza las transacciones que una economia realiza con el
resto del mundo. Las estadisticas del sector externo se refieren
basicamente a las relacionadas con la balanza de pagos, en donde se
puede encontrar el intercambio de compra y venta con el exterior de bienes
y servicios (importaciones y exportaciones), la renta pagada y recibida al y
del resto del mundo, las transferencias recibidas y enviadas, las
inversiones que extranjeros realizan en el pais o las que realizadas por
ecuatorianos en el exterior, los préstamos recibidos y otorgados, el

movimiento de deuda externa publica y privada( BCE, 2014).
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Las operaciones del estado dentro del &mbito internacional se dan en
forma de transferencias del estado y pago de intereses, en cuanto a recursos. Y
en funcidn de sus usos, se encontraran las transferencias realizadas hacia el
gobierno y las exportaciones que realiza el pais ya sean petroleras 0 no
petroleras. En relacion a la inversion y financiamiento del sector, podemos
encontrar como fuente de financiamiento a las variaciones en la reserva
internacional de libre disponibilidad y en la variacion generada dentro de los
activos externos netos. Ademas, podemos encontrar cuentas importantes como
son la variacion de préstamos externos del estado y también las cifras respecto a

la inversion extranjera directa en la economia ecuatoriana.

El Sector Privado es el Unico sector en el cual el desarrollo de sus
actividades no est4 directamente controlado con el estado. En este sector de la
economia se realizan actividades con fines de lucro que a su vez contribuyen en
gran magnitud al desarrollo de una nacién. Como lo plantea el Banco Mundial:
“Los mercados privados estimulan el crecimiento econdémico gracias a que
aprovechan la iniciativa y las inversiones para crear empleos productivos y
aumentar los ingresos”(Banco Mundial, 2014). En cuanto a su participaciéon con el
sector publico podemos encontrar relacion dentro de los servicios que se prestan
dentro de la economia ya sea por medio de la subcontratacion o algun tipo de
concesion. Asi mismo, el sector privado tiene obligaciones tributarias que cumplir

con el estado.
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La Cuenta Petrolera manifiesta sencillamente el patrimonio del Estado que
hace referencia a las reservas de crudo. Es decir, la cuenta petrolera contiene los
recursos naturales que después de ser extraido pasan a formar parte del mercado
de factores. En esta cuenta lo que se busca plasmar son las actividades tanto de
empresas privadas, como también de las empresas publicas que se dedican a
extraer el petrdleo, para luego ser exportado o destinado a convertirse en un
factor de produccion. De aqui provienen los ingresos para el Gobierno General y

en parte también para el sector Privado.

El Sector Fiscal conlleva todas las operaciones y actividades que realice el
estado, dentro de sus respectivas funciones. En el Banco Central del Ecuador se

lo trasmite asi:

Se refiere a las transacciones economicas, tanto internas como externas,
realizadas por las distintas esferas del Gobierno. En este sector se podra
encontrar las estadisticas de las operaciones del sector publico no
financiero en su conjunto, pero también del gobierno central, de los
gobiernos seccionales, de las empresas publicas no financieras y de las

entidades adscritas a los distintos niveles de gobierno (BCE,2014).
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Con el tipo de informacién que se pudo recopilar y basando la metodologia en las
fuentes descritas previamente, se llegd a construir la siguiente ecuacion entre las

recursos que percibe el sector frente a los usos que ha tenido que contraer:
Recursos = Usos

SUP s gpierno + IMPUEStOs —Subsidios + Aportaciones, _.. + Impuestos

indirectos IESS directos +

Tranferencias = ConsuMOgpierno + Prestacionesgss + Transferencias +

Intereses + AhOrrOgopierno

Para el sector se va a contar como fuentes de recursos a: el superavit operacional
del gobierno, esto sumado de los ingresos que provienen de la recaudacion de
impuestos indirectos entendidos como el IVA y el ICE. Asi mismo, se afiaden las
aportaciones por parte de los trabajadores a la seguridad social, IESS. Ademas,
es preciso sumar los recursos obtenidos por medio de la recaudacion de
impuestos directos, ya sean a la renta, por concepto de salida de divisas o en el
caso de impuestos arancelarios. Por ultimo, falta afiadir a las transferencias que
provienen del sector externo o del sector privado dentro de nuestro pais. Dentro
de los recursos percibidos por el Estado es preciso tomar como un débito a la
cuenta de subsidios, donde se permite realizar un desglose general de los
diferentes tipos de subsidios que contrae el gobierno, ya sean dentro del ambito
petrolero y sus derivados, como es el caso del gas o de la gasolina o de igual
manera, dentro de los servicios publicos que presta el estado, donde puede

aparecer el caso del servicio de agua o el servicio de electricidad.
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Siguiendo la misma secuencia, se contdé como tipos usos a las siguientes
variables: el consumo del sector publico no financiero a lo largo de un periodo
determinado. Por el lado de la seguridad social, IESS, existen los gastos en las
prestaciones que se entrega a los agentes jubilados dentro de la economia

ecuatoriana.

Siguiendo el contexto, en cuanto a usos, se realizan transferencias hacia
los sectores externo y privado. Para las transferencias hacia el exterior podemos
encontrar los movimientos de deuda externa publica o algun tipo de préstamo
recibido por el gobierno ecuatoriano. En cuanto a las transferencias realizadas
con el Sector privado se producen transferencias en efectivo, tipo gastos en el
consumo de bienes y servicios. Otra rubrica de mucha importancia es el pago de
intereses por parte del estado ya sea de manera interna con el sector privado no
financiero o de manera externa, en cuanto a la emision de activos financieros.
Finalmente, queda considerar al ahorro del gobierno como un uso, de manera de

encontrar una mejor consistencia dentro del sector.
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4.2 Andlisis de las cifras de ejecucion presupuestal afio 2014

El objetivo es analizar las cifras macroecondmicas de la economia
ecuatoriana utilizando para ello las fuentes de informacion del Banco Central del
Ecuador en su informe Estadistico Mensual. Para ello nos referiremos al cuadro
No. 2 de este apéndice titulado Operaciones del Sector Publico no Financiero
(Base Devengado), el cual anexamos, y de cuyos valores podemos extraer unas

primeras conclusiones para posteriores analisis.

El rango de analisis se extiende desde el afio 2000 hasta Julio del 2014, y
las cifras se expresan en millones de ddlares. Para obtener unas primeras cifras
calculamos las medias geométricas de crecimiento para todas las filas, y las
cuales incluimos en la penultima columna la cual comprende desde el afio 2000

hasta el 2013, y la ultima columna desde el afio 2008 hasta 2013.

Se observa en primera instancia el gran crecimiento entre los valores de
ingresos totales y gastos totales desde el afio 2000 hasta el 2013.Para los
ingresos dividimos el valor final de 37,168.6 por 4,126 y calculamos media

geomeétrica con la raiz 13= 18.42%.

Similar célculo hacemos para los egresos dividiendo 41,607.2 por 3,889 y

calculamos la media geométrica con la raiz 13 = 20% .
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Estas cifras nos indican que los egresos crecen mas rapido que los
ingresos, pero que ambos porcentajes disminuyen a 11.00% y 13.84% en la

ultima columna.

Vemos también que los ingresos como porcentaje del PIB fueron muy altos
hasta el afio 2013, lo cual hace que la planeacion presupuestaria sea muy

vulnerable a los cambios en los precios del crudo.

También se observan disminuciones en los porcentajes de ambas
columnas para casi todos los ingresos, con excepcion del ICE y de Salida de
Divisas debido a las medidas del gobierno .No hay mayor explicacion las cifras del
BCE para los gastos los cuales también han disminuido porcentualmente en los

ultimos 5 anos.

4.3. Comentarios a la proforma presupuestaria del afio 2014

4.3.1. Sobre los indicadores macroecon0micos

Revisando las cifras y comparandolas con las del Informe Mensual
Estadistico del BCE, cuyo cuadro ya hemos incluido (ver Cuadro No.2), vemos
que hay diferencias que dificilmente pueden atribuirse a discrepancias
estadisticas. Lo cual refleja poco cuidado en la elaboracién de la proforma
elaborada por el MF. Las proyecciones de los precios del crudo durante 2014 son
los datos de mayor cuestionamiento. Es de notar que al dia de hoy el precio del

barril WTI es de aproximadamente US56, y restandoles el castigo al precio del
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crudo pesado podriamos estimar nuestro ingreso alrededor de US48 por barril.

En el cuadro No. 3 vemos que la proforma proyecta un valor neto de US86.4.

4.3.2. Sobre los ingresos y egresos presupuestados

Los ingresos permanentes y no permanentes segun la proforma son
US26,314 millones, mientras que los gastos permanentes y no permanentes
suman para un déficit de US4,942 millones.US31,257 millones. Es indudable que
el efecto de la caida del precio del crudo aumentard este déficit en una suma por
encima de US1,000 millones. A todo lo anterior hemos de sumar el pago de los
intereses de la deuda que se estiman en otros US2,500 millones. Es de esperar

entonces un déficit cercano a los US8,500 millones para este afio.

4.3.3 Insostenibilidad del déficit

Es indudable que el manejo de la economia ha estado dirigido a aumentar
el ingreso nacional y a generar aumentos en el PIB. No obstante que la anterior
estimacion de los 8,500 millones no sea mas que un 8% del PIB es de anotar el
futuro precio del petréleo augura muchas peores cifras en el déficit global para el
afo entrante. Es también necesario presupuestar el pago de los bonos que
vencen en el 2015. ¢ Cuanto aumentara nuestro riesgo pais el cual ya alcanzaba
los 560 puntos a mediados de Noviembre del 2014 (es decir una sobretasa de
5.60% anual en los bonos)? Todos los indicadores apuntan a la emision de
moneda nacional tal como quedo habilmente decretado en el Codigo Monetario y
Financiero. Las muy imprecisas declaraciones sobre el nuevo “dinero electrénico”

no son mMas que una cortina de humo para confundir al comdn de las gentes.
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4.3.4. Estamos al borde de unarecesion. ¢Qué debe hacerse?

El espectro de despidos masivos en el sector publico ante la imposibilidad
de pagar los salarios de sus empleados, y el sentimiento depresivo en la clase
empresarial ante el casi inevitable reemplazo del doélar por una moneda nacional
llevaran la economia a un paro forzado. Es necesario incentivar la inversion
privada, tanto nacional como extranjera. Estd muy demostrado que el crecimiento
del empleo esta muy correlacionado con el nivel de inversién. De otra manera no
se crearan suficientes fuentes de empleo. El fortalecimiento del délar ha llevado a
una depreciacion de nuestros paises vecinos Colombia y Perq, los cuales
indudablemente nos inundaran con sus exportaciones. Se habla de aranceles
compensatorios para proteger a la industria nacional, pero son dificiles de
defender ante la demostracion de las depreciaciones de nuestros vecinos no son

en si devaluaciones de sus Bancos Centrales.

4.4 La caida en los precios del petréleo.

El precio del barril de petrdleo se ha desplomado desde los US100 por
barril para el petr6leo WTI hasta niveles cercanos a US50 en la ultima semana, y
esta caida abrupta en los precios perjudica a los pequefios productores como
Ecuador, el cual ha realizado sus presupuestos para el afio 2014 en precios de

US90, y para el afio 2015 a precios de US77.

Es bien sabido que existe un cartel (OPEP) que aglutina a los grandes

productores, y que en particular Arabia Saudita ha tenido el liderazgo para
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mantener altos los precios reduciendo su nivel de produccién, tal como lo hacen
los miembros de cualquier cartel. Este liderazgo se ha visto afectado por el
creciente volumen de la produccién petrolera en EEUU, el cual ha sido posible
gracias la técnica de recuperacion secundaria utilizando la tecnologia del
denominado “fracking”, la cual introduce agua y algunos quimicos a alta presion
por el interior de los pozos, con lo cual logra establecer fisuras que permiten que
los remanentes aun no extraidos de crudo salgan a la superficie. Ya que EEUU no
ha sido miembro del cartel pueden darse el lujo de producir el volumen que los
inversionistas quieren y han disminuido en forma grande las cantidades que antes
le compraban a los miembros del cartel. Por lo tanto lo que hace algunos afios era
una relacion amistosa entre sauditas y norteamericanos se ha convertido en una
guerra comercial que impulsa los precios a la baja por la sobreoferta, y ha puesto
a tambalear las economias de muchos paises que dependen de sus
exportaciones netas de petréleo, son notorios los efectos en la economia
venezolana y la rusa. Parte de nuestro crudo es del tipo “pesado” y no puede
refinarse localmente por lo cual debe venderse con un castigo de alrededor de

US6 por barril, lo cual empeora nuestras proyecciones.

Cabe preguntarse, ¢hasta que nivel caeran los precios del West Texas
Intermediate (WTI) y del Brent (petroleo del Mar del Norte)?. Los saudis estan
dispuestos a sacar del mercado a los competidores americanos, sin embargo
estos no tienen mayores costos de exploracion, de apertura de pozos y de
oleoductos de distribucion. Aunque no se conocen cifras exactas se estima que

no superan los US25 por barril. Los saudis han dicho que no tienen problema en
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dejar caer el precio del petrdleo hasta estos bajos niveles ya que su déficit

corriente no se vera afectado en mas del 2% de su PIB.

Muchas empresas petroleras han sentido el impacto de estos precios y
consecuentemente el valor de sus acciones ha caido. Algunos de sus proyectos
presupuestados a costos cercanos a cerca US40 por barril entraran en
hibernacion hasta que los precios mejoren, lo cual disminuira la produccién

mundial un poco, y lo cual puede disminuir la sobre oferta del crudo.

Estas de todas maneras son buenas noticias para muchos paises que
dependen del crudo como fuente de energia para su industria, lo cual puede
conducir a una reactivacion de sus economias. Para los EEUU, beneficiario de
estas disminuciones de costos para sus industrias puede conducir a una mayor
competitividad en sus exportaciones, al tiempo que su moneda se fortalece por la

mejoria en la cuenta corriente de su balanza de pagos.

Para el Ecuador estas son malas noticias, y tal como lo expresé nuestro
mandatario en un reciente enlace sabatino, se vienen tiempos dificiles para la
economia ecuatoriana. El Ecuador es un caso muy notorio y sus ingresos futuros
por la venta de petrdleo crudo disminuiran en la misma proporcion de la

disminucién de los precios por barril.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se puede notar la clara presencia de un déficit fiscal a los largo de los ultimos
afos, donde no se ha podido equilibrar los niveles de ingresos y egresos dentro

de los diferentes ciclos presupuestarios.

El endeudamiento externo e interno seguira creciendo, porque el gasto publico
sigue siendo preponderante dentro del PIB. Esto conlleva consecuencias, segun
previsiones, donde se indica que los ciudadanos se veran afectados por un

incremento de impuestos y menos ingreso disponible para el consumo.

Como se puede observar, Gréafico 4, a comienzos del 2000 la deuda ha
bajado como porcentaje del PIB, sin embargo, a partir del 2008 la deuda
comienza a dispararse de nuevo, tanto en valores nominales, como también en
porcentajes del PIB. Cabe recalcar la que deuda interna y externa ha crecido en
los ultimos 4 afios. Segun informacion emitida por el ministerio de Finanzas la
deuda publica externa esta creciendo y esta siendo financiada por 3 entes: deuda

bilateral con China, deuda bilateral con el BID, deuda multilateral CAF.
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También es necesario sefialar que la tendencia creciente de la deuda interna

se debe a las recientes politicas del Gobierno con respecto al manejo de la deuda
con organismos internacionales. Esto conlleva a varios efectos nocivos segun lo

indica la Cadmara de Comercio de Guayaquil en su boletin econémico (2012):

Al final, la deuda termina siendo financiada a través de impuestos futuros
donde los futuros contribuyentes tendran que financiar un presupuesto cuya

ejecucion ha seguido aumentado el déficit fiscal.

Se ha notado una clara tendencia respecto a la eleccién del sector publico
como fuente de trabajo, debido a las mejores opciones salariales y por lo tanto el
sector privado productivo se ha visto afectado. Esto ha llegado a ser sostenible
gracias a los recursos captados por el comercio de petrdleo en cuanto sus
exportaciones, pero a su vez, no se ha notado muchos inconvenientes gracias a
la fuerte captacion de recursos econdmicos con el alza del precio del petrdleo en

los dltimos tiempos. En este contexto,

El hecho de que el Gobierno salga a competir con el sector financiero
privado en la captacion de recursos va a hacer que la tasa de interés tienda al
alza, siendo perjudicial para el sector productivo que necesita fondos prestables a
tasas competitivas. Dado los recursos escasos, que el Gobierno extraiga mas
recursos del sistema hace que existan menos recursos libres para los créditos al

sector productivo.”
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En definitiva, el escenario que nos depara es que con un presupuesto
general del Estado cada vez mas creciente y derrochador, que por ejemplo solo
en Subsidios se va un 8% del PIB (Observatorio de la Politica Fiscal), nosotros los
ciudadanos ya sea en el futuro lejano o cercano, seremos los tengamos que
financiar una politica populista y sin sostenibilidad alguna. Nuestra economia
depende, para mal, en el gasto publico, y a las empresas no tienen otra opcion
gue hacer negocios en los sectores donde llega primero el gasto del gobierno. En
pocas palabras, es necesario buscar la libertad econémica y un sistema tributario

no hostil para buscar el crecimiento y desarrollo.
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7. ANEXOS

Cuadro 1. OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
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Cuadro 2. INDICADORES MACROECONOMICOS

PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS ESTIMADOS 2012-2013

DATOS BASICOS 2012| 2013| 2014
PIB Mominal (Millones de dolares) 84.682 90.326 98.896

Crecimiento Real PIB 5% 4,05% 4,50%
Inflacion promedio del periodo 5,11% 3,93% 3,20%
Importaciones Totales (millones de dolares) 24,041 25.533 27.621

DATOS BASICOS PETROLEROS 2012 2013 2014
Producion anual de crudo (millones de barriles) 181 188,7 192,6
Precio de exportacion de crudo 93,2 84,9 86,4
Precio de importacion de derivados 52,8 106 101,6

Fuente: Presupuestos 2012, 2013 y Proforma 2014

Cuadro 3. PRECIOS CRUDO

Crude Qil and Commodity Prices
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Cuadro 4. SALDO DEUDA EXTERNA

SALDO DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA Y PRIVADA, 2006-2013
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