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TESINA/TITULO: El orden de apellidos impuesto como una regulacion ilegitima a los
derechos de las personas en Ecuador

ALUMNA Alejandra Vargas Jaramillo

La Constitucion de 2008 incluyé entre sus normas un amplio catalogo de
derechos, asi como también incorporé al bloque constitucional los tratados e
instrumentos internacionales de derechos humanos. No obstante, el
reconocimiento constitucional de estos derechos no ha ido aparejado de las
medidas necesarias, incluyendo adecuaciones normativas, para hacer efectivos
esos derechos y subsisten en el ordenamiento juridico una serie de regulaciones,
politicas y practicas que afectan la plena vigencia de los derechos humanos.
Algunas de esas regulaciones pasan desapercibidas, quiza por costumbre, pero
Su vigencia perpetla estereotipos y practicas discriminatorias contra las mujeres.

La investigadora ha identificado que la regulacion vigente segun la cual el orden
de los apellidos no se escoge libremente como sefiala la Constitucion, sino que
exige que el apellido del padre preceda al apellido de la madre, constituye una
diferenciacion injustificada entre hombres y mujeres que perpetla estereotipos de
género en la sociedad. El problema juridico identificado por la investigadora es de
fundamental importancia para avanzar hacia una proteccion efectiva de los
derechos a la igualdad y no discriminacion, asi como del derecho a la identidad y
el derecho a vivir libres de interferencias arbitrarias del Estado en nuestras vidas
privadas.

Frente a este problema, la investigadora plantea que si bien existen regulaciones
razonables respecto de los nombres y apellidos de las personas, la regulacion que
se refiere al orden de los apellidos constituye una regulacion ilegitima. La hipétesis
de la investigadora se encuentra justificada de manera suficiente a través de una
linea de argumentacion clara, que recorre la amplia gama de derechos vinculados
con la regulacion de los nombres y apellidos de las personas, en aplicacion de los
test desarrollados para determinar las restricciones permisibles a los derechos
humanos asi como para determinar cuando una distincidbn constituye o no
discriminacion.

La investigadora hace un uso adecuado de las distintas fuentes del derecho
internacional de los derechos humanos para fundamentar su hipotesis, y su aporte
es sustancial para avanzar en el camino hacia la igualdad entre hombres y
mujeres. Si bien existe un proyecto de ley sobre esta materia que podria resolver
el problema en caso de aprobarse, hubiese sido oportuno explorar las vias



disponibles para hacer efectivos los postulados constitucionales y de derecho
internacional de los derechos humanos detallados en esta investigacion a la
espera de la aprobacion de dicho proyecto.

Daniela Salazar Marin, Abogada, LI.M.
Profesora / Investigadora

Colegio de Jurisprudencia
Universidad San Francisco de Quito
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RESUMEN

El nombre es uno de los requisitos que se exigen al momento de la inscripcion de
nacimiento. Constituye el medio de identificacibn de las personas en la sociedad.
Actualmente, el nombre civil estd compuesto por: el nombre de pila y el apellido. Al ser un
medio de individualizacion y diferenciacién, se lo ha reconocido como un derecho
humano. El Estado tiene la facultad para regular su determinacion. En Ecuador,
especificamente se obliga a inscribir el nombre con el apellido paterno en primer lugar y el
materno en segundo, produciendo que el apellido materno se pierda con el aparecimiento
de la siguiente generacion. Partiendo de las caracteristicas generales del nombre, esta
investigacion permite concluir que este orden especifico de apellidos provendria de una
tradicion histérica latina originada en Roma. Con la presente investigacion, se llega a
concluir que esta tradicion, vulnera varios derechos, entre ellos el derecho a la igualdad y
no discriminacion hacia la mujer. Esta tradicion se constituye asi, en una regulacion
ilegitima. De esta manera, el Estado incumple con sus obligaciones con relacion al
registro de nombre. Se concluye que existen otras formas de determinacién del apellido,
que no afectarian los derechos estudiados en la presente tesina.



ABSTRACT

A name is a mandatory partregistering a birth. It constitutes a means of
recognizing members of a society. The current system requires that a name have the
following components: a given name and a surname. As it is a means of identifying and
differentiating people, a name is a human right. The State has the ability to regulate its
determination and form. In Ecuador, a name is written with the paternal surname then the
maternal maiden name, as written in national law. The maternal surname is lost after
a generation because only the paternal surname is carried. Moreover, this specific
surname order may come from Latin tradition, dating back to the Roman Era. Through this
investigation, we can conclude that this tradition threatens many rights including equality
and the right for women to be free from discrimination. It is an illegitimate form of State
regulation and control. In short, the State does not to comply with its obligations in relation
to the name registration. We can conclude that there are other ways to regulate the
name’s determination that don’t threat the rights analyzed though this investigation.
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INTRODUCCION

El nombre es el medio de identificacion y diferenciacién de las personas en la
sociedad. Originada en Roma, su forma de determinacion se compone actualmente de: el
nombre de pila y el apellido. Por esta misma influencia histérica, tradicionalmente se ha
permitido la libre eleccion del nombre de pila pero para el apellido, se ha ordenado que el
paterno prevalezca ante el apellido materno. Esto tiene como consecuencia la pérdida del
apellido materno con el aparecimiento de la siguiente generacién y la conservacion del
apellido paterno. Esta costumbre se ve reflejada en la actual Ley de Registro Civil de
Identificacién y Cedulacion de Ecuador que data del afio 1976.

Si bien para el momento de redactar esta Ley de Registro Civil de Identificacion y
Cedulacion seguramente sélo se buscaba plasmar una tradicion cultural, actualmente es
discutible su legitimidad. La afectacion de los derechos de las mujeres ha alcanzado
actualmente un tal grado de importancia en materia de derechos humanos, que incluso
pertenecen a una categoria denominada como sospechosa de discriminacién. Esto obliga
a los Estados a eliminar las causas multiples que podrian fomentar esta discriminacion.

Por esta razon, estando los padres en las mismas condiciones frente a la eleccion del
nombre, se cuestiona sobre la legitimidad de esta prioridad otorgada al apellido paterno
sobre el materno. ¢A través de esta tradicion, no se estaria realizando una discriminacion
hacia la mujer? ¢Hasta qué punto podria una tradicion justificar la afectacion de ciertos
derechos de las personas?¢Hasta qué punto el Estado deberia intervenir para la

determinacion del nombre de las personas en la sociedad?

Si bien parece a primera vista que el Estado simplemente ha designado un orden
de apellidos, como parte de su facultad a determinar y reglar el nombre de las personas,
el objeto de esta presente tesina es demostrar que esta imposicidn representa una
regulacion ilegitima por parte del Estado. En efecto, no existe la posibilidad de cambiar
este orden preestablecido de los apellidos, ni bajo pedido de los padres ni bajo el pedido
de la propia persona. Con el desarrollo de esta tesina, se demostrard cémo esta
regulacion constituye una restriccion ilegitima de derechos, al no cumplir con los requisitos
estrictos para su validez. Principalmente, se ver4d como esta imposicion afecta los
derechos a la igualdad y no discriminacion de la mujer, aportando al mantenimiento de
estereotipos basados en el género. Ademas, se demostrard que esta afectacion provoca

la vulneracion de otros determinados derechos que igualmente protegen el registro del
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nombre: el derecho al nombre, a la identidad, a la personalidad juridica, a la intimidad, al
libre desarrollo de la personalidad. Todos estos derechos tienen rango constitucional y
han sido prescritos en varios tratados internacionales ratificados por Ecuador.

Por lo tanto, para el desarrollo de esta tesina, se abordara en un primer capitulo,
las caracteristicas generales del registro del nombre, para entender sus origenes,
naturaleza juridica y los sistemas existentes de determinacion del nombre. En un
segundo, se examinaran cuales son los derechos que protegen el registro del nombre y
su contenido. En un tercer capitulo, se estudiaran las obligaciones del Estado con relacion
a estos derechos, y especificamente los requisitos de validez de una restriccion de los
mismos. Finalmente, en un cuarto capitulo, se hara el analisis de la regulacion del nombre
en Ecuador, demostrando como esta no cumple con los requisitos previamente analizados
de validez. Asi, se logrard demostrar como el orden actual preestablecido de apellidos,
constituye una imposicion ilegitima del Estado ecuatoriano a los derechos de las personas
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Capitulo 1: Caracteristicas generales del Registro del Nombre®

En este capitulo inicial, se hard un analisis de las caracteristicas del nombre para
entender como surgié un sistema para su determinacién, desde Roma hasta la actualidad.
A la par, se observara el surgimiento del Registro Civil como una institucion necesaria
para registrar el nombre de los habitantes de un lugar determinado. A través de varias
teorias, se podra entender la relevancia del nombre en el ordenamiento juridico. Este
capitulo ademas abarcara la normativa actual del registro del nombre en Ecuador, con la
inclusion del estudio de otros sistemas en derecho comparado.

Asi, se podra observar como todavia se mantiene en Ecuador la tradicion histérica de

transmitir en primer lugar el apellido paterno en el nombre.

1.1. Antecedentes historicos del nombre y su registro

1.1.1. Origenes del nombre

Los primeros nombres que se dieron en la humanidad fueron rigurosamente
“individuales, su caracteristica primordial radicaba en estar conformados por un solo
elemento que no vinculaba al individuo portador del nombre con agrupacion alguna. Su
eleccién era libre™. Asi, los hebreos no conocieron mas nombres que los individuales, es
decir que solo utilizaban lo que hoy se conoce como nombre de pila. De igual forma, en
Grecia se usaba un nombre solamente que servia para identificar al sujeto®. Luego en
Roma, el nombre también fue en una primera etapa Unicamente individual, cada persona
tenia un nombre de pila propio que no transmitia a sus hijos*. Sin embargo, este sistema
evoluciond rapidamente por el crecimiento de la poblacion y hacia el siglo Il A.C “los

romanos montaron un sistema que permitia una perfecta identificacién del individuo, cada

1 H “ ” I R .
Para efectos de la presente tesis, la palabra “nombre” hara referencia al nombre civil, compuesto por el
nombre de pila y apellido.

% Marfa Petriza Karaman Betancourt y Maria del Carmen Valencia Vargas. El nombre como atributo de la
persona humana. Tesis de Grado. Pontificia Universidad Javeriana. Colombia, 1984, p. 39.

% José Joaquin Flor Vasconez. Los derechos humanos de la personalidad. Quito: Editora Juridica
Cevallos, 2011, p. 578.

* Brenda Yenerich. El origen de los nombres y apellidos.
http://brendayenerich.escritoresdepinamar.com/origen-de-los-nombres-y-apellidos/ (acceso: 22/03/2014).
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persona tenia un nomen, un prenomen, congnomen Yy en algunas oportunidades un
agnomen™.

Karaman y Valencia explican que el nomen era para indicar a qué gens pertenecian, se
transmitia por via paterna de ascendientes a descendientes y determinaba el lugar que en
la sociedad le correspondia al individuo. No existe un equivalente en la actualidad de este
concepto. El Prenomen, en cambio, tenia por finalidad la identificacion de la persona
dentro de la misma gens a la que pertenecia, su eleccién era completamente libre. Su
equivalente actualmente es el nombre de pila. EI cognomen era para identificar a las
diferentes familias que formaban parte de una misma gens. Se utilizaba el nombre
paterno. Su equivalente es lo que hoy conocemos como patronimico o apellido. El
agnomen actualmente significa “apodo”®.

Cuando se trataba de un adoptado, recibia éste todos los nombres del adoptante, a los
que agregaba su propio gentilicio terminado en “anus’’.

Con relacién a las mujeres, se les atribuia menos importancia a sus nombres, “tal vez

"8 Se les nombraba con el

porque su intervencion en la vida publica era minima
prenombre del padre o recibian el nombre que el pater les queria poner. Al fin de la
Republica, se les llamaba con su nhombre de pila al que se le afiadia todavia el nombre de

su pater. Si era casada, a su hombre se afiadia el de su marido®.

Este sistema de designacion del nombre fue establecido por mera costumbre en
Roma. Sin embargo, ya establecia que el apellido de transmision a los descendientes
seria el paterno. Con la caida del Imperio Romano desaparecio este sistema y durante la
Edad Media se volvié al sistema del nombre unipersonal. No fue hasta el siglo VIl en
Roma que “nacié paulatinamente la costumbre de agregar al nombre de pila un
sobrenombre que aludia a la profesién del individuo, o a un defecto suyo 0 a una
caracteristica del lugar, tales como Juan Herrero, Pablo Calvo, Pedro del Rio, Francisco

de Asis, o bien el nombre del padre™. A partir de esta costumbre, el nombre de pila del

® Maria Petriza Karaman Betancourt y Maria del Carmen Valencia Vargas. Op. cit., p. 40.

®d., p. 50.

" José Joaquin Flor Vasconez. Los derechos humanos de la personalidad. Cevallos Editora Juridica:
Quito, 2010, p. 579.

8id., p. 580.
° Ibid.

1% Brenda Yenerich. El origen de los nombres y apellidos.
http://brendayenerich.escritoresdepinamar.com/origen-de-los-nombres-y-apellidos/ (acceso: 24/03/2014).
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padre que se afiadia al nombre personal, se derivd en apellido y nuevamente se
establecio la transmision del apellido paterno. Este sistema senté las bases de la
composicion de nuestro actual sistema de designacion del nombre: un nombre de pila y
un apellido obtenido por trascendencia familiar.

A partir del siglo XX, se fueron creando poco a poco las leyes de Registro Civil,

instaurando legalmente un sistema de registro del nombre.

1.1.1 Origenes del registro

1.1.2.1 Origenes en el mundo

En el Imperio Romano, se origind la necesidad estatal de organizar a los
habitantes de la regién y se empezé a contabilizar a la poblacion por medio de datos
censales que existieron desde la época del rey Servio Tulio™. Sin embargo, fue gracias a
la lglesia Catdlica en la edad media, que aparecieron los primeros libros parroquiales,
origen del futuro Registro Civil. Fue a partir del Concilio de Trento en 1547, que se dieron
normas regularizando el modo de llevar los libros parroquiales de bautismos y
matrimonios. En 1749, se encarga por ley hispana a custodiar los libros parroquiales en
sus iglesias™.

Segun lo explica Zapico, en 1787 en Francia, el rey Luis XVI dispuso el establecimiento
estatal al que denomind “Registro Civil” para que los nacimientos, matrimonios y
defunciones fueran objetos de inscripcién ante los oficiales de la justicia real*®. En 1804,
se reguld el funcionamiento de este Registro Civil francés, haciéndolo parte del Codigo
Civil de Francia como una institucion publica. Es a partir de esta creacién del Registro
Civil “cuando el Estado comenzd a proveer a sus individuos de la seguridad de su
identidad”**. Asi, los datos del registro se plasmaban en las llamadas “partidas”. La partida
se constituyd en un “elemento sustantivo y de caracter permanente cuya finalidad esencial

era dar publicidad, con eficacia probatoria privilegiada a diferentes hechos de estado civil

11

Carlos Amado. Registro Civil. http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red
_diccionario/registro%20civil.htm (acceso: 28/02/2014).
 Ibid

3" Antonio Zapico. Le Registre Civil. http://www.euskalnet.net/e-abizenak/verano02/f_genealogia.html
(acceso: 28/08/2014).

14 Ley de Registro Civil del Estado de Yucatan. Preambulo. 19 de febrero del 2013.
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y aquellos otros que determina la ley (filiacion, matrimonio, fallecimiento etc.)’*®. A partir

de su origen francés, esta institucion se fue creando en paises europeos y posteriormente

en América Latina por la influencia espafiola hacia finales del siglo XIX. En efecto, Amado
explica:

En América Latina, la mayoria de los registros civiles iniciaron sus actividades entre 1870 y

1920, a consecuencia de la aprobacion de leyes por parte de los gobiernos. De esta forma,

estos asumian la responsabilidad del registro, archivo, custodia y expedicion de

documentacién y en muchos paises, la tarea de celebrar matrimonios. El Estado se hizo
responsable juridicamente de dar fe sobre aspectos referentes a la persona y su familia™®.

1.1.2.2 Origenes en Ecuador

En Ecuador, por influencia de la Iglesia también fueron “los registros parroquiales
los antecedentes de lo que hoy conocemos como Registro Civil’*’. Saltos explica que se
inicié con la actividad de llevar un registro de los hechos y actos de los ecuatorianos “que
en su primeros inicios, estuvo a cargo de la iglesia”. Fue el presidente Eloy Alfaro quien
por primera vez, presentd al Congreso Nacional un Proyecto de Ley de Registro Civil para
su creacion'®. Este proyecto fue aprobado y la ley de Registro Civil fue publicada el 29 de
Octubre de 1900 en el Registro Oficial, creando asi por primera vez esta institucion en el
Ecuador. En el articulo 3 de la ley, se ordenaba realizar el registro de nacimiento de todas

las personas en esta nueva institucion:

Art 3. En cada una de las oficinas cantonales de Registro Civil, se llevaran por duplicado
los siguientes registros:

De nacimientos

De matrimonios

De reconocimientos y legitimaciones de hijos ilegitimos

Y de defunciones®®.

Al principio de su funcionamiento, la institucion de Registro Civil contaba con poco
manejo técnico y sus servicios eran todavia precarios. Sin embargo “con el paso del

tiempo la institucion fue creciendo y asumiendo nuevas competencias. En 1975 se dio

!5 Maria Sonia Roca Serrano. El derecho a la identidad en el registro civil de Bolivia, p. 76.

®Carlos Amado. Registro Civil.http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red
_diccionario/registro%?20civil.htm (acceso: 2/03/2014).

v Miguel Angel Saltos. Andlisis de la Ley de Registro Civil y su reglamento: Propuesta de Reformas.
Tesis de Postgrado. Instituto de Altos Estudios Nacionales. Quito, 2002.

8 Registro Civil 113 afios de Historia. Boletin GCS-01211.http://www.registrocivil.gob.ec/?p=2683

(acceso: 20/02/2014).
10 Ley de Registro Civil de Ecuador. Articulo 3. Registro Oficial 1252. 29 de octubre de 1900.
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paso al procesamiento electronico de datos y en 1976 se reforma la Ley Constitutiva de
Registro Civil*®. Esta Gltima reforma de la ley de Registro Civil de 1976 sigue actualmente
vigente. Actualmente, existe ya un proyecto?' para reformar esta ley, pero hasta el
momento no ha sido discutido por la Asamblea. Su contenido serd analizado

posteriormente.

1.2 Definicion de conceptos
1.2.1 Concepto de nombre

1.2.1.1 Definiciéon y propiedades

Luis Parraguez explica que “el nombre es la palabra con que se designa a una
persona o cosa’?. Este autor explica que se distinguen principalmente tres clases de
nombre con algun interés para el derecho: el nombre civil, el pseudénimo y el nombre
comercial. El nombre civil es definido como aquel que individualiza al sujeto en funcion de
la familia a la cual pertenece y a la vez los distingue de los demas individuos de la
misma®. Luis Parraguez explica que el nombre civil consta de dos elementos: “El
patronimico o nombre de familia es el elemento del nombre que identifica al individuo
sefalando la familia a la que pertenece. EI nombre propio o de pila, es aquel que

permite individualizar a la persona de entre las restantes de la misma familia”*.

De igual forma Ripert y Planiol confirman que el nombre propio o de pila forma el
elemento individual del nombre, y que el apellido sirve para distinguir a los diferentes

miembros de una familia®. Mazeaud también indica que el apellido es el “vocativo con

% Registro Civil 113 afios de Historia. Boletin GCS-01211.http://www.registrocivil.gob.ec/?p=2683
(acceso: 20/02/2014).

2 Asamblea Nacional. Proyecto de Ley Reformatoria a la ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion. Oficio No. AN-CEGADCOT-345-12. 31 de Octubre del 2012.

2 | vis Parraguez. Manual de Derecho Civil Ecuatoriano: Personas y familia. Volumen 1.Universidad
Técnica Particular de Loja: Loja, 1999, p. 146.

% Ibid.
% Ibid. (Lo subrayado en negrillas es mio)

= Georges Ripert y Marcel Planiol. Tratado elemental de Derecho Civil. México: Ardenas Editor y
Distribuidor, 1981, p. 193.



18

que se designa a todos los miembros de una misma familia”?®. El pseudénimo en cambio,
es un nombre supuesto que la persona se da a si misma, para disimular al publico el
verdadero nombre. Su empleo es licito mientras no se cometa un fraude®’. El nombre

comercial no sera objeto de estudio de la presente tesis.

El nombre (nombre de pila y apellido) posee algunas caracteristicas propias.
Primero, el nombre se caracteriza por su obligatoriedad puesto que “es una necesidad
del hombre que lleva a la norma juridica a imponer la obligatoriedad del nombre”®. Se
vuelve asi una “obligacion que pesa en los padres o quienes los reemplazan, de dar un
nombre a sus hijos’®.Luego, el nombre es indisponible ya que es intransferible y es nulo
cualquier contrato sobre su particular®. El nombre es también imprescriptible. Roca
explica que el nombre es imprescriptible puesto que nadie puede perder su hombre “por
su uso, por prolongado que sea”. De igual forma el nombre es indivisible ya que “frente
a terceros, una persona tiene que ser conocida con el mismo nombre. Una persona no
puede llamarse de varias maneras con diferentes nombres que confundan a los demas y

»n 32

al mismo estado Finalmente, el nombre se caracteriza por ser relativamente

inmutable ya que se admiten cambios Unicamente en las circunstancias establecidas por
ley. Por lo tanto, segun Serrano esta posibilidad “nos obliga a concluir que la inmutabilidad

del nombre es relativa”®. De igual forma, Ochoa explica:

El principio de la inmutabilidad del apellido se encuentra hoy con realidad
sociopolitica diferente. Aun cuando el estado de las personas es indisponible, el derecho
positivo ha hecho flexible dicho principio ya que dispone que el hijo pueda usar los
nuevos apellidos si la filiacibn ha sido establecida con posterioridad a la partida de
nacimiento. La inmutabilidad del apellido es un deseo natural de estabilidad, todo ello
significa que el principio de la inmutabilidad del apellido ha dejado de ser un dogma
absoluto®.

Se confirma entonces esta inmutabilidad relativa del apellido y por lo tanto del nombre.

% Henri Mazeaud. Lecciones del Derecho civil. Los sujetos de derecho, las personas. Buenos Aires:
Ediciones Juridicas Europa América, 1959.

2 Luis Parraguez, Op. cit., p. 146.

8 José Joaquin Flor Vasconez. , Op. cit., p. 594.

% Ibid.

% José Joaquin Flor Vasconez, Op. cit., p. 599.

31 Maria Sonia Eliana Roca Serrano, Op. cit., p. 49.

#1d., p. 87.

%Rocié Serrano Gémez. Derecho Civil Personas. Bogota: Ediciones Doctrina y Ley, 2011, p. 88.

% Oscar e Ochoa. Derecho Civil I: personas. Universidad Catélica Andrés Bello: Caracas, 2006, p. 234.
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1.2.1.2 Naturaleza juridica del nombre

Varias teorias se han dado sobre la naturaleza juridica del nombre civil. En un
primer momento, los franceses establecieron la teoria de la propiedad. Esta teoria
consideraba que el nombre constituia un derecho de propiedad, del cual era titular la
persona que lo llevaba®. Sin embargo esta teoria ha sido rechazada puesto que ‘“la
propiedad es de orden patrimonial y, por consiguiente, apreciable en dinero, no ocurre lo

mismo con el nombre”*®.

Borda también explica que el nombre de las personas es
inmaterial, que esta por lo tanto fuera del comercio y no tiene contenido econémico como
el derecho patrimonial de la propiedad®. Ripert y Planiol expusieron la teoria del nombre
como una institucién de policia civil: “el nombre es una institucién de policia civil; es la
forma obligatoria de la designacion de las personas™. Esta teoria plantea que el nombre
sirve para la identificacion de las personas y “el ordenamiento juridico lo exige como

"3 A través del nombre, se buscaba identificar al

medio y como garantia de orden social
sujeto era para hacerlo responsable por los perjuicios que llegare a ocasionar. Sin
embargo Pliner critica esta teoria al explicar que “esta concepcién, que ve en el nombre
una institucion de policia civil, una simple etigueta o mero nimero de matricula, raramente
es afirmada como tesis tnica”®. Colin y Capitant establecieron la teoria del nombre como
marca distintiva de filiacion. Estos autores consideraban que el nombre “lleva la marca
distintiva de la filiacion™*!. Esta teoria es criticada puesto que “hay personas que llevan un

apellido que no corresponde al de sus padres™?. Luis Parraguez confirma que “existen

% Charles Aubry y Charles Rau. Cours de Droit Civil Francais. Tomo Il. Marcharl et Billard: Paris, 1871, p.
267.

% Maria Sonia Roca Serrano. El derecho a la identidad en el Registro Civil de Bolivia. Santa Cruz de la
Sierra: Editorial el Pais, 20086, p. 50.

%7 Guillermo Borda. Tratado de Derecho Civil. Parte General |. Buenos Aires: Editorial Abeledo-Perrot,
1999, p. 71.

% Georges Ripert y Marcel Planiol. Op. cit., p. 252.

%9 Marfa Sonia Roca Serrano. El derecho a la identidad en el Registro Civil de Bolivia. Santa Cruz de la
Sierra: Editorial el Pais, 2006, p. 54.

40 adolfo Pliner. El nombre de las personas. Buenos Aires: Astrea, 1989, p. 74.

*1 Ambrosio Colin y Henri Capitant. Cours Elémentaire de Droit Civil. Tomo 1. Editorial Reus: Paris,
1923, p. 348.

“2 Maria Sonia Roca Serrano. El derecho a la identidad en el Registro Civil de Bolivia. Santa Cruz de la
Sierra: Editorial el Pais, 2006, p. 51.
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casos en los que el nombre no revela filiacién, particularmente en algunas legislaciones
en las cuales es atribuido por la autoridad de la ley™®.
Una de las teorias més aceptadas ha sido la del nombre como atributo de la personalidad,

como lo confirma Luis Parraguez:

Una de las explicaciones mas satisfactorias en cuanto a la naturaleza juridica del
nombre la proporcionan Josserand y Salecilles, que lo estiman precisamente con el
caracter que lo estudiamos, esto es, como un atributo o propiedad de la personalidad, de
tal manera que constituye un signo distintivo y revelador de la misma®**.

En efecto, Saleilles® y Joserrand explican que “se ve en el nombre un atributo o
signo distintivo de la personalidad, junto con la nacionalidad, el domicilio, el estado civil y

la capacidad juridica*®

. Alessandri define a los atributos de la personalidad como “ciertos
elementos necesariamente vinculados a toda persona e indispensables para el
desenvolvimiento de ella como sujeto de derechos™’. Es decir, son signos distintivos del
sujeto de derecho. Naranjo de igual forma confirma que “el nombre constituye un atributo
de la personalidad., unos de los elementos permanentes, por cuanto forma parte de la
individualidad del sujeto™®. Pliner de igual forma confirma que el nombre constituye “un
atributo que le sirve de signo exterior individualizante, como simbolo y asidero a la vez
para captar, mentar u designar al sujeto individual humano en su plena realizacion fisica,
moral y normativa”*.

Finalmente, la doctrina moderna ha venido consagrando el reconocimiento del
nombre como un derecho. A finales del siglo pasado, la literatura juridica alemana
comienza a sefialar que, aparte de los derechos subjetivos acordados por las leyes a las

personas, el hombre esta dotado por el ordenamiento juridico de una esfera de proteccion

3 Luis Parraguez, Op. cit., p. 147.
* Ibid.

“5 Salecilles. « Le droit au nom individuel dans le code civil allemand », Revue critique de legislation et de
juriprudence, 1900, p. 94.

“ | ouis Josserand. Derecho Civil. Tomo . traduccion de Santiago Cunchillos y Manterola, Ediciones
Juridicas Europa-América: Buenos Aires, 1952, p. 155.

" Arturo Alessandri Rodriguez. Tratado de Derecho Civil. Parte Preliminar y general. Tomo |. Santiago:
Editorial Juridica de Chile, 2005, p. 403.

“8 Fabio Naranjo. Derecho civil, personas y familia. Colombia: Libreria Juridica Sanchez, 2009, p.151.
“9 pliner, Op. cit., pp. 82, 83.
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que comprende varios elementos esenciales ligados a su propia condicién de persona®.
Por su importancia, estos elementos han sido reconocidos como derechos por la ley.
Entre estos elementos estaria el nombre, como derecho de la personalidad. Roca
confirma que en el derecho moderno, “la opinidon que prevalece es que toda persona tiene
el derecho y el deber de llevar el nombre que le corresponde™. Esta caracteristica del
nombre como un derecho de la personalidad sera profundizada en el siguiente capitulo de
esta tesis.

Ademas de considerar al nombre como un derecho, algunos autores se han
acogido a varias teorias sobre la naturaleza del nombre. Para Borda el nombre es un
instrumento de policia y un derecho de la personalidad®®. Segin Ochoa, el nombre
vendria a ser una institucion juridica sui generis al ser un derecho a la vez privado, publico

y una institucion de policia:

El nombre es un derecho inherente a la personalidad, al igual que el derecho al
estado, a la vida, el derecho al honor; es un derecho absoluto en cuanto es oponible erga
omnes; y como obligacién impuesta en interés de la colectividad, el derecho al nombre es
una institucién de policia civil, de orden publico, cuyo objeto es la identificacion e
individualizacion de las personas®®.

En nuestra Constitucion, se prescribe:

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la
vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania®.

Art. 33.- Derecho a la identidad.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
la identidad y a los elementos que la constituyen, especialmente el nombre, la
nacionalidad y sus relaciones de familia, de conformidad con la ley®.

Art. 66.-Se reconoce y garantizara a las personas:

[...]
28. El derecho a la identidad personal y colectiva que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos56.

%0 pliner, Op. cit., p. 49.

*! Roca, Op. cit., p. 53.

*2 Guillermo Borda, Op. cit., p. 75.
%3 Oscar Ochoa, Op. cit., p. 241.

** Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo 45. Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de
2008.

® Cadigo de Nifiez y Adolescencia del Ecuador. Registro Oficial 737. 3 de Enero del 2003. Articulo 33.
**d., Articulo 66.
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Asi, en nuestra Constitucion, el nombre es considerado como un atributo de la

personalidad y a la vez como un derecho humano.

1.2.2 Concepto de registro e inscripcion

El Registro Civil es “una oficina organizada por el Estado donde se hace constar
de un modo auténtico los hechos que constituyen y modifican el estado civil de las
personas”’.

La Ley de Registro Civil de Espafia lo define como la institucion que “tiene por objeto
hacer constar oficialmente los hechos y actos que se refieren al estado civil de las
personas”®.

El reglamento de la Ley de Registro Civil en México® lo define también como “la
Institucion de buena fe, cuya funcién publica es conocer, autorizar, inscribir, resguardar y
dar constancia de los hechos y actos del estado civil de las personas”. Es por lo tanto una
institucion de orden publico y de interés social que conserva los libros que contienen las
actas del estado civil de todas las personas de un determinado lugar, por lo cual supone
una universalidad en el acceso. Amado confirma este interés social: “Cada vez mas se
observa que el registro civil tiene una funciéon social, en la medida que propicia la
formacion juridica de la familia, la proteccién de la infancia y todos los derechos
inherentes a la persona tales como seguridad social, participacion electoral, derechos
humanos”™®.

Otra funcion del Registro Civil es como medio de prueba, ya que es el instrumento por
medio del cual las personas prueban su estado civil. Rivas Sdnchez explica la importancia

de esta funcion:

Su importancia es estructural en toda la Sociedad, pues es el instrumento en que
por una parte, los individuos, las personas fisicas prueban en forma indubitable su
condicion civil con las constancias que expide esta Institucién, por otra parte, los terceros

°" Arturo Alessandri, Manuel Somarriva y Antonio Vodanovic. Tratado de Derecho civil: partes preliminar
y general. Tomo 1. Editorial juridica de Chile: Chile, 1998, p. 439.

%8 Ley del Registro Civil 20/2011 de Espafia. Predmbulo. Boletin Oficial del Estado Num. 175 viernes 22
de julio de 2011.

%9 Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal. Articulo 1.Gaceta Oficial del Distrito Federal 19 de
Enero del 2012.

&0 Carlos Amado. Registro Civil.http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red

_diccionario/registro%20civil.htm (acceso: 2/03/2014).
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les permite que lo certificado por el Registro Civil es una constancia que da plena certeza
del status civil de las personas con quienes contratan o realizan cualesquier acto
. VT 61
juridico™.

De igual forma sobre esta caracteristica, Fueyo explica que esta institucion permite
establecer “un conjunto de pruebas fehacientes e indubitables para fundar sobre ellas los
derechos y las obligaciones del hombre, que suponen tal o cual condicién civil

determinada”®

.Por lo tanto, el Registro Civil tiene a su cargo contar los hechos y actos del
estado civil de las personas.
Especificamente esta institucion en materia de inscripcion de nacimiento “solo da cuenta

de la existencia legal de la persona, la que se obtiene mediante el nacimiento”®.

1.3 El Registro del nombre en Ecuador

1.3.1 Registro del nombre

La Ley de Registro Civil vigente en el Ecuador sefiala que se debe inscribir a los
recién nacidos en un lapso de 30 dias frente al Jefe de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion del lugar de nacimiento®. Farith Simon explica que las personas obligadas a
declarar el nacimiento e inscribirlo son, en su orden: el padre, la madre, los abuelos,
hermanos mayores de 18 afios, otros parientes menores de 18 afios, los representantes
de instituciones de beneficencia o de policia, o las personas que recogieren al expésito®.

Los datos que se necesitan para la inscripcion son:

Art. 32.- Datos de inscripcion.- El acta de inscripcibn de un nacimiento debera
contener los siguientes datos:
lo.- El lugar donde ocurrié el nacimiento;
20.- La fecha de nacimiento;
30.- El sexo del nacido;
40.- Los nombres y apellidos del nacido;

1 René Rivas Sanchez. Consideraciones generales sobre la Institucion del Registro Civil.

http://www.pjbc.gob.mx/admonjus/n25/AJ25_001.htm (acceso: 14/07/2014).

%2 Fernando Fueyo. Teoria general de los registros. Editorial Astrea: Argentina, 1982, p. 31.

® Ibid.

64 Ley de Registro Civil de Ecuador. Articulo 28.Registro Oficial No. 70 de 21 de abril de 1976.
% Farith Simon, Op. cit., p. 119.
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50.- Los nombres y apellidos y la nacionalidad del padre y de la madre del nacido, y los
nameros de sus cédulas de identidad o de identidad y ciudadania o de sus pasaportes en
el caso de que fueren extranjeros no residentes;

60.- Los nombres y apellidos y la nacionalidad del declarante y el nimero de su cédula de
identidad o de identidad y ciudadania, o de su pasaporte en caso de que fuere extranjero
no residente;

70.- La fecha de inscripcion; v,

80.- Las firmas del declaranteg/ del Jefe de Registro Civil, Identificacion y

Cedulacién o de su delegado®.

Con relacion al apellido, en esta ley se impone el predominio del apellido paterno sobre el

materno. Se debe inscribir tanto al recién nacido como al hijo adoptado con el apellido del

padre en primer lugar y con el de la madre en un segundo. La ley ordena:

Art. 78.- Requisitos para inscripcion.
Los apellidos seran el primero de cada uno de los padres, debiendo preceder el paterno
al materno.

Art. 81.- Hijo adoptado.- El hijo adoptado llevara el apellido del padre o de la madre
adoptante; y si hubiere sido adoptado por ambos cényuges, llevara en primer lugar el
apellido del adoptante y en segundo lugar el apellido de la adoptante.

Si en un matrimonio un menor fuere hijo de uno de los cényuges y el otro lo adoptare,
llevara el aGpeIIido de su madre o padre y el del adoptante, debiendo preceder el paterno
al materno®’.

De igual forma, si el hijo es inscrito Unicamente por uno de sus padres, deben constar los

dos apellidos del padre que lo inscribe, haciendo prevalecer el apellido paterno del

materno®.

Por otra parte, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece:

Art. 35.- Derecho a la identificacién.- Los nifios y nifias tienen derecho a ser
inscritos inmediatamente después del nacimiento, con los apellidos paterno y materno
gue les correspondan .El Estado garantizara el derecho a la identidad y a la identificacién
mediante un servicio de Registro Civil con procedimientos &giles, gratuitos y sencillos
para la obtencion de los documentos de identidad®®.

Es decir, el Cddigo indica que debe constar el apellido paterno y materno en la

inscripcion, aunque no hace referencia al orden de los mismos.

66 Ley de Registro Civil de Ecuador. Articulo 32. Registro Oficial 1252. 29 de octubre de 1900.
71d., Articulos 78y 81.
*®d., Articulo 80.

69 Cadigo de Nifiez y Adolescencia del Ecuador. Registro Oficial 737. 3 de Enero del 2003.
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1.3.2 Limites al registro del nombre

La Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién prescribe ciertos limites en la
designacion del nombre. Al inscribir el nacimiento de un nifio o de una nifia, se le debe
hacer con no mas de dos nombres que se tengan como tales en el uso general del pais’.
Solo los hijos de personas extranjeras pueden escoger libremente estos nombres.
También con relacion a la eleccion del nombre de pila se deben respetar las siguientes
reglas:

Queda prohibido emplear en la inscripcién de un nacimiento como nombres los que
constituyan palabras extravagantes, ridiculas o que denigren la personalidad humana o
gque expresen cosas O nhociones, a menos que su uso como nombres se hubiere
consagrado tradicionalmente. Prohibase, igualmente, el empleado de nombres

diminutivos, a menos que se trate de aquellos que se hayan independizado
suficientemente, y de aquellos cominmente usados como apellidos“.

La calificacion de estas prohibiciones las realiza el respectivo funcionario del registro
civil a cargo de la inscripciébn de nacimiento. Ademas se debe cuidar que el nombre o
nombres permitan precisar el sexo del inscrito.

Con relacion a las modificaciones al nhombre, la ley de Registro Civil actual permite
cambiar el nombre o apellido de una persona por una sola vez en su vida. El nombre
puede ser modificado por otro completamente nuevo sin la necesidad de justificar esta
decision. También se puede modificar el orden de los nombres personales que ya
constaban en su partida o suprimir algin nombre’®. Con respecto al apellido, también este
puede ser cambiado por otro apellido que no conste en los de su inscripcion pero con la

respectiva prueba de posesiéon notoria:

Art. 85.- Cambio de apellidos.- La persona que se encuentre en uso de apellidos que no
sean los que consten en su partida de nacimiento, podra reformarlo por una sola vez, mediante
solicitud del titular de la partida o de su representante legal al Jefe de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion de la capital de provincia o de la cabecera cantonal del lugar en
donde estuviere inscrito el nacimiento, previa comprobacion de la posesion notoria e
ininterrumpida de tales apellidos por mas de diez afios consecutivos, o durante toda su vida si
se tratare de una persona que no hubiere cumplido diez afios de edad”.

" Ley de Registro Civil de Ecuador, Op. cit. Articulo 78.
™ Ibid.

"2 ey de Registro Civil de Ecuador. Op. cit. Articulo 84.
*d., Articulo 85.
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No consta en la ley la posibilidad para cambiar el orden de apellidos de la inscripcién
de nacimiento y llevar en primer lugar el apellido materno.
En el caso de que el recién nacido sea inscrito Gnicamente por uno de sus padres y que
posteriormente sea reconocido por el otro, la ley de Registro Civil impone que se afiada al
registro el apellido que faltaba™. Se da un cambio con respecto al nombre original y la ley
obliga a la persona a llevar el nuevo apellido que no constaba anteriormente.
Estos requisitos de inscripciébn en Ecuador serdn desarrollados en el Gltimo capitulo de
esta tesis.

1.3.3 Proyecto de reforma a la Ley de Registro Civil

Con fecha 31 de Octubre del 2012, se realizé el primer debate del proyecto de la

ley llamada “Ley Reformatoria a la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién”,
proyecto de iniciativa de los asambleistas Sylvia Kon y Eduardo Zambrano.
Como uno de sus objetivos en su iniciativa, los asambleistas buscan a través de este
proyecto de ley “fortalecer la equidad de género que la mujer en el Ecuador ha estado
logrando a través de los afios y generar una base igualitaria de derechos””. En este
proyecto se propone que los padres puedan escoger el orden de apellidos del recién
nacido “dejando atras las costumbres patriarcales impregnadas en nuestra sociedad”’®.
De esta manera, no habria beneficio para cualquiera de los padres ya que seria una
decisién de mutuo acuerdo y no una imposicion.

El proyecto plantea que la Ley de Registro Civil sea reformada de esta manera:

Art. 78. - Requisitos para inscripcion.-

Los apellidos seran el primero de cada uno de los padres, y se los inscribira en el orden
en el tanto el padre como la madre hayan convenido de comun acuerdo. El orden de los
apellidos que la pareja haya escogido para el primer hijo, regird para el resto de la
descendencia de este vinculo.

En caso de no existir acuerdo entre éstos, precedera el apellido paterno al materno.

En el caso de hijos e hijas, que no tengan antecedentes de filiacion, llevaran los apellidos
de la pareja que lo registre en el orden que de comun acuerdo la pareja lo decida.”’

Esta libertad para escoger el orden de apellidos seria la misma en el caso de

adopcion’®. Para el reconocimiento posterior de uno de los padres, de igual manera

" d., Articulo 80.

> Asamblea Nacional. Proyecto de Ley Reformatoria a la ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion. Oficio No. AN-CEGADCOT-345-12. 31 de Octubre del 2012, preambulo.

"8 |bid.,
7id., Articulo 12.
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habria esta libre eleccion del orden de apellidos al momento de incorporar el nuevo
apellido en la partida’.
Ya se presentd y se admiti6 el informe para el primer debate®, sin embargo este debate
aun no ha tenido lugar en la Asamblea por lo que la aprobacion del proyecto sigue en
tramite.
Este proyecto de reforma, busca el mismo objetivo que la presente tesis: demostrar como
un cambio en la ordenacion de los nombres puede aportar a prevenir la discriminacion de
la mujer en la sociedad. Hasta ahora, se ha mantenido una Ley de Registro Civil desde
1976 que no ha sido modificada. Permitir que los padres decidan sobre el orden de
apellidos significa otorgarles libertad en una decision que es suya; y, aunque no resuelve
el problema por completo®, constituye un paso méas hacia la igualdad de género entre
padres y madres.

A través de esta tesis entonces, se busca demostrar por qué esta propuesta deberia
ser aprobada para poder modificar la actual Ley de Registro Civil de Ecuador®®, no sélo
para prevenir la discriminacion en perjuicio de la mujer, sino también para acoplar el

ordenamiento juridico ecuatoriano al derecho internacional de los derechos humanos.

1.4 El Registro del nombre en derecho comparado
1.4.1 Registro especifico del apellido

1.4.1.1 Sistemas de predominancia del apellido paterno

En el mundo, existen varios sistemas diferentes de inscripcién de nacimiento de

las personas. En algunos paises, se debe inscribir al recién nacido con los apellidos de

8 id., Articulo 14.
" id., Articulo 13.

8 Asamblea Nacional. Informe Primer Debate Tr. 122327.
file:///C:/Users/alejandra%?20vargas/Downloads/Informe%20Primer%20Debate%20Tr.%20122327%20(1).
pdf(acceso 03/02/2014).

81 Existen otros ejemplos sobre discriminacién por razones de género en la legislacién ecuatoriana entre
los integrantes de parejas casadas, como son la falta de posibilidad del hombre de acoger el apellido de
su esposa. Sin embargo, estos temas no son objeto de discusion de la presente tesina.

8 a postura que se manifiesta en la presente tesina se fundamenta exclusivamente en el primer parrafo
del articulo 78 del mencionado Proyecto de Ley. Se considera que el segundo parrafo, que otorga
preferencia al apellido paterno en casos de falta de consentimiento, ratifica la preeminencia del género
masculino frente al femenino en la determinacion del nombre de sus hijos, favoreciendo nuevamente un
trato discriminatorio en perjuicio de la mujer.
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sus padres, y el apellido paterno prevalece al materno. En estos paises existe este
sistema legal de inscripcion por la gran influencia de la cultura espafiola que han recibido
a lo largo de su historia. Como lo indican Roman y otros:

Para poblaciones iberoamericanas se desarrollé6 un segundo tipo de andlisis de
isonimia que considera los dos apellidos disponibles en los registros matrimoniales, en
Espafia e Hispanoamérica el primer apellido procede del padre y el segundo de la madre
; ¥ que ha sido utilizado extensamente en dicho ambito geogréfico 8

Es asi como por ejemplo en Venezuela y Colombia la ley obliga a inscribir a los recién

nacidos con el apellido del padre en primer lugar, y en segundo con el de la madre.
En Colombia el Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas indica:

En el registro de nacimiento se inscribiran como apellidos del inscrito, el primero
del padre seguido del primero de la madre, si fuere hijo legitimo o extramatrimonial
reconocido o con paternidad judicialmente declarada 8,

En Venezuela, de la misma manera, se prescribe:

Determinacién del Apellido

Articulo 235.- El primer apellido del padre y de la madre forman, en ese orden, los
apellidos de los hijos. El hijo concebido y nacido fuera del matrimonio cuya filiacion haya
sido establecida en relacion con ambos progenitores, tomara los apellidos de éstos en el
mismo orden que los hijos concebidos o nacidos durante el matrimonio®.

En Argentina, por su influencia europea, se usaba Unicamente un solo apellido, el del
padre. Sin embargo, con la introduccion de la ley 18.248 en el 2008, se permitié optar por
afiadir el apellido de la madre después del apellido del padre. La ley 26.618% vigente,
permite este uso de los dos apellidos, siempre que haya consentimiento de los

progenitores, precediendo el apellido paterno al materno.

83Jorge Roman et al, Estudios de isonimia en Portugal: consideraciones metodoldgicas.
http://www.didac.ehu.es/antropo/14/14-5/Roman.pdf (acceso 12/11/2013).

#Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas de Colombia. Articulo 53. Decreto 1260 de 1970.
8 Cadigo civil de Venezuela. Articulo 235. Gaceta N° 2.990 Extraordinaria del 26 de Julio de 1982.

8 Ley 26.618 Matrimonio Civil de Argentina. Articulo 37. Boletin Oficial de la Republica de Argentina 22
Julio 2010.
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1.4.1.2 Sistemas mixtos

En otros paises, que por lo general no son de habla hispana, predomina un
sistema mixto, en el que se puede escoger el orden de apellidos deseado, e incluso en
algunos paises, si el registrado va a llevar s6lo uno o dos apellidos.

Por ejemplo, en Brasil, segun la tradicion cultural se utiliza el nombre de pila,
primero el apellido materno y por Gltimo el apellido paterno®. Esto tendria origen en la
influencia proveniente de Canarias hacia los paises de habla portuguesa. Sin embargo,
legalmente: “Poderdo ser adotados sobrenomes do pai, da mae ou de ambos, em

"8 En efecto, Francisco Caltram indica que “A fim de se evitar a

qualquer orden
homonimia, recomenda-se o registro com sobrenome duplo (paterno e materno), porém
inexiste imposicdo legal expressa e os pais decidem libremente”. En la Ley de Servicios
Notariales®, se prescribe que la persona que inscribe al nifio en el Registro, sera quien
indique sus nombres y apellidos. Sélo en el caso en que no se indique el nombre
completo, serd el Juez quien ordene que se registre en primer lugar con el apellido
paterno, y en caso de desconocimiento de este, con el apellido de la madre.

Sin embargo, pese a esta aparente libertad de los padres, se exige en el registro que
conste el apellido paterno del registrado. Por ejemplo, si se llega a desconocer sobre la
paternidad del registrado al momento de la inscripcion, solo se registra al nifio con los
apellidos de la madre. Pero si se realiza una investigacion posterior sobre la paternidad, el
apellido paterno debe afadirse siempre. La jurisprudencia de Brasil destaca esta
obligacion de “llevar el apellido paterno en caso de éxito de la investigacion, con el fin de
identificar la ascendencia por el lado del padre”. Por lo tanto, aunque el apellido materno
pueda estar en primer lugar en la inscripcion, el registrado siempre debera portar el

apellido paterno también.

8 Consulado General de Brasil. Certificado sobre el orden para el registro de nifios.

http://www.brasilbcn.org/index.php/br/atos-notariais/554-certificado-sobre-la-orden-de-apellidos-para-el-
registro-de-ninos (acceso: 15/03/2014).

8 Normas de Servico Da Corregedoria geral da Justica .Articulo 35. Sdo Paulo, 28 de noviembre de
1989.

“Podran ser adoptados los apellidos del padre, de la madre o de ambos, en cualquier orden.”
(Traduccion propia).

ngIadys Andrea Francisco Caltram. O registro de Nascimiento como direito fundamental ao pleno
exercicio da cidadania. Tesis de Postgrado. Universidad Metodista de Piracicaba. Brasil, 2010.

“A fin de evitar la homonimia, se recomienda el registro con los dos apellidos (paterno y materno), pero
no existe ninguna imposicién legal expresa y los padres deciden libremente”. Traduccién propia.

% ey de Brasil nimero 6.015. Articulo 55. 1973.
o1 Apelacion Civil. Octava Camara Civil. Juez Luiz Felipe Santos Brasil N° 70055073340. 29 Agosto 2013.
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Por otra parte, en Portugal, su Codigo Civil dispone:

El hijo usara los apellidos del padre y de la madre o solamente los de uno de ellos.
La eleccién de los apellidos del hijo menor pertenece a los padres y, en caso de
desacuerdo, decidira el juez en armonia con los intereses del hijo. Si la maternidad o la
paternidad fueran determinadas con posterioridad a la inscripcion de nacimiento, los
apellidos del hijo podran ser alterados en los términos de los nimeros anteriores®.

Existe libertad para escoger si el hijo llevara los apellidos del padre, de la madre o de los
dos.

En el Reino Unido, existe también libertad para la eleccion del apellido. Para la
inscripcion del recién nacido, tanto el padre como la madre pueden indiferentemente
proceder a la declaracion de nacimiento y precisar cual es su apellido: “puede tratarse del
apellido de la madre o del padre, pero igualmente, y aqui radica su singularidad, de
cualquier otro apellido a su eleccién. El tribunal dirime la cuestién cuando los progenitores
no llegan a entenderse”®. Asi, en este pais existe amplia libertad, tanto para el orden de
los apellidos tanto para que una persona, en cualquier momento, decida cambiarse el
nombre y su apellido. Su legislacion por lo tanto no precisa el orden de los apellidos que
debe llevar el registro de nacimiento sino solo indica que se debe dar informacién de los

padres:

Information concerning birth to be given to registrar within forty—two days:
In the case of every birth it shall be the duty—
(a) Of the father and mother of the child; and
(b) in the case of the death or inability of the father and mother, of each other qualified
informant,to give to the registrar, before the expiration of a period of forty—two days from
the date of the birth, information of the particulars required to be registered concerning the
birth, and in the presence of the registrar to sign the register®.

92 codigo Civil de Portugal. Articulo 1875. 25 noviembre 1966.

% Silvia Tamayo Haya. “La huella de la discriminacion por razén de sexo en la eleccion del apellido de
los/las hijos/hijas”. Themis Revista Juridica de Igualdad de Género No6, pp. 21-27.

% Births and Deaths Registration Act UK. Part 1 Registration of Births. Articulo 2. 1953.

“La informacién relativa a | nacimiento debera darse al Registrador dentro de cuarenta y dos dias :
En el caso de todos los partos sera obligacion:

(@) del padre y la madre del nifio ; y

(b) en el caso de la muerte o incapacidad del padre y de la madre, otro informante calificado debera dar
al registrador, antes de la expiracion de un periodo de cuarenta y dos dias a partir de la fecha de
nacimiento, informaciéon de los datos necesarios para ser registrada en relacion con el nacimiento.”
Traduccioén propia.
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En Estados Unidos, también existe libertad para que los progenitores escojan el
apellido que llevardn sus hijos. Siendo un pais federal, no existe una ley federal que
prescriba como se debe registrar a los hijos recién nacidos. Una guia sobre este efecto se
encuentra en los Estatutos de cada estado. De manera general, estos prescriben que sélo
los padres que tienen la patria potestad del hijo pueden escoger el apellido de sus hijos ya
sea el del padre o de la madre. Si es que no llegan a un acuerdo, sus hijos tendran los
apellidos de cada uno unidos por un guién®. Esto es asi, por ejemplo en el Estado de
Florida:

(&) If the mother is married at the time of birth, the mother and father whose names are
entered on the birth certificate shall select the given names and surname of the child if
both parents have custody of the child, otherwise the parent who has custody shall select
the child’s name.

(b) If the mother and father whose names are entered on the birth certificate disagree
on the surname of the child and both parents have custody of the child, the surname
selected by the father and the surname selected by the mother shall both be entered on
the birth certificate, separated by a hyphen, with the selected names entered in
alphabetical order®®.

Se prescribe lo mismo en el Estado de California:

The birth of a child shall be registered showing as the surname of the child the surname
chosen by both the mother of the child and the person shown on the registration, in
accordance with subsections (4) to (7), of the birth of the child as the father of the child, and
where the mother and such person cannot agree on the surname of the child, the surname
shall be the hyphenated combination of the surnames of the mother and that person, in
alphabetical order®’,

®Model State Vital Statistics Act and Regulations. US Department of health and human services. Section
7. Birth Registration.

% Florida Statues. 382.013. Birth registration.

“a) Si la madre esta casada en el momento del nacimiento, la madre y el padre cuyos nombres figuren en
el certificado de nacimiento deberan seleccionar los nombres de pila y el apellido del nifio si ambos
padres tienen la custodia del nifio , de lo contrario el padre que tiene la custodia debera seleccionar el
nombre del nifio .

(b) Si la madre y el padre cuyos nombres figuran en el certificado de nacimiento estan en desacuerdo
sobre el apellido del nifio y ambos padres tienen la custodia del nifio, el apellido elegido por el padre y el
apellido elegido por la madre, seran ingresados en la partida de nacimiento, separados por un guién, con
los nombres seleccionados en orden alfabético”. Traduccion propia.

o7 Registration of Birth. Vital Statistics Act. Chapter 494 of the Revised Statues. Article 8. 1989

“El nacimiento de un nifio sera inscrito con el apellido elegido por la madre del nifio y elegido por la
persona que aparece en el registro, de conformidad con los incisos (4 ) a (7 ) que se presenta como el
padre del nifio , y en el caso que la madre y esa persona no puedan ponerse de acuerdo sobre el
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En otros paises como Francia o Espafa, por ejemplo, si bien han sido sujetos de
una larga tradicion en la que sélo se transmitia a los descendientes el apellido paterno, en
la actualidad han realizado varios cambios con respecto a este tema. Francia “ya ha
conseguido en cierta medida escapar consagrando una mayor igualdad en la transmision

"% Este pais realiz6 una modificaciéon con su ley de 4 de marzo de 2002,

de los apellidos
entrada en vigor a partir del 1 enero del 2005, que permite que cualquiera que sea la
naturaleza de la filiacion, los padres puedan elegir el apellido que se va a transmitir al
nifio. Pueden decidir transmitirle el del padre, el de la madre o el de los dos, en el orden
que decidan. La eleccién de los progenitores para el primer descendiente se aplicara a los
deméas nacidos del matrimonio para proteger la unidad entre ellos. La eleccion solo puede

realizarse una sola vez y es irrevocable®.

En Espafa, de igual manera se realizaron reformas al Cadigo Civil espafiol con la
Ley 20/2011:

El nombre y apellidos se configuran como un elemento de identidad del nacido
derivado del derecho de la personalidad y como tal se incorpora a la inscripcion de
nacimiento. Con el fin de avanzar en la igualdad de género se prescinde de la histérica

prevalencia del apellido paterno frente al materno permitiendo que ambos progenitores
sean los que decidan el orden de los apellidos'®.

Los legisladores de Espafia, argumentando como prioridad la igualdad de género,
adoptaron esta ley para cambiar con la tradicion del predominio del apellido paterno. En
efecto, a través de esta ley, ahora en Espafia se permite que los padres escojan el orden
de los apellidos de sus hijos. Este orden escogido rige para los demas hijos. Si es que hay
un desacuerdo entre los padres, es el Encargado del Registro Civil quien decide qué

apellido iria primero. En la actual ley se prescribe:

Articulo 49. Contenido de la inscripcion de nacimiento y atribucién de apellidos.

1. En la inscripcion de nacimiento constaran los datos de identidad del nacido
consistentes en el nombre que se le impone y los apellidos que le correspondan segun su
filiacién. Constaran asimismo el lugar, fecha y hora del nacimiento y el sexo del nacido.

2. Lafiliacién determina los apellidos.

apellido del nifio , el apellido sera la combinacion con guién de los apellidos de la madre y esa persona ,
en orden alfabético”. Traduccion propia.

% valerie Feschet. « La transmisién du nom de famille en Europe occidental ». L’Homme, Revue

d’anthropologie francaise, n°169, pp. 61-88.

% cadigo Civil francés. Articulo 311-21. 1 de Septiembre del 2013.

190 ) ey del Registro Civil 20/2011 de Espafia. Preambulo. Boletin Oficial del Estado Num. 175 viernes 22

de julio de 2011.



33

Si la filiacién esta determinada por ambas lineas, los progenitores acordaran el orden de
transmision de su respectivo primer apellido, antes de la inscripcion registral.

En caso de desacuerdo o cuando no se hayan hecho constar los apellidos en la solicitud
de inscripcién, el Encargado del Registro Civil requerira a los progenitores, o0 a quienes
ostenten la representacion legal del menor, para que en el plazo maximo de tres dias
comuniquen el orden de apellidos. Transcurrido dicho plazo sin comunicacion expresa, el
Encargado acordara el orden de los apellidos atendiendo al interés superior del menor'®".

Pese a que estos sistemas mixtos de registro se iniciaron en Europa, ahora

también en Uruguay, se ha dado paso a esta nueva forma de registro del nombre. En

Uruguay, con la ley que fue aprobada en mayo del 2013, se da la posibilidad de que los

padres escojan el orden de los apellidos. Esta libertad para escoger la tienen tanto las

parejas heterosexuales como homosexuales. No existe la imposicién de registrar con el

apellido paterno en primer lugar, si es que los padres no lo desean. El apellido escogido

para el primer hijo regira sobre los demas hijos. Estas normas se idearon con la

aprobacién del matrimonio homosexual. La actual ley indica:

1)

2)

3)

El hijo habido dentro del matrimonio heterosexual llevara como primer apellido el de su
padre y como segundo el de su madre. Los padres podran optar por invertir el orden
establecido precedentemente siempre que exista acuerdo entre ellos.

El acuerdo indicado en el inciso precedente de este numeral, sin perjuicio de lo indicado en
el numeral 11 de este articulo, sera de aplicacion respecto del primero de los hijos de dichas
parejas, que nhazcan con posterioridad a la vigencia de la presente ley.

El hijo habido dentro del matrimonio homosexual llevara los apellidos de sus padres en el
orden que ellos opten expresamente. En caso de no existir acuerdo, el orden de los
apellidos se determinara por sorteo al momento de la inscripcién, realizado por el Oficial de
Estado Civil.

El hijo habido fuera del matrimonio, en caso de parejas heterosexuales, llevara como primer
apellido el de su padre y como segundo el de su madre. Los padres podran optar por invertir
el orden establecido precedentemente siempre que exista acuerdo entre ellos.'®

Es por lo tanto una reforma novedosa que termina con la tradicién existente y regulariza el

registro de nacimiento, dando libertad de decision a los padres.

101

102

Ibid.
Ley N° 19.075 Matrimonio Igualitario. Uruguay. Publicada D.O. 9 mayo /013 - N° 28710.



34

1.4.2 Limites al registro del nombre

1.4.2.1 Limites en los sistemas de predominancia del apellido paterno

En estas legislaciones, no estan especificados en su mayoria los limites al registro
del nombre. Unicamente en la legislacion de Argentina, se prescriben claramente los

limites al registro del nombre:

Articulo 3. El derecho de elegir el nombre de pila se ejercera libremente, con la
salvedad de que no podran inscribirse:

1. Los nombres que sean extravagantes, ridiculos, contrarios a nuestras costumbres,
gue expresen o signifiguen tendencias politicas o ideoldgicas, 0 que susciten equivocos
respecto del sexo de la persona a quien se impone.

2. Los nombres extranjeros, salvo los castellanizados por el uso o cuando se tratare
de los nombres de los padres del inscrito, si fuesen de facil pronunciaciéon y no tuvieran
traduccién en el idioma nacional. Queda exceptuado de esta prohibicion el nombre que
se quisiera imponer a los hijos de los funcionarios 0 empleados extranjeros de las
representaciones diplomaticas o consulares acreditadas ante nuestro pais, y de los
miembros de misiones publicas o privadas que tengan residencia transitoria en el
territorio de la Republica.

3. Los apellidos como nombre.

4. Primeros nombres idénticos a los de hermanos vivos.

5. Mas de tres nombres™®.

Se puede cambiar el nombre de pila o apellido por via sumaria con intervencién
del Ministerio Publico por una sola vez'®. También, puesto que en este pais solo se lleva
un apellido, se permite que el mayor de edad solicite la adicion del apellido paterno o
materno. Si bien no se otorga el cambio del orden de los apellidos, se da una cierta
libertad para decidir modificar el apellido impuesto al nacimiento. La ley argentina sefala:
“si el interesado deseare llevar el apellido compuesto del padre, o el materno, podra
solicitarlo ante el Registro del Estado Civil desde los DIECIOCHO (18) afios™*°.

En Colombia, si bien su ley no precisa nada sobre las limitaciones al registro del
nombre, su jurisprudencia si ha precisado sobre la eleccion del nombre de pila:
En efecto, el derecho al libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la

personalidad juridica pueden ser limitados, cuando la utilizacion del nombre
correspondiente restrinja irrazonablemente o vulnere otros valores o derechos

103 Ley N° 18.248 de Argentina. Articulo 3. 10 de junio de 1969.
104 1d., Articulo 17.
1% pid.



35

constitucionales. Por ejemplo, la Sala considera que consiste un abuso de los derechos
mencionados el querer denominarse con nombres que constituyan claramente una
apologia a la violencia. Asi, a manera de ejemplo, no es constitucionalmente exigible
denominarse “viva el terrorismo”. De la misma manera, puede resultar abusivo llamarse
de tal forma que se torne imposible a las autoridades correspondientes cumplir la
funcion de identificar a la persona. También a manera de ejemplo, no seria defendible
constitucionalmente querer llamarse “@HNYUGYTFYVUUYIUOI%&OP-j!”, ya que dicha
denominacion imposibilitaria que el nombre cumpliera su funcién de distinguir al
denominado del resto de la sociedad. No obstante, estas situaciones estan lejos de darse
en el caso bajo andlisis en la presente ocasion, por lo que la Sala no profundizara en ello.

Basta advertir que prima facie cualquier nombre esta permitido y solo en
situaciones evidentes como las mencionadas podria, no impedirse el cambio de
nombre, sino invitar al interesado a asegurarse de que el nombre elegido cumpla
una funcién de identificacion®.

Por lo tanto existen limitaciones para la eleccién del nombre de pila cuando este
haga “apologia a la violencia” o no permita a las autoridades la identificacién de las
personas. Estos casos seran analizados caso por caso. Solo podria haber una restriccion
del registro del nombre si se hace muy evidente la transgresion de estos limites ya que
rige ante todo, una amplia libertad en la eleccion del nombre.

La ley si permite el cambio del nombre de pila por una sola vez: “El propio inscrito podra
disponer, por una sola vez, mediante escritura publica, la modificacion del registro, para
sustituir, rectificar, corregir o adicionar su nombre, todo con el fin de fijar su identidad
personal”’?’. Para este cambio, se tiene que ser mayor de edad. Si el interesado en el
cambio de nombre es menor de edad, debe comparecer acompafado de sus
representantes legales. Este sistema no permite un cambio en el orden de los apellidos ni
tampoco un cambio del apellido, si no es por medio de “escritura publica o decision
judicial”*®

De igual forma en Bolivia, se permite el cambio de nombre de pila por medio de
tramite administrativo. La ley permite “la rectificacion y complementacion de datos
asentados en partidas de nacimiento, matrimonio y defuncién, asi como el cambio o

»109

adicién de nombre o apellido”™". Incluso esta ley permite el cambio de nombre cuando

hay una rectificacion de sexo™'® pero no se da la posibilidad de modificar los apellidos si

1%Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T -168/05. 24 de febrero del 2005.

197 Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas de Colombia. Articulo 94. Decreto 1260 de

1970.
1% {d., Articulo 95.
109 Ley de Registro Civil de Bolivia. Articulo 21. 26 de noviembre de 1898.

10 pig.
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no unicamente por sentencia judicial. Tampoco se prescriben en la ley limites especificos

a la eleccion del nombre de pila.

1.4.2.2. Limites en los sistemas mixtos

En estos paises de amplia libertad con relacion al apellido, existe la misma libertad
con relacion al nombre de pila. Pocos son los paises que indican limites para el registro

del nombre. Francia pone un limite preciso, cuando se vulnera el interés superior del nifio:

Lorsque ces prénoms ou l'un d'eux, seul ou associé aux autres prénoms ou au
nom, lui paraissent contraires a l'intérét de I'enfant ou au droit des tiers a voir protéger
leur nom de famille, l'officier de I'état civil en avise sans délai le procureur de la

République. Celui-ci peut saisir le juge aux affaires familiales**.

Por lo tanto, existe libertad sobre la eleccion del nombre de pila siempre y cuando no
se vulnere el interés superior del nifio ni tampoco el interés de terceros de proteccién de

su apellido de familia.

En Espafia, también la ley prescribe algunos limites al principio “de libre eleccion del

nombre propio”:

Articulo 51. Principio de libre eleccion del nombre propio.
El nombre propio sera elegido libremente y sélo quedara sujeto a las siguientes
limitaciones, que se interpretaran restrictivamente:
1. ° No podran consignarse mas de dos nombres simples o uno compuesto.
2. ° No podran imponerse nombres que sean contrarios a la dignidad de la persona ni
los que hagan confusa la identificacion.
3. ° No podra imponerse al nacido nombre que ostente uno de sus hermanos con

idénticos apellidos, a no ser que hubiera fallecido™.

Con relacion a las modificaciones en los apellidos en estos paises, se permite
maodificar el orden de los apellidos originario, con el cumplimiento de ciertos requisitos.
De manera general, se exige que la persona sea mayor de edad para realizar cualquier

cambio. En Francia, existen motivos taxativos en la Ley por los cuales se permite el

cadigo Civil francés. Articulo 57. 1 de septiembre del 2013.

“Cuando los nombres o al menos uno de ellos, solo u asociado a otros nombres o apellidos, le parezcan
contrarios al interés superior del nifio o al derecho de terceros de ver protegido su apellido de familia, el
oficial del estado civil tendra que avisar al procurador de la Republica. Este podra acudir al juez de
asuntos familiares” Traduccion propia.

2 ey del Registro Civil 20/2011 de Espafia. Articulo51. Boletin Oficial del Estado Nim. 175 viernes 22
de julio de 2011.
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cambio de nombre. Esos son por ejemplo: si es un nombre extranjero, de dificil
pronunciacion, si estd amenazado de extincion etc. La causa del cambio de nombre
siempre tiene que estar bien argumentada. Por lo tanto, si se puede pedir un cambio en
el orden de sus apellidos, siempre que se justifique el motivo y al cumplir la mayoria de
edad.

En Espafia, con la Ley 20/2011, también es posible cambiarse el orden de los
apellidos. Se necesita ser mayor de edad para este efecto. Esta ley prevé varias
modificaciones al apellido, mediante la simple declaracién de voluntad:

El Encargado puede, mediante declaracién de voluntad del interesado, autorizar el

cambio de apellidos en los casos siguientes:

1. ° La inversion del orden de apellidos.

2. ° La anteposicién de la preposicion «de» al primer apellido que fuera usualmente
nombre propio o empezare por tal, asi como las conjunciones «y» 0 «i» entre los
apellidos.

3. ° La acomodacion de los apellidos de los hijos mayores de edad o emancipados al
cambio de apellidos de los padres cuando aquellos expresamente lo consientan.

4. ©° La regularizacion ortogréfica de los apellidos a la lengua espafola
correspondiente y la adecuacion gréfica al espafiol de la fonética de apellidos también
extranjeros.

5. ° Cuando sobre la base de una filiacion rectificada con posterioridad, el hijo o sus
descendientes pretendieran conservar los apellidos que vinieren usando antes de la
rectificacion™*.

Incluso, se puede solicitar un cambio completo de apellido en casos de violencia
de género por medio de una autorizacién por parte del Ministerio de Justicia. Tanto las
victimas como sus descendientes que fueron testigos de esos casos de violencia, tienen

derecho a pedir otro apellido que el originario™.

En Inglaterra, la libertad es mas amplia, y se permite incluso solicitar el cambio de
apellido por otro, que no sea ni el paterno ni el materno. Como lo explica el gobierno
inglés: “Across the UK, people can change their name at any time, provided they do not
intend to deceive or defraud”*. Incluso, para probar que no se desea cambiar de nombre
por causas ilegitimas, sOlo se necesita una carta de recomendacion o certificado de
honorabilidad por parte de una persona honorable. Esta prueba también se puede obtener

a través de un anuncio publico en un perioddico local o nacional, o por medio de una

13 fd., Articulo 53.

14 d., Articulo 55.

1s Register a birth. Births deaths and marriages care .https://www.gov.uk/register-birth. (acceso:

25/08/2014)
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declaracién juramentada’®. En la ley sobre el registro de nacimientos no se indica nada

concreto para el cambio, pero existe una guia sobre este tema:

Child’s name can be changed at any time, provided it is not to deceive or defraud
another person. There is no legal procedure which must be followed in order to change a
child’s name; providing all the people who need to give their consent have done so. The
parent simply starts using the new name. A child’s forename or surname can be changed;
names can be added or rearranged. As a child or young person under 16 you cannot
change your surname without your parent’s consent*"”.

Asi, Inglaterra maneja un modelo de registro de nacimientos de amplia libertad,
que permite incluso cambiar de nombre y apellido en cualquier momento, y realizar una

separacion completa entre filiacion y registro de nacimiento.

El nombre surgi6 como una primera necesidad del Estado con el objetivo de
identificar y contabilizar a su poblacién. Esto exigi6 la creacién de un érgano publico para
registrar este nombre: la institucion del Registro Civil. Los primeros nombres nacidos en
Roma, se constituyeron por mera costumbre con un nombre de pila y el nombre del pater
familias. Este sistema fue el origen del contenido actual del nhombre civil: un nombre de
pila y un apellido.

Juridicamente, a lo largo del tiempo, se han expuesto varias teorias sobre la naturaleza
juridica del nombre. Actualmente, la mayoria de la doctrina lo califica como un atributo de
la personalidad, ademas de ya estar consolidado como un derecho. La forma de
inscripcion de este nombre en Ecuador actualmente es reglada por la Ley de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion que data de 1976. Esta ley da libertad de eleccién para el
nombre de pila pero para el apellido se prescribe un orden: apellido paterno en primer
lugar (apellido de transmision familiar). Esta ley es el reflejo de la tradicién surgida en

Roma. Gracias a un analisis en derecho comparado, se pudo observar como esta

118 Ipid.

1w Changing your name. Adviceguide.

http://www.adviceguide.org.uk/wales/relationships_w/relationships_birth_certificates_and_changing_your
_name_e/changing_your_name.htm.(Acceso: 8/03/2014).

“El nombre del nifio se puede cambiar en cualquier momento, siempre y cuando no sea para engafiar o
defraudar a otra persona. No existe un procedimiento legal que debe seguirse con el fin de cambiar el
nombre del nifio, siempre y cuando todas las personas que tienen que dar su consentimiento lo hayan
hecho. El padre simplemente comienza a utilizar el nuevo nombre del nifio. EIl nombre de pila o apellido
de un nifio se pueden cambiar, los nombres pueden ser afiadidos 0 acomodados. Un nifio o un joven
menor de 16 afios no puede cambiar su apellido sin el consentimiento de sus padres.”Traduccion propia.
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tradicion ya ha sido cambiada en varios sistemas y se tiende actualmente a permitir, tanto

a los padres como a la persona, la libre eleccién del orden de los apellidos.
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Capitulo 2: Los derechos que protegen el registro del Nombre

Después de haber analizado las caracteristicas generales del nombre y su sistema
de inscripcién, en este capitulo se analizardn los derechos humanos que protegen este
registro. Para la inscripcion, entre otros requisitos, esta la necesidad de un nombre. Este
nombre, es en un primer momento, elegido por los padres del recién nacido. En Ecuador,
la libre eleccién solo rige para el nombre de pila del nifio, no para el apellido. El apellido
paterno siempre va en primer lugar. Por esta razén, se analizaran los derechos a la
igualdad y no discriminacion para evaluar este orden de apellidos. Esta libertad de
eleccion ademas implica que se analice el contenido real del derecho al nombre.
Cualquier posible vulneraciéon que afecte el registro del nombre obliga también el estudio
de los derechos a la identificacion, a la identidad y a la personalidad juridica, al ser
derechos que también exigen este correcto registro. Ademas, la libertad de eleccion del
nombre pertenece a la intimidad personal y familiar por lo que se debe examinar el

contenido de los derechos a la vida privada y al libre desarrollo de la personalidad.

2.1Derechos alaigualdad y no discriminacién

Para poder evaluar el orden que regula los apellidos, se analizara primero, el contenido
general de los derechos a la igualdad y no discriminacién. Luego, se examinaran

especificamente estos derechos con relacion al género.

2.1.1Base normativa

Los conceptos de igualdad y no discriminacion ademas de ser principios han sido

reconocidos como derechos humanos.

La Constitucion de Ecuador prescribe:

Articulo 66: Se reconoce y garantizard a las personas:

Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién

Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia: 5.El Estado
promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilar4 el cumplimiento de los
deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos.

Articulo. 11.2: Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
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politica, pasado judicial, condiciéon socio-econémica, condicidn migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accidn afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.™®

Hombres y mujeres gozan de los mismos derechos y la ley no permite

diferenciacion en base a estos derechos. Varios instrumentos internacionales ratificados

por el Ecuador también han reconocido estos derechos a la igualdad y no discriminacion.

Con relacion al derecho a la igualdad, la Declaraciéon Universal de Derechos humanos

indica:

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.
Articulo 7

To?gs son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la
ley

También La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre reconoce:

Articulo 1l. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes

consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna**°.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos también sefala:

“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto.”**

La Convencion Americana de igual forma indica:

“Igualdad ante la Ley:

Todas las personas son iguales ante la ley”**.

118

Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulos 66 y 11.2. Registro Oficial No. 449 de 20 de

octubre de 2008.

119

120

121

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948). Articulos 1y 7.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948). Articulo 2.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (1976). Articulo 3.
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En La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer también se prescribe el reconocimiento de este derecho como una
obligacion por parte de los Estados: “Considerando que los Estados Partes en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos tienen la obligacion de garantizar al hombre y la

mujer la igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales,

civiles y politicos” *?°.

Luego, sobre el derecho a la no discriminacion se ha indicado de igual manera:

En la Declaracion Universal de Derechos humanos:

Articulo 2

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier otra
condiciéon. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicidn politica, juridica
o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administraciéon fiduciaria, no
autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

En el Pacto de Derechos Civiles y Politicos:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y
a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccioén los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religiéon, opinidon politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.***

En la Convencién Interamericana:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.’?®

En la Convencion de Belem do Para también se sefiala:

122 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 24.

123 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (1979).

Articulo 2 numeral c.

124 pacto de Derechos Civiles y politicos (1976). Articulo 2.

125 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 1.
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El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.'*®

En particular sobre la igualdad de género, la Convencion de Belem Do Para recalca el

derecho de la mujer a la igualdad de la ley y de proteccion por el sistema juridico:

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros

f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley**’

De igual forma la CEDAW indica:
Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminaciéon contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

También especificamente, sobre el derecho a la no discriminacion en base al sexo,
se aprobd recientemente (aunque todavia no entra en vigor) la Convencién
Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia que ha sido firmada por
el Ecuador el 6 de Julio del 2013:

Para los efectos de esta Convencién:

1. Discriminacion es cualquier distincién, exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier
ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales
aplicables a los Estados Partes. La discriminacion puede estar basada en motivos de
nacionalidad, edad, sexo, orientacion sexual, identidad y expresién de género, idioma,
religién, identidad cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen
social, posicién socioecondémica, nivel de educacién, condicién migratoria, de refugiado,
repatriado, apatrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética,

126 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

“Convencion de Belem Do Para” (1994). Articulo 6.

127 pid.
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condicion de salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o
cualquier otra'®®,

También la CEDAW ha reconocido este derecho a la no discriminacion en contra de la
mujer, ratificando que es una obligacion del Estado “establecer la proteccion juridica de
los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la

proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminaciéon”?°.

2.2.1 Contenido

La igualdad es inherente al ser humano y establece un trato igual a las personas
mientras se encuentren en la misma situacion. Asi, personas en igualdad de condiciones

no pueden ser tratadas de diferente manera. En efecto Rubio explica sobre este concepto:

La igualdad obliga a tratar de modo igual lo que es igual, pero permite (y en ciertos
casos incluso obliga) a tratar de modo diferente lo que es diferente. Obliga en definitiva al
autor de la norma a no diferenciar en ella situaciones que son sustancialmente iguales y a
establecer una adecuada proporcionalidad entre las diferencias que la horma reconoce y

o 130
las consecuencias juridicas que a ella han de anudarse™".

Sin embargo, en ciertos casos se permite un tratamiento diferente, pero Unicamente
cuando las condiciones no son las mismas. Rabossi confirma que la igualdad también

implica un tratamiento diferente dependiendo de las caracteristicas de cada situacion:

Es consistente con el principio de igualdad que los seres humanos sean tratados
de manera diferencial, en tanto las diferencias en juego sean relevantes. Las
consecuencias que se siguen de esto son, al menos, dos. La primera es que el principio
de igualdad parece incluir, como parte esencial, el reconocimiento de que los seres
humanos puedan ser tratados de manera diferencial en tanto y en cuanto las diferencias
en juego sean relevantes desde cierto punto de vista aceptable.131

La Corte Interamericana también ha explicado lo mismo sobre esta nocion de igualdad:

128 Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia (2013). Articulo 1.

129 |hid.

1% Francisco Rubio. La igualdad en la aplicacién de la ley. AFDUAM: Madrid, 1997, p. 147.

131 Equardo Rabossi. “Derechos humanos: el principio de igualdad y la discriminacion”. Centro de

Estudios Institucionales Revista del Cenirt de Estudios Constitucionales Nim 7. Septiembre-diciembre
1990, Argentina.
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La nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situaciébn que, por considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a
guienes no se consideran incursos en tal situacion de inferioridad. No es admisible crear
diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se correspondan con su Unica e
idéntica naturaleza. **

Con relacion al concepto de discriminacion, Diego Falconi explica que esta “es la

ruptura de la igualdad ante la ley de las personas.”***Asi, la discriminacién provoca una

desventaja de ciertas personas sobre otras, vulnerando el principio de igualdad, debido a

desigualdades existentes no tratadas.

El Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

también ha definido la discriminacion como:

Toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicién
social, y que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas.*®

La discriminacion excluye del acceso a sus derechos a determinada persona a causa de

una condicién en particular.

Pese a la estrecha vinculacion entre igualdad y no discriminacion, Daniel O Donnell

explica que hay una distincion clara entre los dos:

Se prohibe la discriminacién en el reconocimiento y goce de los derechos
fundamentales reconocidos por los instrumentos internacionales, mientras que el
derecho a la igualdad ante la ley y a igual proteccion de ella se extiende a todo derecho
reconocido por la legislacion interna'®.

132

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica Relacionada con la Naturalizacién. Op
inion Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parr. 55.

133

134

Diego Falconi. Curso de Género y Derechos Humanos, material docente. Marzo 2014.

Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 18, No discriminacion,

supra nota 87, parr. 6.

135

Daniel O"Donnell. Op.cit., p. 376.
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Esta misma distincion ha sido confirmada por la Corte Interamericana, basandose en su
articulo 1.1:

Al respecto, la Corte recuerda que la obligacion general del articulo 1.1 se refiere al
deber del Estado de respetar y garantizar “sin discriminacion” los derechos contenidos
en la Convencién Americana, mientras que el articulo 24 protege el derecho a “igual
proteccion de la Iey”mEn otras palabras, si se alega que un Estado discrimina en el
respeto o garantia de un derecho convencional, el hecho debe ser analizado bajo el
articulo 1.1 y el derecho sustantivo en cuestién. Si por el contrario la alegada

discriminacién se refiere a una proteccion desigual de la ley interna, el hecho debe
examinarse bajo el articulo 24 de la misma'®'.

Es decir, en base al articulo 1, el Estado tiene la obligacién de respetar y
garantizar todos los derechos reconocidos en la Convencion Americana sin
discriminacion. Frente a lo prescrito en el articulo 24 sobre la igualdad ante la ley, el
Estado en cambio tiene la obligacion de no discriminar siempre, en ninguna ley o bajo

ninguna practica.

La ley en Ecuador ordena que el apellido paterno vaya en primer lugar. El apellido
de la mujer, al ocupar un segundo lugar, es el apellido que se pierde con el aparecimiento
de la siguiente generacion. Esto implica que se examine el contenido de los derechos a la

no discriminacion e igualdad con relacién a la categoria del “género”.

Especificamente, el género es definido como “la manifestacion externa de los
rasgos culturales que permiten identificar a una persona como masculina o femenina
conforme a los patrones considerados propios de cada género por una determinada
sociedad en un momento histérico determinado”®.

Marcel Lagarde explica:

El género es la categoria correspondiente al orden sociocultural configurado sobre
la base de la sexualidad. Es una construccién simbdlica y contiene el conjunto de

1% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de

Costa Rica Relacionada con la Naturalizacion. Opiniéon Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984.

137 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Rosendo Cantt y otras vs. México, 31 de Agosto

del 2010, pérr. 183.

138Rodolfo y Abril Alcaraz. El derecho a la no discriminacion por identidad y expresion de género. México:

Conapred, 2008, p. 8.
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atributos asignados a las personas a partir del sexo. Se trata de caracteristicas fisicas,
biolégicas, econémicas, sociales, politicas, juridicas y culturales®,

Por lo tanto, el género no es sindnimo de “sexo”, sino que va mas alla de la
diferencia biolégica entre el sexo masculino y femenino, es una construccién de origen
antropoldgico que se cred en un inicio para hablar de las diferencias culturales entre
hombres y mujeres.

Gisbert Grifo explica que los géneros siempre han estado jerarquizados ya que “el género

140 " Esta dominacién del

masculino es el dominante y el femenino es el subordinado
género masculino es notable en la estructura familiar. Diego Falconi confirma que en la
composicion de la familia en Occidente, las mujeres y hombres fueron ocupando ciertos
roles pero el hombre siempre fue ubicado en una situacion de privilegio frente a la mujer.
Con relacion al nombre de los hijos, el autor explica que “la madre debia ejercer la
heterosexualidad para poder estar con el padre y garantizar la descendencia. Los hijos,
aunque no muy “importantes” en ese momento, serian los que llevarian el apellido del
padre”*!. Por lo tanto, desde el origen de la composicion familiar, Gnicamente el padre
tenia la potestad para transmitir su apellido.

Frente a este patriarcado, surgié en el siglo XIX, un movimiento organizado de mujeres
para reivindicar sus derechos: el feminismo de la igualdad**. Este movimiento “buscé de
todas las maneras, empezando con los derechos politicos, equiparar a las mujeres con
los hombres, teniendo un impacto mundial que fue precisamente lo que permitié un
cambio radical para las mujeres que durante siglos vieron varios de sus derechos
limitados™**.

Es asi como surgid la lucha por la igualdad de géneros, idea que se plasmoé
universalmente con la Declaracion de Derechos Humanos. A partir de esta declaratoria, el
concepto de igualdad de género fue tomando importancia y fue reconocido como un

principio y un derecho humano por varios instrumentos internacionales.

139 Marcela Lagarde. Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia.

http://www.iberopuebla.edu.mx/tmp/cviolencia/genero/consulta/lagarde.pdf. (acceso: 03/05/2014).

140 Marina Gisbert Grifo. Mujer y Sociedad: Evolucién de la mujer en la sociedad y en el mundo laboral en

el Siglo XX. http://www.bduimp.es/archivo/conferencias/pdf/08_10027_05_MarinaS.Gisbert_idc43934.pdf.
(acceso 4/11/20130).
141 Diego Falconi. Curso de Género y Derechos Humanos, material docente. Marzo 2014.
142 .

Ibid.

143 bid.



48

Actualmente, la igualdad de género ha sido definida como un concepto “que

implica que ningun individuo o nacion debe negarsele la oportunidad de beneficiarse del

desarrollo. Los iguales derechos y oportunidades de mujeres y hombres deben ser

asegurados”'** . También se ha definido como “un principio que se fundamenta en el

reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos y por ende, de los Derechos

Humanos™*. En efecto:

Dicho concepto incluye no solamente igualdad de jure sino también de facto. Esta
ultima requiere la adopcion de una variedad de estrategias, desde la igualdad de
oportunidades a las acciones positivas, al mainstreaming y a otros instrumentos. Ademas
se exige la aplicacion de ‘una perspectiva de género y no un enfoque limitado a los
problemas de las mujeres, lo cual significa tener en cuenta las relaciones entre mujeres y
hombres y el papel que cada género desempefia en afectar las oportunidades y el estilo
de vida del otro. Una nocién mas amplia de igualdad necesita asimismo un enfoque
mas global que combata explicitamente el sistema patriarcal, centrandose en las
causas multiples y entretejidas que crean una relacién desigual entre los sexos a
desventaja de las mujeres en distintos sectores (familia, trabajo remunerado, politica,
sexualidad, cultura, violencia masculina)**(lo subrayado en negrillas es mio)

Por ende, a través de este derecho se intenta equiparar a las mujeres con los

hombres, reconociendo su personalidad juridica y por ende el acceso a los mismos

derechos. Fritz y Valdés explican que la igualdad de género no significa simplemente

igualar los derechos de hombres y mujeres sino que se deben tomar en cuenta las

diferencias. Indican:

La igualdad de género, no puede restringirse a igualar la participacion de hombres
y mujeres en distintos ambitos y a la igual distribucién de recursos, que por cierto son
fundamentales, sino que debe ampliarse a la igualdad de resultados [...] Por ende, hay
situaciones en que es necesario, no sélo igualar las oportunidades, sino plantear formas
distintas de hacer las cosas, porque el punto de partida es distinto. **’

144

Millennium Declaration. UN General Assembly. 55 session. Septiembre 2000

http://www.un.org/millenniumgoals/. (acceso: 08/06/2014).
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Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz. Beijing.

Plataforma de Accion Mundial (1995).

146

Consejo de Europa, Mainstreaming de género. Marco conceptual, metodologia y presentacion de

“buenas practicas”. Informe final de las actividades del Grupo de especialistas en mainstreaming (EG-S-
MS), Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Serie documentos, nimero 28, Madrid, 1999, p. 26.
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Heidi Fritz H. y Teresa Valdés E. Igualdad y Equidad de Género: aproximacion tedrico-conceptual.

Herramientas de Trabajo en Género para Oficinas y Contrapartes del UNFPA .Volumen | .Equipo de
Apoyo Técnico para América Latina y Caribe .Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA):
Diciembre 2006.
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Por lo tanto, la igualdad de género busca otorgar los mismos derechos y
obligaciones tanto a hombres como a mujeres, tomando en cuenta sus diferencias fisicas,
culturales, biolégicas, sociales. Para consagrar esta igualdad, incluso el Estado puede
verse obligado a emprender acciones afirmativas en ciertos temas™*®,

A causa de este derecho a la igualdad, se prohibe la discriminacion hacia la mujer. La
discriminacion especificamente hacia la mujer se da entonces a causa de su género o

sexo. Esta discriminacion es llamada “contra la mujer” y se define en especifico como:

Toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.'*

La discriminacién contra la mujer se origina entonces en la cultura misma,
poniendo a la mujer en desventaja con el hombre, vulnerando su derecho a la igualdad.
Lamas afirma como esta discriminacion contra la mujer proviene Unicamente de la
sociedad:

Un desarrollo mas equitativo y democratico del conjunto de la sociedad requiere la
eliminacién de los tratos discriminatorios contra las mujeres, sometidas a condicionantes

gue no son causados por la biologia, sino por las ideas y preg'uicios sociales, que estan
entretejidas en el género. Es decir, por el aprendizaje social. *°

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas® de Derechos Humanos explica
gue existen dos tipos de discriminacion: la directa e indirecta. La directa se basa en una

diferencia de trato explicita a causa del sexo o cualquier otra categoria de discriminacion.

8 En la presente tesina, no se considera que el Estado ecuatoriano deba emprender una accion

afirmativa para la regulacién del nombre. Se considera, como se vera posteriormente, que el Estado
ecuatoriano incumple con sus obligaciones en materia de derechos humanos al mantener una norma
discriminatoria hacia la mujer. El Estado debe modificar la ley y equiparla para que respete la igualdad
entre hombre y mujer, padre y madre. No se trata de otorgar un tratamiento privilegiado o especial a
la mujer con relaciéon a su apellido, sino de respetar su derecho a un tratamiento igual, al estar en
las mismas condiciones que el hombre. Esto no quita, que se puedan emprender acciones afirmativas
para emprender Unicamente la promocién del apellido de la mujer en primer lugar, como por ejemplo por
medio de campafias de concientizacién a nivel social.

149 | a Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979).

Articulos 1y 18.

%0 Marta Lamas. "La perspectiva de género". http://www.latarea.com.mex.(acceso 10/07/2014).

'L Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social: Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unida

s para los Derechos Humanos, Nueva York, 6 de junio de 2008, pp. 10-11.
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La indirecta es cuando una ley o programa que en su redaccién parecen imparciales,
crean discriminacion al momento de su aplicacién. Si bien este pronunciamiento no es
vinculante, es valorado como doctrina al provenir del principal funcionario de derechos
humanos de las Naciones Unidas y tiene el objetivo de guiar a los Estados para evitar
futuras vulneraciones en derechos humanos. Esta distincién ha sido acogida igualmente
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al interpretar la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En el caso Fecundacion in vitro, la Corte determiné
que existe discriminacion indirecta cuando “una norma o practica aparentemente neutra,
tiene repercusiones particularmente negativas en una persona 0O grupo con unas
caracteristicas determinadas”®.

La discriminacién por lo tanto, se puede dar de diferentes maneras ya sea a través de un

comportamiento directo o por medio de una ley.

2.2 Derecho a laidentificacion o registro de nacimiento

2.2.1 Base normativa

El registro de nacimiento es uno de los derechos humanos fundamentales. No solo otorga a la nifia
o nifio el reconocimiento legal de su existencia e identidad, sino que ademas afirma el vinculo y
establece el sentido de pertenencia a una familia, a una comunidad y a una nacion. Este derecho

abre el camino a los deméas derechos™®.

En efecto, el registro de nacimiento es el primer paso para reconocer legalmente la
identidad de las personas. Es una necesidad del recién nacido: el registro es garantia
béasica para que el derecho a la identidad se materialice'®. El registro de nacimiento es “la
constancia oficial de nacimiento de un nifio que un determinado nivel administrativo del

Estado asienta en un archivo bajo la coordinacion de un particular ramo del gobierno™°.

%2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in vitro) Vs.

Costa Rica. Fondo. Sentencia de 28 de noviembre de 2012, parr.286.

133 Opservatorio de la Nifiez y Adolescencia. El derecho a la identidad: situacion del registro tardio en el

Ecuador. UNICEF: Ecuador, 2006, p. 17.

1% Comité Juridico Interamericano, Opinion “sobre el alcance del derecho a la identidad”, resolucion

ClJl/doc. 276/07 rev. 1, de 10 de agosto de 2007, ratificada mediante resolucién CJI/RES.137 (LXXI-
0/07), 10 de agosto de 2010, parr.11.

155 Comité de los Derechos del Nifio. El registro de nacimiento: el derecho a tener derechos. UNICEF:

Florencia, 9 de marzo del 2002, p. 15.
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Por su importancia es reconocido como un derecho en nuestro Codigo de Nifiez y
Adolescencia:

Art. 35.- Derecho a la identificacion.- Los nifios y nifias tienen derecho a ser inscritos
inmediatamente después del nacimiento, con los apellidos paterno y materno que les
correspondan. El Estado garantizara el derecho a la identidad y a la identificacién
mediante un servicio de Registro Civil con procedimientos agiles, gratuitos y sencillos
para la obtencién de los documentos de identidad™°.

Farith Simon explica que este derecho en nuestro sistema juridico abarca:

1) La inscripcion inmediata del nacimiento, para lo cual el Estado debe garantizar la
existencia de un Registro Civil con procedimientos agiles, gratuitos y sencillos, siendo
responsabilidad de los progenitores

2)Los centros o instituciones de saludo publicos o privados que atendieron el nacimiento
tienen la responsabilidad de emitir una “certificacién de nacido vivo” en la que debe
constar la identificacion dactilar de la madre y la identificacion plantar del nifio o nifia
recién nacido.

3) En caso de inscripcion tardia se deberd registrar en la ficha respectiva la identificacién
dactilar del nifio, nifia 0 adolescente

Cuando se inscribe un nifio o nifia del que se desconoce sus progenitores, el Jefe
Cantonal del Registro civil debe poner el caso en conocimiento de la Defensoria del
Pueblo de la jurisdiccion pertinente®’.

El registro constituye, entonces, no solo el reconocimiento de la existencia legal de
la persona sino que incluye la identificacion familiar con la respectiva inscripciéon de los

apellidos paterno y materno de los padres.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio de igual forma prescribe:

Articulo 7:

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales Eertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro
modo apétrida™®.

1%6 codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador. Articulo 35. Registro Oficial No. 737 de 3 de enero de

2003.
57 Farith Simon. Derechos de la Nifiez y Adolescencia: De la Convencion sobre los Derechos del Nifio a
las Legislaciones Integrales. Tomo Il. Cevallos Editora Juridica: Quito, 2009, p. 119.

® Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989). Articulo 7.

" Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976). Articulo 24.

& Corte Constitucional de Colombia .Sentencia T-329A/12. 4 de mayo 2012.
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Y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos también prescribe:

Articulo 24:
Todo nir?sc; sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un
nombre™".

Asi, el registro debe realizarse de forma inmediata luego del nacimiento de la persona
para asegurar otros derechos.

2.2.2 Contenido

El derecho al registro de nacimiento da origen a otros derechos puesto que la
persona legalmente se constituye como tal a través del registro. Es el punto de partida
para poder ejercer la personalidad juridica ante el Estado y los demas. Asi lo confirma la

Corte Constitucional de Colombia:

La inscripcion en el registro civil de nacimiento, al exigir que sea méaximo dentro del
mes siguiente a su ocurrencia, es precisamente, una disposicion que protege los
derechos fundamentales del recién nacido, para que pueda adquirir los atributos
esenciales de su personalidad, entre otros el nombre, que servira para identificarlo
y otorgarle ciertos derechos auténomos e inherentes a su personalidad'®. (Lo
subrayado en negrillas es mio)

De igual forma, la utilidad de este derecho es explicada por el Comité de los Derechos del
Nifio:

Los servicios globales para la primera infancia comienzan con el nacimiento. El

Comité observa que el registro de todos los nifios al nacer continda siendo un reto de

primera magnitud para muchos paises y regiones. Ello puede repercutir negativamente

en el sentimiento de identidad personal del nifio, y los nifios pueden ver denegados sus
derechos a la atencion de salud, la educacién y el bienestar social basicos™®".

Asi, el Comité explica que para garantizar los derechos a la salud, educacion y

bienestar social de los nifios se debe cumplir con la inscripcion de nacimiento. Este

161 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No.7. Realizacion de los Derechos del Nifio

en la primera infancia. 20 de Septiembre del 2006, parr.25.
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registro debe ser universal y eficaz. La Institucion del Registro Civil es una institucién que
debe “garantizar el reconocimiento de la identidad de las personas y, por lo tanto, la
conveniencia de fortalecerlos para asegurar que su alcance sea universal, tomando en

” 162

consideracion la rica y variada diversidad de -culturas Por estas razones, la

identificacion o registro se constituye en un derecho.

2.3 Derecho ala identidad
2.3.1Base normativa

La identidad permite la diferenciacion de una persona dentro de una sociedad, por
lo tanto constituye un derecho inherente al ser humano. Esto ha sido confirmado por el
Comité Juridico Interamericano al expresar que el “derecho a la identidad es
consustancial a los atributos y a la dignidad humana” y por lo tanto “es un derecho
humano fundamental oponible erga omnes como expresion de un interés colectivo de la

Comunidad Internacional en su conjunto, que no admite derogacién ni suspension en los

casos previstos por la Convencién Americana”®.

Nuestra actual Constitucién prescribe este derecho a la identidad:

Articulo 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la
procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, linguisticas,
politicas y sociales'®*.

La Convencion de los Derechos del Nifio de igual forma indica:

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas.

182 |hid.

183 Comité Juridico Interamericano, Opinidn “sobre el alcance del derecho a la identidad”. Op.cit, parr.
11.2y 18.3.3.

%4Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 66. Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de

2008.
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2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o
de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccién apropiadas
con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Como algunos de los elementos de la identidad estarian el nombre de pila y apellido, la
nacionalidad, las relaciones familiares. Nuestro Codigo de la Nifiez y Adolescencia
también cita a estos elementos:

Art. 33.- Derecho a la identidad.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la

identidad y a los elementos que la constituyen, especialmente el nombre, la nacionalidad
y sus relaciones de familia, de conformidad con la ley.

Es obligacion del Estado preservar la identidad de los nifios; nifias y adolescentes y
sancionar a los responsables de la alteracion, sustitucion o privacion de este derecho®.

Sin embargo, el Comité Juridico Interamericano aclara que este derecho a la
identidad es un derecho humano auténomo y que no debe confundirse con estos

elementos:

13. El nombre, la nacionalidad, los vinculos familiares y el registro no hacen nacer el
derecho a la identidad, derecho que preexiste como parte indisoluble de la dignidad
originaria de las personas, sujetos y titulares plenos de derechos y libertades
fundamentales, cuyo ejercicio estan obligados a garantizar los Estados.

14.1 El derecho a la identidad no puede confundirse con uno sélo de sus elementos.

En este sentido tal derecho no puede reducirse a uno u otro de los derechos que
incluye™®®.

Asi, por ejemplo el nombre de pila y apellido son parte del derecho a la identidad,
pero no constituyen su Unico elemento. Ademas, puesto que esta identidad es propia
de cada ser humano, el Comité Juridico Interamericano explica que varios elementos
de este derecho “vienen dados, por ejemplo, por la legislacién interna, tan necesaria
en este caso para dar expresion a los rasgos y aspectos particulares y propios de

cada Estado y sus poblaciones”**’.

Es decir, cada Estado puede afadir otros
elementos a este derecho segln sus particularidades pero no puede evitar su

reconocimiento dada su importancia.

185 codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador. Articulo 33. Registro Oficial No. 737 de 3 de enero de

2003.

166 Comité Juridico Interamericano. Opinién “sobre el alcance del derecho a la identidad”. Op.cit.,

parrs.13y 14.1.
%7 bid., parr. 14.2.
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La importancia de reconocer este derecho se ha recalcado particularmente con los
derechos del nifio. En efecto, este derecho a la identidad segun Farith Simon, forma
parte de los “derechos al desarrollo” del nifio que “comprenderian los derechos a
recibir o tener acceso a ciertas cosas 0 servicios que garanticen su desarrollo
armaonico e integral como seres humanos, en los aspectos fisico, intelectual, afectivo y
psiquico”®®. La Convencion sobre Derechos del Nifio indica que “Los Estados Partes
se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas”®. Por lo tanto, la identidad es considerada como un derecho que
debe ser reconocido para garantizar el desarrollo adecuado del nifio. Farith Simon
explica que este derecho generd “una obligacion completamente nueva en la
legislacion internacional, de forma que se salveguarde de las desapariciones a nifios
cuyos vinculos familiares se hayan afectado ilegalmente y cuyos documentos
hubieran sido falsificados™ ™. Esto se vio reflejado, por ejemplo, en el caso Gelman vs.

Uruguay, cuando la Corte Interamericana indico:

La referida situacién afect6 lo que se ha denominado el derecho a la identidad, que si bien
no se encuentra expresamente contemplado en la Convencién, en las circunstancias del
presente caso es posible determinarlo sobre la base de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que establece que tal derecho comprende, entre
otros, el derecho a la nacionalidad, al nombre y a las relaciones de familia. Asimismo, el
derecho a la identidad puede ser conceptualizado, en general, como el conjunto de
atributos y caracteristicas que permiten laindividualizaciéon de la persona en sociedad vy,
en tal sentido, comprende varios otros derechos segun el sujeto de derechos de que se
trate y las circunstancias del caso'™. (Lo subrayado en negrillas es mio)

188 Earith Simon. Derechos de la Nifiez y Adolescencia: De la Convencion sobre los Derechos del Nifio a

las Legislaciones Integrales. Tomo Il. Cevallos Editora Juridica: Quito, 2009, p. 41.
189 Convencion de los Derechos del Nifio (1989). Articulo 8.

70 Farith Simon. Op. Cit., p. 115.

"1 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gelman Vs. Uruguay. Sentencia de 24 de Febrero
del 2011, parr. 122.

En el caso sub-iudice, se trata de la hija de una mujer desaparecida forzosamente por el Estado de
Uruguay, sustraida a los pocos dias de haber nacido en cautiverio, separada de su madre a las pocas
semanas de existencia, asi como suprimida y sustituida su identidad para ser entregada a una familia
que no era la suya. Maria Macarena Gelman, vivié hasta sus 24 afios, privada de su nacionalidad,
nombre y familia verdaderos. Por esta razon, la Corte Interamericana declaro la afectacion de su derecho
a la identidad. Si bien este derecho no esta tipificado como tal en la Convencién Americana, si lo estan
los derechos a la nacionalidad, al nombre y a la proteccion de la familia, elementos que forman parte de
la identidad.
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2.3.2 Contenido

La identidad es “el conjunto de rasgos propios de un individuo o de una
colectividad que los caracterizan frente a los demas” . Por lo tanto, la identidad de una

persona es un elemento que permite su diferenciacion. De Cupis explica que:

La identidad personal es ser uno mismo, representado con sus propios caracteres
y sus propias acciones, constituyendo la misma verdad de la persona. La identidad
personal se muestra asi como un interés digno de proteccién juridica. Se trata del interés
gue posee la persona por afirmar su propia individualidad. Ella se constituye como una
legitima aspiracién del sujeto, la que se traduce en su deseo de resultar en el ambito
social, aquello que realmente es, con sus propias cualidades y sus propias acciones.'”

Asi, laidentidad es en buena cuenta, “el modo de ser de cada persona proyectado
a la realidad social”*"™®. Para Dogliotti la identidad también permite la individualizacion del
complejo de las caracteristicas que concurren a formar la personalidad “como las

experiencias pasadas, la condicion presente y, sobre todo, las posiciones, las

aspiraciones y convicciones ideoldgicas, politicas y morales de cada individuo™".

Desde un punto de vista antropoldgico, la identidad consiste en “la suma de

signos, marcas Yy caracteristicas propias, sean estas positivas 0 negativas, que

» 176

individualizan a las personas, siendo determinante para su identificacion Leonel

Miranda explica que histéricamente, a través del tiempo:

Los humanos han llegado a clasificar el ambiente que los rodea, la asignaciéon de
nombres a cada uno de los componentes de ese entorno. Nombrar es la forma en que
clasificamos y clasificamos lo que nos rodea, por lo que nos podemos dirigir y referenciar
a cosas y personas correctamente. Conocer el nombre de una persona nos permite
asociarla a una identidad, lo que permite el reconocimiento individual con el que lidiamos
diariamente y nos permite diferenciarnos de los demés.*’’

"2pjccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

173 adriano De Cupis. | diritti della personalita. Giuffre: Milano, 1982, p. 339.

"4 Carlos Fernandez Sessarego. Derecho a la intimidad personal. Astrea: Buenos Aires, 1992, p. 100.

s Dogliotti, Il diritto alla identida personale nel quadro deo diritti della personalita.Cedam: Padova, 1981,

p.66.

178 |_eonel Miranda. O problema da identidade individual.

http://www.sinfic.pt/SinficNewsletter/sinfic/Newsletter95/Dossierl.html. (acceso: 08/07/2014).
177 a1,
Ibid.
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A través de la asignacion con nombres a las cosas, que hemos realizado los seres
humanos a lo largo de la historia, se ha ido clasificando poco a poco los elementos que
nos rodean. El nombre asignado a una persona, permite por lo tanto identificar a esa
persona de las demas, individualizdndola y creando asi una identidad Unica. Asi, para la
antropologia, el nombre es necesario para establecer la identidad de una persona. Junto
al nombre, se van formando otras caracteristicas fisicas, morales, biolégicas, sociales que

también distinguen a las personas de otras.

El derecho retoma este analisis antropoldgico: “Para o direito, a identidade
constitui-se como um conjunto de caracteristicas que, delimitadas legalmente, tornam a

pessoa em um individuo Unico, diferenciando-o dos demais na sociedade, como tal,

»178

sujeito a direitos e deveres no meio em que vive Zeno-Zencovich aclara que en “el

pasado la proteccion de la identidad se confundia Gnicamente con la tutela de los signos

distintivos. La identidad personal no puede limitarse a los datos registrales del

individuo”*”®. Es decir, la nocién de identidad desde un punto de vista juridico debe

extenderse “al complejo de actividades y al patrimonio cultural e ideolégico de la

» 180

persona Asi, la designacion del nombre, incluyendo un orden determinado de

apellidos, forma parte de estas caracteristicas que hacen que el individuo sea Unico en la
sociedad.
La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos explicé que:

El reconocimiento de la identidad de las personas es uno de los medios a través
del cual se facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad juridica, al nombre,
a la nacionalidad, a la inscripciéon en el registro civil, a las relaciones familiares, entre
otros derechos reconocidos en instrumentos internacionales como la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana™®". (Lo
subrayado en negrillas es mio)

178 Gladys Andrea Francisco Caltram. O registro de Nascimiento como direito fundamental ao pleno

exercicio da cidadania. Tesis de Postgrado. Universidad Metodista de Piracicaba. Brasil, 2010.

“Para el derecho, la identidad se constituye como un conjunto de caracteristicas que, delimitadas
legalmente, convierten a una persona en un individuo Unico, diferenciado de los demé&s en una sociedad,
y como tal un sujeto de derechos y deberes del medio en el que vive”. Traduccion Propia.

179 Zeno-Zencovich, Vincenzo. Onore e reputazzione nel sistema del dirrito civile. Jovene: Napoli, 1985,

pp. 343-344.
180 pid.

"

181 OEA, “Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y ‘Derecho a la Identidad
AG/RES. 2286 (XXXVII-O/07) de 5 de junio de 2007, preambulo.

, resolucion

Si bien esta resolucion de la OEA no es juridicamente vinculante, su opinidn constituye una guia dirigida
hacia los Estados miembros para evitar vulneraciones asi a la Declaracion Americana y a la Convencién
Americana.
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Esto significa que, si bien este derecho a la identidad es un derecho autbnomo, esta

intimamente vinculado al derecho a la personalidad juridica.

2.4 Derecho ala personalidad juridica

2.4.1 Base normativa

Si bien este derecho esta estrechamente vinculado al de la identidad, la Corte
Interamericana ha recalcado que la personalidad juridica constituye un derecho
auténomo:

El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica establecido en el articulo 3 de la

Convencién Americana tiene, al igual que los demas derechos protegidos en la
Convencién, un contenido juridico propio.*®

De esta forma, este derecho ha sido reconocido por la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos:

Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte

como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles

fundamentales*®.

De igual forma la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre ha

indicado:

Articulo 6
Todo sesr humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
g 184
juridica™".

Y asi sefala la Convencién Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica
Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

182 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso la Cantuta Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 29 de

noviembre del 2006, parr.119.

183 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948). Articulo 16.

184 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1950). Articulo 6.
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Y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos también ha reconocido este
derecho:

Articulo 16
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

La personalidad juridica seria entonces el reconocimiento de la capacidad de ser
titular de derechos y obligaciones.

2.4.2 Contenido

Luis Parraguez explica que la personalidad juridica es:

Una cierta calidad: la calidad de persona que trae aparejada la aptitud consiguiente de
poder ser titular de derechos y de contraer obligaciones. La calidad de la persona supone
la detentacion de ciertas propiedades o caracteres que le son inherentes y que se
conocen bajo la denominacion genérica de atributos de la personalidad185.

La personalidad juridica se resume entonces a una calidad del ser humano que
tiene Unicamente por el solo hecho de serlo. Es una condicién inseparable, una
adherencia a su condicién de persona natural'®®.Esta calidad juridica seria atribuida a las
personas naturales en el derecho, sélo por el hecho de ser personas. La Corte

Constitucional de Colombia explica:

Los atributos son inseparables del ser humano, pues no se concibe, en el presente
estado de la evolucion juridica, un ser humano carente de personalidad juridica. Tales
atributos son:

a) La capacidad de goce;

b) El patrimonio;

c) El nombre;

d) La nacionalidad;

e) El domicilio; v,

f) El estado civil, que corresponde s6lo a las personas naturales.

8 uis Parraguez. Manual de Derecho Civil Ecuatoriano. Volumen 1 Personas y familia. Universidad

Técnica Particular de Loja: Ecuador, 1999, p. 45.
% 14., p. 50.
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De lo anterior cabe deducir que cuando la Constitucibn reconoce a toda
persona humana el derecho a la personalidlasg juridica, le estd reconociendo esos
atributos cuya suma es igual a tal personalidad™".

Asi, para que se pueda garantizar el derecho a la personalidad juridica, se deben

reconocer todos sus atributos. La mayoria de autores coinciden en que estos atributos de
la personalidad son: la capacidad, el domicilio, el nombre, la nacionalidad, el estado civil y
el patrimonio*®.
La Corte Interamericana ha definido este derecho como aquel que tiene “toda persona a
gue se le reconozca en cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar
de los derechos civiles fundamentales” '*® .Este derecho es asi esencial para el
reconocimiento de la persona juridicamente. EI Comité de Derechos Humanos se ha
pronunciado sobre este derecho, en particular con relacion a la situacion de la muijer:

El derecho que enuncia el articulo 16 en el sentido de que todo ser humano tiene derecho
en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica es particularmente
pertinente en el caso de la mujer, que suele verlo vulnerado en razén de su sexo o su
estado civil. Este derecho supone que no se puede restringir en razén del estado civil o
por otra causa discriminatoria la capacidad de la mujer para ejercer el derecho de
propiedad, concertar un contrato o ejercer otros derechos civiles. Supone también que la
mujer no puede ser tratada como un objeto que se entrega a su familia junto con la
propiedad del marido difunto. Los Estados deben proporcionar informacion acerca de las
leyes o practicas que impidan que la mujer sea tratada como persona juridica de pleno
derecho o actlie como tal, asi como de las medidas adoptadas para erradicar las leyes o
practicas que permitan esa situacion™®.

Hay que tomar en cuenta entonces que este derecho es personal y la personalidad
juridica de la mujer no puede estar rezagada y ser encargada al esposo. Como se
demostrara posteriormente, la tradicion actual del orden de apellidos estaria originada en

esta costumbre patriarcal de otorgar la personalidad juridica de la mujer a su esposo.

Con el reconocimiento de este derecho a la mujer, se debié también haber
eliminado antiguos rezagos patriarcales, como se demostrara en el Gltimo capitulo de esta

tesina.

187 Corte Constitucional de Colombia .Sentencia T-329A/12. 4 de Mayo 2012.

188 | yis Parraguez, Op., cit., p. 135.

'8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso la Cantuta Vs. Pert. Op.cit, parr.120.

%0 Observacion General No. 28, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos

Humanos, Articulo 3 - La igualdad de derechos entre hombres y mujeres, 68° periodo de sesiones, U.N.
Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 207 (2000), parr.19.



61

2.5 Derecho al nombre

2.5.1 Base normativa

Como se explico anteriormente, el nombre forma parte de los atributos de la
personalidad y constituye también un elemento del derecho a la identidad. Sin embargo,
se debe recalcar que el nombre constituye por si solo un derecho autonomo. Es un
atributo que ademas constituye un derecho ya que no todos los atributos son derechos™.
Tampoco es unicamente un elemento de la identidad pese a su estrecha vinculacién: “El
derecho a la identidad no puede confundirse con uno solo de sus elementos: en este

sentido tal derecho no puede reducirse a uno u otro de los derechos que incluye”*%.

Nuestra Constitucion reconoce este derecho al nombre vinculado al derecho de identidad:

28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y
fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la
nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales,
religiosas, linguisticas, politicas y sociales'®.

De igual manera lo hace el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia:

Art. 33.- Derecho a la identidad.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
identidad y a los elementos que la constituyen, especialmente el nombre, la nacionalidad
y sus relaciones de familia, de conformidad con la ley™*.

La Declaracion de los Derechos del Nifio lo reconoce directamente:

Principio 3
El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad*®”.

191 Roci6 Serrano Gomez. Op.cit., p. 19.

192 comité Derechos Humanos, Opinion “sobre el alcance del derecho a la identidad”, Op.cit., parr. 14.

193 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 66. Registro Oficial No0.449 de 20 de octubre de

2008.

104 Cadigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador. Articulo 33. Registro Oficial No. 737 de 3 de enero de

2003.

1% Declaracion sobre los Derechos del Nifio (1959). Principio 3.
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De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos lo
reconoce directamente, sin ninguna vinculacion al derecho a la identidad: "Todo nifio sera
inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre"*%°.

De igual forma, la Convencion sobre los Derechos del Nifio estipula que "el nifio
serda inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendrd derecho desde que nace

a un nombre"®’

. El nombre se configura como un derecho desde el nacimiento de la
persona.

La Convencion Americana también indica que “Toda persona tiene derecho a un
nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la
forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere

necesario™%,

2.5.2 Contenido

Daniel O"Donnell explica que el derecho al nombre se habria originado en base a
“una preocupacion implicita en la redaccion del articulo 18 de la Convencion

Americana™®®

ya que “el derecho a tener un nombre refleja, en gran parte, el afan de
proteger al nifio ilegitimo o abandonado contra la discriminacién social’*®. Esta necesidad
habria surgido en base a la antigua distincién entre nifio legitimo e ilegitimo y para la
proteccion del nifio abandonado, al no ser inscrito con ningin nombre. De ahi nace la
importancia del reconocimiento de este derecho. Su primer reconocimiento oficial habria
sido plasmado en la Declaracion de los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1959.
Luego se ratificaria este reconocimiento a través de la Convencién de los Derechos del

Nifilo de 1989.

Este derecho al nombre indica Ochoa seria calificado como de sui generis, a la vez

privado y publico:

1% pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976). Articulo 24-2.

197 Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989). Articulo 7.

198 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 18.

1% Daniel O’ Donnell .Proteccion Internacional de los Derechos Humanos. Primera edicién. Comision

Andina de Juristas: Lima, 1988, p. 220.
29 |bid.
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La naturaleza de la funcion del nombre pone de relieve que el derecho del nombre
no puede ser exclusivamente privado ni exclusivamente publico, pudiendo sostener que
estamos en presencia de un derecho privado de interés publico, por cuanto se trata de un
derecho privado y subjetivo que interesa a la persona individual, pero interesa al mismo
tiempo a la colectividad, es de interés social®.

El nombre es de interés para la persona pero también para el Estado. Cumple con
una funcién identificadora que interesa a la administracion publica y a la persona misma.
Esta funcién revela la filiacién de la persona, por medio de los apellidos de sus padres: “la
adjudicacion de apellidos tiene especial vinculacién con la filiacién, debido a que nos esta

indicando a qué familia pertenece un individuo”?®.

Cifuentes también confirma que
“mientras el nombre individual o de pila busca la identificacion dentro de la familia, el
apellido apunta a la diferenciaciéon de las distintas familias dentro de la sociedad y tiene
por misién fundamental identificar a la persona en el grupo social’®®®. La Corte Nacional
de Justicia ecuatoriana también recalc6 esta funcién del nombre que permite “conocer la
procedencia genética, para consolidar el sentimiento de pertenencia a un grupo familiar y
a un entorno histérico, cultural y social”?%.

El derecho al nombre se constituye en un derecho del recién nacido. Es una obligacion de
los padres la inscripcion. La Corte Interamericana ha sefalado que “los Estados deben
garantizar que la persona sea registrada con el nombre elegido por ella o por sus
padres, segun sea el momento del registro, sin ningdn tipo de restriccién al derecho ni
interferencia en la decisién de escoger el nombre”®®.De igual forma el Comité de los
Derechos del nifio ha sefalado:

La funcién de los padres es ofrecer direccion y orientacion aprogiadas para que el
"nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion” % Ello se aplica
igualmente a los fiifilos mas pequefios y a los mayores. En circunstancias normales, los
nifos pequefios forjan vinculos fuertes y mutuos con sus padres o tutores. Estas
relaciones ofrecen al nifio seguridad fisica y emocional, asi como cuidado y atencion
constantes. Mediante estas relaciones los nifios construyen una identidad personal, y
adquieren aptitudes, conocimientos y conductas valoradas culturalmente. De esta forma,

%1 Oscar e Ochoa. Derecho Civil I: personas. Universidad Catdlica Andrés Bello: Caracas, 2006, p. 236

292 Alfonsin, Quintin. Sistema de Derecho Civil Internacional. Vol. 1. Montevideo. 1961, p. 3218

203 santos Cifuentes. Elementos de Derecho Civil-Parte General. Astrea: Buenos Aires, 1999, p. 67.

294 Corte Nacional de Justicia. Sentencia n® 0323-2012 de Sala de la Familia, Nifiez y Adolescencia de la

Corte Nacional de Justicia (2012), 16 de Octubre de 2012.

2% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica

Dominicana. Fondo. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, parr. 184.

(lo subrayado en negrillas es mio)

296 convencion de los Derechos del Nifio (1989). Articulo 5.
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los padres (y otros cuidadores) son normalmente el conducto principal a través del cual
los nifios pequefios pueden realizar sus derechos®”’.

Los padres por lo tanto son el medio para que los nifios puedan ejercer su derecho al

nombre.

Sin embargo, el derecho al nombre no so6lo es un derecho del recién nacido sino
también es un derecho que tienen los padres para designar el nombre de sus
descendientes, como parte de su rol como progenitores. La eleccion de escoger el
nombre se constituye en un derecho de los padres. Segun la Corte de Justicia de la
Nacién de Argentina “el nombre que se impone al hijo constituye un objeto de
fundamental interés para los padres, como uno de los derechos inherentes a su condicién

de progenitores y en ejercicio de la patria potestad”?®®. Colin y Capitant®®®

explican que la
patria potestad se trata de un conjunto de derechos y deberes que tienen tanto el padre
como la madre en cuanto a la atencion que deben a sus hijos. El registro de nacimiento
forma parte de este cuidado y por ende la eleccion del nombre como requisito de
inscripcion. Puesto que el recién nacido no tiene la capacidad de eleccion, esta se vuelve
una obligacién pero también un derecho de los padres. Farith Simon explica que los
derechos de los padres “deben ser entendidos en funcién del cumplimiento de las

1210

responsabilidades asignadas a ellos con relacién a los hijos menores de edad™ ™ y entre

una de ella esta la designacion de un nombre.
Santos de igual forma explica que :

El derecho al nombre de pila es un derecho humano fundamental —a través de él
transitan otros derechos fundamentales; asegura el respeto a la personalidad humana en
sus multiples aspectos— pero cosa curiosa, éste no es ejercido en primera instancia por
el propio interesado sino por terceros a su favor: por sus progenitores en primer lugar
—entendido como una facultad que emana de la patria potestad211 (lo subrayado en
negrillas es mio)

207 comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No.7. Realizacién de los Derechos del Nifio

en la primera infancia. Op., cit., parr.16.

2% Corte Superior de Justicia de Argentina., Fallos 312:1121. 09/08/1988, LL., 1989-B, 253.29 de junio
de1989.

209 Ambrosio Colin y Henri Capitant. Cours Elémentaire de Droit Civil. Loc.cit.

210 Farith Simon, Op. cit., p.489.

#1 Rubén B. Santos Belandro. “La libertad para elegir nombres y apellidos en el ambito internacional”.

Revista de la Asociacion de Escribanos del Uruguay (2011), p. 367.
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Esta prerrogativa de los padres para escoger el nombre también ha sido confirmada por la

sentencia 1815/2014 del segundo juzgado del Distrito Federal:

Al respecto debe decirse que el nombre, como se estudio en el apartado anterior,
es un atributo de la personalidad juridica de un ser humano, el cual inclusive puede
cambiarse por la persona que lo ostenta, cuando hay motivos suficientemente razonados
y fundados para ello, pero no se debe perder de vista, que en las etapas iniciales de
la vida, tal prerrogativa corresponde al padre y a la madre, basandose para ello en
la patria potestad que ejercen sobre sus hijos e hijasm.(lo subrayado en negrillas es
mio)

De igual forma, en el Sistema Europeo, se ha confirmado que este también es un
derecho de los padres. En el caso Johansson vs. Finlandia, se discutié sobre el nombre,
puesto que los padres querian ponerle a su hijo un nombre que fue rechazado por el
Registro Civil finlandés. La Corte Europea argument6: « Dans la mise en balance des
différents intéréts en jeu, il faut tenir compte, d'une part, du droit des requérants de
choisir un prénom pour leur enfant, et, d'autre part, de l'intérét public a réglementer le

choix des prénoms »?*3,

En este caso especifico, la Corte resolvi6 a favor de los
peticionarios argumentando que el nombre de “AxI” no era ridiculo ni fantasioso, que no
era un nombre susceptible de dafar al nifio y que al contrario, no le habia causado
anteriormente ningln prejuicio®*.

Se concluye entonces que, el nombre es de interés de los padres, de los hijos y del

Estado.

%2 juzgado Segundo de Distrito en materia administrativa en el Distrito Federal. Sentencia dictada en el

juicio de amparo nimero 1815/2014. 27 de febrero del 2015, p. 31.

213 Corte Europea de Derechos Humanos. Caso Johansson vs. Finlandia No. 10163/02. 6 de Septiembre

del 2007. (Lo subrayado en negrillas es mio)

Poniendo en balance los diferentes intereses en juego, hay que tener en cuenta, de un lado, el derecho
de los peticionarios de escoger un nombre para su hijo, y de otro lado, el interés publico para reglar la
eleccion de los nombres. Traduccién propia.

24 0d., parr. 34.
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2.6 Derecho alaintimidad
2.6.1 Base normativa

La intimidad personal y familiar permite el desarrollo de la persona y la familia,
como eje de la naturaleza propia del ser humano. Esta intimidad se constituye en un
derecho, tanto personal como familiar. Miron Reyes explica la importancia de este
derecho: “el bien juridico que se protege con este derecho es la tranquilidad y la dignidad
de las personas.”®*®> O’ Donnell también indica sobre este derecho:

El derecho a la intimidad tiene dos facetas principales: una que tutela la
confidencialidad o inviolabilidad del hogar, de las comunicaciones y de las relaciones
familiares, y otra que consagra el derecho del individuo a desarrollar su personalidad .El

derecho a la intimidad protege2 la vida privada del individuo, asi como “su familia, su
domicilio o su correspondencia. 16

Este derecho protege por lo tanto la esfera privada de la persona pero también la de su

familia.
Este derecho se encuentra reconocido en nuestra Constitucion:

Articulo 66: Se reconoce y garantizara a las personas:
20. El derecho a la intimidad personal y familiar®"’.
En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, este derecho es llamado como la no

injerencia arbitraria en la vida privada:

Articulo 12: Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.218

Al prohibir injerencias arbitrarias se busca proteger asi tanto la intimidad personal como

familiar.

15 Jorge Antonio Mirén Reyes. Ataques a la vida privada y a la intimidad frente al derecho de acceso a la

informacién. http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/8/art/art3.htm. (acceso: 09/08/2014).

%8 Daniel O' Donell. Derecho internacional de los derechos humanos: normativa, jurisprudencia y
doctrina de los sistemas universal e interamericano. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:
México 2012, p. 562.

27 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 66. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de

2008.

418 peclaracion Universal de Derechos Humanos (1948). Articulo 12.
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De la misma forma se indica esta prohibicion en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos:

Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos
ataques.”®

También en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre se sefiala:

Articulo V: Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar®®.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado, respecto al articulo 11 de la
Convencion Americana, que, si bien esa norma se titula “Proteccién de la Honra y de la

Dignidad”, su contenido incluye, entre otros, el derecho a la proteccion de la vida

privada®*":

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
o reputacion®?

Asi mismo, este derecho ya ha sido reconocido en Europa:

Articulo 8.- Derecho al respeto a la vida privada y familiar.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y
de su correspondencia®®.

Articulo 7.- Respeto de la vida privada y familiar

Toda persona tiene dgzecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de
Sus comunicaciones.

219 pacto de Derechos Civiles y Politicos (1976). Articulo 17.

#peclaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1950). Articulo 5.

2L Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala Riffo y Nifas vs. Chile. Fondo. Sentencia 24

de Febrero del 2012, péarr.162.

22 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (1969). Articulo 11.

%3 Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales

(1950). Articulo 8.

224 carta de los derechos fundamentales de la Union Europea. Diario Oficial de la Unién Europea. Ne. C.

303, de 14/12/20.Articulo 7.
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el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y las libertades

Fundamentales (CEDH) y por la Carta de derechos fundamentales de Union Europea

reconoce este derecho como “Respeto de la vida privada y familiar”.

2.6.2 Contenido

Garcia Amigo explica el concepto de intimidad:

La palabra intimidad se emplea para hacer referencia al conjunto de actos,
situaciones o circunstancias que por su caracter personalisimo no se encuentran por
regla general o de ordinario, expuestos a la curiosidad y a la divulgacion. El derecho a la
Intimidad protege tanto la intimidad de la persona como la de su familia, y comprende la
libertad del individuo para conducirse en medio de determinados espacios y tiempos, libre
de perturbaciones ocasionadas Eor terceros, asi como la facultad de defenderse de la
divulgacion de hechos privados.””

Segun este autor, la intimidad se definiria entonces como el conjunto de actos que

pertenecen a la vida privada de cada uno tanto de manera personal como a nivel familiar.

El Tribunal Constitucional del Ecuador también ha explicado sobre la intimidad personal:

La intimidad personal, es plenamente protegida por la Sala, constituye un espacio
personalisimo en el que ni Estado, ni ninguna institucion o personas pueden intervenir, se
expresa como un limite al poder respecto del libre desarrollo de la personalidad y

eleccion de los particulares®?®.

La intimidad o vida privada se constituye asi en un espacio dirigido Unicamente

segun la eleccién de cada persona .La Corte Interamericana explica como esta vida

privada debe ser protegida:

La proteccién de la vida privada, la vida familiar y el domicilio de injerencias arbitrarias o
abusivas implica el reconocimiento de que existe un ambito personal que debe estar
exento e inmune a las invasiones 0 agresiones abusivas o arbitrarias por parte de
terceros o de la autoridad publica®’.

Amigo Garcia. “Instituciones de Derecho civil I”, Parte General, Editoriales de Derecho Reunidas S.A.,
Madrid 1979, p.311.

Tribunal Constitucional de Ecuador. Sentencia 1577-2007-RA. Registro Oficial Suplemento 122 de 13
de mayo de 2009.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Escué Zapata vs, Colombia. Sentencia de 4 de
Julio del 2007, parr.95.
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No debe haber injerencias que no estén justificadas en la vida privada de las
personas. Esta vida privada constituye “un concepto amplio que no es susceptible de
definiciones exhaustivas y comprende, entre otros ambitos protegidos, la vida sexual y el
derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos”?®, Farith Simon
también concuerda con esto e indica que “en general, se aceptan las dificultades que
existen para definir el alcance de la vida privada y familiar debido a que estas pueden
variar significativamente de una sociedad a otra®®. La Corte Europea también confirma
que la vida privada constituye un concepto “amplio” y por lo tanto sus elementos no
pueden ser descritos de forma taxativa ya que esta nocion cubre toda la integridad fisica y

moral de una persona:

Comme la Cour a déja eu l'occasion de l'observer, la notion de « vie privée » est une
notion large, non susceptible d'une définition exhaustive. Elle recouvre l'intégrité physique
et morale de la personne .Elle peut parfois englober des aspects de l'identité physique et
sociale d'un individu. Des éléments tels, par exemple, l'identification sexuelle, le nom,
I'orientation sexuelle et la vie sexuelle relévent de la sphére personnelle protégée
par l'article 8°. (Lo subrayado en negrillas es mio)

La Corte Europea en este caso si da algunos ejemplos de los elementos que
forman parte de la vida privada como el nombre, la identidad sexual, la orientacion sexual
y la vida sexual®®’. El nombre el cual incluye el orden de los apellidos, segun la Corte,

forma parte de la vida privada, de la intimidad de las personas.

Con relacién a la intimidad familiar, esta consiste también en un conjunto de actos
privados escogidos libremente pero no Unicamente por una persona individual sino en la
vida familiar. Esta intimidad “se refiere ya no solo a la vida privada del individuo, sino a la
unidad familiar, a los hechos y actos que conforman su entorno y a las relaciones que

surgen entre los integrantes, los cuales no pueden ser objeto de difusion o de divulgacion,

28 Caso Atala Riffo. Op.cit, parr.162.

229 Earith Simon. Op.cit, p. 220.

%0 corte Europea de Derechos Humanos. Caso Pretty-Reino Unido No.2346/02 .29 de Julio del 2002.

Como la Corte ya ha tenido la ocasion de observar, la nocién de vida privada es una nocién amplia, no
susceptible de una definicion exhaustiva. Incluye la integridad fisica y moral de la persona. A veces
puede englobar aspectos de la identidad fisica y social de un individuo. Estos elementos son por ejemplo,
la identificacion sexual, el nombre, la orientacién sexual y la vida sexual que forman parte de la espera
privada protegida por el articulo 8. Traduccion Propia.

%1 Corte Europea de Derechos Humanos. Caso Pretty-Reino Unido No.2346/02.29. Loc.cit.
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cualquiera sea el fin pretendido”.?*? Vidal Martinez también explica que la intimidad
familiar permite decidir libremente “los vinculos familiares, el patrimonio moral o espiritu
de familia, el asiento fisico de la familia (seria la inviolabilidad del domicilio familiar) o los
actos enmarcados en las relaciones familiares (vida familiar)®*. La Corte Constitucional
de Colombia de igual forma ha definido la intimidad familiar como “aquellos fenémenos,
comportamientos, datos y situaciones con personas con las que se guarda una estrecha
vinculacion familiar, como pueden ser padres, hermanos, hijos, que normalmente estan

” 234

sustraidos a la injerencia o al conocimiento de extrafios . Al constituirse en una

eleccion privada, el nombre también formaria entonces parte de la intimidad familiar.

De esta manera, se confirma que el nombre pertenece a la vida privada. Esto ha sido
confirmado por ejemplo, por el Comité de Derechos humano en el caso Coeriel vs Paises
Bajos. Especificamente, el Comité confirmd la proteccién de la eleccion del apellido, como
parte del derecho a la vida. Indicé sobre el pedido de dos holandeses de cambiar su
apellido a uno de origen hindu:

El Comité considera que la nocién de vida privada se refiere a la esfera de la vida
de una persona en la que ésta puede expresar liboremente su identidad, ya sea en sus
relaciones con los demas o sola. El Comité considera que el apellido constituye un
componente importante de la identidad de una persona y que la protecciéon contra las
injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada incluye la proteccién contra las
injerencias arbitrarias o ilegales en el derecho a elegir el propio apellido y a
cambiar de apellido. #*°

De igual forma, en el caso Burghatz vs. Suiza, en el que el Sr. Burghatz queria
cambiar su apellido al de su esposa se afirmé que “la decision de los apellidos como
medio de identificacién personal y de unién a una familia, pertenece a la vida privada y
familiar de cada familia” #*®.

Por lo tanto, tanto el derecho de las personas a decidir libremente sobre sus apellidos

como el derecho de los padres a elegir el nombre de sus hijos, forma parte de este

#2Arturo Valencia Zea y Alvaro Ortiz Monsalve. Derecho Civil: Parte General y Persona. Editorial Temis:

2000,p.40.1

#3jaime Vidal Martinez. Manifestaciones del derecho a la intimidad personal y Familiar. RGD: Madrid

,1980.

24 sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia .Sentencia C-098-03.11 de febrero 2003.

235 Comité de Derechos Humanos. A. R. Coeriel y M. A. R. Aurik v. Netherlands. Comunicacion No.

453/1991.4 de Diciembre de 1994, parr.10.2.

#Corte Europea de Derechos Humanos. Caso Burghatz vs. Suiza. Causa No. 16213/90. Sentencia 22

de Febrero de 1994. (lo subrayado en negrillas es mio).
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derecho a la intimidad personal y familiar. Es mas, la Corte Interamericana ha confirmado
que “el derecho de toda persona a recibir proteccion contra injerencias arbitrarias o
ilegales en su familia, forma parte, implicitamente, del derecho a la proteccion de la
familia”®’. Es decir, la decisién del nombre quedaria incluida como parte de la proteccion
de la familia. Cada persona tiene asi la potestad para decidir sobre actos que conciernen

a su individualidad como ser humano.

2.7 Derecho al libre desarrollo de la personalidad

2.7.1 Base normativa

La proteccion a la vida privada abarca una serie de factores relacionados con la
dignidad del individuo, incluyendo, por ejemplo, la capacidad para desarrollar la propia
personalidad y aspiraciones, determinar su propia identidad y definir sus propias
relaciones personales. El concepto de vida privada engloba aspectos de la identidad
fisica y social, incluyendo el derecho a la autonomia personal, desarrollo personal y el
derechozag establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos y con el mundo

exterior

El derecho a la autonomia personal corresponde al derecho denominado como libre
desarrollo de la personalidad:

Este derecho, protegido constitucionalmente y ligado sin duda alguna a los factores

mas internos de la persona y a su dignidad, se manifiesta singularmente en la definicién

consciente y responsable que cada persona puede hacer frente a sus propias opciones

de vida y a su plan como ser humano, y colectivamente, en la pretension de respeto de
esas decisiones por parte de los demas miembros de la sociedad.”*

Este derecho al libre desarrollo de la personalidad permite a la persona elegir su
propio plan de vida. Se lo ha definido como “la potestad de cada quien para fijar esas

opciones de vida de conformidad con las propias elecciones y anhelos, sin desconocer

%7 Caso Atala Riffo, Op. Cit., parr. 170.

#8Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Artavia Murillo y Otros. Fondo. Sentencia de 28 de

noviembre del 2012, parr.143.

29 gala Plena de la Corte Constitucional de Colombia .Sentencia T 124-98.31 de Marzo de 1998.
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con ello los derechos de los demas y el ordenamiento juridico existente, es lo que
llamamos el derecho al libre desarrollo de la personalidad”®.
En nuestra Constitucion, se prescribe el libre desarrollo de la personalidad como un

derecho independiente:

Articulo 66: Se reconoce y garantizara a las personas:
5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos
de los demas®*.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos también se reconoce este derecho de

manera indirecta:

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona

estarq solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en
una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran, en ninglin caso, ser ejercidos en oposicion
a los propoésitos y principios de las Naciones Unidas.

Toda persona tiene derecho al libre desarrollo de la personalidad mientras se
respete los derechos de la otra persona de la comunidad.

2.7.2 Contenido

“El derecho al libre desarrollo de la personalidad comporta una dimensién interna e
intangible que le garantiza al individuo la posibilidad de disefiar sin interferencias ajenas ni
coaccion estatal su propio plan de vida”.242(Lo subrayado en negrillas es mio)

La personalidad constituye el “temperamento (caracteristicas estables) modificado en

funcién del ambiente”®. Su libre desarrollo se constituye de todos los elementos que

240 |pig.

41 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 66. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de

2008.

42 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-355/03. 6 de mayo de 2003. (Lo subrayado en negrillas

es mio).

43 sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia .Sentencia No. T-524/92. 18 de septiembre de

1992.
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permitan a la persona “expresar su temperamento propio, aquello que le va dando su
identidad, su sello personal’®**. Del Moral explica que “el libre desenvolvimiento de la
personalidad tiene como basamento la autonomia del hombre como persona, la cual le
otorga la posibilidad de decidir sobre sus actos y su existencia, en otras palabras, de
autodeterminarse segun su conciencia’®®. La autonomia permite que cada persona sea
capaz de decidir su propio plan de vida y asi desarrollarse libremente. La autonomia es
“esto es, a la capacidad o de obedecer a las reglas, que uno se da a si mismo. Alguien es
libre en este nuevo sentido cuando se autodetermina personalmente, este es, cuando es

” 246

duefio de si y puede controlar su vida y sus acciones por si mismo La Corte

Constitucional de Colombia también ha definido a la autonomia:

Bajo ésta nueva O6ptica la autonomia individual —entendida como la esfera vital
conformada por asuntos que solo atafien al individuo cobra el caracter de principio
constitucional que vincula a los poderes Publicos [...]JEl libre desarrollo de la personalidad
se basa, entonces, en el principio de una justa autonomia del hombre”?*’.

Este derecho al libre desarrollo de la personalidad tiene entonces como su fundamento

principal la autonomia del hombre, derivada de su propia naturaleza como ser humano.

La Corte Interamericana explica que vida privada y desarrollo de la personalidad
son conceptos autbnomos pero aclara que se encuentran estrechamente ligados: “la vida
privada incluye la forma en que el individuo se ve a si mismo y cémo decide proyectarse
hacia los demas, y es una condicién indispensable para el libre desarrollo de la
personalidad”®®. Por esta razén, el derecho al libre desarrollo de la personalidad estaria

protegido bajo el articulo 11.2 de la Convencion:

La proteccion a la vida privada abarca una serie de factores relacionados con la
dignidad del individuo, incluyendo, por ejemplo, la capacidad para desarrollar la propia
personalidad y aspiraciones, determinar su propia identidad y definir sus propias
relaciones personale324g. (Lo subrayado en negrillas es mio)

244 |pbid.

245 Anabella, del Moral Ferrer. El libre desarrollo de la personalidad en la jurisprudencia constitucional

colombiana., Universidad Rafael Urdaneta: Maracaibo, 2012, p. 66.

246 Alfonso Ruiz Miguel. “Libertad y Derechos Humanos”. Diccionario Critico de Derechos Humanos,

p.99

247 sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia .Sentencia No. T-524/92. Loc.cit.

48 Caso Artavia Murillo, Op.cit., parr. 143.

249 ¢
Id.
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De igual forma, la Convencion Europea por ejemplo no habla de este derecho de
la personalidad pero “particularmente dentro de los Articulos 8 al 11 se encuentran los
derechos dirigidos a la realizacion de los anhelos personales, aspiraciones e ideas”**°.En
efecto, para la Corte Europea el libre desarrollo de la personalidad estaria protegido bajo
el derecho a la vida privada:

La notion de vie privée [...] protége également le droit au développement personnel
et le droit d'établir et entretenir des rapports avec d'autres étres humains et le monde
extérieur. Bien qu'il n'ait été établi dans aucune affaire antérieure que l'article 8 de la

Convention comporte un droit a I'autodétermination en tant que tel, la Cour considére que

la notion d'autonomie personnelle reflete un principe important qui sous-tend
l'interprétation des garanties de l'article 82",

Por otro lado, este derecho también ha sido reconocido de manera independiente y
separado de la vida privada o intimidad. Es el caso de nuestra Constitucién actual o por
ejemplo, de la Constitucion Colombiana:

Articulo 16: Todas las personas tienen el derecho al libre desarrollo de la personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden jurl'dico252

De igual forma en la Ley Fundamental alemana, este derecho también ha sido prescrito
de forma independiente del derecho a la intimidad o vida privada:
Articulo 2 n°1:“Toda persona tiene el derecho al libre desarrollo de la personalidad

siempre que no viole los derechos de otra ni atente contra el orden constitucional o la ley
»253
oral”™™™”,

Ya sea de manera independiente o como parte del derecho a la vida privada, el

desarrollo de la personalidad ya es considerado como un derecho importante para la

%0 caso Artavia Murillo, Op.cit., parr. 425.

%1 Caso Pretty- Inglaterra, Op.cit, parr.66.

La nocién de vida privada, protege igualmente el derecho al desarrollo personal y el derecho de
establecer y de llevar relaciones con otros seres humanos y el mundo exterior. Aunque no se haya
establecido en ninglin caso que el articulo 8 de la Convencién incluye un derecho a la autodeterminacion,
la Corte considera que la nocion de autonomia personal refleja un principio importante que sobre
entiende la interpretacién de las garantias del articulo 8. Traduccion propia.

22 constitucion Politica de Colombia. Articulo 16. 1991.

23 Ley Fundamental Alemana. Articulo 2. 23 de Mayo de 1949.
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permanente autodeterminacién de la persona. Los elementos que forman parte de este
disefio de un plan de vida, no han sido definidos de manera taxativa ya que estos
dependen de la particularidad de cada persona. Asi lo ha explicado la Corte
Constitucional de Colombia:

Al preguntar usted cuales son los elementos esenciales para el desarrollo de la
personalidad, considero que no se puede reglamentar cuales lo son para todas las
personas, porque dadas las salvedades anteriores, precisamente teniendo en cuenta lo
particular de la expresion de la personalidad, seran diferentes para cada una. Lo que si
parece "esencial" es que se tenga la posibilidad de expresar lo propio, dentro de los
limites ya mencionados. Es decir, que se permita a toda persona expresar su
individualidad®*.

Por lo tanto, este libre desarrollo permite a la persona expresar su individualidad
como ser humano, a través de varios elementos que varian segun la persona. Del Morral
confirma que el libre desarrollo de la personalidad se traduce en la libertad de opcién y de
toma de decisiones de la persona”®*®. El libre desarrollo de la personalidad es entonces un
concepto amplio que recoge principalmente el plan de vida de cada persona y su libertad,
autonomia, en las decisiones que correspondan a su vida y entorno.

Por estas razones, se concluye que formaria parte también de este derecho, la eleccion
del nombre, y por ende el orden de los apellidos, al ser una decisién que pertenece a la
proyeccion de vida familiar y también personal. El nombre forma parte de estos elementos
gue permitirian a la persona desarrollar su propia individualidad. Lo mismo con respecto a
al desarrollo de la familia. La libre eleccién de un nombre permitiria la autodeterminacion

familiar, la vinculacion con un apellido con el cual cada familia se sienta identificada.

Son varios los derechos que protegen el registro del nombre. Los derechos a la
igualdad y no discriminacion protegen la igualdad del hombre y la mujer, del padre y de la
madre a la hora de inscribir a sus hijos. El derecho al registro de nacimiento protege la
identificacion de la persona. El derecho al nombre asegura que la persona sea registrada
con el nombre elegido por ella o por sus padres, segun sea el momento del registro, sin
ningun tipo de restriccion al derecho ni interferencia en la decisién de escoger el nombre.
De esta manera, queda asegurada la identidad Unica de la persona asi como el

reconocimiento de su personalidad juridica. El derecho a la vida privada y al libre

24 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-524/92. Loc. Cit.

%5 Anabella Del Morral, Op.cit, p.78.
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desarrollo de la personalidad salvaguarda también la libre eleccién de un nombre al
momento del registro, como parte de la intimidad personal y familiar y como parte de las
decisiones que pertenecen al plan de vida de cada persona y familia.
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Capitulo 3: Las Obligaciones del Estado con relacién al Nombre

Luego de haber abarcado el contenido de los derechos que protegen el registro del
nombre, en este capitulo se analizaran las obligaciones que deben ser cumplidas por el
Estado con relacion a estos derechos. Por lo tanto, en una primera parte se estudiara de
manera general cudles son estas obligaciones y su alcance, para luego especificamente
analizarlas con respecto al registro del nombre. Finalmente, se examinaran también los

limites posibles que el Estado puede presentar frente a estas obligaciones.

3.1 Las obligaciones del Estado respecto a Derechos Humanos
3.1.1 Las obligaciones y su recepcion en derecho interno

“Lo que en nuestros dias se conoce como derechos humanos esta referido al
reconocimiento de que toda persona humana, por el hecho de serlo, es portadora de
atributos auténomos que deben ser reconocidos y protegidos por el Estado’®®. Nikken
confirma esta importancia del rol del Estado con relacion al reconocimiento y proteccion
de los derechos humanos. Este autor explica que estos derechos, la mayoria de veces,
tienen un rango constitucional, y que las “las modalidades de esa proteccion pueden
variar seguin el modelo de justicia constitucional adoptado por cada Estado”®*’. En efecto,
es a partir de finales del siglo XVIIl, cuando el derecho interno de los Estados empieza a
recoger, en el orden de las normas constitucionales o legales, una declaracion de

derechos?®®.

Ayala explica que la Constitucion es la llamada “a establecer un rango normativo
de un tratado, pacto o convenio internacional sobre derechos humanos, dentro del

ordenamiento juridico interno o las fuentes del derecho estatal’®®. Es a través de estos

26 pedro Nikken. “La proteccion de los derechos humanos: haciendo efectiva la progresividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales”. Revista IIDH. Volumen 52, p. 55.

7d, p. 79.

%8 German Bidart Campos. Constitucion y Derechos Humanos: su reciprocidad simétrica. EDIAR:

Buenos Aires, 1991, p. 75.

%9 Carlos Ayala. “La jerarquia constitucional de los tratados relativos a derechos humanos y sus

consecuencias”. Derecho Internacional de los derechos humanos: Memoria del VII Congreso
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instrumentos de derechos humanos que se reconocen derechos a los individuos frente al
Estado. De esta manera, el Estado adquiere obligaciones frente a los individuos: el
Estado es asi sujeto pasivo cargado con la obligacién de respetar y garantizar los
derechos humanos de las personas, como sujetos activos. Es ademas, el Unico sujeto
internacionalmente acusable y responsable por el incumplimiento de esas obligaciones

que, en cuanto sujeto pasivo, ha asumido al hacerse parte en el tratado®®.

En nuestro pais, se ha dado especial atencion al cumplimiento de derechos con la actual

Constitucion:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminaciéon alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién y los instrumentos internacionales [...]261

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion®®.

Asi, el Estado tiene la obligacion de garantizar todos los derechos que estén
prescritos en la Constitucion. Con relacion a los tratados de derechos humanos se ha
prescrito que estos son superiores a las leyes organicas y ordinarias®?. Los tratados
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion,

siempre que sus derechos sean mas favorables a los establecidos en la Constitucion:

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publicoze“.

Iberoamericano de Derecho Constitucional. México: Universidad Nacional Autbnoma de México Instituto
de Investigaciones Juridicas. R. Méndez comp., 2002, p.41.

%0 German Bidart Campos. Op. cit. pp. 96-97.

1 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 3. Registro Oficial N0.449 de 20 de octubre de

2008.

2214, Articulo 11.
Ibid., Articulo 425.
%% |bid., Articulo 426.

263
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Es decir, el Estado es responsable de los derechos humanos establecidos en su
Constitucion y de los derechos prescritos en los tratados internacionales referentes a
derechos humanos ratificados por el pais. Estos derechos no pueden ser vulnerados
entonces por medio de una norma, e incluso deben prevalecer frente a la Constitucion si
reconocen “derechos mas favorables a los contenidos en [...ella]”, caso en el cual
“prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”®. Esta regla

es lo que la doctrina ha denominado como el principio pro homine®.

El Estado ecuatoriano ha ratificado, entre otros, los siguientes tratados de
derechos humanos relacionados con el tema de la presente tesis: la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derecho Civiles vy
Politicos, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), la Convencién de los Derechos del Nifio, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer
(Convencién De Belém Do Pard), la Convencion Interamericana contra toda forma de

Discriminacién e Intolerancia.

3.1.2 Alcance de las obligaciones

Para cumplir con sus obligaciones establecidas en estos tratados, el Estado debe:
respetar los derechos humanos, garantizar su cumplimiento, prevenir vulneraciones,

adoptar medidas para hacer efectivo el goce de los derechos y cooperar®®’.

En primer lugar, las obligaciones de respetar y garantizar estan prescritas en el

articulo 1 de la Convencién Americana:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

255 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 424. Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de

2008.

%% Enrique  Pozo  Cabrera.  Estado  Constitucional de  Derechos y  Justicia.

http://www.apuntesjuridicos.com.ec/download/noticias/1348 _DOC_884 DOC_dr.Pozo.pdf (acceso: 9 de
enero de 2015).

%7 German Bidart Campos. Op. cit, p.97.
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Al respeto de estas obligaciones, Medina Quiroga explica que “estas obligaciones
son de exigibilidad inmediata en el plano internacional y el Estado las tiene frente a todas

” 268

las personas que estén sujetas a su jurisdiccion, sin discriminacion”<*®. Sobre estas

obligaciones, la Corte Interamericana también ha expresado:
Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos los
Estados. Es incuestionable el hecho de que toda persona tiene atributos inherentes a su
dignidad humana e inviolables, que le hacen titular de derechos fundamentales que no se

le pueden desconocer y que en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea
cual sea su organizacion politicazsg.

Especificamente, la obligacion de respetar (i) obliga al Estado y a todos sus
agentes a no vulnerar ningun derecho. Es una obligacién de “abstencion”°. En el caso
Velasquez Rodriguez, la Corte hizo alusion a esta obligacién de respetar:

La primera obligacion asumida por los Estados Partes, en los términos del citado articulo,
es la de "respetar los derechos y libertades" reconocidos en la Convencion. El ejercicio
de la funcion publica tiene unos limites que derivan de que los derechos humanos son

atributozs inherentes a la dignidad humana y, en consecuencia, superiores al poder del
Estado®".

Esta obligacion también ha sido definida como “la obligaciéon del Estado y de todos sus
agentes, cualquiera que sea su caracter o condicibn, de no violar, directa ni
indirectamente, por acciones u omisiones, los derechos y libertades reconocidos en la

Convencion™?",

Con respecto a la obligacion de garantizar (ii), se “exige al Estado emprender las

acciones necesarias para asegurar que todas las personas sujetas a la jurisdiccion del

8 Cecilia Medina Quiroga. La Convencién Americana: teoria y jurisprudencia Vida, integridad personal,

libertad personal, debido proceso y recurso judicial. Centro de Derechos humanos Facultad de Chile:
Chile, Diciembre 2003, p.15.

269 Opinién Consultiva 18, Op. cit., parr.73.

210 cecilia Medina Quiroga. La Convencién Americana: teoria y jurisprudencia Vida, integridad personal,

libertad personal, debido proceso y recurso judicial. Loc. cit.

2L Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo.

Sentencia 29 de Julio de 1988, parr.165.

22 Hector, Gros Espiell. La Convencién Americana y la Convencion Europea de Derechos Humanos:

Andlisis comparativo. Editorial Juridica de Chile: Santiago, 1991, parr.65.
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»213 Esta obligacion abarca la

prevencién de violaciones a derechos humanos, la investigacion de vulneraciones, la

remocién de cualquier tipo de obstaculos gubernamental o privado y la debida sancién:

La segunda obligacion de los Estados Partes es la de "garantizar” el libre y pleno
ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién a toda persona sujeta a su
jurisdiccién. Esta obligacién implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de
esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de
los derechos reconocidos por la Convencién y procurar, ademas, el restablecimiento, si
es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos
por la violacion de los derechos humanos.

La obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos no se agota
con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta
obligacion, sino que comparta la necesidad de una conducta gubernamental que asegure
la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos®’.

Entonces, en primer lugar, el Estado tiene la obligacion de prevencion de

vulneraciones a los derechos. Esta prevencion incluye medidas varias y su forma de

cumplimiento queda a eleccién de cada Estado. La Corte Interamericana ha indicado:

El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter juridico,
politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos
y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente
consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear
sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por
sus consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una enumeracion detallada de esas
medidas, que varian segun el derecho de que se trate y segun las condiciones propias de
cada Estado Parte®”.

Luego también esta la obligacion de investigar. De igual forma la Corte

Interamericana ha indicado que el Estado esta obligado a: “investigar seriamente con los

medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su

jurisdiccién a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes

273

Cecilia Medina Quiroga y Claudio Nash Rojas. Sistema Interamericano De Derechos Humanos:

Introducciéon a sus Mecanismos de Proteccion. Facultad de Derecho de la Universidad de Chile:
Santiago, 2011, p.19.

274

275

Id., parrs.166 y 167.
Caso Velasquez Rodriguez, Op. cit., parr.175.
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y de asegurar a la victima una adecuada reparacion”’®. Es decir, el Estado debe por
todos los medios, lograr identificar los responsables de vulneraciones de derechos o al
menos, demostrar que ha hecho todo lo posible por lograr esta identificacion.

Ademads, el Estado debe cumplir con la implementacion de medidas para el goce
efectivo de los derechos. Como parte de esta conducta gubernamental, esta la obligacion
de adecuar todo el derecho interno a la norma internacional. Por esto, es preciso que para
garantizar el goce de los derechos humanos, el Estado haga una cuidadosa revision de su
legislacién interna con el propdsito de eliminar las discrepancias que puedan existir entre
ella y las normas internacionales, es decir, deberd hacer un proceso de adecuacion de la
misma®’’.

Este adecuamiento que forma parte de la obligacién de garantizar, es precisado y

aclarado en el articulo 2 de la Convencién Americana:

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Se deben implementar entonces todas las medidas legislativas necesarias para
cumplir con las obligaciones internacionales. Esta implementacion también puede incluir
la adopcién de otro tipo de medidas que no siempre sean legislativas. Medina Quiroga
argumenta que no solo basta con la obligacién de abstencion sino que se deben realizar
acciones positivas variadas®’®. Estas pueden ser especiales, por ejemplo para igualar en
oportunidades a ciertos grupos con tendencia a ser discriminados: “este aspecto de la
obligacion es particularmente exigible cuando hay grupos que ven constantemente

violados sus derechos humanos por razones culturales”’.

278 |q, parr. 174.

2" Cecilia Medina Quiroga, Op. cit., p. 18.
278 Cecilia Medina Quiroga, Op. Cit., p. 16.

219d, p. 20.
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La sancion se da con “la atribucion de la responsabilidad correspondiente al
agente de la lesién y la reparacion integral de los dafios causados”®®.El Estado tiene la
obligacion de sancionar a los respectivos culpables y sobre todo de reparar integramente
todas las lesiones causadas. Esta reparacion es de obligatorio cumplimiento segun la
Convencion americana:

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las

consecuencias de la medida o situacidon que ha configurado la vulneraciéon de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada®®".

3.1.3 Control de Convencionalidad y Margen de Apreciacion

El control de convencionalidad es una figura creada jurisprudencialmente por la
Corte Interamericana de Derechos humanos. Su origen se remonta a los votos razonados
del Juez Sergio Garcia Ramirez en los casos Myrna Mack contra Guatemala®®?y Tibi
contra Ecuador?®. En estos primeros pronunciamientos se indicé que la tarea de los
jueces trasnacionales era parecida a la de los constitucionales, en relacién al control de
actos al tenor de las normas, principios y valores en que se funda su

284 Recién en la sentencia Almonacid Arellano contra Chile®®, la Corte IDH

competencia

indicé claramente que el poder judicial debia realizar una especie de “control de

convencionalidad” entre las normas juridicas aplicadas a casos concretos y la Convencion
Americana:

Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién

Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a

ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no
se vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un

280 pedro Nikken, Op. Cit., p. 132.

8L Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 63.1.

%2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Voto Concurrente razonado del Juez Sergio Garcia

Ramirez a la Sentencia del Caso Mack Chang Vs. Guatemala, 25 de noviembre del 2003.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Voto Concurrente razonado del Juez Sergio Garcia

Ramirez a la Sentencia del Caso Tibi Vs. Ecuador, 7 de septiembre de 2004.

%4 Juan Carlos Hitters. Control de Constitucionalidad y control de Convencionalidad. Comparacién

Estudios Constitucionales: Santiago, 2009, pp. 110 -113.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Fondo.

Sentencia de 26 de septiembre de 2006, parrs.123-125.
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inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una
especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En
esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también
la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la
Convencién Americana®®. (Lo subrayado en negrillas es mio)

Este control de convencionalidad se sustenta en el articulo 2 de la Convencion
Americana, ya que se establece la obligacion de los Estados de adoptar las medidas
legislativas o “de cualquier otro caracter’ necesarias para hacer efectivos los derechos y
libertades de dicha norma y el articulo 62 numeral 1, en el que se indica que los Estados
partes reconocen la competencia de la Corte en cuanto a la interpretacién y aplicacién de
la Convencion.

Este control se puede clasificar en concentrado y difuso. El primero se refiere al examen
directo realizado por la Corte Interamericana de Derechos humanos en sus decisiones al
momento de establecer la existencia de vulneraciones por parte de los Estados. El control
difuso, en cambio, hace referencia al examen que deben hacer los organismos estatales,
en el ejercicio de sus funciones, con el proposito de hacer respetar los parametros de
aplicacion de la CADH?’; dentro de estas facultades se incluye el ajuste del ordenamiento
normativo interno para hacerlo compatible con las disposiciones de la Convencion®®,

La tesis del control de convencionalidad ha evolucionado desde la sentencia de
Almonacid Arellano hasta el caso Rochac Hernandez Vs. El Salvador, interpretando que
los Estados tienen como obligacion: estudiar la compatibilidad de las normas y practicas
de los Estados a la luz de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y los
demas tratados internacionales aplicables, tomando en consideracién no sélo lo dispuesto
en el tratado sino también la jurisprudencia de la Corte Interamericana. Esta obligacién se
extiende a todas las autoridades publicas del Estado, debiendo ser realizado ex officio por

las mismas?®.

288 pid.

%7 Laurence Burgogue-Larsen. La Corte Interamericana de Derechos Humanos como Tribunal

Constitucional. Instituto Max Planck de Derecho Publico Comparado: México, 2014, p. 132.

%88 | ina Escobar, Vicente Benitez y Margarita Cardenas. La influencia de los estandares interamericanos

de reparacion en la jurisprudencia del consejo del estado Colombiano. Centro de Estudios
Constitucionales del Chile: Talca, 2011, pp. 169 -170.

%9 Carlos Ayala. Del Dialogo Jurisprudencia al Control de Constitucionalidad. Editorial Juridica

Venezolana: Venezuela, 2012, p. 162. Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo. Sentencia de 14 de octubre de 2014, parr.213.
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Ecuador ratifico la competencia de la Corte en 1984 por lo que se ve obligado a
respetar la interpretacion que han dado los jueces de la Convencién y por ende, debe
aplicar este control de convencionalidad. Es mas, este control ya se encuentra implicito en
la Constitucion ecuatoriana®®:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

Los derechos y garantias establecidos en la Constituciébn y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante

cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de
parte.

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.
Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas
en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos
consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos garantias
establecidos en la Constitucién, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni para
negar el reconocimiento de tales derechos.

La administracién publica y el 6rgano judicial por lo tanto, deben aplicar este control de

convencionalidad en todo acto administrativo y decision judicial.

La doctrina del Margen de Apreciacibn en cambio se origind en Europa, sin
embargo, estd adquiriendo también relevancia en el sistema Interamericano. Nufez
Poblete explica asi que “es posible identificar en la doctrina de la CIDH y la Corte IDH una
casuistica que en su estructura se asemeja a la experiencia europea del margen de

291 " Esta doctrina

apreciacion. La conclusién es que estamos ante un mismo principio
explica que existe un ambito de deferencia que los 6rganos internacionales deben
reconocer a los 6rganos nacionales para cumplir con las obligaciones que se derivan de
los instrumentos internacionales de derechos humanos®®?. Es decir, que se otorga un
margen de apreciacion a los Estados, para cumplir con sus obligaciones internacionales.

Especificamente, esta doctrina:

29 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulos 11y 426. Registro Oficial No.449 de 20 de octubre

de 2008.

21 Manuel Nufiez Poblete. Sobre la doctrina del margen de apreciacién nacional. La experiencia

latinoamericana confrontada y el thelos constitucional de una técnica de adjudicacion del derecho
internacional de los derechos humanos. Universidad Auténoma de México: Instituto de Investigaciones
juridicas: México, 2012.

292 javier Garcia Roca. El margen de apreciacion en la interpretacion del convenio europeo de derechos

humanos: entre soberania e integracion .Civitas-Thomson Reuters: Navarra, 2010, p. 107.
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Deja un margen de libertad a los Estados para apreciar (i) las circunstancias
materiales que ameritan a la aplicacién de medidas excepcionales en situaciones de
emergencia, (i) para limitar el ejercicio de algunos de los derechos reconocidos en los
instrumentos internacionales con el objeto de resguardar otros derechos o los interese de
la comunidad vy (iii) para definir el contenido de los derecho y determinar el modo en que
estos se desarrollan en el ordenamiento juridico®”.

De igual forma, se puede apreciar la aplicacién de esta doctrina con relacién al Pacto de
Derechos Civiles y Politicos. EI Comité de Derechos Humanos ha observado en base al

articulo 2 del Pacto:

En general y dentro del marco que en él se fija, el articulo 2 del Pacto deja al
arbitrio de los Estados Partes interesados la eleccién del método de aplicacion del
propio Pacto en sus territorios. En particular, reconoce que esa aplicacion no depende
exclusivamente de la promulgacion de disposiciones constitucionales o legislativas, que
suelen ser de por si insuficientes. EI Comité considera necesario sefialar a la atencién de
los Estados Partes el hecho de que la obligacién prevista en el Pacto no se limita al
respeto de los derechos humanos, sino que los Estados Partes se han comprometido
también a garantizar el goce de esos derechos por todas las personas sometidas a su
jurisdiccién. Este aspecto exige que los Estados Partes realicen actividades concretas
para que las personas puedan disfrutar de sus derechos. [...]294.

Es decir, esta doctrina establece que en principio, las autoridades nacionales estan
mejor situadas para asegurar la proteccion de los derechos establecidos en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos. Los Estados se deben encargar de
implementar medidas, revisar su legislacion, evitar la creacién de normas que vulneren
derechos humanos. Se deja un estrecho margen al Estado para implementar sus
obligaciones pactadas. Este margen esta limitado por los érganos internacionales que son
los encargados de verificar que respeten ciertos limites. Por ejemplo, con relacion al
derecho de no discriminacion, la Corte Interamericana explica que existe un margen de

apreciacion para los Estados siempre que realicen distinciones y no diferencias:

No habra, pues, discriminacion si una distincion de tratamiento esta orientada
legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la razén o a
la naturaleza de las cosas. [...]Si bien no puede desconocerse que las circunstancias de
hecho pueden hacer mas o menos dificil apreciar si se esta 0 no en presencia de una
situacion como la descrita en el parrafo anterior, es también cierto que, partiendo de la
base de la esencial unidad de la dignidad del ser humano, es posible apreciar

23 Nufiez Poblete, Op. cit., p. 6.

204 0O.N.U., Comité de Derechos Humanos, Observacién General 3, Aplicacién del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos a Nivel Nacional (articulo 2), 29 de julio de 1981, CCPR/C/13, parrs.1y 2.
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circunstancias en que los imperativos del bien coman puedan justificar un mayor o menor
grado de distinciones que no se aparten de las consideraciones precedentes. Se trata de
valores que adquieren dimensiones concretas a la luz de la realidad en que estan
llamados a materializarse y que dejan un cierto margen de apreciaciéon para la
expresion que deben asumir en cada caso.”®

El margen de apreciacion por lo tanto, debe revisarse caso por caso, evaluando
cualquier distincion en base a razones legitimas e imperiosas, verificando el equilibrio
entre el bien comudn y las libertades individuales. De igual forma, Steven Greer explica que

el margen de apreciacion de las autoridades nacionales esta limitado por dos factores:

D’abord, il faut démontrer que l'ingérence en cause était nécessaire dans une
société démocratique pour une ou plusieurs de ces exceptions. [...] Ensuite, la restriction
doit étre conforme au droit ou prévue par la loi et, enfin, correspondre & un besoin social
impérieux. [...]JLes principes de démocratie, de légalité, de subsidiarité et de
proportionnalité reconnaissent aux institutions démocratiques nationales un role de
démarcation entre droits et intérét général, Iégitime a plus d’un égardzge.

Por lo tanto, se le otorga al Estado una cierta autonomia legitima para cumplir con sus
obligaciones. Estas regulaciones auténomas y propias del Estado, deben estar sin

embargo siempre girando en torno a estos limites.

Estas dos doctrinas no se oponen, sino que se complementan. El Estado puede
mantener un cierto margen de apreciaciéon en la forma de aplicar sus obligaciones
internacionales, siempre y cuando no se vulneren los limites establecidos en los tratados
ratificados por el Estado. Con relacién a la Convencién Americana, por ejemplo, Ecuador
puede mantener un margen de apreciacion mientras se mantenga la aplicacion e

297

interpretacion que han dado los jueces de la Corte Interamericana® ‘. Con relacion al tema

2% Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinion consultiva OC 4-84, 19 de Enero de 1984,

propuesta de modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion,
parrs.57 y 58.

2% steven Greer. La marge d’appréciation : interprétation et pouvoir discrétionnaire dans le cadre de la

convention européenne des Droits de L’Homme. Ediciones del Consejo de Europa: Estrasburgo, 2000, p.
5.

Primero, hay que demostrar que la injerencia era necesaria en una sociedad democratica por una o
varias excepciones, luego, la restriccion debe estar conforme al derecho o prevista por la ley y
corresponder a una necesidad social imperiosa. Los principios de democracia, legalidad, subsierariedad
y de proporcionalidad reconocen a las instituciones democraticas nacionales un rol de demarcacién entre
derecho e interese general, legitimo para mas de un solo punto de vista. Traduccion Propia.

297 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 62 numeral 1.
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de la presente tesis, Ecuador puede aplicar este margen de apreciacion para reglar la
manera de determinaciéon del nombre. El control de convencionalidad sin embargo
implica, que la administracion debe siempre velar por la correcta aplicacion de la
Convencion Americana. Asi, los funcionarios del registro civil deberian tomar en cuenta
las obligaciones del Estado con relacion a la Convencion y verificar que no se vulneren los
derechos a la igualdad y no discriminacion, al momento de realizar las inscripciones de los
nombres. Por ejemplo, en la solicitud que presentaron los padres de una nifia para alterar

el orden de los apellidos®*®

, tanto los funcionarios del registro como los posteriores jueces
gue litigaron el caso, debieron haber tomado en cuenta para su decision, la aplicacion de

la Convencion Americana y la interpretacion brindada al respecto por la Corte.

3.2 Obligaciones especificas del Estado con relacion al nombre
3.2.1 Obligaciones especificas al registro del nombre

“El nombre y los apellidos son esenciales para establecer formalmente el vinculo

existente entre los diferentes miembros de la familia con la sociedad y con el Estado”*.

Asi, més alla del vinculo que crea el nombre con la familia, existe un vinculo que se forma
con el Estado. Especificamente, con relacion al registro del nombre, el Estado debe
implementar un servicio de Registro adecuado para garantizar el derecho de inscripcion
del nifio. En efecto, el Comité de Derechos humanos ha confirmado esta obligacion del
Estado:

Asimismo, resulta claro que la Convencion Americana no sélo obliga a reconocer y
respetar tales derechos, sino que impone el compromiso de adoptar las medidas
legislativas y de otro caracter que fueren necesarias para garantizar y hacer efectivos
tales derechos y libertades, lo cual implica como es ldgico, el derecho de inscripcion
inmediata del nifio después de su nacimiento y la existencia de un sistema de registro e
identificacién apropiado, accesible, seguro y efectivo en el marco de las legislaciones
internas.

Un registro universal, confiable, accesible Oy eficiente es garantia basica para que el
derecho a la identidad pueda materializarse®®.

2% Corte Provincial de Justicia de Pichincha. Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia.

Caso “Camila”. Juicio No. 17132-2012-0364. 30 abril 2012.

29 Corte Interamericana de Derechos Humanos .Caso de Personas Dominicanas y Haitianas

expulsadas vs. Republica Dominicana. Fondo. Sentencia 28 de Agosto de 2014, péarr.268.

3% Comité Juridico Interamericano, Opinion “sobre el alcance del derecho a la identidad”, Op. cit.,

parr.11.3
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La creacion de una institucion que registre los nacimientos es un medio para
garantizar el acceso a los derechos de identificacion, nombre e identidad. Se debe

garantizar este derecho al registro puesto que da paso a todos los demas derechos:

El derecho a la identidad y el registro universal debe ser abordado como tema
prioritario. Un nifio o una nifia que no cuenta con un certificado de nacimiento, en la

mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, no puede disfrutar de sus derechos

humanos, lo que impide su desarrollo®".

Especificamente, la Institucion de Registro Civil debe adecuar un sistema que
imponga el registro del nombre. UNICEF ha aclarado que los Estados deben realizar un
abordaje integral del derecho a la identidad “que reuna todos los elementos que la
constituyen: nombre, filiacion establecida y nacionalidad. No se puede hablar de registro
de nacimiento sin nombre, sin familia y sin nacionalidad”***. Para garantizar el derecho a
la identidad, se debe garantizar el derecho al nombre. Por esta razén, la Corte
Interamericana ha ratificado esta importancia del nombre:

Igualmente, los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con el
nombre elegido por ella o por sus padres, segin sea el momento del registro, sin
ningun tipo de restriccién al derecho ni interferencia en la decision de escoger el

nombre. Una vez registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad de preservar y
restablecer su nombre y su apellido®®.

Por lo tanto, el Estado debe primero crear una institucion para que el registro del
nombre sea posible. Luego, debe hacer constar el nombre como requisito de inscripcion
para que los padres cumplan con la responsabilidad de elegir el nombre. Este requisito es
un medio de prevencion por parte del Estado, para evitar que alguna persona se quede
sin su derecho al nombre. Una vez que la persona sea registrada, el Estado debe
garantizar el reconocimiento de su personalidad juridica, como parte del derecho a la
identidad.

La Corte ha especificado el deber del Estado con relacion a la personalidad juridica:

%L UNICEF. “El derecho a la identidad: Los registros de nacimiento en América Latina y el Caribe.
Desafios”. Boletin de la infancia y adolescencia sobre el avance de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (2011), p. 7.

30214, p. 9.

%3 Corte Interamericana de Derechos Humanos .Caso de Personas Dominicanas y Haitianas

expulsadas vs. Republica Dominicana. Op. cit., parr.268.
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Es deber del Estado procurar los medios y condiciones juridicas en general, para
gue el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica pueda ser ejercido por sus
titulares. En especial, el Estado se encuentra obligado a garantizar a aquellas personas
en situacién de vulnerabilidad, marginalizacién y discriminacién, las condiciones juridicas
y administrativas que les aseguren el ejercicio de este derecho, en atencién al principio
de igualdad ante la ley®®.

El Estado debe poner especial atencibn a los grupos méas vulnerables de
discriminacion para asegurarles este derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica. Por ejemplo, debe asegurar este derecho a los hijos de madres solteras, que
tienden a no ser registrados adecuadamente. Unicef ha explicado que justamente uno de
los principales impedimentos para la inscripcion es “el conjunto de requisitos solicitados a
los progenitores, por ejemplo, que la madre debe estar acompafiada por el padre para
registrar a su hijo”. Da como ejemplo el caso de las madres solteras en Indonesia donde
no se puede inscribir el nacimiento del nifio sin presentar el certificado de matrimonio de
los padres o el caso de Bhutan, en donde no se puede inscribir el nacimiento del nifio si el
padre es desconocido. Ademas, pese a que en muchos paises se puede inscribir incluso
al nifio con los dos apellidos de la madre soltera, estas tienden a sentirse discriminadas y
a pensar que su hijo sera discriminado por falta del apellido del padre, por lo que evitan el
registro de nacimiento. Por estas razones, los Estados de la regién “con el apoyo de la
sociedad civil y la cooperacién internacional, no solo deben suprimir las barreras
econdémicas, sino también eliminar cualquier discriminacién que limite la inscripcion en los

registros™®.

3.2.2 Obligaciones con respecto a la Intimidad y al Libre desarrollo de la

Personalidad

Con respecto al derecho a la intimidad, se prevé el derecho de toda persona a ser
protegida respecto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, asi como de ataques ilegales a su honra y reputacion.

Dionisio Llamazares explica que las personas tienen un dominio sobre sus convicciones y

394 1d., parr. 265.

395 UNICEF. “El derecho a la identidad: Los registros de nacimiento en América Latina y el Caribe. Op.
cit.,, p. 9.
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vivencias intimas que los poderes publicos no pueden ingerir sin su consentimiento®. Es
mas argumenta que “sélo el duefio puede decidir si comparte estas vivencias o no, si las

expresa o no™. De igual forma, la Comision Interamericana ha manifestado:

El articulo 11.2 prohibe especificamente la interferencia ‘arbitraria o abusiva’ de
ese derecho. La disposicion indica que, ademas de la condicién de legalidad, que se
debe observar siempre cuando se imponga una restriccién a los derechos consagrados
en la Convencién, el Estado tiene la obligacion especial de prevenir interferencias
‘arbitrarias o abusivas>®.

Es decir, recae sobre el Estado la obligacion de evitar interferencias arbitrarias en la
intimidad de las personas. El Comité de Derechos humanos da como ejemplo el hecho de
que las autoridades estatales solo “deben pedir aquella informacion relativa a la vida
privada de las personas cuyo conocimiento resulte indispensable para los intereses de la

»309

sociedad”™™. Por ejemplo, el Estado debe justificar porque es indispensable solicitar

razones especificas para cualquier tipo de modificacién al nombre.
Con relacién al libre desarrollo de la personalidad:

Si el Estado ha decidido reconocer la autonomia, lo que ha resuelto es constatar el
ambito que a cada quien le corresponde como sujeto ético, como ser moral, lo que
necesariamente encierra dejar que decida sobre o més radicalmente humano, sobre lo
bueno y lo malo, sobre el sentido de su existencia; no le esta dado al Estado elegir lo
bueno y lo malo para las personas®™.

En virtud de este derecho el Estado no puede interferir en el desarrollo autbnomo
del individuo sino que, por el contrario, “debe procurar las condiciones mas aptas para su

realizacion como persona”***

. El Estado debe dejar que la persona decida entonces
libremente sobre el desarrollo de su personalidad. El Estado tiene la obligacion de

“‘garantizar la libertad general de actuar, de hacer o no hacer lo que se considere

306 Dionisio Llamazares, C)p. cit., p. 33.

307 Ipid.

398 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Caso “X” y “Y” vs. Argentina (Caso 10.506).

Informe N° 38/96. 15 de Octubre de 1996, parr.92.

%99 Comité de Derechos Humanos, comentario general 16/32, Op. cit., parr.17. (Lo subrayado en negrillas

es mio).

310 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-221/94. 5 de Mayo de 1994.

31! Corte Constitucional de Colombia. Sentencia No. T-222/92. 10 de Marzo de 1992.
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conveniente”'?. Puesto que este derecho a la autonomia es de un contenido amplio, el
Estado debe proteger las relaciones de la persona en varios campos: social, politico,
econdmico y afectivo, entre otros®?. Otra medida del Estado seria por ejemplo la de
“brindar las condiciones para su ejercicio disponiendo tratamientos juridicos similares para

todas las personas”**

. Especificamente, con relacién al nombre, seria por ejemplo la
libertad de modificar su nombre a su eleccion, para adquirir el apellido de su esposa o

esposo en las mismas condiciones®™.

3.2.3 Obligaciones con respecto a la igualdad y no discriminacion por razones de

género

Asi, la no discriminacién no sélo es un derecho de las personas sino también una
obligacién de los Estados. En la Opinién Consultiva 18/03%*° de 17 de septiembre de 2003
solicitada por los Estados Unidos Mexicanos “Condicién Juridica y Derechos de los
migrantes indocumentados”, la Corte Interamericana indicé que los Estados tienen la
obligacibn de cambiar todo tipo de situaciones discriminatorias que existan en sus
sociedades. La Corte trataba el caso especifico de los derechos laborales de los
migrantes que eran discriminados por ser indocumentados pero especificO que esta
obligacién del Estado persiste en todo tipo de discriminacion. De igual forma Caicedo
Tapia también explica cémo el Estado debe establecer medidas que prohiban condicionar
al hecho de ser mujer o a determinadas situaciones como el estado civil “.** En el

Consejo de Europa, los Estados han ratificado esta misma obligacion de eliminar todo tipo

312 pid.
313 bid.

314 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-336/08. 16 de abril del 2008

315 Corte Europea de Derechos Humanos. Caso Burghatz vs. Suiza. Causa No. 16213/90. Sentencia 22

de Febrero de 1994. “

La decision de los apellidos como medio de identificacion personal y de unién a una familia, pertenece a
la vida privada y familiar de cada familia”. Traduccion propia.

36 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva No.18 .Condicion Juridica y

Derechos de los migrantes indocumentados. 17 de Septiembre del 2003, p. 118, parr.104.

#Danilo Caicedo Tapia y Angélica Porras Velasco. Igualdad y no Discriminacion: el reto de la diversidad.

Quito: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2010, p. 287.
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de discriminacion directa o indirecta: “La Cour rappelle que la progression vers I'égalité

des sexes est aujourd’hui un but important des Etats membres du Conseil de 'Europe™*®,

El Estado tiene asi la obligacion de regular su ordenamiento juridico para cumplir
con la igualdad ante la ley y la no discriminacion. En ese mismo sentido, el articulo 84 de
la Constitucién dispone que:

La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacién
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.
En ningln caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion®.

Esta obligacion constitucional esta4 prevista en términos similares al articulo 2 de la

Convencion Americana, en los términos sefialados previamente.

Para respetar y garantizar estos derechos, la Comisién Interamericana ha taxado

reglas que debe cumplir el Estado:

Abstenerse de introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias
0 que tengan efectos discriminatorios en diferentes grupos de una poblacién, (ii) eliminar |
as regulaciones de caracter discriminatorio, (iii) combatir las practicas discriminatorias, y
(iv) establecer normas y adoptar las medidas necesarias para reconocer y asegurar una
efectiva igualdad de todas las personas ante la ley®®

Incluso, la Comisién ha hecho hincapié sobre la vinculacién entre la discriminacion y la
violencia y ha explicado la importancia del rol del Estado:
La Comision exploré detenidamente el contenido del articulo 7 de la Convencién de

Belém do Para, que impone a los Estados el deber de actuar con debida diligencia frente
a la violencia contra las mujeres. Interpreté que la obligaciéon de tomar todas las medidas

%18 Corte Europea de Derechos Humanos. Caso Unal TeKeli Vs. Turquia no 29865/96. 16 de Noviembre

del 2004, pérr.59.

“La Corte recuerda que la progresion hacia la igualdad de sexos es ahora un objetivo importante de los
Estados miembros del Consejo Europeo”. Traduccion Propia.

319 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 84. Registro Oficial N0.449 de 20 de octubre de

2008.

30Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre los Derechos de las Mujeres en Chile:

la Igualdad en la Familia, el Trabajo y la Politica, OEA/Ser.L/V/I1.134. Doc. 63, 27 de marzo de 2009,
parrs.23, 34 y 36.
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apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra las mujeres, incluye el
deber de revision de normas, practicas y politicas publicas discriminatorias o cuyo
efecto pueda resultar discriminatorio en perjuicio de ellas. Esto debe hacerse
“debido a la relacién evidente entre discriminacion y violencia”?.

El Estado debe implementar todo tipo de medidas para evitar practicas
discriminatorias que incentivan por ejemplo, la violencia hacia la mujer. Por esta razén es
la importancia de estas medidas. Asi, los Estados deben encargarse de su estructura
gubernamental para prevenir, investigar, sancionar y reparar actos de violencia contra las

mujeres y la discriminacion.

Especificamente, el género forma parte de una de las categorias denominadas
como “sospechosas” de discriminaciéon. En base a estas categorias, al estar especificadas
por la Corte Interamericana®?, solo se permiten tratos desiguales en circunstancias
sometidas a un escrutinio riguroso. Este escrutinio busca evaluar su “convencionalidad o
constitucionalidad, y a su vez requiere un plus de fundamentacion de su objetividad vy

» 323

razonabilidad Es decir, las diferencias de trato que se hagan en torno a estas

categorias son sospechosas de ilegalidad y por esta razén, el Estado tiene que justificar

Gnicamente con razones imperiosas.

Con relacién a la distinciéon en el tratamiento entre hombres y mujeres, la Comision

sostuvo:

Se espera un tratamiento equitativo de la ley para hombres y mujeres, a menos
gue se hayan aducido motivos justos, legitimos y razonables imperiosos para justificar
una diferencia de tratamiento. Siempre que la distincion obedezca a algunos de los
factores o categorias sospechosas, la norma o la golitica que la utiliza seran
observadas bajo un criterio de escrutinio intenso o estricto®™*. (Lo subrayado en negrillas
es mio)

2L Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de

Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 68, 20 de enero de 2007.

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes

Indocumentados, Opinion Consultiva OC-18/03, 17 de septiembre de 2003, Serie A N° 18, parr.101.

33 Ariel E. Dulitzky. El Principio de Igualdad y No Discriminacién. Claroscuros de la Jurisprudencia

Interamericana. www.anuariocdh.uchile.cl. (acceso: 06/12/2014).

324 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe de Fondo No. 4/01, Guatemala, 19 de enero

de 2001, parrs.31y 36.
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Por lo tanto, el Estado debe tener cuidado en el momento de crear distinciones de
trato en base a estas categorias. El Estado queda sometido a un estandar probatorio mas

exigente. Como lo ha explicado la Comisiéon Interamericana “’este analisis estricto es

precisamente la garantia de que la distincion no se encuentra basada en los prejuicios/y o

estereotipos que habitualmente rodean las categorias sospechosas de distincion”*?>.

El Estado tiene toda la carga probatoria en estos casos*?®. Debe “demostrar las razones
concretas que condujeron a acudir a dicha clasificacion para establecer una distincién
legal. A falta de demostracion suficiente por parte del Estado, la presuncion de ilegitimidad

queda confirmada”®?’.

Especificamente, con relacibn al nombre, en Europa se han dictado
recomendaciones para evitar la discriminacién basada en el sexo. La Recomendacion No.
R (85) 2 sostiene la igualdad de roles entre hombre y mujer y su igualdad de
responsabilidades con relacion a sus hijos®?. Esta recomendacién asegura:

Principes
I. Promotion de I'égalité des sexes par la Iégislation :
4. En matiére de droit civil, des droits et devoirs égaux devraient étre garantis aux

hommes et aux femmes, notamment en ce qui concerne :
b. le nom de famille®*

De igual forma, la Corte Europea ha ratificado esta igualdad entre el hombre y la
mujer con respecto al nombre en el caso Unal Tekeli vs Turquia, en el que la esposa la
Sra. Tekeli deseaba mantener su apellido de soltera. En Turquia solo se permitia que el
esposo guarde su apellido de soltero pero la mujer debia adquirir obligatoriamente el

apellido de su esposo. La Corte dispuso que esta tradicion creaba una discriminacion

325 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Demanda ante la Corte Interamericana del caso

Karen Atala e hijas. 17 de septiembre de 2012, parr., 89.

326 Comisién Interamericana de Derechos Humanos .Informe sobre Acceso a la Justicia de las Mujeres

Victimas de Violencia, OEA/Ser.L/V/II.Doc. 68, 20 de enero de 2007, parr. 80.

327 Ariel E. Dulitzky, Op. cit. p. 4.

328 Recommandation No. R (85) 2 du Comité des Ministres aux Etats membres relative a la protection

juridique contre la discrimination fondée sur le sexe.5 de febrero de 1985.
329 Recomendacion No. R (85) 2, Op. cit., parr.4

“Principios: promocion de la igualdad de sexos por la legislacion: en materia de derecho civil, los mismos
derechos y deberes deberan ser garantizados a hombres y mujeres, notablemente en lo que concierne:
el nombre de familia”. Traduccién propia.
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hacia la mujer y otorgé a la mujer la libertad de elegir su apellido de soltera, instando a los
paises europeos a evitar este tipo de tradiciones: « Les Etats qui maintiennent des
dispositions discriminatoires a I'égard des femmes par rapport au nom doivent prendre,

aussitdt que possible, les mesures nécessaires afin d’éliminer ladite discrimination »%*°.

Asi, para garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacion, los Estados
tienen la obligacion de implementar medidas, asi sea modificando sus tradiciones con

relacion al nombre.

3.3 Restricciones permitidas a las obligaciones del Estado
3.3.1 Restricciones generales

Existen limites que estan permitidos con relacién a las obligaciones del Estado.
Estos limites constituyen restricciones legitimas a los derechos. En efecto, la Declaracién

Universal de Derechos Humanos indica:

Articulo 29:

Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democratica®".

De igual manera, la Declaracién Americana sefala:

Articulo XXVIII. Los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del
desenvolvimiento democratico®*.

330 Corte Europea de Derechos Humanos. Caso Unal Tekeli c. vs. Turquia. N0.29865/96. Estrasburgo, 16

de noviembre del 2004.

“Los Estados que mantienen disposiciones discriminatorias hacia la mujer con relaciéon al nombre, deben
adoptar, lo ms pronto posible, las medidas necesarias con el fin de eliminar aquella discriminacion”.
Traduccién propia.

331 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948). Articulo 29.

332 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948). Articulo 28.
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La Convencién Americana también prescribe:

Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a
leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propdsito para el cual han
sido establecidas®®.

La Corte Interamericana ha explicado en base a este articulo:

Al leer el articulo 30 en concordancia con otros en que la Convencién autoriza la
imposicién de limitaciones o restricciones a determinados derechos vy libertades, se
observa que exige para establecerlas el cumplimiento concurrente de las siguientes
condiciones:

a. Que se trate de una restriccién expresamente autorizada por la Convencion y en las
condiciones particulares en que la misma ha sido permitida;

b. Que los fines para los cuales se establece la restriccion sean legitimos, es decir, que
obedezcan a "razones de interés general " y no se aparten del "propdsito para el cual han
sido establecidas”. Este criterio teleoldgico, cuyo analisis no ha sido requerido en la
presente consulta, establece un control por desviacién de poder; y

c. Que t%lsvis restricciones estén dispuestas por las leyes y se apliquen de conformidad
con ellas™".

Por lo tanto, las restricciones a los derechos deben ser previamente enunciadas en una
ley y deben apegarse a razones estrictas de orden publico sin apartarse de un propdsito
establecido. Con relacion a la prescripcion en la ley, la Corte Interamericana ha explicado
su importancia:

La proteccion de los derechos humanos requiere que los actos estatales que los
afecten de manera fundamental no queden al arbitrio del poder publico, sino que estén
rodeados de un conjunto de garantias enderezadas a asegurar que no se vulneren los
atributos inviolables de la persona, dentro de las cuales, acaso la mas relevante tenga que

ser que las limitaciones se establezcan por una ley adoptada por el Poder Legislativo, de
acuerdo con lo establecido por la Constitucion®®.

Esta prescripcion constituye entonces una seguridad para las personas puesto que
sus derechos no serdn limitados sin que exista una ley previa. Sin embargo, no
Unicamente se necesita una ley, sino que esta ley debe ser dictada por razones de interés

general y con el propdsito para el cual han sido establecidas. La Corte explica que este

333 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 30.

%34 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 6, Op. cit., parr.18.

35 0d., parr. 22.
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ultimo criterio se refiere a que las restricciones “no podran ser aplicadas con otro

prop6sito o designio que aquél para el cual han sido previstas "*%.

Con relacion al bien comun o orden publico este ha sido definido como “un
conjunto de instituciones y reglas destinadas a mantener en un pais el buen
funcionamiento de los servicios publicos, la seguridad y la moralidad de las relaciones
entre particulares y cuya aplicacion es de obligatoria observancia”®*’. También la Corte
Constitucional de Colombia lo ha definido como “las condiciones minimas de seguridad,
tranquilidad, salubridad y moralidad que deben existir en el seno de la comunidad para
garantizar el normal desarrollo de la vida en sociedad”**®.Son normas que estan por

encima de la voluntad de las personas:

Imponen necesariamente su propia regulacion, sin permitir a los particulares
prescindir de ella y establecer otra prescripcion diversa. La situacion o relacién
forzosamente debe ser regulada por esa norma. En la norma de orden publico hay un
interés social de que la regulaciéon de los casos que trata sea una sola para todos los
individuos, la que dicha norma prescribe®®°.

El orden publico es por lo tanto un concepto que no tiene una definicibn univoca.
Al hablar de “moralidad”, su contenido se vuelve bastante amplio. Sobre todo su contenido
va a depender de cada Estado. Sin embargo, especificamente en derechos humanos, la

Corte Interamericana indica:

A este respecto debe subrayarse que de ninguna manera podrian invocarse el
"orden publico" o el bien comin " como medios para suprimir un derecho garantizado por
la Convencién o para desnaturalizarlo o privarlo de contenido real. Esos conceptos, en
cuanto se invoquen como fundamento de limitaciones a los derechos humanos, deben
ser objeto de una interpretacion estrictamente cefida a las "justas exigencias" de "una
sociedad democrética "que tenga en cuenta el equilibrio entre los distintos intereses en
juego y la necesidad de preservar el objeto y fin de la Convencion.**

Ademas de este interés general, la Convencién Americana afiade como limites los

derechos de los demas y el concepto de seguridad en una sociedad democratica:

36 {d., parr. 28.

%7 Henri Colin y René Capitant, Op. cit., p. 82.

$38Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-476/97.25 de Septiembre de 1997, parr. 5.

339 Alessandri, Sommariva y Vodanovic. Derecho Civil: parte preliminar y parte general. Primer tomo.

EDIAR. Santiago.1991, p. 35.
340 Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrs.66 y 67.
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Articulo 32. Correlacién entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comdn, en una sociedad
democréatica®*.

Asi, la Corte ha explicado que las restricciones solo pueden justificarse por el bien comun
dentro de una sociedad democratica. Esto significa que este bien comldn debe estar
unicamente vinculado a “las necesidades legitimas de las sociedades e instituciones

democraticas™*.

Ademés de estos requisitos, la restriccion debe ser proporcional. La
proporcionalidad, como lo indica Bernal Pulido, “es un principio que esta compuesto por
tres subprincipios: el subprincipio de idoneidad, el subprincipio de necesidad, y la
ponderacién o subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto”**®. Cada uno de estos
subprincipios expresa una exigencia que toda intervencion en los derechos fundamentales
debe cumplir.

Por lo tanto, para comprobar si una medida restrictiva supera el juicio de proporcionalidad,
es necesario constatar el cumplimento de esos subprincipios:

Si tal medida es susceptible de conseguir el objetivo propuesto (juicio de idoneidad); si,
ademas, es necesaria, en (juicio de necesidad); y, finalmente, si la misma es ponderada o
equilibrada, por derivarse de ella mas beneficios 0 ventajas para el interés general que
perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido
estricto)**.

De igual forma, Bernal Pulido explica que segun el subprincipio de idoneidad “toda
intervencion en los derechos fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la
obtencién de un fin constitucionalmente legitimo”**. El subprincipio de necesidad implica
que “toda medida de intervencién debe ser la mas benigna con el derecho que es el

1346

objeto de la intervencion”™™ y el de proporcionalidad dispone que “las ventajas que se

341 Convencion Americana, Op. cit. Articulo 32.

342 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 5/85, Op., cit., parr. 44.

343 Bernal Pulido, Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, 2a. ed., Madrid,

CEPC, 2005. , p. 544.

34 Tribunal Constitucional de Espafia. Sentencia 66/1995. 8 de mayo de 1995.

345 pulido, Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Op. cit., p. 545.

3% 1bid.,



100

obtienen mediante la intervencion en el derecho fundamental deben compensar los
sacrificios que ésta implica para su titular y para la sociedad en general™®*’.

Entonces, en principio, se pueden regular algunos derechos fundamentales, pero
Gnicamente por medio de restricciones que deben cumplir con todos estos requisitos para

ser consideradas como legitimas.

3.3.2 Restricciones especificas con relacién al nombre

En particular, se han analizado las restricciones de ciertos derechos analizados en
la presente tesis. Con relacion al derecho a la intimidad, Flores explica que “Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”*.

Farith Simon afirma que las limitaciones a este derecho “deben cumplir
dos condiciones: deben ser licitas y no arbitrarias”**°. Cuando se alude a la nocién de
“restricciones licitas”, significa que estas injerencias no deben ser ilegales. El término
"ilegales" segun el Comité de Derechos Humanos significa “que no puede producirse
injerencia alguna, salvo en los casos previstos por la ley. La injerencia autorizada por los
Estados solo puede tener lugar en virtud de la ley, que a su vez debe conformarse a las
disposiciones, propdsitos y objetivos del Pacto”*. Una injerencia arbitraria en cambio,
significa que esta esté tipificada en la ley pero no que no esté “en consonancia con las
disposiciones, los propositos y los objetivos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

politicos y que no sea razonable en las circunstancias particulares del caso**".

*7 Ibid.,
38 Arnulfo Moreno Flores. “Derecho a la Intimidad, su significacién y regulacién el derecho espanol y
mexicano”. https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/3/Becarios_003.pdf.

(Acceso 12 de Octubre del 2014).

350 Arnulfo Moreno Flores. “Derecho a la Intimidad, su significacion y regulacion el derecho espafiol y

mexicano”. https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/3/Becarios_003.pdf.
(Acceso 12 de Octubre del 2014).

%50 Comité de Derechos Humanos, comentario general 16/32, Op. cit., parr. 3.

4., parr. 4.
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De igual forma, la Corte Europea confirma que toda injerencia al derecho de
intimidad debe estar prevista en la ley y tiene que ser “necesaria en una sociedad
democratica”®*2. Esta “necesidad” implica que:

L’ingérence corresponde a un besoin social impérieux et, en particulier, qu'elle soit
proportionnée au but légitime poursuivi. Pour déterminer si une ingérence est
« nécessaire, dans une société démocratique », il y a lieu de tenir compte du fait qu'une
marge d'appréciation est laissée aux autorités nationales, dont la décision demeure
soumise au contréle de la Cour, compétente pour en vérifier la conformité aux exigences

de la Convention. Ladite marge d'appréciation varie selon la nature des questions et
l'importance des intéréts en jeu™.

Es decir, todo tipo de injerencia al derecho a la intimidad debe cumplir con una necesidad
imperiosa, tomando en cuenta el margen de apreciacion de los Estados. Son los
tribunales los que se encargan de evaluar la injerencia, caso por caso. Boix y Jarenio
confirman esta competencia de los tribunales:

Aunque cada vez es mas frecuente que los riesgos para la intimidad provengan de
personas 0 empresas que actual al margen de la ley, sin embargo, sigue siendo el estado
quien posee el mayor poder potencial para vulnerar la intimidad y el resto de libertades de
las personas. La tarea de determinar cuéles son los limites de los derechos
fundamentales y las posibilidades legales de injerencia en esos derechos supone, a mi

juicio, la parte mas compleja pero también la mas importante, de la cotidiana tarea de los
Tribunales®*.

Por lo tanto, no puede haber injerencias a la vida privada ya sea personal o
familiar. Estas tienen que estar previamente prescritas en una ley y tipificadas claramente,
unicamente en ciertos casos particulares, cuando haya una “necesidad imperiosa”.
Algunas legislaciones indican que estas limitaciones tienen que ser de orden
constitucional, como ocurre en Colombia: “La jurisprudencia de la Corte Constitucional tal

y como se ha dicho, ha sefialado que el derecho a la intimidad es entonces, inalienable,

%2 caso Pretty, Op. cit., parr.64.

33 «La injerencia debe corresponder a una necesidad social imperiosa y, en particular, debe ser

proporcional al objetivo legitimo perseguido. Para determinar si una injerencia es ‘necesaria en una
sociedad democratica”, hay que tener en cuenta el margen de apreciacion que es dejado a las
autoridades nacionales, y la decision queda sometida al control de la Corte, competente para verifica la
conformidad a las exigencias de la Convencion. Ese margen de apreciacion varia segun la naturaleza de
los problemas y la importancia de los intereses en juego”. Traduccion Propia.

4 Javier Boix y Angeles Jarenio. La proteccion juridica de la intimidad. lustel: Madrid, 2010, p. 39.
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imprescriptible y solo susceptible de limitacion por razones legitimas y debidamente

justificadas constitucionalmente.”**®

Sobre las limitaciones al derecho del libre desarrollo de la personalidad se ha
dicho:

La dilatada esfera que describe el derecho al libre desarrollo de la personalidad, apareja
restricciones y limitaciones que, necesariamente, se formulan en un lenguaje juridico de
contenido abierto, como presupuesto de posibilidad de la construccion del mismo orden
juridico que al mandar, permitir o prohibir dificiimente deja de afectar la libertad. En
efecto, las limitaciones que pueden imponerse a este derecho son aquellas que
provienen de "los derechos de los demas" y del "orden juridico"**®.

De esta forma, las personas son auténomas y libres de elegir su plan de vida
mientras esto no altere con la autonomia de otras personas. El derecho de los demas
seria el limite a la autonomia propia y también el actuar conforme al orden juridico en el

gue la persona se desarrolla. La Corte Constitucional explica:

El hombre en sociedad no es titular de derechos absolutos, ni puede ejercer su derecho a
la libertad de manera absoluta; los derechos y libertades individuales deben ser ejercidos
dentro de los parametros de respeto al orden juridico existente y a los valores esenciales
para la vida comunitaria como son el orden, la convivencia pacifica, la salubridad publica,
la moral social, bienes todos estos protegidos en nuestro ordenamiento constitucional®’

La moral, como parte del bien comun, seria otro limite a este derecho como es de manera

general para todos los derechos y como ya se ha analizado anteriormente.

Con relacion a la igualdad y no discriminacién, se pueden realizar ciertas
distinciones con relacién al género. Las distinciones “constituyen diferencias compatibles
con la Convencién Americana por ser razonables, proporcionales y objetivas, mientras
que las discriminaciones constituyen diferencias arbitrarias que redundan en detrimento

1358

de los derechos humanos La Corte Interamericana ha precisado sobre el contenido

de estas diferencias de trato en su reciente sentencia al caso Espinoza Gonzéles, donde

%5 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-640/10. 18 de Agosto del 2010.

356 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia 067/98. Loc. cit.

%7 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-476/97. 25 de Septiembre de 1995.

358 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Fondo. Sentencia

de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr.211.
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se sefald que “diferencia de trato es discriminatoria cuando la misma no tiene una
justificacion objetiva y razonable, es decir, cuando no persigue un fin legitimo y no existe

una relacion razonable de proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin

» 359

perseguido Las distinciones por lo tanto deben perseguir un fin legitimo, ser

razonables y proporcionales para ser consideradas como validas.

Con relacion al tema esta tesis, el Estado no solo debe evitar estas diferencias de trato
sino que esta obligacion de no discriminar se ve reforzada, puesto que entra de por medio
el género como categoria sospechosa de discriminacién, como ya se analizd previamente.
Esto ha sido confirmado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

Cuando las distinciones se encuentran basadas en ciertas categorias mencionadas
expresamente en las clausulas de no discriminacion de los tratados internacionales de
derechos humanos, existe un consenso en el sentido de que el examen o test que se
utiliza para medir la razonabilidad de la diferencia de trato, es especialmente estricto.
Esto se debe a que por su naturaleza, dichas categorias son consideradas ‘sospechosas’
y por lo tanto se presume que la distincibn es incompatible con la Convencién
Americana®®. (Lo subrayado en negrillas es mio)

Por lo tanto, el test de ponderacion para evaluar la restriccion se vuelve mucho mas

estricto. La Comision Interamericana ha indicado que este test implica:

No es suficiente que la medida sea idbnea [...] sino que debe ser estrictamente
necesaria para lograr dicho fin, en el sentido de que no exista otra alternativa menos
lesiva. Ademas, para cumplir con el requisito de proporcionalidad debe argumentarse la
existencia de un balance adecuado de intereses en términos de grado de beneficio y

grado de sacrificio®".

De esta forma, sélo superando este test, la restriccién en torno a una de estas categorias

puede considerarse como legitima.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Espinoza Gonzéales Vs. Pera. Fondo. Sentencia

de 20 de noviembre de 2014, parr. 219.

%50 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Op.cit., parr., 88.

%1 |bid., parr.89.
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Como parte de sus obligaciones en materia de derechos humanos, el Estado debe
garantizar el cumplimiento de los derechos que protegen el registro del nombre. Este
cumplimiento varia segun el derecho que se protege. En lo que concierne el derecho a la
no discriminacion y a la igualdad, el Estado tiene una obligacion reforzada de no
discriminar, puesto que entra de por medio el género como categoria sospechosa de
discriminacion, al hacer una diferencia con relacion al apellido materno. Con relacién al
derecho a la identificacion, el Estado debe garantizar el registro inmediato de nacimiento,
en donde se incluya como requisito el nombre de la persona. El derecho al nombre
incluye la libertad de eleccién de este, por lo que los padres deberian poder gozar de esta
libertad, como un derecho también propio de ellos. Por lo tanto, el Estado deberia
respetar esa eleccién, tanto con relacién a este derecho como con el derecho a la
identidad personal. EI mismo respeto se exige con relacién a los derechos a la intimidad y
al libre desarrollo de la personalidad. Ademas, se debe tomar en cuenta que para
cualquier tipo de afectacion a los derechos, se debe someter la restriccibn a un test de
ponderacion, test que se torna mas estricto cuando entra de por medio una categoria
sospechosa de discriminacién. La regulacion de la normativa ecuatoriana de los apellidos
al momento de registrar el nombre, debera entonces ser sometida a este escrutinio

estricto y asi verificar, si el Estado cumple con sus obligaciones en derechos humanos.
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Capitulo 4: Andlisis de la Regulacién del Nombre en Ecuador

Teniendo ya conocimiento sobre los derechos y las obligaciones del Estado con
relacién al registro del nombre, en este capitulo se examinara la regulacion del registro del
nombre mediante la cual se impone necesariamente el orden del apellido, otorgandole
preeminencia al paterno por encima del materno. Para ello, en primer lugar, se abordaran
las regulaciones razonables que se han emitido en la normativa ecuatoriana con relacién
a la inscripcién del nombre. En un segundo lugar, se demostrara el objetivo de la presente
tesina: que la prevision de llevar el apellido paterno en primer lugar constituye una
injerencia ilegitima del Estado. En este sentido, se observara como por medio de esta
limitacion se vulneran varios derechos reconocidos en la Constitucion y en instrumentos
internacionales. Asi, esta restriccion a la eleccion del orden de apellidos no podra cumplir
con los requisitos del test de validez de las injerencias estatales.

4.1 Regulaciones respecto al nombre de pila

Como se vio anteriormente, el nombre es un requisito para la inscripcion del
nacimiento en el Registro Civil. Pliner explica que “el Estado es el primer interesado en
que cada individuo lleve una permanente e invariable designacion oficial, a fin de que
permanezca individualizado e identificado™®?. En Ecuador, esta regulaciéon se encuentra
prescrita en la Ley de Registro Civil, Identificacibn y Regulacibn como se analiz

previamente. Dicha ley prevé las siguientes regulaciones:

1) Se pueden utilizar maximo dos nombres propios, que sean de uso general
ecuatoriano.

2) Los nombres no pueden ser palabras, extravagantes, ridiculas o que denigren la
personalidad, tampoco diminutivos.

3) El nombre debe precisar el sexo del inscrito.

4.1.1 Regulaciones para la identificacion

%2 Adolfo Pliner, Op. cit., p. 74.
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La mencionada Ley de Registro Civil, Identificacién y Regulacion expide ciertas
regulaciones en torno a la designacion del nombre. Primero, se prescribe la utilizacién
maxima de dos nombres de pila. Las razones para esta regulacion segun Flor Vasconez
“son obvias y estan fundadas en la necesidad de una féacil individualizacién, como lo
reclaman generalmente los instrumentos publicos y los procedimientos”®. Como se vio
anteriormente, la naturaleza juridica del nombre no es Unica, y el nombre es a la vez un
atributo de la personalidad y un procedimiento de identificacion®*. Este procedimiento de
identificacion deriva de su naturaleza de Institucion de Policia. Por lo tanto, para cumplir
con este fin de identificacion, el Estado puede organizar la designacion del nombre segun
su apreciacion, mientras no se vulneren los derechos de los usuarios del nombre. Puesto
que el nombre “es un procedimiento de identificacion destinado a evitar la confusion de

personalidades”®

, esta limitacién de “dos nombres” es razonable para facilitar y ordenar

el registro del nombre. Por ejemplo, Echevarria de Rada explica que existe la misma
limitacién en Espafa:

La limitacion relativa al numero de nhombres imponibles, aplicable a los espafioles

de origen y a los extranjeros que adquieren nuestra nacionalidad, responde a la

necesidad de poner freno a la tendencia de algunos padres de imponer a sus hijos un

conjunto de nombres que después no se utiIizaney gue sélo sirven para crear problemas,
tanto a los interesados como a la Administracion®°.

Luego, se dispone que los nhombres escogidos deben ser considerados asi dentro
del “uso general ecuatoriano” y Unicamente, los extranjeros, tienen libertad para escoger
cualquier nombre. En principio, se entiende que esta regulacion seria establecida para dar
armonia en los nombres de la poblacién y para preservar en el nombre los origenes de las
personas®’. Es decir, se aceptarian Gnicamente nombres de uso general para preservar

el “origen ecuatoriano” en el nombre. Por ejemplo, en Argentina existe la misma limitacion:

33 José Joaquin Flor Vasconez. Op. cit., p. 588.

34 sentencia C152/94, Op. cit., parr. cuarto.

355 |_ouis Joserrand, Op. cit., p.203.
366 Teresa Echevarria de Rada. “Actuales limitaciones a la imposicién del nombre propio”. Boletin del
Ministerio de Justicia ISSN-e 0211-4267 (2004), pp. 4303-4319.

%7 véase lo dispuesto por la Corte Europea de Derechos Humanos relativo a la funcion del nombre en el

Caso Cusan y Fazzo Vs. Italia No 77/07:

« En regle générale, les dispositions en matiere de détermination du nom relévent de l'intérét public, en
particulier en ce qui concerne la protection de I'unité de la famille et la possibilité d’identifier les personnes
par rapport a leurs origines » (parr. 42).
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Avrticulo 3

El derecho de elegir el nombre de pila se ejercera libremente, con la salvedad de que no
podran inscribirse:

[..]

2) Los nombres extranjeros, salvo los castellanizados por el uso o cuando se tratare de
los nombres de los padres del inscripto, si fuesen de facil pronunciacion y no tuvieran
traduccion en el idioma nacional. Queda exceptuado de esta prohibicién el nombre que
se quisiera imponer a los hijos de los funcionarios o empleados extranjeros de las
representaciones diplomaticas o consulares acreditadas ante nuestro pais, y de los
miembros de misiones publicas o privadas que tengan residencia transitoria en el
territorio de la Republica.*®®

Se entiende que esta limitacion seria para evitar problemas de pronunciacién en la
sociedad con nombres extranjeros, para mantener un orden y preservar el origen de las
personas en sus nombres. Sin embargo, como lo explica Farith Simon, esto sumado a
factores culturales en la asignacion de los nombres, permiten una amplia discrecionalidad
para aceptar o negar las solicitudes de inscripcion de algunos nombres. En efecto, son las
autoridades del Registro Civil las que determinan si el nombre escogido pertenece a “este
uso general ecuatoriano” de manera discrecional.

Esta diferencia para elegir el nombre propio entre extranjeros y nacionales es a primera
vista, una distincion de trato. No se busca discriminar a los nacionales, sino que limita su
libre eleccién para evitar problemas de pronunciacion en la sociedad.

Sin embargo, este limite a la libertad de elecciéon para los nacionales deberia
analizarse caso por caso y ver si el orden publico es suficiente para justificar esta
distincién (no siendo este el analisis especifico de la presente tesis). Ademas, tomando en
cuenta que los hijos de extranjeros tendrian posiblemente nombres extranjeros, esta
limitacién no estaria cumpliendo su objetivo, porque igual van a existir niios con nombres
que otros no puedan pronunciar. Si el objetivo es facilitar la pronunciacion, el limite no

parece ser conducente o idéneo para alcanzar el objetivo.

“En regla general, las disposiciones en materia de determinacion del nombre son de interés publico, en
particular lo que concierne la proteccién de la unidad de la familia y de la posibilidad de identificar las
personas con relaciéon a sus origenes”. Traduccion propia.

%8 | ey No. 18248 Nombre de las Personas, Op. cit. Articulo 3.
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4.1.2 Regulaciones en nombre del interés superior del nifio

La Ley de Registro Civil prohibe el uso de palabras extravagantes, ridiculas,

diminutivos que denigren la personalidad en la eleccion del nombre de pila. Ademas, el
nombre elegido debe precisar el sexo del inscrito. Se entiende que esta intervencion del
Estado seria a causa del interés superior del nifo: “los limites a la libertad de eleccién [...]
obedecen a la finalidad de proteger la dignidad del nacido y evitar la confusion en la
identificacion de las personas™®.
La Corte Europea también ha indicado: « la Cour admet qu'il convient de tenir diment
compte de l'intérét de I'enfant et qu'il est de l'intérét public de protéger I'enfant d'un prénom
inapproprié (ridicule ou trop fantaisiste, par exemple) » *°.En este caso, la Corte explicd
gue se debe poner en balance por un lado el interés del nifio y por otro el derecho de los
padres a elegir el nombre®"*.

Farith Simon explica sobre el interés superior del nifio:
El interés superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a

todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas,
el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento372.

Este principio debe entonces ser observado por todas las autoridades
administrativas en cada caso. Este principio es considerado como flexible “toda vez que
permite y exige a su vez, en cada caso puntual, calificarlo y redefinirlo atendiendo a las

particularidades de la situacion®®. Es decir, en cada situacion, las autoridades deben

%9 Teresa Echevarria de Rada. “Actuales limitaciones a la imposicién del nombre propio”. Loc. cit.
370 Caso Johansson vs. Finlandia. Op., cit., parr.34.

“La Corte admite que conviene tener en cuenta el interés del nifio y que forma parte del interés publico el
hecho de proteger al nifio de un nombre inapropiado (ridiculo o muy fantasioso, por ejemplo)”.
Traduccién propia.

371 En este caso Johansson vs. Finlandia, el nombre “Ax|” elegido por los padres fue permitido luego de

analizar que el interés superior del nifio no seria de ninguna manera afectado:

“Ce prénom n'est ni ridicule ni fantaisiste, il n'est pas susceptible de nuire a I'enfant et il apparait
d'ailleurs gu'il ne lui a jusqu'ici jamais porté préjudice” (Parr. 38)

Este nombre de pila no es ni ridiculo ni fantasioso, no es susceptible de provocar dafio al nifio y mas bien
se ve que jamas le ha traido ningun perjuicio. Traduccion propia.

372 Farith Simon. Derechos de la Nifiez y Adolescencia: De la Convencién sobre los Derechos del Nifio a

las Legislaciones Integrales. Tomo |. Cevallos Editora Juridica: Quito, 2009, p. 307.

578 Inés M. Weinberg. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Rubinzal-Culzoni Editores: Buenos Aires,

2002, p. 101.
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analizar qué es lo que mejor resguarda el interés superior del nifio. Se debe alcanzar un
justo equilibrio entre los derechos pactados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y los bienes del nifio en una situacion dada. Farith Simon también ha asegurado que “para
apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio
entre los derechos y deberes de nifios, niflas y adolescentes, en la forma que mejor
convenga a la realizacion de sus derechos y garantias”".

Asi, este interés superior del nifio, seria un limite a la eleccion del nombre ya que un
nombre considerado como ridiculo, podria entorpecer el desarrollo integral del nifio. Este
equilibrio entre el derecho de los padres y el hijo, debe ser analizado caso por caso. Inés
Weinberg confirma que “diversos pronunciamientos estan receptando esta nueva

tendencia de descubrir en cada situacién particular cual es el interés del nifio”*">.

Especificamente, con relacion a los diminutivos el Estado sostiene la “necesidad
de evitar la confusion en la identificacién de la persona que aquéllos pueden generar,
basada en la creencia de que el nombre verdadero sea el que tradicionalmente se ha

»376 Esta limitacién es vista como

venido atribuyendo al hipocoristico de que se trate
razonable al buscar evitar que se produzca algin dafio al nifio con algin nombre que
afecte su dignidad. Sin embargo, como se dijo previamente se debe buscar que haya un
equilibrio con la eleccion de los padres y su derecho al libre desarrollo de la
personalidad®”’. El Estado va a tener que probar caso por caso que esta es una limitacion
estrictamente necesaria. Ademas, como lo indica Echevarria de Rada, hay que tomar en

cuenta que:

Esta limitacién, que responde al propésito de tutelar la dignidad del individuo, otorga un
amplio margen de arbitrariedad al 6rgano competente a la hora de interpretar la expresion
gue «objetivamente perjudiquen a la persona», de forma que la pretendida objetividad
queda en realidad desvirtuada por la discrecionalidad de aquél*’®.

374 Earith Simon, Op. cit., Tomo 107.

375 Inés Weinber, Op. cit., p. 102.

378 1d, p. 310.

377 Caso Johansson vs. Finlandia. Op. cit., parr.34

378 Echevarria de Rada, Op. cit., p. 4308.
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Este seria el riesgo de esta limitacion. La persona que decide sobre esta limitacion es un
funcionario del Registro Civil que decide segun su criterio. Por lo tanto, se debe tomar en
cuenta ademas este efecto, antes de limitar una eleccion de los padres.

Con relacién a la obligacién de que el nhombre distinga el sexo del inscrito, hay

tesis contrarias. Por un lado, se justifica esta limitaciébn ya que en el nombre de pila se
fijaria el sexo de la persona en el plano relacional. Esta seria una necesidad de las
mismas personas que utilizan el nombre y que buscan identificar su sexo con su
nombre®”®. Por lo tanto, segun esta tesis, si existiria una correlacion entre el nombre y el
sexo y esta limitacion estaria justificada.
Sin embargo, en la actualidad, también existe la teoria de que el nombre no refleja el
género de la persona sino Unicamente el sexo. Por lo tanto, en base a esta teoria, el
nombre no deberia identificar obligatoriamente siempre el sexo de la persona sino su
género®®. Siguiendo dicha tesis, el género es una construccién que no se puede conocer
desde el nacimiento de una persona, por lo que esta teoria argumenta que debe existir
mas libertad para la eleccion del nombre y no siempre una asignacion con el sexo
biolégico.

Esta limitacién seria por lo tanto discutible y deberia ser analizada en cada caso®".

4.2 Regulacion ilegitima: el orden de los apellidos impuesto

No obstante los casos anteriormente sefalados, el orden de los apellidos
impuestos, tal como esta dispuesto en el derecho ecuatoriano, constituye una regulacion

ilegitima a un conjunto de derechos fundamentales, tal como se explicara a continuacioén.

379 yéase el caso gue se presentd en Colombia de una persona que solicitaba el cambio de nombre
porque éste le impedia identificarse con su sexo. La Corte Constitucional explicO que debia
otorgarse este cambio de nombre puesto que el ciudadano “sufria la imposibilidad definitiva de
adecuar el nombre como rasgo de su identidad al proyecto de vida, cuya exteriorizacion trae como
consecuencia una inconsistencia entre la apariencia y el nombre en cuanto al sexo”. Corte
Constitucional de Colombia. Sentencia T-611/13. 2 de Septiembre 2 del 2013

30 Carlos Fonseca Hernandez y Maria Luisa Quintero. “La Teoria Queer: la de-construccion de las
sexualidades periféricas “. Socioldgica niumero 69 (2009), pp. 43-60.

%1 No pretende esta tesina valorar la conformidad con la Constitucion y con el derecho internacional de

los derechos humanos de la obligacion de que el nombre de una persona permita identificar el sexo de la
persona. En cualquier caso, deben tenerse en cuenta los estandares desarrollados para la limitacion del
derecho al nombre (como el interés superior del nifio en cada caso) y otros derechos fundamentales
vinculados al mismo, de acuerdo al test de ponderacion explicado anteriormente.
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La Ley de Registro Civil de Ecuador®®? indica como otra limitacién al nombre:

“Los apellidos seran el primero de cada uno de los padres, debiendo preceder el paterno

al materno™®,

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia prescribe:

Art. 35.- Derecho a la identificacion.- Los nifios y nifias tienen derecho a ser inscritos
inmediatamente después del nacimiento, con los apellidos paterno y materno que les
correspondan®®‘.

La Ley de Registro Civil da preferencia al apellido del hombre sobre el de la mujer. No se
permite que una persona lleve en primer lugar el apellido materno. Estando entonces de
por medio una categoria sospechosa de discriminaciéon como el género®®, esta restricciéon

debe someterse a un test estricto de evaluacion.
A continuacion, se realizara por lo tanto este escrutinio estricto:
4.2.1 Larestriccion debe estar previamente enunciada en una ley

Esta restriccién si cumple con este requisito puesto que ésta se encuentra previamente

enunciada en la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién de Ecuador.
4.2.2 Larestriccion debe basarse en un objetivo estatal imperioso

Puesto gue esta de por medio una categoria sospechosa de discriminacién como

es el género, el Estado no sélo debe poder demostrar que este fin es legitimo sino que es

%2 Si bien también el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador habla sobre los apellidos que

debera llevar el nifio (“Los nifios y nifias tienen derecho a ser inscritos inmediatamente después del
nacimiento, con los apellidos paterno y materno que les correspondan”. articulo 35), esta norma se limita
a decir que apellidos debera llevar el nifio sin prescribir ningin tipo de orden. Por lo tanto, solo se
analizara la imposicion clara del apellido paterno sobre el materno que prescribe la Ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion.

%33 | ey de Registro Civil de Ecuador, Op. cit. Articulo 78.

%4 T6mese en cuenta gue la norma de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, prescribe de

manera clara que el apellido paterno ird en primer lugar, antes que el materno. En cambio, la norma del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia no es igual de clara con respecto a este orden. La norma dispone los
apellidos que deben ser inscritos pero no necesariamente un orden (con las palabras “que les
correspondan”, se estaria dando paso a que otra ley reglamente este efecto). Como se analizara a
continuacion, las autoridades tanto administrativas como judiciales, han interpretado la normativa dando
prevalencia al apellido paterno, aplicando para el registro del nombre la Ley de Registro Civil
mencionada. De esto, se concluye que en la practica se esta aplicando este orden e interpretando las
normas de esta manera. Por esta razdn, se examinara esta prescripcion desde esta perspectiva.

385 vid. Supra, Capitulo 3, seccion 3.2.3: “Obligaciones con respecto a la Igualdad de Género y No

discriminacion”.



112

imperioso. A continuacién, se examinara la justificacion que ha indicado directamente el
Estado ecuatoriano hasta el momento. Se afadira la tradicibn como posible justificacion,
razén que se deduce del originen de este orden de apellidos:

a) Elfin de la restriccion es sujetarse al ordenamiento juridico imperante

Del andlisis jurisprudencial, se desprende que el se ha justificado esta limitacion
con el fin de “sujetar la inscripcién de nacimiento al ordenamiento juridico imperante”®®.
Esta fue la respuesta presentada por parte del Poder Judicial ecuatoriano®’ ante la
solicitud de unos padres de inscribir a su hija con un orden de apellidos diferente al

establecido.

Si es que el objetivo de esta negativa para cambiar un orden preestablecido es el
ordenamiento juridico imperante, se podria llegar a aceptar esta justificacion. Sobre todo
porque estarian de por medio intereses juridicos superiores como el interés superior del
nifio. El Estado puede rechazar este cambio puesto que esto no esta prescrito en la ley,
para evitar asi cualquier afectacion a los derechos del nifio. Esto por ejemplo, ha sido
considerado como legitimo en la sentencia 1815/2014 del segundo juzgado del Distrito
Federal de México:

El articulo 58, del Codigo Civil para el Distrito Federal, cumple con el test del
escrutinio estricto porque tiene por fin proteger el derecho humano al nombre, y al interés
superior del menor, que se encuentran consagrados respectivamente, en el articulo 18,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en el articulo 4°, parrafo
octavo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, es valido
gue el articulo impugnado establezca que los nifios llevaran el nombre que sus padres

36 Direccion Nacional de Asesoria Juridica del Registro Civil (Vinicio Astudillo Director). Acto

Administrativo no. 2012-13-DAJ. 12 de Enero del 2012.

Con respecto a la solicitud de los padres Nieves Solorzano y Wilton Guaranda de inscribir a su hija recién
nacida “Camila” haciendo primar el apellido materno sobre el materno, el Director Nacional de Asesoria
Juridica del Registro Civil se pronuncié de la siguiente manera:

“Esta direcciéon de Asesoria Juridica considera que no es procedente inscribir el nacimiento de la menor
CAMILA, en los términos solicitados, debiendo sujetarse la inscripcién de nacimiento al ordenamiento
juridico imperante”.

37 Corte Provincial de Justicia de Pichincha. Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia.

Caso “Camila”. Juicio No. 17132-2012-0364. 30 abril 2012.

En este caso, frente a la negativa de esta inscripcion, se solicitdé una accion de proteccion a la Corte
Provincial de Justicia. La Corte se pronuncid rechazando la accion de proteccion, explicando que
“solamente la corte constitucional tiene la competencia para derogar y abrogar las leyes incompatibles y
contradictorias a la Constitucién de la Republica”. Lamentablemente hasta este momento, no se ha
obtenido respuesta de la Corte Constitucional.
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elijan, ;/ sus apellidos, por lo que en este aspecto, se reitera, no se advierte violacién
alguna®®.

Por lo tanto, con la finalidad de resguardad el interés superior del nifio, se puede
aceptar la justificacion del Estado de no permitir un orden diferente al prescrito por la Ley
de Registro Civil de Identificacion y Regulacion.

b) El fin de la restriccion es precautelar la filiaciébn paterna y materna

Ofra justificaciéon que da el Poder Judicial ecuatoriano en el mismo caso es ‘la

seguridad juridica de la filiacion paterna y materna”®®®

. El Estado esta optando por la
teoria del nombre como marca distintiva de la filiacion. Sin embargo, como ya se vio
anteriormente, esta antigua teoria ya ha sido sobrepasada. El nombre no Unicamente
revela la filiacién sino que es un atributo de la personalidad misma. Con cambiar el orden
de apellidos, no se esta eliminando el requisito de inscripcién de registrar el nombre de la
madre y el padre de hijo y por lo tanto no se esta afectando a la filiacion. La norma
establece un orden pero éste no incide en la filiacibn. Las actas de nacimiento
mantendran el registro de los datos de la madre y padre que correspondan. La persona
no pierde su filiacion si es que se cambia el orden de sus apellidos. Por lo tanto, el
objetivo de precautelar la filiacion como parte del orden publico no se ve afectado si
es que se cambia el orden de los apellidos. Asi, esta justificacién no es por lo tanto

imperiosa.

c) Elfin de la restriccion es mantener una tradicion historica

%8 juzgado Segundo de Distrito en materia administrativa en el Distrito Federal. Sentencia dictada en el

juicio de amparo nimero 1815/2014. 27 de febrero del 2015.

Notese que la norma del Cdédigo Civil del Distrito Federal y la Norma del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia ecuatoriano son muy similares:

Art. 58 (Cadigo Civil del D.F):“El acta de nacimiento contendra el dia, la hora y el lugar del nacimiento, el
sexo del presentado, el nombre o nombres propios y los apellidos los apellidos paterno y materno
que le correspondan”.

Art. 35 (Cddigo Nifiez y Adolescencia Ecuador): Los nifios y nifias tienen derecho a ser inscritos
inmediatamente después del nacimiento, con los apellidos paterno y materno que les correspondan.

39 Direccién Nacional de Asesoria Juridica del Registro Civil (Vinicio Astudillo Director), Op. cit.:

“En virtud de que se debe precautelar la seguridad juridica de la filiacion paterna y materna, esta
direccién de Asesoria Juridica considera que no es procedente inscribir el nacimiento de la menor
CAMILA”.
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Del analisis realizado a lo largo de esta tesis, se desprende que esta limitacién en
la Ley de Registro Civil de Ecuador provendria de una tradicion histérica originada desde
Roma, en la cual se daria primacia al apellido paterno sobre el materno®®. Esta tradicion
estaria plasmada de esta manera en la sociedad ecuatoriana:

El apellido es el nombre de la casa o de la familia, y sin embargo a pesar de que la
Constitucion ecuatoriana determina que esta se forme por la unién de un hombre y una
mujer, para el caso del matrimonio, la tradicion apoyada por la ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, han dado preponderancia para que sea el apellido de una

sola de estas partes, sea aquel con el que se nombre a la familia: el apellido del
hombre®*,

El Estado podria entonces justificar esta limitacion basandose en una
costumbre cultural. Sin embargo, puesto que esta tradicidn estaria originada en un
sistema patriarcal de sociedad®®, no se acepta esta costumbre como imperiosa, ya
que mas bien se estaria fortaleciendo la discriminacién en perjuicio de la mujer. Como
lo confirma Marcela Lagarde, “la aldea global en que vivimos ha ampliado a todo el
mundo el dominio patriarcal basado en la dominacidon masculina y en la opresion de las
mujeres”**. Ese dominio se revela particularmente importante en América Latina como lo
ha asegurado la Comisién Interamericana: “la mujer aun no alcanza igualdad juridica
plena en todos los paises de la regién ya que varios poseen, en mayor o0 menor medida,

normas discriminatorias™®. Histéricamente desde la consolidacion del sistema patriarcal,

390 Esto ha sido confirmado por el Abogado experto en género, Diego Falconi ( Entrevista realizada el

15/02/2015):

Estimado Ab. Diego Falconi, siendo usted un experto en temas de género, ¢Qué piensa al respecto del
tema del orden de los apellidos? ¢ Cree usted que no se vulnera ningdn derecho de la mujer?

“Creo que el ordenamiento sigue un orden pre-establecido. En nuestro caso es un orden proveniente de
la tradicion romana donde el paterfamilias era el sujeto juridico por excelencia y quien ostentaba los
derechos de "jefe de familia".

1 Proyecto de Ley reformatoria a la ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Op. cit., p. 4.

392 Diego Falconi. Entrevista realizada (15/02/2015):
Estimado Ab. Diego Falconi, siendo usted un experto en temas de género, ¢Qué piensa al respecto del
tema del orden de los apellidos? ¢ Cree usted que no se vulnera ningin derecho de la mujer?

“Creo que en el caso del apellido se demuestra ese orden tradicional que es un orden patriarcal. Desde
hace menos de 100 afios, gracias a las luchas de las mujeres y ciertos pocos hombres, que los derechos
de las mujeres se han reconocido como derechos humanos y se ha establecido el régimen patriarcal
como un régimen violento que ha ordenado los cuerpos humanos en virtud de su sexualidad de modo
grotesco e injusto”.

393 Marcela Lagarde. Género y feminismo. “Desarrollo humano y Democracia”. Madrid: Horas y horas p,
26.

3%4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Condicion de la Mujer en las

Américas, OEA/Ser.L/V/I1.100, Doc. 17, 13 de octubre de 1998.
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en la mayoria de las legislaciones la mujer deja de tener su apellido paterno debiendo
reemplazarlo por el de su marido, o debe afiadir al suyo el de su cényuge. Esto ocurre
debido a que se le asigna al hombre el rol de proveedor, y a la mujer el rol doméstico,
como consecuencia, es el marido quien fija la residencia de la familia y de esta manera la

actividad econémica gira en tomo al hombre®®,
Ecuador no es la excepcion de este dominio patriarcal:

La preponderancia del varon en la sociedad sin duda llegé a constituirse en
ambitos como el ecuatoriano, en motivo de exclusién de la mujer. Recordemos que no
hace mucho tiempo en este pais, el género femenino carecia de derechos reales como el
derecho al voto, a la educacion, al trabajo de cierta naturaleza, etc. Esto se tradujo en
una realidad factica de exclusién, explotacién, abuso e incomprensién del mal llamado
“sexo débil” en casi todos los sentidos.>*

Ademas, particularmente sobre la problemética del registro en Ecuador, UNICEF ha
explicado:

En muchos paises el registro de nacimiento padece las consecuencias de un
prejuicio basado en las diferencia de género, a causa del cual las mujeres resultan
excluidas del entero procedimiento. En tales casos el registro tiene probabilidades mucho
mayores de efectuarse con retraso si el padre estd ausente. En Lesotho, donde la
sociedad sigue en todo la linea paterna, las madres solteras a veces se ven en dificultad
y se les exige que inscriban a sus hijos con el apellido de sus propios padres. En muchos
casos los problemas relacionados con el registro que debe enfrentar una madre soltera
son insolubles. En Ecuador, por ejemplo, la madre puede verse obligada a negociar
con el padre del nifio para convencerlo a que este reconozca a su hij0397.

Este seria entonces un ejemplo de las consecuencias a nivel social que produce
todavia el uso de esta tradicion histérica. Las madres tienden a avergonzarse cuando son
madres solteras, lo que produce que eviten el registro de nacimiento de sus hijos o que
busquen a toda costa el registro del apellido del padre. Asi, por ejemplo se producen
muchos casos en los que los hijos portan un apellido de un padre que desconocen. Esto
crea la percepcion en la sociedad de que el padre tiene un rol mas imponente que el de la

madre.

3% Informe de la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania recaido en el proyecto de

ley, en segundo tramite constitucional, que modifica diversos cuerpos legales en materia de nombre de
las personas en Chile. Boletines N°s. 3.810-18 Y 4.149-18.

3% proyecto de Ley reformatoria a la ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Op. cit., p. 5.

397 UNICEF. El registro de nacimiento: el derecho a tener derechos. Unicef: Florencia, 9 de marzo del

2002, p. 15. (lo subrayado en negrillas es mio)
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Esto también ha sido confirmado con la reciente sentencia del segundo juzgado del
Distrito Federal de México:

Atendiendo al contexto historico de cémo se forman los apellidos de los menores,
se repite, comunica precisamente ese paradigma, que el apellido del padre se pondra
primero, y el de la madre después, dando a entender que el hombre sigue estando en
una situacion de superioridad respecto de las mujeres [...]. Se reitera la practica
inveterada de que las mujeres se deben sujetar al poder del varén en el ambito familiar, lo
gue empodera entonces a un grupo (hombre), y demerita la dignidad del otro (mujer),

desconociéndose asi su derecho a participar en igualdad de condiciones en un ambito
tan sensible para la persona humana como lo es el de la familia®®.

Si bien nuestra sociedad es diferente a la mexicana, esta tradicion si proviene
de las mimas raices y la problemética de la subordinacion de la mujer pertenece a
Latinoamérica en general, no Unicamente a México, como lo confirmé la Comision

Interamericana.

Asi, la justificacién de preservar esta tradicién no es razonable®*°

, ya que al
contrario, propicia al mantenimiento del patriarcado en la sociedad. Preservar este
sistema de patriarcado no se constituye como un fin legitimo a ser alcanzado dentro

de una sociedad democrética®®. Por lo tanto, este fin es ilegitimo.

Por lo tanto, la Unica justificacién que podria considerarse como legitima
seria la “que busca sujetarse al orden juridico imperante”. Sin embargo, se deben
evaluar todos los requisitos para poder verificar si la limitacion tiene o no validez,
razon por la cual a continuacién se procedera a profundizar en el test estricto para

la regulacion de dichos derechos.

3% Juzgado Segundo de Distrito en materia administrativa en el Distrito Federal. Loc. cit.

39 véase por ejemplo, los casos europeos analogos citados en esta presente tesis en los que la Corte

ha argumentado que la costumbre local no es razén suficiente para restringir un derecho:
Caso UnalTekeli Vs. Turquia no.29865/96. Sentencia de 16 de noviembre del 2004, parr.67.
Caso Burghatz vs. Suiza No. 16213/90. Sentencia 22 de febrero de 1994.

9 vid. supra, Capitulo 3: Seccion 3.3.1 “Restricciones generales”.
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4.2.3 Larestriccion debe ser idonea

Para cumplir con el requisito de idoneidad **

, la medida restrictiva debe
encontrarse totalmente encaminada a la consecucion de dicha finalidad. Puesto que la
Unica finalidad aceptada seria la de sujetarse al ordenamiento juridico imperante, para
precautelar la seguridad juridica, se deberia evaluar ahora la idoneidad de esta
justificacion. Sin embargo, este analisis es irrelevante, al haber concluido que esta medida
se origina en una tradicion que discrimina a la mujer. Esta medida impuesta para la
determinacion del nombre, trae consigo una situacién de desigualdad entre el hombre y la
mujer. Por lo tanto, el Estado no se esta limitando Unicamente a reglar el nombre a través
de esta medida, por lo cual se concluye que esta no es idénea. De la misma manera, lo
ha confirmado por ejemplo, el juzgado segundo del Distrito Federal de México:
Por tanto, se colige que el articulo 58, primer parrafo, del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, no colma el segundo de los requisitos del test del escrutinio estricto,
pues la medida contenida en el mismo no guarda relacion alguna para garantizar el

derecho al nombre de los hijos, y con ello el interés superigr del menor, ya que por el
contrario, s6lo sirve para reforzar un estereotipo de género.*’

Si bien el hecho de prescribir el registro del apellido paterno en primer lugar,
se podia llegar a considerar como legitimo, no hay fundamento para la idoneidad.
La restriccion no cumple asi con el segundo requisito del escrutinio estricto de

validez.

4.2.4 Larestriccion debe ser necesaria

La limitacién al nombre debe cumplir con el requisito de necesidad, es decir
con ser la menos lesiva para el cumplimiento de su objetivo. En este caso, hacer

prevalecer el apellido paterno sobre el materno, deberia ser la Unica alternativa para

40 pid.
402 |piq.

Nétese que incluso este articulo 58 del Codigo Civil del Distrito Federal no prescribe claramente un
orden como lo hace nuestra Ley de Registro Civil e Identificacion. En nuestra Ley de Registro Civil, esta
prescripcion es mas directa y clara:

Art. 78.- Requisitos para inscripcion.-
Los apellidos seran el primero de cada uno de los padres, debiendo preceder el paterno al materno. ‘%

Sin embargo, cabe recalcar que la norma del Cédigo Civil del Distrito Federal si es bastante proxima a la
de nuestro Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Vid. Supra, pie de pagina no.3.
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otorgar “seguridad juridica”. Se desvirtua el hecho de que sdélo este orden pueda
otorgar “seguridad juridica” y no al revés, si es que se permitiera que el apellido
materno vaya primero. Efectivamente, se han presentado casos en Ecuador y
Argentina®*®, que han demostrado que las personas pueden mantener en primer lugar el
apellido materno sin mayor problema, contraviniendo la norma que obliga a utilizar el
apellido paterno cuando se tiene conocimiento de la filiacion paterna. En estos casos, por
falta de conocimiento de la identidad paterna, los nifios han sido inscritos Unicamente con
los apellidos de la madre. Posteriormente, pese a ya tener conocimiento del padre, los
jueces han permitido que los nifios decidan que apellido usar*®. Estos casos prueban que
es posible llevar el apellido materno sin que esto perjudique la seguridad juridica de la
persona que lo lleva. Es decir, no hay una necesidad imperiosa para ordenar el apellido
paterno en primer lugar.

De igual forma, el Comité de Derechos Humanos también ha confirmado no entender
como “el criterio del sexo adoptado en el parrafo 1 del articulo 9 de dicha ley esta
destinado a proporcionar seguridad juridica”. En efecto, en el caso Andreas Miller y la

d405

Sra. Imke Engelhard™>, el Comité indicé como el hecho de que la mujer adopte el apellido

del marido si proporciona seguridad juridica pero no al revés. El Estado no pudo probar la
necesidad de esta limitacion:

El Comité no acierta a comprender por qué, toda vez que la eleccién del apellido
de la mujer puede tramitarse tan facilmente como en el caso del apellido del marido.
Dada la importancia del principio de igualdad entre el hombre y la mujer, por lo general
tampoco se puede invocar el argumento de una inveterada tradicion para justificar un

403 \yéase en Ecuador la Sentencia N° 0705-2011 de la Ex Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la

Corte Nacional de Justicia (2008), 17 de Octubre del 2011.

En Argentina, la Sentencia No. 22631 de la Camara de Apelaciones de la Provincia de Mendoza-
Segunda Camara en lo Civil, 24 de Octubre del 2006.

404 En efecto, el juez de Ecuador declaro esta libertad de eleccion:

El juzgador declarara ademas que la parte demandada podra elegir libremente conservar o no
el apellido paterno o materno, segln corresponda, eleccion que en el caso de los menores de
edad la adoptard quien ejerza su representacion hasta que cumpla la mayoria de edad,
momento a partir del cual podra por la motivacion expuesta en los considerandos efectuar esa
eleccion por si mismo.

Ex Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de Justicia. Sentencia N°
22631.17 de Octubre del 2011

“%5 Comité de Derechos Humanos. Caso Andreas Miiller y la Sra. Imke Engelhard Comunicacion N°

919/2000.29 de octubre de 1999, parr.6.8.

En este caso, el sefior Muller deseaba cambiar su apellido al de su esposa, para asi ademas poder elegir
posiblemente ese apellido como el apellido familiar. El Estado de Namibia argumenté que esta eleccion
no se podia realizar, en virtud de resguardar la seguridad juridica.
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trato diferente entre hombre y mujer que es contrario al Pacto. No puede considerarse
razonable supeditar la posibilidad de elegir el apellido de la mujer como apellido
familiar a un procedimiento mas riguroso y menos agil que su alternativa (la
eleccion del apellido del marido); sea como fuere, el motivo de la distincién no es lo
suficientemente importante como para primar sobre el criterio del género que, por lo

general, esta excluido. En consecuencia, el Comité considera que los autores han sido
victimas de discriminacion y de la violacién del articulo 26 del Pacto*®.

Por esta razdn, se declara una vulneracion al derecho a la igualdad y a la
prohibicion de discriminacion por razén de género. Con relacion a la legislacion en
Ecuador, se recalca que ni siquiera existe esta posibilidad de que el apellido de la mujer
sea el apellido familiar. No es que el tramite sea mas complicado, sino que no se prevé

esta posibilidad.

También existe la posibilidad de que el Estado justifigue la necesidad de este

»47  para la

orden puesto que “debe existir un orden, y la ley lo ha determinado
determinacién del nombre, el Estado tendria esta facultad de prescribir un orden. Sin
embargo, como se acaba de analizar, se ha demostrado que se puede cambiar el orden, y
todavia se estaria determinando el nombre. Este orden no es entonces una necesidad. En
derecho comparado se pudo observar*®, cémo existen otros sistemas para determinar el
nombre, como por ejemplo, por medio del comun acuerdo de los padres. La posibilidad de
que los padres elijan el orden de los apellidos, demuestra como la predominancia del

apellido paterno no es la Unica opcién para el registro del nombre.

Esto también desvirtia la necesidad para interferir en la intimidad personal y
familiar de las personas. El Estado debe cumplir con su obligacién de respeto“®,
absteniéndose de actuar de forma arbitraria. So6lo podria regular esta esfera privada,

demostrando una necesidad real, “indispensable para los intereses de la sociedad”*°. El

% Comité de Derechos Humanos. Caso Andreas Miiller y la Sra. Imke Engelhard Comunicacion N°

919/2000.L06c. cit.

7 véase, por ejemplo, la justificacion del Estado Colombiano a la Demanda presentada de

inconstitucionalidad de la ley 54 de 1989 también por contestar el orden de los apellidos:

“La manera como se determine el nombre, obedece a una finalidad social y su regulacién corresponde a la
ley. La ley ha determinado un orden, es decir, ha reglamentado el nombre, elemento del estado civil. Tiene
que existir un orden, y la ley lo ha determinado”.

“%8 vid. Supra, Capitulo 1: seccién 1.4.1.2 “Sistemas mixtos”.

“Vid. Supra, Capitulo 3: seccion 3.1.2 “Alcance de las Obligaciones”.

10 se recuerda la observacion efectuada por el Comité de Derechos Humanos con relacion a la

intervencion estatal en la vida privada:
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hecho de que existen otras opciones menos lesivas a dicho derecho ya confirma como la
medida no es indispensable para la sociedad. El Estado esta transgrediendo su obligacion
de respeto, al llegar a exigir una justificacion con relacion al apellido familiar escogido por
los padres o por la persona directamente. Existen varias posibilidades para la
determinacién del apellido, por lo que justamente cada persona deberia poder escoger

entre ellas, y decidir si quiere o no continuar con una tradicion.

4.2.5 Larestriccion debe ser proporcional

A pesar de que ya es claro que la medida no atiende ni a los criterios de idoneidad
y necesidad antes descritos, con el fin de atender de forma integra a la discusion juridica
planteada, se procederd a constatar que la medida es ponderada o equilibrada, por
derivarse de ella mas beneficios para el interés general que perjuicios sobre otros bienes
en conflicto. Esta es la Ultima etapa del test estricto para la regulacion de derechos
fundamentales. A continuaciéon, se veradn como son mas las afectaciones a varios

derechos que los posibles beneficios de preestablecer un orden en los apellidos.

4.2.5.1 Vulneracion derechos a laigualdad y no discriminacion

La norma del Registro Civil establece claramente: “debiendo preceder el
paterno al materno”. No hay igualdad formal en la ley entre el hombre y la mujer. Al
hacer una diferencia entre hombre y mujer, se esta discriminando directamente a la
mujer. En efecto, la mujer esté siendo tratada de manera diferente con relacion a su
apellido, Unicamente a causa de su género, puesto que se encuentra en la misma
situacién con relacion al hombre. Tanto el padre como la madre estan en la misma
situacion frente a la eleccion del nombre de sus hijos, pero se diferencia al apellido de
la madre de forma directa. Es discriminaciéon directa hacia la mujer. Esto sitia al

Estado frente una doble obligacién: no unicamente explicar la desigualdad ante la ley

“Como todas las personas viven en sociedad, la proteccion de la vida privada es por necesidad relativa.
Sin embargo, las autoridades publicas competentes s6lo deben pedir aquella informacion relativa a la
vida privada de las personas cuyo conocimiento resulte indispensable para los intereses de la sociedad
en el sentido que tienen con arreglo al Pacto”

Observacion General No. 16, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos
Humanos, Articulo 17 - Derecho a la intimidad, Op. cit., péarr.7.
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sino explicar esta desigualdad especifica contra la mujer*'. Como ya se vio

previamente, el hecho de que esta norma provenga de una costumbre tradicional, no
es suficiente para mantener una discriminacion. Diego Falconi confirma este efecto:

La cuestidn del orden de los apellidos es discriminatorio con la mujer pues es un

orden que no se cuestiona y que le impide tener un lugar protagénico en la propia

denominacidon de su descendencia, ya que el segundo apellido en la tradicion latina es un

apellido que se Pierde con el aparecimiento de la siguiente generacion manteniendo el
orden del padre*?.

El derecho constitucional a la igualdad formal se ve afectado al hacer una
diferencia directa entre el apellido del hombre y la mujer. La norma vulnera la igualdad
puesto que tomando en cuenta la situacion de discriminacion hacia la mujer en la
sociedad, no busca una equiparacion, impidiendo que el apellido de la mujer pueda ser

transmitido en primer lugar.

El Estado ecuatoriano vulnera por lo tanto los derechos a la igualdad y el
derecho a la no discriminacion, consagrados en los articulos 11 y 66 de la Constitucion
ecuatoriana, 1 y 7 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo Il de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 3 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 1.1 y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, articulo 15 de la Convencidon sobre la Eliminacion de todas las

formas de Discriminacion contra la Mujer®*>.

Especificamente, con relacion a la igualdad de roles también se vulneran las

siguientes normas:

Constitucion:

“preambulo CEDAW:

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las mujeres siguen
siendo objeto de importantes discriminaciones, por ello, la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, impone a los Estados Partes, entre ellos Colombia:

Articulo 16. Adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer
en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,
aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil,
en materias relacionadas con sus hijos.

12 Diego Falconi. Entrevista realizada (15/02/2015).

13 Todos estos derechos y su contenido se encuentran previamente citados en el capitulo 2 de esta

tesina.
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Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

1. Se promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estaran
obligados al cuidado, crianza, educacién, alimentacidn, desarrollo integral y proteccion de
los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos
por cualquier motivo.

5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el
cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos.
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia:

Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad compartida del
respeto, proteccion y cuidado de los hijos y la promocion, respeto y exigibilidad de sus
derechos**.

Tanto el padre como la madre estan obligados a la crianza y al cuidado de sus
hijos que incluye la inscripcion de su nacimiento. Tienen una responsabilidad compartida
en este cuidado segun lo prescribe el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia y una
corresponsabilidad materna y paterna segun la Constitucion. EIl Diccionario de la Real
Academia, indica que Corresponsabilidad significa “responsabilidad compartida con otra
u otras personas™®. Por lo tanto, la madre y el padre estan en una situacién de igualdad
frente al hijo, los dos comparten la misma obligacién. Por lo tanto, la norma del Registro
Civil es discriminatoria de manera directa al dar preferencia al apellido paterno como si el
rol del padre fuese mas importante que el de la madre, como si el hombre fuera superior a

la mujer.

Esta misma afectacion a los derechos a la igualdad y no discriminacion fue
declarada por la Corte Europea en el caso Cusan Fazzo vs. Italia. Este caso presentd
hechos muy similares que los del caso ecuatoriano “Camila”'®. Los papas de la nifia
recién nacida Maddalena, intentaron inscribirla en Italia con el apellido “Cusan” de la
mama pero puesto que la legislacion de ltalia no preveia esta posibilidad, les toco
inscribirla con el apellido “Fazzo” del papa. Sin embargo, la Corte Europea consideré que
la decision de la justicia italiana vulneraba el articulo 14 “Prohibicién de Discriminacién”

del Convenio europeo de Derechos Humanos*"’.

a4 Cadigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador. Articulo 9. Registro Oficial No. 737 de 3 de enero de

2003. (lo subrayado en negrillas es mio)

“15 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

18 Caso “Camila”. Juicio No. 17132-2012-0364. Loc. cit.
“IE| articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos prescribe:

Prohibicion de discriminacion

El goce de los derechos vy libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin
distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones
politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o
cualquier otra situacion.
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La Corte explicé como se dio una situacion de discriminacién en este caso:

La Cour est d’avis que dans le cadre de la détermination du nom de famille a
attribuer a leur « enfant Iégitime », des personnes se trouvant dans des situations
similaires, a savoir I'un et 'autre des requérants, respectivement pére et mére de I'enfant,
ont été traitées de maniére différente. En effet, a la différence du pére, la mére n’a pas pu
obtenir l'attribution de son nom de famille au nouveau-né, et ce en dépit de I'accord de

son époux. [...] 'impossibilité d’y déroger lors de linscription des nouveau-nés dans les
registres d’état civil est excessivement rigide et discriminatoire envers les femmes*'®.

Por lo tanto, se declar6é asi la vulneracion del articulo 14 por parte del estado
italiano y estimé que lItalia deberia revisar y hacer modificaciones en su legislacion.

4.2.5.2 Vulneracion derechos al registro de nacimiento, al nombre, identidad y

personalidad juridica

El derecho al nombre se ve afectado puesto que se vulnera la primicia del articulo
66 de la Constitucion que indica que el nombre debe estar “debidamente registrado vy
libremente escogido”. La Ley de Registro Civil y la interpretacion que se le ha dado por
los funcionarios administrativos y judiciales no cumplen con esta disposicion, al imponer
un orden determinado que restringe esta libertad de eleccion. Ademas, esta libertad de
eleccion que prescribe la Constitucion, no puede regularse a través de una ley que
vulnere otros derechos constitucionales, como los derechos a la igualdad y no
discriminacién. Con esta norma, se incumple por lo tanto con lo dispuesto en este articulo
ya que no se consigue ni el debido registro (vulnerando derechos) ni la libertad de la

eleccion.

Se recalca como este articulo se asemeja al articulo 1.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos:

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

18 Caso Cusan et Fazzo Vs. Italia. Op. cit., parr.68.

“La Corte es del aviso que en el cuadro de la determinacién del apellido de la familia a atribuirse a su hijo
legitimo, personas situadas en las mismas situaciones analogas o comparables en la materia, como aqui
los dos peticionarios, respectivamente padre y madre del nifio, estan siendo tratados de manera
diferentes. En efecto, a diferencia del padre, la madre no pudo obtener la atribuciéon de su apellido al
recién nacido, y esto incluso a pesar del acuerdo con su esposo. La imposibilidad de cambiar esta
practica en el registro civil, es excesivamente rigida y discriminatoria para las mujeres”. Traduccién
propia.
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La Convencion Americana ademas indica que “toda persona tiene derecho a los apellidos

de sus padres o al de uno de ellos™**

y por lo tanto no impone ningun tipo de restriccion
como la legislacion ecuatoriana. Incluso, se incumple con la interpretacion que ha dado la
Corte Interamericana sobre este derecho al nombre cuando manifesté que “los Estados
deben garantizar que la persona sea registrada con el nombre elegido por ella o por
sus padres, segun sea el momento del registro, sin ningdn tipo de restriccion al

derecho ni interferencia en la decision de escoger el nombre*?°.

Cuando se afecta el derecho al nombre, consecuentemente se afectan otros
derechos. La restriccibn no toma en cuenta esta afectacion. El hecho de no permitir la
eleccion por parte de la persona o de sus padres, vulnera también el derecho a la
identidad. El derecho a la identidad como ya se vio**!, debe proteger la individualizacién
del ser humano y el conjunto de caracteristicas que le permitan diferenciarse en la
sociedad de otras personas. No permitir escoger con cudl apellido identificarse en primer
lugar, vulnera esta identidad personal. La identidad no sélo se basa en la proteccion de
ciertos datos registrales, sino que implica todo un conjunto de elementos que hacen de la
persona un ser unico. La persona o sus padres deben tener este derecho a definir su
propia identidad y por lo tanto a decidir el apellido con el que se sienten identificados para
su transmision. Por ejemplo, se puede observar que esta imposicion de orden de apellidos
ha causado que muchas personas deban llevar el apellido paterno en primer lugar, sin

tener ningun tipo de vinculo con el padre que transmitié el apellido.

Con esta limitacion al nombre, se impide un registro adecuado del nombre. Por
ejemplo, en el caso de “Camila” antes citado, al decidir poner el apellido materno en
primer lugar, se le prohibio la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil. A falta de este

registro, ademas se vio afectado el derecho a la personalidad juridica de Camila*?.

Por estas razones, a través de esta limitacion se afectan varios derechos: el

derecho al nombre y a la identidad consagrados en el articulo 66 de la Constitucion, en el

19 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 18.

420 vsig Supra, Capitulo 2, Seccion 2.5.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las

Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Fondo. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C
No. 130, parr. 184.

“2Lv/id. Supra, Capitulo 2, seccion 2.2.2.

22 yéase la Accion de Proteccion de 8 de marzo del 2012, en la cual se argumenta que Camila no fue

reconocida como sujeto de derechos y obligaciones al no estar inscrita, lo cual le provocé problemas de
inscripcion en la escuela, problemas para viajar en avion...etc.
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articulo 33 y 35 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 8 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, en el articulo 18 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y en el articulo 24 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos; el
derecho a la a la identificacion consagrado en el articulo 35 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia y 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; el derecho a la
personalidad juridica consagrado en el articulo 17 de la Declaracion Universal de
Derechos , en el articulo 6 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y en el articulo 3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en el
articulo 16 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos**.

4.2.5.3 Vulneracion derecho a la intimidad y derecho al libre desarrollo de la
personalidad:

El derecho a la intimidad exige una proteccion de la esfera privada de la persona
de injerencias arbitrarias e ilegales. En este caso, se hace una injerencia estatal en la
intimidad tanto personal como familiar de decidir el apellido familiar, imponiendo que el
apellido de transmisién sea el paterno. Esta injerencia debe ser licita y no arbitraria. Esta
restriccion seria licita puesto que se encuentra tipificada en una ley. Pero en este caso, la
injerencia es considerada como arbitraria a causa de todo lo que ya se ha analizado: el

objetivo no es legitimo, no es idéneo y tampoco necesario.

Esta injerencia del Estado también afecta el derecho individual al libre desarrollo
de la personalidad. Como se analizé previamente, este derecho permite a cada persona
fijar su propio plan de vida de conformidad con sus propias elecciones. Es un derecho que
comporta la libertad de elegir de qué manera se va a forjar la personalidad de cada
persona. Esta injerencia, al buscar mantener una costumbre, interfiere con esta libertad
de opcidn tanto de cada persona como de los padres. La persona tiene el derecho a elegir
cual apellido desea utilizar en primer lugar y cudl apellido sera el transmitido a su familia,
pudiendo elegir asi el apellido que mas se ajuste con su personalidad, con sus
proyecciones intimas futuras. Los padres tienen este mismo derecho para elegir el

apellido familiar con el cual se proyectan como familia.

% Todos estos derechos y su contenido se encuentran previamente citados en el capitulo 2 de esta

tesina.



126

El Estado a través de esta limitacién vulnera la proteccién a la vida privada de
injerencias arbitrarias y el derecho al libre desarrollo de la personalidad, derechos
prescritos directamente en nuestra Constitucion y en los instrumentos internacionales aqui
sefialados**: articulo 66 de la Constitucién numerales 5 y 20, Declaracion Universal de
derechos humanos articulo 12, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo

17, Declaracion americana de Derechos y Deberes del Hombre Articulo V, Convencién

Americana sobre Derechos Humanos articulo 11.24%°,

Esta afectacion a la vida privada ha sido declarada también por la Corte Europea
en el caso descrito anteriormente Cusan Fazzo Vs Italia. Sobre la limitacion que hizo el
gobierno italiano para que los padres elijan libremente el apellido de transmisién de su
hija, la Corte concluyo:

Que I'Etat et la société aient intérét a en réglementer I'usage ne suffit pas pour
exclure la question du nom des personnes du domaine de la vie privée et familiale,
congue comme englobant, dans une certaine mesure, le droit pour l'individu de nouer des
relations avec ses semblables. En lI'espéce, les requérants, en tant que parents de
Maddalena, étaient titulaires d’'un intérét clair et se rattachant a un droit strictement
personnel & intervenir dans le processus de détermination du nom de famille de leur
nouveau-né. Il convient également de rappeler que la Cour a affirmé que le choix du
prénom de I'enfant par ses parents entre dans la sphére privée de ces derniers). Il en va
de méme en ce qui concerne le nom de famille. L'objet de la requéte entre donc dans le
champ d’application de l'article 8 de la Convention 426

424 bid.,

% i bien el derecho al libre desarrollo de la personalidad no esta directamente tipificado en la

Convencion Americana, su proteccidon como ya se vio previamente considero estar incluida bajo la
proteccion del derecho 11.2.

Se recuerda lo sefialado por la Corte Interamericana:

“la vida privada incluye la forma en que el individuo se ve a si mismo y cémo decide proyectarse hacia
los demas, y es una condicion indispensable para el libre desarrollo de la personalidad” Caso Artavia
Murillo, Op. cit. Parr. 143.

%6 1d., parr. 56.

“Que el Estado y la sociedad tengan interés en reglar el uso no es suficiente para excluir la determinacién
del nombre de la esfera de la vida privada y familiar, concebida como una esfera que incluye, de cierta
medida, el derecho al individuo de crear relaciones con sus semejantes. En la especie los peticionarios,
como padres de Maddalena, eran titulares de un interés claro y se vinculaban al derecho estrictamente
personal de intervenir en el proceso de determinacién del apellido de su recién nacido. Conviene
recordar que la Corte ha afirmado que la eleccién del nombre de pila del nifio por parte de sus padres
entra en la esfera privada de estos (ltimos .Esto también es asi en lo que concierne al apellido .El objeto
de esta peticién entra entonces en el campo de aplicacién del articulo 8 de la Convencién.” Traduccién
propia.

Notese que si bien las normas sobre vida privada del Convenio Europeo y de la Convencién Americana
no son iguales de forma literal, el contenido de proteccion de injerencias arbitrarias si es el mismo:

Articulo 8 (Convenio Europeo) Derecho al respeto a la vida privada y familiar
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Asi, se concluye que, en total, son més las afectaciones a varios derechos,
que el posible beneficio al bien coman para la determinacion del nombre. Con esta
restriccion se vulneran varios derechos, no sélo de los padres al momento de elegir
sino de la persona misma. La seguridad juridica no es justificacién suficiente para

las diversas afectaciones presentadas. La restriccion no es entonces proporcional.

La restriccién evaluada a la eleccion del apellido no cumple con todos los
requisitos de validez del escrutinio estricto. Asi, estaregulacion es ilegitima.

A lo largo de este capitulo, se pudo demostrar el objetivo de esta tesina: la
prescripcion del apellido paterno en primer lugar es una medida ilegitima en el sistema de
registro del nombre en Ecuador. Al hacer prevalecer el apellido paterno frente al materno,
entra de por medio una categoria sospechosa de discriminacion: el género. Aun mas, el
Estado frente a esta prescripcion, debia demostrar la imperiosa necesidad de realizar esta
diferenciacién respecto al apellido de la mujer. Las justificaciones estatales posibles no
aprobaron el escrutinio estricto de validez. Con esta medida se vulnera los derechos a la
igualdad y no discriminacion de la mujer, el derecho al nombre de las personas titulares
del nombre como de los padres, el derecho a la identificacién correcta de la persona, el
derecho a la su identidad y por ende, al reconocimiento de la personalidad juridica. Con
esta injerencia ademas, en una decisién que pertenece a la vida privada y familiar de las

personas, se afectan los derechos a la intimidad y libre desarrollo de la personalidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho sino en tanto en
cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad
democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico del
pais, la defensa del orden y la prevencién de las infracciones penales, la proteccién de la salud o de la
moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de los demas.

Articulo 11 (Convencién Americana)Proteccion de la Honra y de la Dignidad:
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Al mantener tanto en la practica como en la ley esta medida, el Estado ademas incumple
con sus obligaciones del articulo 2 de la Convencion Americana*’. Entonces, para hacer
efectivos los derechos que se analizaron en esta tesina, se deben adoptar tanto medidas
legislativas como de cualquier otra indole, que permitan dejar al libre arbitrio de los padres
la determinacion del orden de apellidos. Asi, el Estado esta en la obligacion de respetar y
garantizar el derecho de los padres a elegir, mediante consenso, el orden de los apellidos
de sus hijos.

27 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 2:

Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno:

Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
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CONCLUSION

El nombre se origind en Roma como medio de identificacion de las personas. Su
designacion siempre estuvo vinculada con el pater familias, para poder diferenciar a cada
familia en Roma. Esto influyé en la constitucion actual del nombre civil: conformado por el
nombre de pila y el apellido. Ademas, se inicié con la tradicion de transmitir el apellido
paterno a los descendientes. El nombre empezé a ser regulado por el Estado, como parte
del interés publico. Para esta regulacion, se cred una institucién para el registro del
nombre: el Registro Civil. En base a este interés estatal, al nombre se lo calificé civiimente
en un inicio como una “institucién de policia civil”.

Actualmente, se lo reconoce como un atributo de la personalidad y principalmente como
un derecho humano. Por lo tanto, el nombre no es Gnicamente de interés publico sino que
se lo ha reconocido también como un derecho de la persona (y dependiendo del

momento), también como un derecho de los padres.

A través del reconocimiento en instrumentos internacionales, el registro del
nombre es actualmente protegido por varios derechos: derecho a la no discriminacion y
derecho a la igualdad, derecho a la identificacion, derecho a la identidad, derecho al
nombre, derecho a la personalidad juridica, derecho a la intimidad, derecho al libre
desarrollo de la personalidad. Para asegurar el registro del nombre, el Estado debe
garantizar el cumplimento de estos derechos, a través de, por ejemplo, las siguientes
obligaciones estatales: la creacién de un érgano competente para el registro del nombre,
el nombre como un requisito en la inscripciéon de nacimiento, un sistema de determinacion
del nombre que incluya la igualdad de los apellidos asignados, el respeto a la libre

elecciéon del nombre tanto por parte de la persona que lo lleva como de sus padres.

Especificamente, en Ecuador, la Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
prescribe varias regulaciones al nombre, entre ellas un orden especifico a seguirse para
los apellidos: el apellido paterno debe prevalecer sobre el materno. Esta restriccion a la
libre eleccion del orden de apellidos hace una diferencia entre el apellido de la mujer y el
apellido del hombre. Esta diferencia se basa en una categoria sospechosa de
discriminacion: el género. En base a esta categoria, el escrutinio de evaluacion de la

injerencia se vuelve mas exigente.
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La legislacion ecuatoriana y la practica actual de los funcionarios administrativos y
judiciales no cumplen con los requisitos de ese escrutinio estricto para que la restriccion a
la libre eleccion del orden de apellidos sea considerada como legitima.

Pese a que este orden de apellidos, se origind en una tradicion histérica, se ha logrado
demostrar que esta costumbre cultural, méas bien refuerza la discriminacion de la mujer en
la sociedad, conservando estereotipos en base al género. A través de esta normativa, se
esta dando entender que el hombre sigue estando en una situacion de superioridad
respecto de las mujeres, y que las mujeres se deben someter al hombre en el &mbito
familiar, lo cual afecta a la dignidad de la mujer. De esta forma, se vulnera el derecho a la
igualdad y el derecho a la no discriminacion por razones de género, ademas de vulnerar
otros derechos que no habian sido tomados en cuenta a la hora de prescribir este orden
de apellidos como norma en la Ley de Registro Civil de Ecuador. La posibilidad de
determinar el nombre por medio de otro sistema, como sucede en otros paises,

demuestra que estas antiguas tradiciones pueden ser superadas.

Asi, se concluye que al aplicar esta norma de la Ley de Registro Civil, se vulneran
varios derechos prescritos en la propia Constitucién de Ecuador que protegen el registro
del nombre. Puesto que se vulnera “el debido registro del nombre y apellido” y la “libertad
de eleccion” prescritos en el articulo 66 numeral 28 de la Constitucion, esta Ley es
inconstitucional. Esta Ley vulnera la Constitucion de manera directa, a través de dos
inconsistencias: no se otorga libertad en la eleccion del orden de apellidos puesto que se
impide que el apellido materno vaya en primer lugar, violando el derecho a la igualdad de
la mujer y otros derechos; y, al vulnerar derechos constitucionales se impide el debido
registro del nombre y apellido.

Asi, si bien el articulo 66 de la Constitucion no impone ningun orden, y es conforme al
derecho internacional de los derechos humanos, el Estado tiene la obligacion de
garantizar el cumplimiento de este derecho a través de una ley conforme a este precepto
constitucional. Ademas, tiene la obligacion de verificar que la interpretacion que se haga
del articulo 66 numeral 28, sea conforme a todos los derechos contenidos en su

Constitucion®®. Puesto que esta Ley de Registro Civil es contraria a la Constitucion, ya

28 Esto en base a lo dictado en los articulos 11y 427 de la Constitucion de Ecuador:

“Art. 11.-El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos
o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la
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deberia estar incluso tacitamente derogada, puesto que en base a su articulo 424, la
Constitucion es “la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica’*.

El articulo 66 de la Constitucion debe ser aplicado de manera directa en base al articulo
426" de la misma, por medio de una interpretacion conforme a los derechos reconocidos
en la Constitucion y a las normas internacionales: se debe permitir (y por lo tanto debe

existir la opcion) cambiar el orden de los apellidos en el registro del nombre.

Puesto que el Estado no ha cumplido hasta el momento con esta derogacion ni
con la mencionada aplicacién directa y mantiene en el ordenamiento juridico una norma
inconstitucional, el Estado incumple con lo dispuesto en su propia Constitucién y con sus

obligaciones internaciones de derechos humanos.

La libre eleccién del orden de apellidos por parte de los padres o de la persona
misma (al menos por una vez en su vida), se ve como una medida idénea para evitar una
limitacién ilegitima en este tema. El Estado ecuatoriano, para dar cumplimiento lo

establecido en su propia Constitucion**

y en el articulo 2 de la Convencién Americana,
deberia aprobar el proyecto de reforma de la Ley de Registro Civil, ldentificacion vy
Cedulacion, en lo que concierne a esta libre eleccion. Los funcionarios deberian permitir el
cambio en el orden de apellidos como parte del control de convencionalidad vy

constitucionalidad difuso que deberia ser aplicado por Ecuador.

Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que més favorezca a la
plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los
Ezrgncipios_ ge_nerales de la inte_rpretacién constitucional”. _ N

Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 3. Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de
2008.
30 Esto en base a lo dictado en el articulo 426 de la Constitucion de Ecuador:
“Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.
Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no
las invoquen expresamente.
Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para
desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”.
“3L Esto en base a los articulos 11 y 424 de la Constitucion.
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