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Resumen

Esta tesina se desarrolla sobre la base de lafdgirevocatoria del mandato presente en el
Constitucion aprobada en 2008. Se parte el and@éesigematicas muy interesantes como el
contexto normativo que generd y en el que se mdrwsjgor hoy la revocatoria del mandato.
Se observara el principio inspirador de la figuraual es el principio de soberania popular,
principio de mucha importancia para entender ce@lnmente es el espiritu de la norma que
implementa la figura de la revocatoria. Para agquelivo se realizara una resefia historica
sobre las normas que de cierta forma contenianakizaban mencion a la figura de la
revocatoria. De igual manera y sobre la base detipio inspirador se realizar4 una breve
presentacion histérica del tratamiento del priripasta su expresion legal en figuras de la
democracia directa. Con el fin de entender la fige realizard una presentacion de la misma
en otras legislaciones de la regiéon tal y como da €olombia, Venezuela y Bolivia.
Siguiendo ese camino finalmente se concluira etjyggbia revocatoria del mandato es un

mecanismo de control al poder y soberania popular.



Abstract

This thesis is developed on the basis of the reczfltrendum figure present in the
Constitution adopted in 2008. We start the analgéigery interesting topics such as gender
and regulatory context in which today handles gl figure. We will observe the principle
which inspires the figure, the principle of poputawvereignty, a principle of great importance
to understand what really is the spirit of the raleich implements the figure of the recall.
For that reason, its necessary to undertake aricat@verview of the rules that contain in a
certain way the some embodiments of the figure.il&ity, and based on the guiding
principle we have a brief historical presentatiédntbe figure treatment, from the beginning
until its legal expression in figures of direct dmracy. In order to understand the figure we
will use a presentation of the recall in other $ggions in the region as Colombia, Venezuela
and Bolivia. Following that path eventually to tbenclusions of why the revocation of the

mandate is a power control mechanism and popularemnty tool to be kept by the people
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Introduccién

Con el proceso y desarrollo de la nueva Constitueid Ecuador, influenciada por
nuevas corrientes del constitucionalismo y neo tittocgnalismo el marco legal de la
participacion ciudadana ha cambiado mucho. Lo no@acio se refleja claramente en el texto
de la Constitucion 2008, que ademas de ser coasidgarantista introduce y fortifica mucho
la participacion con figuras de por ejemplo, la deracia directa. Por medio de la aprobacion
popular en ejercicio del voto, la Constitucionly contenido fueron aprobados.

Dentro de las novedades mas importantes que seareatn la Constitucion de
Montecristi podemos observar que se busca conwdrtEstado en un garantista de los
derechos bajo la descripcion de “"derechos vy jistjgero en realidad se podria decir que la
Constitucion busca darle mayor importancia a loslaidanos y sus derechos, siendo asi que
se da mucho espacio a la participacién politicadadana. Se decia que los constituyentes
guerian una Constitucién que sea incluyente, madgrgarantista de derechos por lo que
muchas tendencias del neoconstitucionalismo fueuidas en el texto. Se podria decir que
lo que buscaban era generar lo que varios autorescen como un pacto de convivencia que
limita el poder por medio de un sistema de diviglérpoderes y del derecho garantizado en el

texto constituciondl

La participacion politica de la ciudadania en lagibucion de 2008 se evidencia con
la incorporacion vy fortificacion de figuras de landocracia directa entre las cuales podemos
encontrar la revocatoria del mandato, motivo de #abajo. Se aspira analizar la figura como
tal vez el medio mas descriptivo de la democrakicth en el texto constitucional. La figura
no tiene mucho desarrollo histérico en el derearsttucional por lo que se buscara indagar
en el derecho para identificar los puntos refeedasique inspiran o que se encuentran detras
de la figura de la revocatoria del mandato. A lgdede esta tesina se buscara responder a las
siguientes interrogantes para solucionar el probleta investigacion; ¢Como se ve la
revocatoria del mandato en el entorno ecuatoriap@é tan relacionada se encuentra la
revocatoria del mandato con la soberania populgEsta la revocatoria del mandato
relacionada con el derecho electoral y el ejerail@bvoto?, ¢Qué sucede con la figura en
otros paises de la region?; siguiendo el caminanddisis de dichas interrogantes se podra

afirmar o negar que la revocatoria del mandato res herramienta que esta destinada a

! Ferrajoli Luigi,La Democracia Constitucional, en Democracia y Gaismo, Trotta, Madrid, 2008. P. 27.
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mantener la soberania popular y el control al po@an el fin de aclarar los puntos
mencionados es necesario plantearse una intereogabte la figura de la revocatoria del
mandato, en especial relacionada a la figura yosibfe utilidad real en el sistema politico -
juridico ecuatoriano. Por esta razén nos podemeguptar ¢Se puede considerar la
institucion de la revocatoria del mandato como wetanismo de ejercicio de la soberania

popular y de control del poder?

El primer capitulo tiene como objetivo introduca figura de la revocatoria del
mandato en el contexto ecuatoriano. Se presentaréws aspectos del nuevo ordenamiento
constitucional en lo referente a las figuras dedémocracia directa, en especial a la
revocatoria del mandato. De igual forma se pres@&maafigura de la revocatoria del mandato
concebida como lo establecia la Constitucion dé1®6nte a la concepcién y alcance que se
le da a la figura en la Constitucién aprobada €0820e igual forma se presentara las leyes
en las que se desarrolla y reglamenta la figuraladeevocatoria del mandato en el

ordenamiento legal ecuatoriano.

El segundo capitulo también de forma introductbuacara colocar a la revocatoria
del mandato en el contexto del principio de la smhi@ popular. Con la finalidad mencionada
se explicard de cierta forma en qué consiste eicipip de la soberania popular. Se
desarrollara las expresiones del principio sobtmke de los argumentos de pensadores como
Rousseau y Locke, hasta llegar a la declaraciGnddgpendencia de Estados Unidos. En este
capitulo se explicara como el principio de sobergopular es el pilar rector que inspir6 la

creacion de la figura de la revocatoria del mandato

El tercer capitulo tiene como finalidad relacioferevocatoria del mandato con el
derecho electoral. El proceso de revocatoria deldai@ constituye un proceso electoral
politico en el que los ciudadanos hacen ejercielovdto para activar los engranajes de la
figura. De tal forma se relacionara a la revocataiel mandato con el voto como derecho
ciudadano. Se revisaran de cierta forma las refotectorales mas importantes de los paises
de la region y a manera de estudio de derecho canhpae presentardn las modificaciones

en cuanto a las figuras de la democracia direckugsmespectivos ordenamientos.

El cuarto capitulo presenta la figura de la revargatsegin se encuentra plasmada en
los paises de la region. Se revisara la figuraglcance en los ordenamientos de paises como

Venezuela, Bolivia y Colombia. Se revisara el tra&nto constitucional que se le da a la
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figura en cada uno de los mencionados paisesgvsara si existen leyes que reglamenten la
figura. Se buscaréa la existencia de sentenciagitaignales que traten la figura para una

mejor explicacion.

En el quinto capitulo y dltimo se tratara la redactde la figura con cada uno de los
puntos previos, con el objetivo de responder a itl@errogantes planteadas en esta
introduccion. Se revisara en primera instanciaraacatoria como un mecanismo de control
del poder. Dentro de este capitulo también se aspgplicar como se relacionan la
revocatoria y el mundo electoral, para llegar aladigura como una expresion democratica y
constitucional. Finalmente el capitulo repasaravweramas la forma en la que la revocatoria

halla su inspiracion en el principio de soberamigupar.

La figura de la revocatoria del mandato se dedareni la Constitucion de 2008 y para
ello es necesario presentar el principio de supcéde la Carta Magna. En primer lugar el
concepto de Constituciéon surge como la explicadéha esencia o de lo primordial de algo,
como lo establece Schmitt cuando menciona que tiede una Constitucion ya sean los
hombres, o los objetos inanimados; en caso ded&sta ve el concepto de Constitucion
politica para delimitar su enorme amplituBosteriormente se di6 el desarrollo histérico de
las constituciones, pasando por la edad antiguaedad media, el renacimiento, las
independencias americanas, hasta la época actadl|Léwenstein sostiene que existe una
clasificacion ontoldgica de las constitucionespd@normativas, nominales o semanticas. Las
normativas donde las reglas del juego son claragsyplanteamientos son eminentemente
tratadistas. Las nominales por otro lado son jcaitiente validas pero la dinamica del
proceso no se adapta a la realidad por lo que sgepugenerar choques entre la normativa
constitucional y el ejercicio del poder, es asi qa@as constituciones vendrian a ser como
dice el autor educativas con el fin de llegar a @pastitucion normativa. El tercer tipo en la
clasificacién son las constituciones semanticatasmue la Constitucion es el instrumento
para garantizar la durabilidad de procesos aufoogity mantener en el poder a los
detentadores del misfhoEs asi que llegamos al principio de la supremesfestitucional,

Hans Kelsen nos hablaba de su pirdmide juridicasynmencionaba que una norma es superior

2 Schmitt CarlTeoria de la ConstituciérEditorial Revista de Derecho Privado, Madrid. P. 3.

3 Lowenstein KarlTeoria de la Constituciomriel, Barcelona, 1970. P. 3.

3



a otra si determina la creacién de la misris pues de esta forma que la Constitucién resulta
como el primer fundamento del orden juridico deEgtado, y de este punto parte el resto de

la normativa. La Constitucion de 2008 sobre la sofarcia establece que:

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema gvalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder pubtleberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceranideodd juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales @eechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los conterida Constitucion, prevaleceran sobre cualquier
otra norma juridica o acto del poder publico

Es asi que la figura de la revocatoria del mandat encuentra consagrada en la
Constitucion y a partir de ella se generan las asrgue reglamentan la figura, pero sobre
todo se puede ver que surgen los principios quigéa y constituyen materia de este trabajo
de tesina. Una vez expuesta la tematica que abaladesis se debera aclarar el problema
juridico llegando a concluir que la figura de laaeatoria del mandato si es en realidad una
institucion cuya funcionalidad es mantener y efardia soberania popular y el control del
poder dentro del marco democratico de un pais yralete un determinado ordenamiento

juridico.
1. La revocatoria en el derecho constitucional ecuat@ano

En el afio 2008 se llevé a cabo en Ecuador el ppgoasa la creacion de una nueva
Constitucion politica para la republica, en la gquechas instituciones juridicas de la
constitucién creada en 1998, fueron cambiadas.sEnreieva Constitucion que se encuentra
al tope de la piramide normativa ecuatoriana geduajeron nuevos términos y conceptos y a
la vez se fortifican ciertos conceptos anterioBshre la nueva Constitucion se dijo mucho de
la cantidad de derechos que contenia y se dijdag@®nstitucion aprobada en el 2008 era
una Constitucion garantista digna de las teoria®-coestitucionalistas. El neo-
constitucionalismo de forma logica nos genera eméate una automatica relacion directa
con el constitucionalismo y con la creencia de lgu@onstitucion sirve para regular el poder.
Riccardo Guastini define la constitucionalizaci@h sistema normativo como:

Un proceso de desarrollo de las instituciones atisface por lo menos siete condiciones 1) rigiieia

constitucién; 2) control de la constitucionalidagl lds leyes; 3) caracter politicamente vinculamtdad
constitucién; 4) sobre interpretacion de las digpoases constitucionales; 5) aplicacién directatales

* Kelsen HansTeoria General del derecho y del Estatft#xico, 1950. P. 227.
® Constitucion Politica 2008, Registro oficial 429, de octubre 2008, art.424.
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disposiciones por parte de los jueces; 6) inteapié@h conforme de la ley ordinaria; 7) influencieedta
de la constitucién en las relaciones polititas.

El neo constitucionalismo pretende establecer gustee una conexion entre los
principios fundamentales, de los que hablarondssaturalistas, y los principios establecidos
en una Constitucion es decir los principios coueitiinales. Esa premisa es la que ayuda a
identificar al neo constitucionalismo, entre susoes, una vez superado el conflicto de la
separacion positivista del derecho y los princifnb®rentes. Es asi que para la creacion de la
nueva Constitucion se busco una carta magna qge tenfuerte contenido en derechos y que
sea en su gran mayoria, por no decir en su tothlig@rantista; hasta, el punto de normar
circunstancias y no solamente presentar una ex@osie principios. De esta forma tras
muchos discursos se desarrolla la nueva Constitysiditica en el pueblo de Montecristi,
donde se construye la base de la Asamblea Nadioradtituyente de plenos poderes con el
fin de redactar la nueva Carta Magna ecuatoriaag.chracteristicas garantistas y hasta cierto
punto neo constitucionales de ésta, la nueva QGoaigtn del Ecuador, se las puede observar

desde su primer articulo cuando establece que:
art.1 “El Ecuador es un Estado constitucional deect®s y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, interculturkitipacional y laico. Se organiza en forma de rédipaty
se gobierna de manera descentralizada. La sobeaeadica en el pueblo, cuya voluntad es el fundéonen
de la autoridad, y se ejerce a través de los 6sgdrebpoder publico y de las formas de participacio
directa previstas en la constitucion. Los recursaturales no renovables del territorio del Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenuteiab imprescriptible”. Pero que es lo novedoso o

distinto que trae esta constitucion frente a lsterte hasta 1998, la respuesta es, mucho, enia@spec
muchas fortificaciones en varios puntos y muchaeueia de nuevas figuras e instituciones juridicas

Dentro de lo que se puede entender de las coneeyscisicas del constitucionalismo
se puede mencionar que la Constituciébn es un msmto que hasta cierto punto se podria
decir que le da validez a las normas juridicagimifes. La tendencia sobre la superioridad de
la Constitucion se mantuvo frente a lo existentéae@Gonstitucion de 1998, con la salvedad
de la jerarquia de la Constitucidén frente a losattas e instrumentos internacionales. En
pocas palabras es posible mencionar que la actoabti@icion coloca a los tratados
internacionales, en especifico a los tratados decbdes humanos en un nivel constitucional.
La Constitucidon politica actual se podria decir geeadapta a la tendencia sobre politica

internacional que sostienen autores varios comoejnplo Walter Carnota cuando en su

® Guastini Riccardda costituzionalizzacione dell’ ordinamento guiraoitaliang Ragion Practica. 1998, P.
185-206.

"Constitucién Politica 2008, Registro oficial 449,d octubre 2008, art. 1.
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obra “derecho constitucional comparado” presenta sarie de clausulas que a su entender
deberian tener las constituciones de los paisdése &s cuales a manera ejemplificativa
podemos mencionar las referentes a los fortalenbwseregionales y condenas a todo tipo de
imperialismos o0 colonialismos, ambos tipos de allass presentes en la Constitucion
aprobada en el 2088Sobre el tema especifico de los tratados intésnates se pueden
observar la nueva posicién cuando en el art. 126l gue se estipula las atribuciones de la
Asamblea Nacional y en su numeral octavo se meacore “Aprobar o improbar los
tratados internacionales en los casos que corrdapores decir que de entrada se debe
descartar lo que en constitucionalismo clasico reeerede por un sistema dualista en que
existen dos regimenes legales, uno internacionabyinterno. A diferencia del art. 161 de la
constitucién de 1998, la actual carta magna estahlea lista de 8 y no 6(1998) casos en los
gque se necesitara aprobacion del poder legislaiva los tratados internacionales en el art.
419. El punto mas especifico sobre la nueva pasittEnte a los tratados internacionales de

la Constitucion se encuentra en el art. 417 enelsg establece:
Los tratados internacionales ratificados por eldfon se sujetaran a lo establecido en la congiiu@in
el caso de los tratados y otros instrumentos iatéomales de derechos humanos se aplicaran los

principios pro ser humano, de no restriccion deeders, de aplicabilidad directa y de clausula &bier
establecidos en la constituctdn

Es de esa forma que se puede entender que comiitGaon del 2008 se establece
un sistema en el que los tratados, salvo los decdes humanos, tendran un caracter supra
legal es decir entre las leyes organicas y la @angin. Manteniendo la misma linea teorica
la Constitucion 2008 ratifica la superioridad canstonal con el art. 422 en una clara alusion
a los tratados internacionales de tratamiento §epo@n reciproca de inversiones:

No se podra celebrar tratados o instrumentos iatgnales en los que el Estado ecuatoriano ceda

jurisdiccion soberana a instancias de arbitrajerimgicional, en controversias contractuales o deldnd
comercial, entre el Estado y personas naturaladdigas privadas.

Se exceptlan los tratados e instrumentos intemalei® que establezcan la solucidon de controversias
entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica pdanoiss arbitrales regionales o por 6rganos
jurisdiccionales de designacion de los paises &gpa. No podran intervenir jueces de los Estapies
como tales o sus nacionales sean parte de la vergra.

8 Bidart German & Carnota WaltdDerecho constitucional comparadmmo I, Ediar, Bs As, 2000. P. 265-270.
° Constitucion Politica 2008, Registro oficial 429, de octubre 2008, Art. 120
¥Constitucién Politica 2008, Registro oficial 449,d octubre 2008, art. 417.

6



En el caso de controversias relacionadas con laladexterna, el Estado ecuatoriano promovera
soluciones arbitrales en funcion del origen dedada y con sujecién a los principios de transpaenc
equidad y justicia internaciortal

Es de esta forma que existe una participacion @eitejecutivo como del Legislativo frente a

los tratados e instrumentos internacionales, && oeoe existe una clara posicion de primacia
de la Constitucion frente a los tratados internzadies, con salvedad de los tratados o
instrumentos que se refieran a derechos humartos, @§mos que se evidencia en el mismo
nivel que la Constitucién; siendo esto una novddatte a lo existente con la constitucion de
1998.

Otra de las novedades mas importantes en la Qaétit del 2008 es la del
tratamiento que se le da al Estado en dicha Caagnil La clasica division de poderes entre
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los pensadocemo Montesquieu y Locke sufre una
variacion inclindndose por la linea del socialisd® siglo XXI de Dietrich. Ecuador se
mantiene como un pais presidencialista, con eligeesialismo que comunmente en la
cultura general se lo relaciona con la quinta répaildrancesa. Sobre el presidencialismo
como nociones basicas podemos mencionar que estgefs de las fuerzas armadas de un
pais; que es el encargado de garantizar la vigelecla Constitucion y las leyes; tiene entre
sus facultades la eleccién y nombramiento de singt) es decir ministros y colaboradores;
dirige el accionar del gobierno y la administracpiblica. La Constitucion define al estado
como “Estado de derechos vy justicia, social, deatmw, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laicd® y en adicién se menciona que se gobernara de maner
descentralizada. No existe realmente una definicidmocion clara de lo que significa un
Estado de derechos vy justicia, pero es posiblargiesde ciertas nociones basicas de un
estado de derecho como se lo considera clasicamgntestado de derecho se lo entiende
como un Estado legalista o constitucionalista @soae un Estado constitucional de derecho)
en el cual se pretende que exista seguridad jarigia posibilidad de impugnar cualquier
acto de la autoridad que pueda generar una redpldad que implica el derecho a
indemnizar a los ciudadanos por alguna afectaci@u @&sfera privada. En un Estado de
derecho clasicamente concebido la discrecionaleisdtal o el poder discrecional de un
Estado se encuentra limitado por las leyes o lasttanion. Enrique Pérez doctrinario

YConstitucién Politica 2008, Registro oficial 449,d octubre 2008, art. 422.
12 Constitucién Politica 2008, Registro oficial 429, de octubre 2008, prologo.
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espafnol menciona que las constituciones respondaerirecesidad de establecer un orden
normativo objetivo y estable como garantia frenie arbitrariedad del podéf’ De tal forma

es posible comprender Estado regulado por los lesegresentes en una Constituciéon o en
los derechos humanos tal como se espera que sEatanho de Derecho en su concepcion
clasica. Por otro lado la Constitucion del 2008 qatablece que Ecuador es un Estado de
derechos vy justicia se aleja de la concepciéon addde un Estado de derecho con dicho
cambio conceptual. Con este nuevo concepto sedis la esfera estatal la realizacion y
creacion de los derechos, desde la Constitucitia leh&stado que pasa a ser una especie de

administrador de los mismos. Como Julio Echevewsiene cuando menciona que:

La constitucion abandona su funcién de estructarprdteccion de la sociedad frente al poder politic
pasa a convertirse en instrumento del poder poltara la realizacion de los derechos. La orieditaal
fortalecimiento de la capacidad autorreferenteadstiedad para realizar sus derechos en copadi6ip
con el Estado, en los procesos de gestion de iacpgbublica, proceso que implicaba ya un desarrol
evolucion respecto al Estado Liberal, es sustityidala funcidon Gnica y determinante del Estado. La
sociedad es reducida a una funcién de vigilanc@ontrol cuya misma conformacion aparece como
problematicd’

De esta forma podriamos decir que la Constitucmm®s mas, quien regula al poder
con los derechos de los ciudadanos, sino que pamélario sirve como una referencia de los
derechos existentes al momento de ser invocadogo8ea decir que de esta forma la
existencia en la Constitucion de un derecho a aéministrado” por el Estado podria ser,
dependiendo de la interpretacion y conveniencieunstancial, modificado o eliminado; o,
bien podria significar que los ciudadanos tengas wgortunidades de impugnar actos
siempre y cuando el Estado otorgue los derechds, tdajo el régimen de un Estado de

derechos y justicia.

Dentro del mismo tema del trato estatal en la Goiecgdn 2008 y de la concepcién de
un Estado de derecho se puede analizar el temaretiencialismo y los nuevos poderes.
Los nuevos poderes que se afiaden a los 3 podéasesosl son el de la funcion electoral y el
de la funcion de transparencia y control social.flacion electoral asume el estatus de
“poder” a partir de la Constituciéon de 2008 elevarad esta categoria al antiguo tribunal
supremo electoral. En art. 21 de la Declaracionveémsal de los Derechos Humanos se

establece que “Toda persona tiene derecho a jpartien el gobierno de su pais, directamente

13 pérez Lufio Enriqud)erechos humanos, Estado de derecho y Constitu€genos, Madrid, 1999. P. 249-
283.

4 Echeverria Julid.a nueva constitucién del Ecuadenrporacion editora nacional, Quito, 2009. P. 14.
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o por medio de representantes libremente escogigos’io que al ser el Estado el llamado a
garantizar la seguridad de los derechos se implangéafuncion electoral para garantizar
dichos derechos. Sobre la base de la mencionadastesreo el cuarto “poder” del Estado,
denominado la funcién electoral. De esta forma sedp mencionar que dentro de las
actividades del Estado que tienen como finalidagaehntizar derechos ciudadanos también
se incluye el derecho a elegir a los representantgmrticipar directamente en dichas
elecciones, por medio de un ente estatal controlgde vendria a ser la funcion electoral
establecida como poder estatal en el art. 217;sthe ferma y con la lectura del articulo
indicado se pueden resaltar los mismos argumeydgosmencionados como la tesis que
sustenta la creacion de este “poder” estatal atfitiel articulo establece que:

La Funcion Electoral garantizara el ejercicio de tterechos politicos que se expresan a través del

sufragio, asi como los referentes a la organizapaditica de la ciudadania.

La Funcion Electoral estara conformada por el GonbBkacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral. Ambos drganos tendran sede en Quitasdigcion nacional, autonomias administrativa,
financiera y organizativa, y personalidad juridigeopia. Se regirdn por principios de autonomia,
indepenéjsencia, publicidad, transparencia, equidiatgérculturalidad, paridad de género, celeridad y
probidad®.

El otro poder agregado a la concepcion clasicdgp@onstitucion del 2008 es el de la funcion
de transparencia y control social. La funcion @mgparencia y control social se encuentran
establecidos a partir del capitulo quinto de lagfitucion en el art. 204:
El pueblo es el mandante y primer fiscalizador pledler publico, en ejercicio de su derecho a la
participacion.

La Funcién de Transparencia y Control Social proendve impulsara el control de las entidades y
organismos del sector publico, y de las personasralas o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés ipdblpara que los realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad; fomentara e incentivarpaidicipacion ciudadana; protegera el ejercicio y
cumplimiento de los derechos; y prevendra y combéicorrupcion.

La Funcion de Transparencia y Control Social estardada por el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Calotia General del Estado y las superintendencias.
Estas entidades tendran personalidad juridica gnautia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativad®.

Como se indica en el articulo, formaran parte de gsder” estatal el consejo de
participacion ciudadana y control social, la detefa del pueblo, la contraloria y las
superintendencias. Resumiendo los articulos cangiitales que tratan sobre el tema es

posible mencionar brevemente que el consejo ester@rmado por 7 miembros y cada una

®Constitucién Politica 2008, Registro oficial 449,d& octubre 2008, Art. 217.
16 Constitucién Politica 2008, Registro oficial 429, de octubre 2008, art. 204,
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de las entidades antes mencionadas tendran aderss duncionarios normales, uno que
sera el de jerarquia mas alta, por ejemplo el almmtgeneral de la nacién. Entre las funciones
del consejo se encuentra el fijar formulas para spigpuedan cumplir con los objetivos y
actividades de cada una de las entidades pressntadafuncion tendra que designar
anualmente a un presidente que no restara facsltadeesto de la funcién. Tal vez el
elemento mas importante de la funcién sea el cordejparticipacién ciudadana y control
social. Los candidatos para formar parte de estesejo seran presentados por las
organizaciones sociales y la ciudadania en generala finalidad de que se lleve a cabo un
concurso de oposicion y meéritos establecido emntaudo 207 de la Constitucion. Previo al
tratamiento de la oposicion y méritos se llevacalao por la funcion electoral un proceso de
impugnacion de las candidaturas. Entre las cifumes establecidas por el art. 204 se
encuentran la lucha contra la corrupcién y la desigon de funcionarios de las otras

entidades de la funcion solo por mencionar dos reenaaejemplificativa.

Como se menciond anteriormente la Constitucion 2008cambié en esencia el
concepto de la funcién ejecutiva frente a la ctungtin de 1998. La figura del presidente
agrupa tanto la funcién de ser el jefe de Estadoocka de jefe de Gobierno, que en muchos
paises cada funcion tiene un representante, se@ermpministro o canciller y el propio
presidente. Se entiende que sobre quien recaevéstidura de la funcion ejecutiva es el
presidente, pero sus funciones en especial en @stestitucion van mas alla de la
administracion del Estado y del Gobierno. En cnanla eleccion se mantiene el sistema del
voto popular distinto de la concepcidn que tienemoso sistemas tales como el
parlamentarismo; se mantuvo la linea de elecciioa por Estados Unidos de América en
cuanto al poder ejecutiVo Una de las criticas més insistentes a esta @Qariéti 2008 es la
gue plantea la existencia de un hiperpresidenmalisasmparado por las regulaciones
constitucionales. Pero de que es lo que se trégsh@®erpresidencialismo?, no es mas que la
circunstancia bajo la cual la funcion ejecutiva®de X manera tiene cierta primacia sobre los
otros poderes estatales sea por atribuciones la participacion activa en las atribuciones de
las otras funciones estatales. Lo que se sostahre &l hiperpresidencialismo es que podria
generar desequilibrio en las funciones estatalesoncentrar poder sobre la figura del

representante Unico de la funcion ejecutiva. See dgue la Constitucion es

" Toinet Marie El sistema politico de los Estados Unidimad. Glenn Amado Gallardo Jordan, Fondo de
cultura Econdmica, México. P. 125-127.
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hiperpresidencialista por la altisima participaca® la funcidn ejecutiva en practicamente
todos los consejos o0 entidades estatales que nales@beccion popular, en otras palabras
como ejemplo es posible mencionar que si un cornsg@ compuesto por 5 miembros la
participacion del ejecutivo seria con por lo merdbgle ellos y segun el ordenamiento
constitucional muchas veces con voto dirimente efedta situacion es posible utilizar una
frase conocida de Oakeshott citado de Luis Ferndnd@s que establece que:

El racionalismo se ha apoderado de la politica.gobernante racionalista reclama para si el cardefer

ingeniero, cuya mente se encuentra controladagtéchica apropiada y cuya tarea basica consiste en

excluir de su atencién cualquier cosa que no cooreta a sus intenciones personales... por ello, gran

parte de su actividad politica se dirige a trasrihatituciones sociales, politicas y legales deolsiedad
ante el tribunal de su intelecto... para provocacambio conscientemente inducttio

Se sostiene la critica en que dentro de este hmgsédencialismo, dejan de ser las
leyes o incluso la Constitucion las que asegursidlémechos del “pueblo” y hasta cierto punto
se podria llegar a ensalzar tanto la imagen del def estado que a través de un culto a la
personalidad la figura presidencial llegaria arastduso sobre la Constitucion. Se menciona
también que con las atribuciones que se le dand®rejecutivo se permite que se desarrolle
un régimen plebiscitario sobre el cual sera larigiel presidente quien dirija a su parecer las
riendas del Estado, practicamente sin ningun Ifthion las atribuciones mencionadas en la
Constitucion 2008 podemos mencionar otra de lasdgyque constituyen una novedad en el
derecho constitucional ecuatoriano; la muerte cfazA través de dicha figura dentro de las
criticas al mencionado hiperpresidencialismo séie3us que la existencia de una asamblea
(poder legislativo) depende exclusivamente deligeese incluso si esto implica el fin de sus
funciones, el art. 148 Constitucion 2008 cuandwresa que:

La Presidenta o Presidente de la Republica podmdvér la Asamblea Nacional cuando, a su juicita és
se hubiera arrogado funciones que no le competastittecionalmente, previo dictamen favorable de la

Corte Constitucional; o si de forma reiterada @stificada obstruye la ejecucién del Plan Naciatel
Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocidterna.

Esta facultad podréa ser ejercida por una sola welb®tres primeros afios de su mandato. En un plazo
maximo de siete dias después de la publicaciédeatzkto de disolucidn, el Consejo Nacional Elec¢tora
convocara para una misma fecha a elecciones legisay presidenciales para el resto de los resmsct
periodos. Hasta la instalacién de la Asamblea Matida Presidenta o Presidente de la Republicaapod
previo dictamen favorable de la Corte Constitudioespedir decretos-leyes de urgencia econémioa, qu
podrén ser aprobados o derogados por el 6rgarsdegi’.

18 Oakeshott MichaeRationalism in Politics and other Essajéethuem, Bristol, 1984. Citado Torres Luis
FernandoPresidencialismo constituyented. Cevallos, Quito, 2009. P. 59.

¥ Torres Luis Fernand®residencialismo constituyents. Cevallos, Quito, 2009.

“Constitucion Politica 2008, Registro oficial 449,d octubre 2008, art. 148.
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El dltimo parrafo del articulo es el que tiene mayaportancia y le da una ventaja al
ejecutivo frente al legislativo en cuanto al eduib de poder que debe ser necesario en un
Estado. De la misma forma también se puede mencoma el presidente segin mandato
constitucional es hasta cierto punto colegisladola yasamblea esta sujeta a los vetos
presidenciales. La asamblea nacional tampoco poddificar los montos del presupuesto
presentados ante la misma; de igual forma es @osileihcionar que el presidente es quien
presenta las candidaturas para superintendentemourpdores a la nueva funcién de
transparencia y control social. Entre otras cosasriguciones que tiene el presidente de la
republica se puede citar los siguientes numeradeartculo constitucional 147 en los que se

puede ver un caracter hiperpresidencial:
5. Dirigir la administracion publica en forma descentrada y expedir los decretos necesarios para su
integracion, organizacion, regulacién y control.ERpedir los reglamentos necesarios para la ajphicac
de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, casho los que convengan a la buena marcha de la
administracion.14. Convocar a consulta popular &n dasos y con los requisitos previstos en la
constitucién.15. Convocar a la Asamblea Nacionapeaiodos extraordinarios de sesiones, con

determinacion de los asuntos especificos que sececdn.18. Indultar, rebajar o conmutar las petas,
acuerdo con la Iy

Es justamente dentro del presidencialismo en elpgaemos encontrar tal vez la figura méas
interesante de la Constitucién 2008, la figura meatde esta investigacion, la revocatoria del
mandato. Comunmente se ha mencionado que la sdbel@npoder radica en el pueblo, y
como de hecho se busco en durante el desarrol @enstituciéon 2008, la participacion de
dicho pueblo soberano debia aumentar; y, no medpotestas, marchas o huelgas, ya que se
siempre se ha dicho que no es claro si estos ewemxpresiones constituyen realmente
demostraciones de la voluntad del denominado pustiherant. De esta forma antes de
revisar el tratamiento de la figura en el contedgébderecho ecuatoriano citar a Luis Alberto
Huerta que menciona como inspiraciéon de la figeréadevocatoria del mandato:

El que los ciudadanos, es decir, la facultad geeeti los ciudadanos para destituir, previa consulta
popular, a determinadas autoridades que hayarekidmé’.

IConstitucion Politica 2008, Registro oficial 449,d octubre 2008, art. 147.

2 Ejemplos de las circunstancias de la politica ecizma hasta la fecha, en los casos de Jamil Magliacio
Gutiérrez, la aplicacion de la figura de la revodatdel mandato pudo servir para evitar los leantntos
populares y la inestabilidad que le generaron @l pa

% Huerta Guerrero Luis Albert&| derecho fundamental a la participacion polities, Comisién Andina de
Juristas, comp. La Constituciéon de 1993. Analistementarios. CAJ Konrad Adenauer Stiftung. Lin296. P.
85.
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La figura de la revocatoria se encuentra plasmatavagias normas del plexo
normativo ecuatoriano; la figura se la presentéaddonstitucion aprobada en el 2008 y se la
desarrolla tanto en Reglamento de Consultas P@sularciativa Revocatoria de Mandato”,
como en la Ley Orgéanica Electoral, Codigo de la Denacia especialmente en su seccion
quinta; de la misma forma, también se trata lacataia del mandato en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana donde se establece quipodsan impulsar un proceso de
revocatoria del mandato, su presentacion y lostefemmediatos que este proceso podria
acarrear. Como se establece en la mencionada Lggnioa de Participacion Ciudadana el
proceso de revocatoria del mandato constituye @naamienta o mas bien un instrumento
para que el ciudadano ejerza de alguna forma landie@ada democracia directa, que a lo
largo de la historia se la concibié de varias f@arga sea como contraria a la democracia
representativa o0 incluso como la democracia dellefaoado durante las primeras
internacionales socialistas. Autores como Bobbtabdscieron que existen 3 sentidos de la
democracia directa; el referéndum; el sentido maussiano; y, la institucion del mandato
imperativd®. Se menciona que todas las aseveraciones solprérlacia de la democracia
directa sobre la representativa son erradas yrsgduy@ que el significado mas acertado seria
el de Rousseau:

La democracia coincide con el gobierno de la asemldlonde por asamblea se entiende el lugar en que

se reunen para discutir y deliberar todos los dadas, y no solo sus representantes...No ha existid
existira verdadera democraCia

Es asi que segun la Ley Organica de Participaciada@ana en su articulo 5 se establecen
los mecanismos de la democracia directa, mencias&ndue el Estado garantizara a sus
ciudadanos el ejercicio de los mecanismos denormgeoimo de democracia directa y se dice
que estos son la iniciativa popular normativa, efenéndum, la consulta popular y la
revocatoria del mandato. Dentro de la misma ledeymanera explicita se plantea lo que
implica la revocatoria cuando se lee:
Art. 25.- Revocatoria del mandato.- Las electoraglgctores podran revocar democraticamente el
mandato a las autoridades de eleccién popular poumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participaciiudadana y las demas funciones y obligaciones
establecidas en la constitucion de la Republica gy correspondiente a cada una de las digniddeles

eleccién popular. La solicitud de revocatoria dehoato solamente podra presentarse una vez cumplido
el primer afio de gestiébn y antes del Ultimo. Dwaglt periodo de gestion de una autoridad podra

24 yturbe CorinaPensar la democracia: Norberto BobbidNAN Instituto de estudios filos6ficos, México,
2007. P. 72.

bid. P. 73.
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realizarse solo un proceso de revocatoria del ntand@dran presentar esta solicitud las electoras y
electores que estén empadronados en la circunigeripespectiva de la autoridad a la que se pretende
revocar el mandato. Una persona o sujeto politicdrdp presentar por una sola vez la solicitud de
revocatoria del mandat.

Una vez entendido lo que implica la revocatoria m@hdato es posible empezar a
indagar cual fue su origen en el derecho ecuatwriga revocatoria del mandato a manera
general o genérica no es en realidad una novedath deonstitucion del 2008. En la
constitucién de 1998 vigente hasta la publicaciériadnueva Constitucion se establecia la
revocatoria del mandato en la seccion segundae\acatoria del mandato era una figura que
ya se plasmaba en dicha Constitucién ahora en @essigecificamente se encontraba en el
articulo 109:

Los ciudadanos tendran derecho a resolver la resigalel mandato otorgado a los alcaldes, pregegto
diputados de su eleccién, por actos de corrupcidrcumplimiento injustificado de su plan de trabajo

Cada uno de los candidatos a alcalde, prefectpugatio, al inscribir su candidatura presentardau ghe
trabajo ante el correspondiente tribunal electoral.

El mencionado articulo se puede desglosar en vaagmentos; en primer lugar, la
revocatoria del mandato se establece como un dekehos ciudadanos para los mandatos
de especificamente “alcaldes, prefectos y diputatibsu eleccion” es decir de eleccion
popular mas no de nombramiento, y, especificamervecar este mandato, por actos de
corrupcion o incumplimiento de su plan de trab&udiculo seguido en el 110 de la misma
ahora derogada constitucién, se menciona que ¢aafivia para impulsar un proceso de
revocatoria de mandato corresponde a los ciudadgmsengan o que se encuentren con el
goce de los derechos politicos y de cumplir la @mytw de tener la representacion de al
menos el treinta por ciento de los ciudadanos ermpados en el lugar, es decir en la
alcaldia, prefectura o provincia del diputado. éépecto de la inclusion de la figura en la
derogada constitucién, muchos de los representaotégos del momento se pronunciaron

sobre el tema, Alexandra Vela sostuvo que:

Debe haber una norma clara que establezca cuélogigen del mandato que se revoca y no es posible
dejarlo pura y llanamente al arbitrio de quien dadespués que ese mandato esta incumplido

Por otro lado otros representantes se refiriedranmnacesidad de la inscripcion del plan
de trabajo, incluso de forma notarizada con laliilad de comprometer a los representantes

% | ey Orgéanica de Participacion Ciudadana, Regidficial 179, 20 de abril 2010, art. 25.
2" Asamblea Nacional Constituyente de 1998, Acta34o.P. 5.
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y evitar demagogid® pero a diferencia de paises como Colombia naddije de la
implementacion del voto programatico, a ser tratadés adelante en este trabajo
investigativo, como justificacion de la revocatoi tal forma que se daria la revocatoria o
se permitiria la revocabilidad del mandato del espntante que no cumpla con su plan de
trabajg®.

Dentro de este breve repaso historico es precistinc@r mencionando la presencia de
la revocatoria del mandato en la también deroga&yede Elecciones. En primera instancia en
el articulo 6 de la citada ley se da una primeraaida@ a la revocatoria del mandato cuando
se indica a que cosas habilita la calidad de ateel cuarto numeral de dicho articulo
establece “Para votar en los procesos de revoaatetimandato”. De igual forma tanto en el
art. 9 como en el art. 20 de cierta forma se dgo&@los organismos electorales seran los
competentes para conocer los procesos electorales s cuales se menciona a la
revocatoria del mandato, asi se dice en el litgrdel art. 20, que le correspondia al antiguo
Tribunal Supremo Electoral sefialar los plazos ded& los cuales se trabajard con los
procesos electorales entre los cuales consta teatwia del mandato. Dentro de la misma
Ley el titulo quinto estaba especificamente dedtiralos procesos de Consulta Popular y de
Revocatoria del mandato. De tal forma en el ai2. §establecia que los ciudadanos tendrian
el derecho a solicitar la revocatoria del mandatosamismos sujetos politicos y bajo las
mismas causales que se establecian en el artiooktitacional, con la variante de que en
este, se desarrolla dichas causales. Sobre lgocaruse planteaba que la revocatoria podria
ser solicitada en cualquier tiempo del periodo ghrgue fue electo el funcionario; mientras
que, en los casos de incumplimiento del plan deped@ia podra presentarse después del
primero y antes del ultimo afio en funciones. Daligorma que en la Constitucion, articulo
seguido se establecia que la iniciativa la tendranimero no menor al 30 por ciento de los
empadronados siempre y cuando quien la impulsenseentre en goce de sus derechos
politicos. Los siguientes articulos de este TitQ@ointo son los mas importantes ya que
establecian como funcionaria la revocatoria deldaamen cuanto a quienes participarian de

ella y los efectos que ésta podria tener. Losuoanencionaban:

2 bid. P. 6-7.

9 Grijalva Jiménez AgustitElecciones y Representacion Politi@orporacion Editora Nacional, Quito, 1998.
p. 21.
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Art. 124.- En el proceso de revocatoria del mangatdiciparan obligatoriamente todos los ciudadanos
que gocen de los derechos politicos. La decisionred@catoria sera obligatoria si existiere el

pronunciamiento favorable de la mayoria absolutdodesufragantes de la respectiva circunscripcion
territorial. Tendra como efecto inmediato la ceSacilel funcionario, y la subrogacién por quien le

corresponda de acuerdo con la ley.

Art. 131.- En los casos de consulta popular y moade revocatoria del mandato la decision adoptada
serd obligatoria si el pronunciamiento popular aontcon el respaldo de la mayoria absoluta de los
votante&’,

Sobre el tema de la revocatoria del mandato presnéende la aprobacion de la
Constitucion 2008, el tema no se desarrollo corfupdhdad pero uno de los respetados
juristas que se pronunciaron al respecto fue LedlddR, al tratar la tematica de la rendicion
de cuentas por parte de los representantes ydaatoria del mandato:

La revocatoria de mandato se aplica para todo agegivo, sin excepcion. Podrian existir dos yiasa

la revocatoria del mandato: LA DIRECTA DEL PUEBLQue se aplicara mediante solicitud suscrita por
un numero no menor del 25% de los sufragios vakdosl acto electoral en que se produjo la elecgion
en un sufragio en el que el pedido de revocatddanae mayoria absoluta de los consultados. De
aprobarse la revocatoria, la subrogacion definiigaextendera por el tiempo que falte del respectiv
periodo. LA VIA INDIRECTA, ejercida por el Congreddacional, Consejo Provincial y Concejo
Municipal, segun se trate del Presidente de la Blega) Prefectos y Alcaldes respectivamente, debera
contar con la aprobacién de la mayoria del 75%udensiembros. Pero el ejercicio de esta Ultima via,

debe conllevar elecciones anticipadas, esto esdseodos”. Por tanto, la subrogacién sera inteyna
dentro de los noventa dias se designara al nueNar tpor sufragio popular y universal

De esta forma llegamos a la Constitucion del 2008dd se vuelve a presentar la
revocatoria del mandato con basicamente las misroasacteristicas presentadas
anteriormente pero con una importante novedadgDa forma como se dijo antes podemos
citar a Julio Cesar Trujillo cuando menciona quepekblo ecuatoriano se encontraba
insatisfecho con la democracia representativa gegsde 1995 se habia dado pasos para la
institucionalizacién de ciertas figuras tipicas e democracia participativa En la
Constitucion del 2008 la figura de la revocator mhandato se encuentra establecida en el

articulo 105:

Las personas en goce de los derechos politicog@ipadrocar el mandato a las autoridades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria del mandatdragresentarse una vez cumplido el primero y antes
del uUltimo afio del periodo para el que fue eleatautoridad cuestionada. Durante el periodo dedgest
de una autoridad podra realizarse s6lo un procesewbcatoria del mandato. La solicitud de reva@ato

% Ley de Elecciones 2000, Registro Oficial 117, &julio 2000.

%1 Roldés Aguilera LeérVincular la reforma politica con losocial y econ@mipropuesta politica en
Fundacioén Friedrich Ebert FES-ILDIS, Cartilla 4 bRcada en su momento en internet, actualmentedatide
forma online, pero disponible al contactarse cdufaacion.

% Trujillo Julio CesarSociedad Civil, Estado y Participaciddniversidad Andina Simén bolivar, Quito, 2009.
P. 34.
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debera respaldarse por un ndmero no inferior @& g ciento de personas inscritas en el registro
electoral correspondiente. Para el caso de lademsi o Presidente de la Republica se requerira el
respaldo de un nimero no inferior al quince pontaiele inscritos en el registro electdtal

Como se puede ver en el articulo constitucionalaeado la figura de la revocatoria
del mandato se presenta como mecanismo para gigelahlque en la constitucion de 1998,
las personas en goce de sus derechos politicosapuegiocar el mandato a autoridades
electas popularmente. Las caracteristicas y régsisbbre el momento en el que se podran
pedir las revocatorias del mandato son las mismaseq la constitucién de 1998 es decir un
afo después del inicio de su periodo y antes deegqumece su afio final. Es en este punto
donde se establece una novedad para el derechtitwmaosal ecuatoriano; la inclusion
dentro de “autoridades de eleccion popular” laadpdsicion de Presidente de la Republica;
En el numeral sexto del articulo 145 como parteeska novedad también agrega que el
Presidente cesara en sus funciones por revocatetiamandato. Adicionalmente en el
mencionado articulo 105, se establece que la &mlicie revocatoria debera respaldarse con
las firmas del 10% de las personas inscritas gra@on electoral. En el siguiente articulo
constitucional (106) se establece la potestad gdgvader electoral de convocar en el plazo de
15 dias al proceso de revocatoria del mandato.r@el®l mismo articulo se menciona que
para la revocatoria del mandato se necesitararajenia de votos validos, y de esa forma se
podria cesar a la autoridad sobre la cual se ajgitafigura. Para el caso del Presidente de la
Republica se establece que seran necesarios larimaisoluta de los votos de todos los
sufragantes, es decir no solamente la mayoriasdeolims validos. En el denominado Cédigo
de la Democracia o Ley Organica Electoral comoesmponde, también se desarrolla la figura
de la revocatoria del mandato entre otras cosasydmdola como una de las potestades para
ser organizada por el Consejo Nacional ElectonaleEmencionado cédigo de la democracia
también se trata el funcionamiento electoral dendaaes invocada la figura y se menciona
por ejemplo en el art. 182 que la persona que pienv®car la figura debera presentar ante el
consejo las firmas, nombres y apellidos, numercéthila de las personas que apoyen la
propuesta y que su numero sea correspondientaadmntaje necesitado. Como se menciond
antes, la seccion quinta del cdodigo de la dem@cext alusion, esta dedicada a la figura de
la revocatoria del mandato, en el articulo 199stabéecen las condiciones sobre las que se
podria solicitar la revocatoria del mandato muyilsiras a las de la Ley Orgéanica de

Participacion Ciudadana y a las leyes ahora deesggde desarrollaban la figura a partir de

#Constitucion Politica 2008, Registro oficial 449, & octubre 2008, art. 105.
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la constitucion de 1998; se menciona que se podedeptar la revocatoria una vez
transcurrido el primer afio de mandato de la awdridantes del ultimo afio; de igual forma,
se mantiene la condicion de que solo se podra meesena revocatoria por un periodo de
gestion. En el articulo 201 se presentan nuevanentondiciones sobre la cantidad de votos
necesarios para que la figura surta efectos. Gtalld importante que es sefialado es que la
campafa para la revocatoria del mandato no teimradiamiento publico como si, todos los
otros procesos “electorales”, aunque si tendrammi@snos limites, establecidos en el mismo
codigo en el articulo 210, es decir no mayor alitéinestablecido para la eleccion de la
maxima autoridad en la cual se realizara la camp@afiacuanto a la utilizacion de medios
publicos, las autoridades no podran hacerlo enusixitiad y éstos deberan dar el mismo
espacio para la campafa tanto para los proponentas para las autoridades. Para este
proceso las organizaciones politicas y los sujgioBticos autorizados podran recibir
contribuciones licitas para las campafas a dekas®] todos estos fondos deberan ser

administrados de acuerdo con el articulo 225 dstmoicodigo:
Es obligatorio utilizar exclusivamente estas cugptra los ingresos y egresos electorales. Lasasisa
abrirdn desde la calificacion de la candidaturaeolal convocatoria del proceso de revocatoria del

mandato o consulta popular, y se cancelaran deetim plazo perentorio de treinta dias posteriares
fecha de culminacién de la camparfia electbral

En el denominado Cadigo de la Democracia tambiénssgta otra novedad al respecto
de la figura y se la plantea en el articulo 338tamdose de la posibilidad de que se lleve a
cabo un proceso de revocatoria del mandato deatlasdorganizaciones politicas:

Los afiliados, afiliadas o adherentes permanentes et apoyo del diez por ciento del total de los

registrados dentro de la organizacion politicaditén derecho a proponer una consulta interna para

revocar el mandato de una autoridad que haya sisigrthda democraticamente y consultar un asunto de

interés general e importancia para la vida de gamizacion. La propuesta de revocatoria podra ser

realizada por una sola vez, transcurrida por loasda mitad del periodo de desempefio de las fuesion

Para la aprobacion de la consulta interna, se regua mayoria absoluta de los votos validos efodi
El pronunciamiento seré de obligatorio e inmedé@bmplimientd®.

Podemos ver que igual que en la figura originahesgesita el 10% del apoyo del total
de los registrados para proponer la consulta gs@car el mandato de una autoridad interna,
al tomarlo como un asunto de interés general pavalh de la organizacion. También en esta
figura se necesita la mayoria de los votos validpsedra ser presentada una sola vez cuando

haya transcurrido por lo menos la mitad del mandatdicha autoridad.

3 Ley Organica Electoral o Cédigo de la DemocraRigistro Oficial 578, 27-abr-2009, art. 225.
% Ley Organica electoral o Codigo de la democrademistro Oficial 578, 27-abr-2009, art. 338.
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La figura de la revocatoria también se desarroflack Reglamento de Consultas
Populares Iniciativa Revocatoria del Mandato quenei como finalidad presentar los
requisitos para que se pueda proponer entre aisas ¢a revocatoria del mandato. A partir de
la seccion tercera es donde se trata en espec@ldaatoria del mandato. En el articulo 13 se
establecen los mismos requisitos ya presentaddsseanteriores cuerpos legales mas la
adicién de que la revocatoria debe ser individuakgtrada en cuanto al cargo y datos del
dignatario a ser revocado. También se aclara emsgho articulo que cuando se trate de la
revocatoria del mandato de Presidente no solansmnteecesitara del apoyo del 10% del
electorado sino que se necesitara del 15% deloedaetti. En el siguiente articulo se establece
el requisito de presentar la propuesta ante elrpel@etoral respaldado con un formulario
cuya descripcion consta en dichos articulos. ERagitulo IV del mismo reglamento se
plantean los plazos para la recoleccion de firnaaa gue proceda el pedido de revocatoria, el
plazo sera de 180 dias para cumplir con dicho séquiart. 18). A continuacion se explicara
el proceso a seguir por parte del poder electoratuanto a revisar las firmas de apoyo y
constatar entre otras cosas que hayan sufragade dichas personas consten en el registro
civil y cedulacion. Posteriormente siguiendo loscatos del reglamento se puede observar
que el poder electoral debera informar al petigionpor medio de resolucion motivada si
prosigue o no el proceso de la revocatoria del @i@anekn caso de proseguir y como ya se
menciond antes, se convocara en el plazo de 1mbfaeceso y su realizacién no excedera
los 60 dias. Los dias para la campafia se asigdaracuerdo a este reglamento y de acuerdo

a la cantidad de ciudadanos viviendo en el lugaal ejue se llevara a cabo el proceso:
Art. 28.- Periodo de campafa electoral.- EI Condé&gaional Electoral en la convocatoria a consulta
popular, referéndum o revocatoria fijara un perigdgocampafia electoral que en cada jurisdiccion se
regira de acuerdo con rangos de poblacion electdeala siguiente forma: Hasta 50.000 electores: 20
dias de campafia; De 50.001 a 150.000 electoreiag%le campafa; De 150.001 a 300.000 electores: 30

dias de campafia; De 300.001 a 500.000 electoreia8%le campafia; De 500.001 electores en adelante:
40 dias de campafia; La campafia finalizara cuayestho horas antes del dia de las votacinhes

En los siguientes articulos se prohibe entre atvaas que la entidad publica a la que
pertenece el dignatario presente o presentara ggyecto u obra y se prohibe que dicha
entidad realice publicidad o campafa electoral,caso de que se busque realizar una
campafa informativa esta debera constar con lssiéeviprevia por parte del Consejo

Nacional Electoral. De tal forma se encuentragzgla en el derecho ecuatoriano la figura

% Reglamento de Consultas Populares Iniciativa Reteoia de Mandato, Registro Oficial 371, 16 de
septiembre 2011. Art. 28.
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de la revocatoria del mandato, en la cual se pwxervar novedades en cuanto a la
participacion de la figura presidencial, los pladascantidad de porcentaje como apoyo a la
propuesta entre otras cosas que difieren de laafighistente bajo la constitucion de 1998.
Pero asi como se pueden encontrar cosas novedosevas también se puede comentar la
falta de otras que si se encontraban presentekastegior ordenamiento juridico; estamos
hablando de los requisitos o condiciones a cungplsara que se solicite la revocatoria del
mandato. Si bien en la Constitucion se mencioné&wsate corrupcion o incumplimiento del
plan de trabajo, a diferencia del antiguo ordenatuien las leyes inferiores a la Constitucion
y en sus reglamentos donde se desarrolla la fdgila revocatoria del mandato nada se dice
sobre dichas condiciones. Se puede ver que enddigyas y reglamentos se tratan a
profundidad los plazos, los participantes en ekg@so, incluso se detallan los formularios
sobre la base de los cuales se debe solicitavtaoria del mandato; pero, nada se dice
sobre las condiciones de “corrupcion e incumplittoedel plan de trabajo” sin explicar a que
se refiere con cada uno de estos puntos. Paratardtedicho podemos citar a Rafael Oyarte
cuando menciona que:
La revocatoria del mandato presidencial sigue, doa excepciones, las mismas reglas que en la
generalidad de casos: solo se puede convocar aacese por periodo, cumplido el primer afio de
mandato y antes del Ultimo; la iniciativa corregpmml 15% de inscritos en el registro electorahyae
generalidad de casos es solo el 10%; no hay caupal@ justificar la solicitud a diferencia de la

constitucién de 1998; y, para revocar el mandatoegeiere de la decision de la mayoria absoluta de
sufragantes, mientras que en la generalidad ds sasm mayoria absoluta de votos valfios

Como se dijo antes la Constitucién del 2008 e gnedida se aparta de la clasica
democracia representativa y fortalece muchos demlesanismos existentes propios de la
democracia participativa. Una de las figuras deldaominada democracia representativa
presente en la Constitucién es el de la revocatqria como la gran mayoria de la Carta
Magna la figura esta expresada de forma reglanistzfir Sobre la revocatoria del mandato
otro aspecto a recalcar tal y como fue el de leafde mencion sobre la “corrupcion e
incumplimiento del mandato”; es, el hecho evidetgeque el proponente debera tener una
gran cantidad de apoyo si desea proponer la rewtzatel mandato en especial cuando se
trate de un proceso de revocatoria del mandatolpéigura de Presidente de la Republica.

Una novedad incorporada en la constitucion de 2808 posibilidad de la revocatoria del mandato
presidencial. Si bien la ciudadania habia aprol&dastituto con la mayor amplitud en la consulta

37 Oyarte RafaelRelaciones ejecutivo-legislativegrporacién editora nacional, Quito, 2009. P. 81.
3 Echeverria Julid,a nueva constitucién del Ecuadenrporacion editora nacional, Quito, 2009. P. 17.

20



popular de 1995, el constituyente no lo desarrbiéta 1998, el que limité los sujetos pasivos de la
revocatoria solo a alcaldes, prefectos y diputaBibsrgumento contrario a la revocatoria del mamdat
presidencial consiste en la afectacién de la distabiinstitucional que provocaria la figdita

Como menciona Rafael Oyarte la verdadera novededgddDerecho ecuatoriano en
la Constitucion 2008 es la inclusion del alcancdadiggura de revocatoria del mandato para
el Presidente de la Republica. Si bien se podni@atolos efectos de la revocatoria del
mandato como atentatorios de la estabilidad palite un pais, también al ser una institucion
de la democracia directa podria ser tomada enrgéxtm del Derecho ecuatoriano como un
mecanismo para que las autoridades de elecciongrogean controladas por sus electores.
La figura como tal si bien no se encuentra muy rektla o implementada en los
ordenamientos juridicos nacionales, se encuenéisepte en varios paises. Los casos en los
gue esta presente la figura de la revocatoria deddato mas cercano a la realidad ecuatoriana
son los de los paises de la region como ColombemeXuela y Bolivia cuyos casos se
trataran mas adelante en este trabajo. Si biemérxionados Estados tienen realidades mas
cercanas al caso ecuatoriano, la figura estd peesmalgunos otros paises. En Suiza la
revocatoria del mandato viene desarrollada desde haucho tiempo atras, siendo una
consecuencia de los movimientos de cambio demoordtie se desarrollaron en el pais a
mediados del siglo XIX, siendo Berna una de lameras ciudades en adoptar la figura de la
revocatorid’. Al igual que en Suiza que se la practica de fdonal y bastante diferente a la
concepcion con la que se manejaria en Ecuados Bstish Meetings ingleses o asambleas
suizas de se fundan en el principio determinaddadevocatoria del mandato, la soberania
populaf*:

Se reunen las comunidades de la tierra (landerigee®) integradas por toda la poblacién con exétusi
de los menores de veinte afios o de dieciocho emadgcantones. Es una asamblea legislativa y de

gobierno en la que se aprueba el presupuestoyisa ta ejecucion del ejercicio anterior, se prolee
cargos vacantes, se votan las leyes pertinentesecibe el juramento a los nuevos magistr&dos

En Suiza se maneja la revocatoria frente a lostésmjecutivos, siendo la retirada de la

confianza a los representantes y de esta formaiadhlp podria exigir la dimisién de los

% Oyarte RafaelRelaciones ejecutivo-legislativeprporacion editora nacional, Quito, 2009. P. 81.

4% Hangartner YvoDroit de revocationDictionarie Historique de la Suisse (DHS), 2&dptiembre 2011,
http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/[F10385.php

“! Albendea Pabon JosEeoria Constitucional y Ordenamientos Comparadigticiones Juridicas Gustavo
Ibafiez, Bogota, 1997. P. 69.

42 |bid. P. 69.

21



representantes electos por esta retirada de l#oedf. La figura de la revocatoria se da en
varios cantones suizos entre los cuales podemasniac Berne, Lucerne, Uri, Soleure,
Schaffhouse se permiten en algunos la revocatoleade quienes conforman el parlamento y
en otros también de quienes conforman el gobienutyso en Zurich se puede revocar al
parlamento en caso de que por iniciativa populaoieite revisiones a la Constitucf8nEn
paises como Liechtenstein la figura de la revo@atatel mandato tiene sustento
constitucional, como es el caso del principado o el articulo 48 del texto constitucional
se ha desarrollado la figura:
Der Landesfirst hat, mit der im folgenden Absatepenmerten Ausnahme, das Recht, den Landtag
einzuberufen, zu schliessen und aus erheblichemderi die der Versammlung jedesmal mitzuteilen
sind, auf drei Monate zu vertagen oder ihn aufaiio&ine Vertagung, Schliessung oder Aufldsung kann
nur vor dem versammelten Landtage ausgesprochedewé&r 2) Uber begriindetes, schriftliches
Verlangen  von  wenigstens 1 000 wahlberechtigten deabirgern oder  Uber
Gemeindeversammlungsbeschluss von mindestens émei@den ist der Landtag einzuberufen.6 3)
Unter den gleichen Voraussetzungen wie in vorstééen Absatze kénnen 1 500 wahlberechtigte

Landesbirger oder vier Gemeinden durch Gemeindaventungsbeschliisse eine Volksabstimmung
uber die Aufldsung des Landtages verlarigen

Por otro lado en otros sistemas también se pusttngar la figura de la revocatoria del
mandato. Inclusive en la antigua Unidn de RepubliSaviéticas se manejaba la figura
cuando se estipulaba que los diputados tenian ligaoldn de rendir cuentas del trabajo
realizado en el soviet de diputados, siendo estags revocables en cualquier momento por
decisién de los electof®sEn un contexto cada vez mas cercano a nuestidagas posible
citar ejemplos del tratamiento de la figura en gmisomo Peru, Costa Rica e incluso Cuba y

Panama. En Peru la revocatoria del mandato se pemadser aplicada como revocatoria del

3 Sanchez FerriZl régimen politico suizeen Regimenes politicos actuales, Madrid, 19951B. citado en
Instituto Interamericano de Derechos Humaisgionario Electora) IDH/CAPEL, San José, 1989, p. 1144,

4 Hangartner YvoDroit de revocationDictionarie Historique de la Suisse (DHS), 28edptiembre 2011,
http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/[F10385.php

“5 Constitucién del Principado de Liechtenstein, ®deibre de 1921, art.48. traduccién hecha paraan
www.tradukka.com; El soberano tiene que concluir los siguientes, salvo el derecho de convocar el
Parlamento, y por razones importantes, la Asandeba ser notificado cada vez que deba aplazargmr t
meses cesiones para que se disuelva. Un aplazaneénterre o la resolucion sélo se puede habitg la
autoridad competente.5 2) Acerca de una solicitativada por escrito de por lo menos 1000 ciudaddedes
paises elegibles o decision de la Asamblea mumnidgs comunidad es por [o menos tres municipios
"einzuberufen™ .6 3) En las mismas condicionesequel parrafo anterior o bien 1500 ciudadanos ¢
derecho a cuatro comunidades a través de decisidmesunion de la comunidades, requiere un pliébiscbre
la disolucién del Parlamento.

“® Torres del Moral AntonicEstado de Derecho y Democracia de Partiddsiversidad Complutense Facultad
de Derecho, Madrid, 1991. P. 352.
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mandato parlamentario, se debatié el tema perdnferde no fue incorporada a la
Constitucion de 1979 En Costa Rica se conoce al proceso como plebisevocatorio, e
incluso la Sala Constitucional de Costa Rica camigca Juan Luis Rivera Sdnchez clasifica a

la revocatoria como un tipo de plebiséfto

Debe diferenciarse el plebiscito constitucionabvsto en el articulo 168 de la Constitucion Paditi
dentro del procedimiento constitucional para laci@n de nuevas provincias, del plebiscito munigcipa
dispuesto para la discusion de cualquier asuntoreflevancia para la corporacion municipal, y
expresamente, para decidir sobre la destituciéo dehalcalde, de conformidad con el articulo 2deP
Manual para la realizacion de consultas popularescala cantonal y distrital del Tribunal Suprereo d
Elecciones, en tanto lo prevé en los siguientesitérs: “Plebiscito es la consulta popular medidate
cual los habitantes del cantén se pronuncian sabrsunto de trascendencia regional, o se maaifiest
sobre la revocatoria del mandato de un alcalte”

Los otros dos casos a mencionar brevemente satel®anama y Cuba. La Constitucion

de Panama establece la revocatoria del mandato &miculo 151 cuando menciona que;

ARTICULO 151. Los partidos politicos podran revoarmandato de los Diputados Principales o
Suplentes que hayan postulado, para lo cual cuinplos siguientes requisitos y formalidades: 1. Las
causales de revocatoria y el procedimiento apkcdbberan estar previstos en los estatutos dédq.azt

Las causales deberan referirse a violaciones gaevéss estatutos y de la plataforma ideologicttipa

0 programatica del partido y haber sido aprobadediante resolucion dictada por el Tribunal Eledtora
con anterioridad a la fecha de postulaciéon. 3. Tiémies causal de revocatoria que el Diputado o
Suplente haya sido condenado por delito dolosopesra privativa de la libertad de cinco afios o mas,
mediante sentencia ejecutoriada, proferida porriurtal de justicia. 4. El afectado tendra derecho,
dentro de su partido, a ser oido y a defendergdoennstancias. 5. La decision del partido en la sgi
adopte la revocatoria de mandato estara sujetauasie del cual conocera privativamente el Tribunal
Electoral y que tendra efecto suspensivo. 6. Raegplicacion de la revocatoria de mandato, losquet
politicos podran establecer, previo al inicio debgeso, mecanismos de consulta popular con los
electores del circuito correspondiente. Los pastigoliticos también podran, mediante proceso swmari
revocar el mandato de los Diputados Principalesupledites que hayan renunciado a su partido. Los
electores de un circuito electoral podran solicérTribunal Electoral revocar el mandato de los
Diputados Principales o Suplentes de libre positifaque hayan elegido, para lo cual cumpliran los
requisitos y formalidades establecidas en la'f.ey

Como se puede ver en Panama son los partidoscpslitjuienes pueden revocar los
mandatos de los diputados y no directamente ellpsiberano, por lo que existe la critica
de si en realidad esta figura como se la trata @rafa es perteneciente a la democracia

directa, o0 mas bien constituye la revocatoria deauw& semidirecta como varios autores

“"Huerta Guerrero Luis Albert&]| derecho fundamental a la participacién polities, Comisién Andina de
Juristas, comp. La Constitucion de 1993. Analistementarios. CAJ Konrad Adenauer Stiftung. Lin298. P.
86.

“8 Rivera Sanchez Juan LuRevocatoria del mandato para funcionarios de elétgiopular en los gobiernos
locales Revista de Derecho Electoral Tribunal Supremé&ldeciones, No. 2, Costa Rica, 2006. P. 13.

“bid. P. 22.
%0 Constitucion Politica de la Republica de Panana&e@ Oficial No. 25176, 2004. Art. 151.
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establecett. Por otro lado en Cuba el tratamiento de la figeréo establece también en nivel
constitucional pero con las limitaciones de ejéocjaridico caracteristico de Cuba; en el
articulo 68 de la Constitucidén se establecen lgksede integracion de los organismos del
Estado, entre los cuales se menciona brevemerdgedeatoria del mandato:
Articulo 680.- Los 6rganos del Estado se integradegarrollan su actividad sobre la base de los
principios de la democracia socialista, que se es@r en las reglas siguientes: 1. todos los érganos
representativos de poder del Estado son electivesngvables; 2. las masas populares controlan la
actividad de los 6rganos estatales, de los dipstatilos delegados y de los funcionarios; 3. llegidos

tienen el deber de rendir cuenta de su actuacipuegen ser revocados de sus cargos en cualquier
momenta?;

Es asi que tras revisar la figura en los menciohaddises, se puede analizar que en todos
ellos es diferente, y en especial frente al tratatoi que se le da aqui en Ecuador, la
normativa es muy distante. Posteriormente se pia@seel tratamiento que se le da a la figura
en realidades normativas mas cercanas a la nuestna, ya se dijo, en Colombia, Venezuela
y Bolivia. Si hay algo que a pesar de las dife@nciormativas, siempre esta presente cuando
se trata el tema de la revocatoria del mandate] esincipio de la soberania popular a ser

tratado a continuacion.

2. El principio de soberania popular

2.1.La soberania popular y el principio de la soberanigopular

Durante la historia del desarrollo del concepto Eitado, este concepto se ha
encontrado siempre intimamente relacionado coroetapto del poder; pero, ¢qué es el

poder?, Max Weber menciona que, al concepto derpede debe entender como:

La probabilidad de que un actor dentro de una idalasocial esté en posicién de imponer su voluatad
pesar de la resistentia

*1 Molas Isidre Derecho Constitucionallecnos, Madrid, 1998. p. 82. ; Vanossi Jorge &dmA, EIEstado de
Derecho en el Constitucionalismo Sociaudeba, Buenos Aires, 2000. p.442. ; CardenasidgiaimekEl
Modelo Participativo DeliberativoCuestiones Constitucionales, en Revista MexicenBerecho
Constitucional, No. 11, s.I. http://www.juridicasam.mx/publica/rev/cconst/cont/11/ard/ard2.htm

%2 Constitucion de la Republica de Cuba, Gaceta &fite la Republica de Cuba, edicién Extraordinadiamero
3 de 31 de enero de 2003. Art. 68.

3 Weber MaxEl| politico y el cientificoAlianza Editorial, Madrid, 2004. P. 92.
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Pero ese no es el poder del que estamos habland@btamos del poder que podria
tener o llegar a conseguir un individuo, en reaidstamos hablando del poder de la
autoridad, del Estado, es decir, el poder que #biestado para dirigir o para usar la fuerza.

Nuevamente Weber nos podria ayudar para esclakcencepto de un Estado:

El Estado moderno es una asociacion de dominacidrcaracter institucional que ha tratado, con éxito
de monopolizar dentro de un territorio la violeniésica legitima como medio de dominacitn

Es asi que podemos entender al Estado como unaizag#én juridica y politica, al
ser estos dos puntos el nucleo de caracter institaicpara el Estado.

Se podria decir que a partir del citado conceptasthdo tiene ciertas caracteristicas
como la territorialidad, es decir que ejerce sdgpen un lugar o un determinado territorio;
tiene la legitimidad de fuerza, digamos, tienepaer legitimo y el monopolio del uso de la
fuerza; es objetivo en cuanto a su dominacion yamguimporta quien la ejerza mientras se la
ejerza con derecho; dominacion legitima nos llewsstablecer que el Estado también tiene
relaciéon con la juridicidad, es decir con la dis@maalidad de que podra actuar solo en el
marco de lo permitido por ley. Tras tener clarodoaceptos que podrian ser llamados como
clasicos de un Estado, es posible pasar a trat@mel de la soberania, que tiene muchas
aseveraciones, puede entendérsela como interrmnaxestatal o legal pero que definida en
primera instancia por el diccionario juridico deill@amo Cabanellas se la puede concebir

como una:

Manifestacién que distingue y caracteriza al Padidr Estado por la cual se afirma su superioridad
juridica sobre cualquier otro poder, sin aceptaitéicion ni subordinacion que cercene sus facultaiie
su independencia dentro de su territorio y poses?tr’)n

Pero en realidad se podria entender el concepsoloerania como una expresion de
poder o una consecuencia del poder como muchoseautalican, tal es el caso de Vladimiro
Naranjo cuando sostiene que, la soberania, com® moedvo del poder: el territorio y el
pueblo del Estado, unificados desde arriba, entouambito espacial donde se ejerce un
poder y en cuanto conjunto de personas sometidaspader intenso, respectivameft®e
la misma forma podemos mencionar otra definicion enés precisa sobre la soberania en

general que basicamente nos clarifica mucho el oaubre el que estamos indagando:

> Ibid. P. 92.
% Cabanellas de las Cuevas Guillericionario juridico elementaEd. Heliasta, Bs As. 1998
*% Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 92.
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El concepto de soberania significa, en pocas pdalal poder estatal de tomar decisiones en Ultima
instancia, sin sometimiento o consulta a ninguma otganizacién... De ahi que la soberania puede ser
ilimitada, el poder estatal de tomar decisionesmglo independiente, deba ejercerse a través de los
organos del poder publico; si la soberania pudignaerse de modo discrecional y sin control esteos
viviendo en un régimen de fuerza y no en un régideberechd’

A partir de aquellas definiciones podemos desamralin poco mas el concepto de
soberania. Podriamos entender que la soberaniécamgll tener una potestad de tomar
decisiones propias o tener la potestad, inclusocajgacidad de autogobernarse y auto
obligarse. Siendo la soberania una manifestaciércgracteriza el poder del Estado se podria
decir que existe soberania tanto interna como rtdra soberania interna se la podria
entender como una capacidad que tendria un Estadd@mar decisiones sobre determinado
territorio, como se menciono antes en las caratizas del Estado, al igual que dentro de la
soberania interna podriamos entender que no debasi&r ninguna fuerza que compita con
el Estado ya que este tiene el monopolio del usia figerza. La soberania externa por otro
lado la podriamos entender como la posicién depgdencia que tendria un Estado frente a
otros paises con el mismo status de independieata.presentar mejor lo expuesto podemos
mencionar lo que dice al respecto Pérez Royo:

En la teoria politica y juridica hay un conceptm @ que se expresa dicho monopolio del poder: el

concepto de soberania. Con dicho concepto se expnemiltdneamente el monopolio del poder hacia

adentro del pais y la independencia del mismo laftiera. El Estado es soberano porque es un Unico

poder dentro de sus fronteras y porque es un podependiente en sus relaciones con los demas
Estados?

Dentro de la soberania concebida en su definiciémeigal podemos encontrar un
concepto que es el de mayor relevancia para el tpmeaestamos tratando, la soberania
popular. La soberania popular puede ser entenditi® @| principio u axioma por el cual el
poder pertenece a los ciudadanos, uno de los cimscepas claros que se tiene sobre la
soberania popular es el presentado en la enciciopettica:

Principio relativo a la titularidad de la soberaefael Estado, que organiza y legitima el podeatalst

sobre el axioma de su titularidad por el puebldalif@rencia del principio de soberania nacional, ae

sido sobre todo un principio de legitimacion, éstee importantes consecuencias organizativasuga q

postula una organizacién del Estado en la que ddomefectivo el poder se asiente sobre el
consentimiento del pueblo y éste pueda determénacdion del anterior.

En el plano organizativo, el principio exige larpacia de los 6rganos representativos electivos, en
particular de las Asambleas legislativas, asi ceimiocondicionado imperio de la Ley, expresion de |
voluntad general con sometimiento pleno a la midmdos érganos administrativos y judiciales; puede

" pérez Ordéfiez Dieg&l concepto de soberania en el texto constituciaealsta luris Dicto, Colegio
Jurisprudencia USFQ, Quito, 2009. P. 16.

°8 pérez Royo Javie€urso de Derecho Constituciondlarcial Pons, Madrid, 2002. P. 75.
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también derivarse de este principio, alli dondestexcontrol de la constitucionalidad de las leyas,
exigencia de que las mismas no sean invalidada® esuando incurren en clara e inequivoca
contradiccion con la Constitucién. La Jefaturaesthdo monarquica no es incompatible con el primcip
a condicién de que no participe en la determinad®tas orientaciones politicas seguitfas.

Si bien el concepto es muy claro en cuanto al ppntwipal sobre la titularidad del
poder en un Estado a manos del “pueblo”, es naodsacer un breve repaso histérico sobre
el desarrollo ideoldgico de este concepto. Desdantegua Grecia ya se manejaban ciertas
posiciones similares al entendimiento de la sobargopular, como se explica en la
Republica de Platdon, o como mencionaba Santo Taieasquino al decir que si una
sociedad tuviera el derecho a darse un rey, noegesta equivocadamente cuando decida
deponerlo por su abuso de poder o tirania. Tanh&nciona que no podria calificarse a este
pueblo de infiel aunque le haya ofrecido adoragiérpetua, porque como Aquino establece,
si un principe se conduce mal en el gobierno, garlde consagrarse a su bien y prosperidad,
como se entiende que es su misién, no seria upeesa de que sus subditos rompieran el

pacto que con él hicierth Al respecto el padre Juan de Mariana en el $iylbmenciono:

Supongamos que esta vejada la republica por lasebgas costumbres del monarca, que degenera el
poder real en una manifiesta tirania; ¢ seria goasible arrancar al principe la vida ni el gobieshoo

se hubiesen reservado los pueblos mayor poderlguealelegaron a sus reyes?. ¢ Como podemos, por
otra parte, suponer que los ciudadanos hubiesaidqui#espojarse de toda su autoridad, ni trantdeair
otro sin restriccion, sin tasa, sin meditta?

Pero es tal vez la declaracion de derechos o BRights, producto de la “Revolucion
Gloriosa” en lo que actualmente es el Reino Unliaaue influencio de mayor manera en el
concepto de soberania popular. En el Bill of RigigsInglaterra se ratificaron derechos
basicos a pesar de sus restricciones a los capltemto para Lores como para los
denominados “comunes”. En el parlamento ya habido sceptados los “comunes”
practicamente un siglo antes de la declaracion atectios, en la cual se invocaba a la
representacion total y libre de la nacion parargstsente en el momento de la declaracion.
Sobre la soberania popular representada de cterteafen el parlamento se menciond que la
autoridad real para suspender leyes o ejecutas kgieel permiso del Parlamento era ilegal y

gue incluso la autoridad real para ejecutar legesochabia ocurrido en el pasado era ilegal al

%9 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.contonsultado 7 de septiembre 2011.

0 Tomés de Aquind)e Regimine PrincipunP. 53. citado por Dermizaky Peredo PaBlonstitucion
Democracia y Derechos Human&ucre, 1999. P. 86.

¢l padre de Mariana Judbel Rey y de la Institucién Red&. 53. citado por Dermizaky Peredo Pablo,
Constitucién Democracia y Derechos Humarescre, 1999. P. 86.
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haber usurpado del soberano pueblo representadb Rarlament®. El siguiente proceso
histérico que contribuyé para la creacién del cpteele la soberania popular fue sin lugar a
dudas el de la independencia de Estados Unidos.hdse dice que el proceso de
independencia de Estados Unidos fue el que enipionspird la afamada revolucion
francesa y fortalecié la conocida ilustracion. Bndeclaracion de independencia de los
Estados Unidos se establece un fuerte argumeni® steberania popular sin llamarla como

tal:

Sostenemos que estas verdades son auto-evidamtemdps los hombres son creados iguales; que estan
dotados por su Creador con ciertos derechos irdlles; que entre estos estan la vida, la libextdd,
busqueda de la felicidad. Que para asegurar esexhdss, son instituidos los gobiernos entre los
hombres, derivando sus justos poderes del consknkis gobernados; que cuando quiera que cualquier
forma de gobierno devenga destructiva de esos, fee®l derecho del pueblo alterarlo o abolirlo, e
instituir un nuevo gobierno, reposando su fundaeidrnales principios, y organizando sus poderdslen
forma, que parezcan mas adecuados para concretagstidad y felicidat

Es evidente que el fragmento de mayor importanstd euando menciona que los
hombres crean los gobiernos para defender sushisreg que si estos derechos son
vulnerados el pueblo, que vendria a ser sober@re €l derecho para abolir y formar un
nuevo gobierno conforme a dichos principios. Dex destma dejando atras a Jefferson, se
llega a Francia, su revolucion y uno de sus pralepidearios. Una de las obras mas celebres
del proceso de la ilustracion seria el del contsaital de Rousseau, donde entre otras cosas
apareceria por primera vez los términos soberaojaular conjugados sobre un solo
significado. En el contrato social se establecia tgh poder reside en el pueblo que es el
soberano” y entre otras cosas que “el derecho lquen@ato social da a la autoridad sobre los
subditos no supera los limites de la utilidad pa#hly, que los subditos no deben dar cuentas
al soberano de sus opiniones, salvo que estasoopmimporten a la comunidad; donde por
primera vez se hablaria de la soberanfa como unipic®®. El principio de la soberania
popular tuvo su apogeo u origen durante una époda gue era necesario poner barreras al
poder casi omnipotente de los reyes ciertas barogra contrarresten dicho poder proveniente

de una fuerza divina, como expresan varios autores:

Las raices de la doctrina del origen popular delep@parecen en la filosofia aristotélica y seeextén
hasta la medieval. Suponen un raciocinio sendgllel poder ha sido establecido para beneficimde ta

62 Rabinovich-Berkman Ricard&ecorriendo la historia del DerechGevallos, Quito, 2003. P. 324.
%3 United States Declaration of Independence
% velasquez Turbay Camil®erecho Constitucional). Externado de Colombia, Bogota, 2008.
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colectividad, es menester que ésta tome parte erganizacion y funcionamiento. Este principio es
fundamento del régimen democrético de gobiéPno.

La soberania popular o el principio de soberanfaulan se podria entender como no
solamente que el pueblo es el titular del podestitoilyente sino también el ejercicio del
poder constituido, a través de la voluntad gergebpueblo soberafid Al respecto Rousseau
sostenia que:

La soberania no puede ser representada por la niignd@m que no puede ser enajenada; consiste

esencialmente en la voluntad general y la volugitkral no se representa: es ella misma o esnaira,
hay término medi

De esta forma podemos concebir, como se fue délsado el concepto de la
soberania popular cuyo fundamento principal sobrgue naceria un principio es, que la
soberania o el poder radicaria en el pueblo, s é&fe seria su titular, principio que fuese

perfeccionado por varios pensadores hasta llegamaitato social de Rousseau.

2.2  La soberania popular en el contrato social

Uno de los principales tedricos de la ilustracioe &l filosofo, teodrico politico y
escritor entre otras cosas, mas conocido por allidipRousseau. Aquel pensador ginebrino
durante su vida desarrolld y escribi6 muchas olo@so la novela “Julia”, su estudio
“Emilio” o su autobiografia conocida como “Confaess”; pero, es sin lugar a dudas una
obra la que define toda la vida de Rousseau. Salms importante es definitivamente “El
contrato social o principios de derecho politicaégscribio luego de cambiarse de domicilio
desde Paris hacia Montmorency. El contrato socitbdos conceptos expuestos nos habla
sobre las libertades civiles y sobre todo a laosijon del concepto de supremacia de la
voluntad del pueblo sobre la concepcion del momdetalerecho divino. Rousseau fue una
de las personas mas influyentes para los movinsedéola libertad individual, siendo un
opositor del absolutismo monarquico y defendiende el Estado tiene que ser una especie
de personificacién o conjunto de la voluntad deinatviduo$®. En otras palabras podriamos

decir que Rousseau mencionaba que en el contrai@ se expresa la voluntad general que

% Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e instituciones Politicagmis, Bogota, 2010. P. 139.
% pérez Lufio Antonid)erechos Humanos, Estado de Derecho y Constitugiémnmos, Espafia, 2005. P. 192.

" Rousseau Jean-JacquekContrato SocialEuvres completes, Philosophie-Politique, Parig31®. 180.
Citado en Garcia Pelayo Manuel, Derecho Constita¢i@omparado, Alianza Editorial, Madrid, 19991P6.

% Rousseau Jean-JacquekContrato SocialSarpe, Madrid. 1983.
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es el bien comun; y, de tal forma un gobernantars&a a que la voluntad general sea el bien
comun. Se da a entender que se debia regresarespeeie de democracia ateniense donde
las decisiones del Estado se tomarian sobre lad®e soberania popular que a su vez se
establece sobre la base del mutuo consentimiento daria Rousseau:
La idea de la soberania popular fue cobrando fuéueaexpuesta con un sentido no solo filoséficm si
politico y se convirtié6 en uno de los pilares dehstitucionalismo liberal. Se afirmo, entonces, que
poder no pertenece “mediata’ sino “inmediatamerdk”’pueblo, que en el encuentra su origen y
fundamento, y que los gobernantes reciben ese poadieamente del pueblo. Esta doctrina fue
formalmente acogida en la Declaracién de Indepesidede Estados Unidos, posteriormente en la

revolucion francesa, en las nuevas republicas hagraericanas e incluso el concepto ha sido
reivindicado por las mal llamadas democracias tistzia®

Tan radical era Rousseau en cuanto a este temaeugonaba que cada hombre, sin
ser la mejor opcion, debia elegir a sus represeggara que estos gobiernen por y para el
representado. Se llego a decir incluso que endaghlno son representantes sino solamente
comisarios que no pueden decir nada, siendo gueleydque no ha sido aprobada por el
pueblo en si, no es una ley, o simplemente e<h@an dichos conceptos se podria afirmar
que con el contrato social se buscaba consegumstfigar un método para que los
gobernantes tengan limites e impidan que su pagtereden un poder absoluto. Si Rousseau
y los autores que desarrollaron los conceptos berania popular mencionan que el poder le
pertenece de forma “inmediata” al pueblo, podriagexsr siguiendo esa l6gica que el origen
o la fuente del poder seria dicha colectividad caleocomo el pueblo, por lo cual viniendo
de ahi el poder, los mandatarios deberian ejernwarejar ese poder entregado por el pueblo,
en beneficio o en pos de los intereses de dicheranb. Rousseau en su obra nos dice en
otras palabras que la sociedad estaria dividida@xgmesiones o voluntades soberanas de
acuerdo a cuantos ciudadanos conformen dicha sakiedto podemos verlo en un ejemplo

utilizado por Camilo Velazquez Turbay en su obraeecho constitucional:

Rousseau divide la sociedad en tantas expresi@ieEsanas como ciudadanos existan, otorgandoles el
caracter de titulares del poder politico. Como @jense podria dar la situacién imaginaria en la que
exista una sociedad de diez mil personas, caddeetlas serd depositaria de una diezmilésima parte

la soberani&:

%9 Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 139.

Y Rousseau Jean-JacquekContrato SocialEuvres completes, Philosophie-Politique, Parig31®. 180.
Citado en Garcia Pelayo Manuel, Derecho Constita¢i@omparado, Alianza Editorial, Madrid, 19991P6.

" Velasquez Turbay Camil®erecho Constitucional). Externado de Colombia, Bogota, 2008. P. 283.
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Con lo mencionado es posible que podamos trataunaty conceptos mas del
contractual ismo social de Rousseau. Entre las Jam@bras escritas por Rousseau que
fueron nombradas podemos afadir una de gran inmotatpara el desarrollo del principio de
la soberania popular, y esta es el “Discurso sebrerigen de la desigualdad entre los
hombres”. Rousseau en la mencionada obra de d@rtea niega las teorias que Hobbes
presentd alguna vez sobre la naturaleza del homipay; otro lado menciona que la sociedad
es la que por concepto es mala al estar cimentada desigualdad y al haber alejado al
hombre de su estado natural; que a su vez eradesadd como un estado de desventaja en la
fuerza fisica y en la agilidad, pero por otro ladm una facilidad para la organizacion mas
avanzada, pudiendo comer y dormir sobre el misrnol d&satisfaciendo su sed en los arroyos
entre otras cosas gque menciona como escasos mesegun él, aquejan al hombre en su
estado naturd? Con esta tesis rechaza la supremacia del més fyete cierta forma nos
dice que los hombres solamente deben obedecer @oldsres que sean considerados
legitimos que para él, eran los que se encontralkgnesentados por convenciones

presentandose asi su contractualismo:
Puesto que ningin hombre tiene autoridad naturaiessu semejante, y puesto que la fuerza no
constituye derecho alguno, quedan solo las congrasicomo bases de toda la autoridad legitima entre
los hombres. Se rechaza de plano la idea de lavéisid: Cualquiera que sea el punto de vista desde

gue se lo considere, el derecho de esclavitud ks na solo por ilegitimo, sino por absurdo... Las
palabras esclavo y derecho son contradictoriasexslelyen reciprocament?.

Se planteaba que existia un problema sobre laittandh de las sociedades en las que
los hombres no deberian ser esclavos, y los honeloresi categoria de libres, muchas veces
expuesta por Rousseau, deberian buscar la forfsacere dicha libertad sea protegida y por
lo cual los individuos en una sociedad solo debbadecer exclusivamente a poderes
legitimos. Para responder aquella interrogante gquéaconduce la légica de los escritos de
Rousseau, el mismo en el contrato social da lauestp que desarroll6 para sostener su
teoria:

Las clausulas del contrato social estan de tatesueterminadas por la naturaleza del acto, queelzor

modificacion en ellas las haria indtiles y sin &feadde manera que, aunque no hayan sido jamas
formalmente enunciadas, resultan en todas partesniamas, asi como tacitamente reconocidas y

"2 Rousseau Jean- Jacquesscurso sobre el origen de la desigualdad enteeHombresMéxico, Grijalbo SA,
1972. P. 29.

3 Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 225.
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admitidas, hasta tanto que, violado el pacto soc@la cual recobra sus primitivos derechos y meeup
su libertad natural al perder la condicional pazdal habia renunciado a la priméta.

Con la aparicion de dicho contrato que podriam@ticito al decir que sus clausulas
estan “determinadas por la naturaleza del acto umurjgmas hayan sido formalmente
enunciadas” encontramos una perfecta antesalalgpdégica contractualista de Rousseau.
Segun la légica del pensador francés podriamos deeipara la convivencia en la sociedad
debe existir una especie de acuerdo voluntario ae diudadanos en un momento
determinado, por lo cual ese acuerdo seria caasidecomo el contrato social que
aglomeraria los intereses que vendrian a ser oalecEn el contrato social se menciona que
“el hombre nace libre pero vive encadenado” y quéormlen social supone un derecho
sagrado que sirve de base a todos los otros dergcieovienen atras”; pero lo interesante esta
en lo que se da a entender después, que dichohdeneces segin Rousseau un derecho
natural, es un derecho que se funda en convencipresian estas convenciones, estos
acuerdos populares sobre los que se establecesianintratos sociales; y saber qué son o qué
contienen estos contratos o estas convencionegyelpara Rousseau constituye el objeto de
su trabaj®”. Ahora ya con el contrato, de cierta forma sedpuentender que Rousseau
considera que el contratante o en este caso ldsatamtes vendrian a ser, un ente o entes
colectivos, que estarian compuestos por tantos nm@como votos tenga la sociedad y de
esta forma se le darfa como dice Vladimiro Naramjo/o comun, vida y volunta§.De esta
forma y siguiendo la misma légica de Rousseau iestas ante la constitucion de un ente o
persona publica que vendria a ser llamada Estadaglectivo cuyo acuerdo de voluntades
entrega el poder a dicho Estado seria el puebémdsi asi el pueblo quien tiene la soberania
por tener la voluntad general.

Los caracteres de la soberania se desprendenrdgita del origen contractual y de la definicion del
soberano. El soberano, constituido por el pactakaes el pueblo como cuerpo decretando la votunta
general, cuya expresion es la ley. La voluntadsdbkerano es el soberano mismo. La soberania, @ pode
del cuerpo politico sobre todos sus miembros, séuade con la voluntad general, y sus caracteres so
los mismos de esta voluntad: es inalienable, isilil¢, infalible, absolufi

" Rousseau Jean-JacquekContrato SocialSarpe, Madrid. 1983. P. 41.

> Rousseau Jean-JacquekContrato SocialSarpe, Madrid. 1983. P. 27.

8 Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 226.
" Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 226.
'8 Chevalier Jean- Jacquésis grandes textos politicoaguilar, Madrid, 1981. P. 153.
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Luego de observar el resumen que Chevallier meacsmbre el contrato social de
Rousseau se puede decir que el ejercicio del pgpaerpertenece al pueblo vendria a ser
absoluto ya que no se somete a ninguna autoridéttc@y de esa forma no estaria limitada
por nada mas que ella misma. Se podria decir tamdpe es indivisible como sostiene
Naranjo ya que pertenece a todos los ciudadanesgticipes de la sociedad como en repetidas
ocasiones vemos cuando se dice “todos sus miemb®dsSeguin la légica de Rousseau
decimos que la fuente de este poder o soberaniasciudadanos que la constituyen a través
de un acuerdo popular, esta soberania seria inbleal no poder renunciar la fuente a dicha
expresion de poder. De esta forma la soberania dstado vendria a ser la voluntad general
de los ciudadanos, es decir la sumatoria de valesty derechos individuales que se han
consagrado en el contrato soflaSobre la base de la soberania popular la revizatel
mandato vendria a ser la posibilidad de parte deblo o su totalidad, ejerzan su soberania y
reclamen la posibilidad de que por medio de ungsoelectoral, el representante electo sea

cesado en funciones.

2.3  La soberania popular en Ecuador

En la realidad del derecho ecuatoriano la soberpopalar toma mucha relevancia
debido a varias razones. Dentro de un Estado axlete poderes armados y los poderes
civiles, se entiende que son los poderes llamadokesclos que contienen la soberania
popular, razén por la cual los poderes llamadosadaos se encuentran subordinados. Como
garantia de que esto se mantenga de tal formasserolean normativas sobre la base de la
soberania popular, y Ecuador no es la excepciorRegublica de Ecuador es un régimen
presidencialista donde de acuerdo con la sobepapialar se podria correr el riesgo de que
esta tenga dos polos, por un lado el ciudadandoeleamo Presidente y por otro los
representantes de la ciudadania en el poder Legisfa El régimen presidencialista se
instauro en Ecuador desde los primero afios re@utaiccon un modelo muy similar al del
régimen presidencial de Estados Unidos. El Presden Ecuador cumple una especie de
doble funcién ya que es al mismo tiempo Jefe deigbob y Jefe de la Administraciéon
publica del Estado, siendo esta caracteristicada mapresentativa de los regimenes que se

llaman presidencialistas. El poder legitimo queceasa en el pueblo soberano es entregado

¥ Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 227.
8 Informe final del proyecto CORDESalruta de la gobernabilidad;ORDES, Quito, 1999. P. 140.

33



para que sea protegido y resguardado, al Presidenteedio de eleccion popular y directa a
través del voto de los ciudadanos. Por eleccitectiirse debe entender la votacion de los
ciudadanos sin intermediarios, colegios electoralepresentaciones de ningun tipo. De esta
forma entendiendo hacia donde conduce la sobepmpalar en el derecho ecuatoriano se
deberia analizar la exposicion sobre el tema q@edaa las distintas herramientas juridicas
tal como las leyes. El concepto de soberania deleirordenamiento juridico ecuatoriano se
encuentra principalmente desarrollado en el teatwstitucional. La constitucion aprobada en
el 2008 desarrolla con mucha amplitud el concepitzandolo incluso para una serie de
conceptos que van mucho mas alla del entendimigméohemos dado sobre la soberania
popular. La presentacion del concepto en el tertustitucional empieza desde el primer
articulo cuando se estipula:
Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucionaldeéeechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurina@éry laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. La soberafiGaran el pueblo, cuya voluntad es el fundameato d
la autoridad, y se ejerce a través de los 6rgaebgatler publico y de las formas de participacifaata

previstas en la Constitucion. Los recursos natsinaberenovables del territorio del Estado pertemecsu
patrimonio inalienable, irrenunciable e impresdbilet®

En este primer articulo se presentan varias dedlasepciones de soberania. En primer
lugar se plantea al Estado como un ente soberamo isterna como externa. Se presenta
también el concepto de soberania popular cuandoeeseiona que la soberania radica en el
pueblo y se sustenta este concepto en que elajedsd la misma se lo hace a través de dos
vias. Por un lado la soberania popular sera egepmd los 6rganos del poder publico, es decir
los 6rganos que la constitucién genere, que podldararse poderes constituidsPor otro
lado también se establece que la soberania pagrikgjercera a través de las instituciones de
la democracia directa que fueron establecidasgaophstitucion entre las cuales tenemos la
consulta popular y la revocatoria del mandato. dsnsiguientes articulos constitucionales se
tratan algunos puntos relacionados con la sobecania en el art. 3y en el 13. En el articulo
3 se desarrolla la tematica sobre el deber deldastle proteger la soberania nacional
mientras que en el articulo 13 se introduce unegiocnuevo sobre soberania que se refiere a
la soberania alimentaria. De la lectura de estedwso articulo podriamos extraer que el

Estado garantiza a sus ciudadanos el acceso antbsngero en general no es muy claro el

8Constitucién Politica 2008, Registro oficial 449,d octubre 2008, art.1.

82 pérez Ordéfiez Dieg&l concepto de soberania en el texto constituciaealsta luris Dicto, Colegio
Jurisprudencia USFQ, Quito, 2009. P. 17.
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concepto que se maneja pudiendo referirse a oliges estatales o preferencias de
productos nacionales. Sobre la manutencion de leerania se puede extraer del texto
constitucional que es el Presidente quien al seracdante en jefe de las fuerzas armadas
debe mantener la soberdiid os articulos constitucionales en los que sebkestan las ideas
mencionadas son el articulo 147 de las atribucideePresidente y el art. 158 referente a las
fuerzas armadas.

Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Pratide Presidente de la Republica, ademas de los que

determine la ley: 16. Ejercer la maxima autoridadlas Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y

designar a los integrantes del alto mando militapolicial. 17. Velar por el mantenimiento de la

soberania, de la independencia del Estado, dehdrderno y de la seguridad publica, y ejercer la
direccion politica de la defensa nacional.

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nadi@um instituciones de proteccion de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos. Las &sefrmadas tienen como mision fundamental la
defensa de la soberania y la integridad territotial proteccion interna y el mantenimiento del arde
publico son funciones privativas del Estado y respbilidad de la Policia Nacional. Las servidoras
servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia diatise formaran bajo los fundamentos de la
democracia y de los derechos humanos, y respelardignidad y los derechos de las personas sin
discriminacién alguna y con apego irrestricto alesramiento juridic8’

En Ecuador vivimos en un régimen presidencial ddadégura electa por medio del
voto popular es sobre la cual se plasman las fgdeajefe de gobierno, administracion y
fuerzas armadas. En teoria se entiende que lasstaeatebe ser resguardada por el Presidente
y por las fuerzas armadas bajo el mandato u 6rddek$residente ya que en primera
instancia y como plantea Diego Pérez Orddnez, umolog principales pilares de la
democracia y la republica es que las fuerzas asrsmlaobedientes a la voluntad civil. Sobre
el mismo tema Diego Pérez Orddiniez en su artiddlaconcepto de soberania en el texto
constitucional” establece que:

En un régimen presidencial una de las competefgratamentales del Presidente debe ser mantener la

independencia del Estado e, incluso, vigilar sstercia pacifica e autbnoma. De ahi que en eserss

el Presidente sea el jefe de la fuerza publicagada competencia constitucional para, de formadda
y temporal, decretar el estado de emerg&hcia

Dentro del mismo texto constitucional también exisbtros articulos en los que se

puede tratar el tema de la soberania popular ponm el articulo 96 en el cual en otras

8 pérez Ordéfiez Dieg&l concepto de soberania en el texto constituciaealsta luris Dicto, Colegio
Jurisprudencia USFQ, Quito, 2009. P. 18.

#Constitucién Politica 2008, Registro oficial 449,d octubre 2008, art. 147- 158.

8 pérez Ordéfiez Dieg&l concepto de soberania en el texto constituciaealsta luris Dicto, Colegio
Jurisprudencia USFQ, Quito, 2009. P. 19.
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palabras se establece en que se reconocen lassfdemarganizacion social siempre con el
objetivo de que la soberania popular esté presemie se garanticen las formas de expresion
de poder ciudadano. Se menciona que a través ae @sfanizaciones sociales se busca que
la ciudadania en ejercicio de la tan mencionad&raola popular pueda participar en los
procesos, decisiones y control del sector pubjicesentandose conceptos tal y como el de
rendicion de cuentas:

Art. 96.- Se reconocen todas las formas de orgeidizale la sociedad, como expresion de la soberania

popular para desarrollar procesos de autodeteridimacincidir en las decisiones y politicas puldiga

en el control social de todos los niveles de goloieasi como de las entidades publicas y de lsaqas
gue presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en difesenteeles para fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresion; deberan garantizar la demiaciaierna, la alternabilidad de sus dirigentesy |
rendicion de cuentas.

Existen varios otros articulos en los que se m@acip en los que se trata de cierta
forma el tema de la soberania. En muchos de lomg@m los que se desarrolla la soberania
en el texto constitucional no se le da un uso atepto de acuerdo a lo que generalmente se
entiende de concepcion clasica del término. Otrdodearticulos en los que se da uso del
término y hasta cierto punto, independientementgudese lo haga bien o mal, el concepto de
soberania es el articulo 422, sobre tratados ext@nales:

Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instnto®internacionales en los que el Estado ecuatwnria

ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitrggrnacional, en controversias contractuales o d
indole comercial, entre el Estado y personas riatiggjuridicas privadas.

Se exceptlan los tratados e instrumentos intemalgs que establezcan la soluciéon de controversias
entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica pdarioss arbitrales regionales o por 6rganos
jurisdiccionales de designacion de los paises &gpa. No podran intervenir jueces de los Estapies
como tales o sus nacionales sean parte de la vergra.

En el caso de controversias relacionadas con laladexterna, el Estado ecuatoriano promovera
soluciones arbitrales en funcion del origen dedada y con sujecién a los principios de transpaenc
equidad y justicia internaciorfal

De lo que se puede mencionar sobre el articulmslérhtados frente a la soberania es
qgue de cierta forma se limita al Estado ecuatoriamando quiera obligarse, es mas, se
prohibe que el Estado se obligue sobre la base st#bkerania, lo cual podria ser un error al no
poder el Estado incumplir con tratados internademalegando derecho interno. Sobre el
texto constitucional en general se puede citaofeloision que Diego Pérez Orddfiez presenta
en su articulo:

8Constitucion Politica 2008, Registro oficial 449, & octubre 2008, art. 422.
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La razén por la que la idea de soberania tiene tpangésencia en el texto es la siguiente: el texto
constitucional consagra un Estado activo y omnégres Esto no quiere decir que toda actividad que
emprenda el Estado se deba mezclar con la sobeEntancepto de soberania en la Constitucién de
Montecristi se usa de forma abundante y anti té¢niesde el punto de vista del Derecho Constitation
En vez de garantizar la independencia del Estad@ausmtiza la intervencién estatal en todos lospeeamnm

lo que difiere del principio de soberaffia

De esa forma se puede ver a breves rasgos el ieatangue se le da a la soberania en
el texto constitucional. La soberania popular ecolastitucién se la menciona cuando se dice
qgue la soberania es del pueblo y en especial cuaadmenciona los mecanismos de
democracia directa, entre los cuales se encuemwade ellos que expresa la soberania

popular, la revocatoria del mandato.

2.4  La soberania popular y la revocatoria del manda

Dentro del tratamiento que se le da al término sotia en la constitucion, se
menciona que la soberania radica en el puebldayejercer a través de las entidades publicas
electas (voto) y por medio de las herramientas adeldmocracia directa. Dentro de las
herramientas de la democracia directa claramenfguede encontrar la mencién sobre la
figura de la revocatoria del mandato. La relacidtreela soberania popular y la revocatoria
del mandato va mas alla de lo citado en el textstimicional. El autor Garcia de Enterria en
un principio nos explicaba de los derechos sulgstide los ciudadanos. En la lectura
denominada “La formacion del Derecho Publico eunopras la Revolucién Francesa” del
mencionado autor se expone el desarrollo de lasepoiones sobre los derechos. A lo largo
de la lectura del capitulo Il que se titula “El cepto basico de derecho subjetivo y su
aplicacién en la figura de los derechos del homglatel ciudadano” se explican los diferentes
conceptos histéricos que se han tenido sobre losclies subjetivos desde el Derecho
Romano y el Derecho Natural hasta las ideas delle§avigny. En un principio se expone
gue los derechos subjetivos son aquellos que s@tas para los seres humanos entrando en
el mundo de los derechos naturales. Durante lasisipa de los conceptos Garcia de Enterria
menciona que se debe construir alrededor de losclies naturales de los ciudadanos el
sistema politico que los aglomere y que sea capagatlantizar a dichos ciudadanos la
manutencion de dichos derechos. De esta forma &decEnterria plantea el pilar sobre el

cual se sustentaran a futuro figuras como la deeVacatoria del mandatda libertad

87 pérez Ordéfiez Dieg&l concepto de soberania en el texto constitucioealsta luris Dicto, Colegio
Jurisprudencia USFQ, Quito, 2009. P. 20.
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individual no solo es el origen de la sociedad,osia la vez, justamente, su finalidad
ultima®®.Garcia de Enterria presenta la concepcién de losclies subjetivos como los
elementos de mayor importancia en el desarroll@gaion juridica histérica al decir que:
Una nueva especie de derechos subjetivos, quezaltasu simplicidad y su abstracciéon en cuanto
simples emanaciones del sujeto que los ostenta titunear, irrumpe en la historia, desembarazados de
lazos histéricos, de la compleja urdimbre sociatjea se han producido o despliegan su efecto, dstad
por esas mismas notas de simplicidad y de abstracde una formidable potencia destructiva, como

pocos conceptos histéricos, y, correlativamente,uda no menor capacidad creadora de nuevas y
originales coagulaciones sociales y politi&as.

Continuando con el andlisis Garcia de Enterria expa evolucion del concepto de
derecho subjetivo hasta dejarnos con la exposidénLocke y posteriormente de las
revoluciones americanas y francesa,; siendo estasgel origen ideoldgico de la revocatoria
del mandato, sin crear la figura pero planteandadkrechos en los que se inspirara la figura
juridica de la revocatoria. Pero antes si hablameslos derechos subjetivos de los
ciudadanos, deberiamos preguntarnos si estos seohds que se podrian catalogar como
fundamentales. Para responder a esa interrogadwmos revisar 1o que Ferrajoli sostiene
sobre el tema. Ferrajoli sostiene que se debereddar los que el clasifica como 4 discursos

gue giran alrededor del tema:

a) el discurso teérico, b) el dogmatico, que diatrale contestar la pregunta establece, no quenes s
cuales son los derechos fundamentales considerddbsandlisis empirico de un determinado
ordenamiento positivo c) el axioldgico o ético pod, que desvia su respuesta hacia cuéales deben se
considerados como derechos fundamentales, es @ecexpectativas que serian politica y moralmente
justo tutelar como derechos y d) el histérico oidégico, que no responde qué son los derechos
fundamentales , sino se remite a la descripciériricame los ordenamientos juridicos, analizandgue

de hecho ocurre o ha ocurrido con el mismo, lasdssociales y procesos politicos a través deualgs
determinados derechos han sido afirmados y reiéwidis, asi como conquistados y consagrados como
fundamentales en las leyes y constitucidhes

Es asi que continuando con lo que sostiene Farrsgopuede llegar a un concepto de lo
que vendrian ser los derechos fundamentales. Snasos con detenimiento la descripcion
del autor, podriamos decir que el derecho a autygabse sobre la base de la soberania
popular constituye en realidad un derecho fundaahel® los ciudadanos al pertenecerles a

todos universalmente. Pero sobre todo debido poopustituye una expectativa de una

8 Garcia de Enterria Eduarda formacién del Derecho Publico europeo tras laiétecion FrancesaReal
Academia de la Lengua Espafiola, Madrid, 1994. P. 63

8 Garcia de Enterria Eduarda formacién del Derecho Publico europeo tras latecion FrancesaReal
Academia de la Lengua Espafiola, Madrid, 1994. P. 75

% Ferrajoli Luigi,Los Fundamentos de los Derechos Fundamentétesta, Madrid, 2001. P. 289.
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accion, en este caso de revocar el mandato de wiogidad electa, que se encuentra

respaldada por una norma juridica. Para Ferragalieeecho fundamental:

Son derechos fundamentales todos aquellos dersobgetivos que corresponden universalmente a todos
los seres humanos en cuanto dotados del statusrslenps, de ciudadanos o personas con capacidad de
obrar; entendiendo por derecho subjetivo cualgexpectativa positiva (de prestaciones) o negatiea (

no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por unamaojuridica; y por status la condicion de un syjet
prevista a si mismo por una norma juridica positbeano presupuesto de su idoneidad para ser tdelar
situaciones juridicas y/o autor de los actos queejercicio de éstds

En primera instancia podriamos decir que la maydeidEstados europeos se fueron
consolidando entre el siglo XV hasta el XVII, pdm realmente importante es que en
practicamente todos estos Estados la monarquianpaso como modelo de gobierno.
Durante este tiempo empezaria el proceso histéooocido como el “renacimiento” dando
paso a un auge del comercio, la cultura, el asteghto de intelectuales y la imposicién de la
monarquia central sobre los feudos. En cuantodgmypa la soberania estos se concentraban
en la figura del monarca y existia toda una baadémica para sustentar dicho punto, tal y
como la teoria del derecho divino, “Los seis libdesla republica” de Bodin colaboraban con
la base juridica de las monarqdfa®osteriormente aparecerian pensadores como Bufend
Hobbes que de cierta forma refutaban la monarqéey estas ideas se consolidarian en
primer lugar alrededor de la figura de Locke. Estasador es tal vez considerado como el
padre del liberalismo y su pensamiento racionaletapirista, justificaba el modo de vida y
aspiraciones de la sociedad burguesa. Los pensasiiele Locke se sustentaban en lo
terrenal, es decir, él sostenia que los interdsdss hombres se encuentran o se centran en la

tierra en donde se half®n Sobre la obra de Locke en general el autor Ghewvdice que:

La obra de Locke le da al absolutismo los primgapes serios, si no los mas furiosos, correspoddie

el mérito de estos ultimos al pastor francés Igausus cartas pastorales refutadas por Bossuet Est
golpes comienzan a estremecer el edificio abstdutis abrir en él amplias fisuras, que vendran a
ensanchar los demoledores del siglo sigui&hte.

Durante la vida de Locke el vivio la llamada “revabn gloriosa” que en Inglaterra del

siglo XVII daria paso a los conceptos sobre los Igego la soberania y posteriormente la
revocatoria del mandato se fundamentarian. A findlld siglo mencionado Locke incluso

*'Ibid. P. 19.

%2 Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e instituciones Politicagmis, Bogota, 2010. P. 247.
% Thomson Davidl.as ideas politicad,abor SA, Barcelona, 1967. P. 68.

% Chevalier Jean- Jacquésis grandes textos politicosguilar, Madrid, 1981. P. 87.
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llegaria a convertirse en mentor de los nuevossregelnglaterra, y seria en ese momento
cuando desarroll6 sus ideas mas importantes panpéjeen la diferenciacion del poder
ejecutivo del poder legislativo y sobre todo enpfasentacién de una forma humana de
ponerle un limite al poder. Con el desarrollo deobta “Ensayo sobre el gobierno civil”
Locke presentaria al mundo el primer vestigio dedéa que con la evolucién temporal se
convertiria en la figura de la revocatoria del meiodLocke mencionaba que el poder debia
ser limitado por los hombres incluso con el “decedk insurreccién de los subditdsprimer
elemento sobre el que a futuro se crearia entas otrsas la figura de la revocatoria. Ante lo

mencionado Locke establece que:

Los ejemplos de la historia demuestran que losegobs, cuando se iniciaron por el consenso de los

individuos en tiempos de paz, estuvieron fundadbsesesa base, y se constituyeron por el consesiso d
96

pueblo.

Sobre Locke , Garcia de Enterria mencionaria gteoléa de Locke se sustentaba sobre
la base de que los hombres nacen libres sin ningutoaidad sobre ellos y que el fin maximo
de las sociedades es la preservacion de la vigagjaedad y las libertades. Nos dice también
Garcia de Enterria que si bien el pacto sobre &l s& crean los gobiernos segun Locke
implica que las personas consensualmente cedaodel ple gobernar, este consentimiento
debe ser renovadb En este punto y sobre el andlisis que hace Gaecinterria sobre Locke
estamos ante el segundo paso de la evoluciénidedajue desembocaria entre otras cosas en
la revocatoria del mandato. Si en primera instaseidijo que el derecho a la insurreccion de
los subditos fue el primer paso, este “consentitnigue debe ser renovado” constituye el
segundo paso evolutivo de la idea. Los gobiernofoisean por el consentimiento de las
personas, es decir un contrato entre individuos [@enecesidad de que éste sea renovado,
implicaria que cada cierto punto o circunstanciadreadores de este aglomerado deberian en
teoria reunirse para tomar la decision de renovaroodicho consentimiento; pero que
sucederia en caso de que el consentimiento neesesado, significaria acaso que el poder
regresa a los hombre libres para que estos vuevaonsentir en una nueva forma de
gobierno, tal y como lo menciona la Declaracioriraependencia de Estados Unidos que se

indicé previamente (ver cita 8). Pero la relaci@n Estados Unidos con la figura de la

% Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e instituciones Politicagmis, Bogota, 2010. P. 222.
% Locke JohnEnsayos sobre el régimen cisild. Orbis, Barcelona, 1983. P. 74- 77.

" Garcia de Enterria Eduarda formacién del Derecho Publico europeo tras laitecion FrancesaReal
Academia de la Lengua Espafiola, Madrid, 1994. P. 60
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revocatoria del mandato es mucho mas profunda ajuesdlo el principio inspirador en la
Declaracion de Independencia. Con la independetieidas 13 colonias originales, estas
redactaron sus respectivas constituciones en Eexmuchas de las colonias incluyeron el
concepto de la revocatoria del mandato, llamadel @erecho Estadounidense Recall, como
un método para controlar a los representantesoslgcEn un principio dice Zimmerman la
figura del recall se incluyo en la normativa dedafederacion y la Union llamada perpetua,
en el quinto articulo constitucional con la que lstados pudieron cambiar a sus respectivos
representantes en el Congreso Continental. Sinrgmlme se llego a poner en practica por
ninguna de las colonias durante el breve periodotielmpo previo a la Federacion.
Zimmerman menciona la idea presentada por EdmumdidRzh en el plan de Virginia en
1787 ya que se considero que la figura del recaltip consolidarse en un ataque al gobierno
federal que seria la idea de forma de gobiernoteumeinaria imponiéndose, por lo que el
recall fue dejado a un lado. Seria entre los ai®®2 Iy 1896 donde se instauraria en varios
Estados la figura del recall, como mandato obligald similar a la concepcion que se tiene
de la figura de la revocatoria del mandato en paiseno Colombia con el voto programatico,
del cual se hablara luego. Seria a inicios debsK¥)X donde la figura de la revocatoria del
mandato terminaria consolidandose la idea de gpeedllo soberano debe pedir rendicion de
cuentas al poder estatal, y sera dicho pueblo damdra en sus manos el poder de revocar el
mandato. El 22 de enero de 1903 la carta coristitute la ciudad de Los Angeles se
aprobaria con la inclusién de esta figura en sunatva®. Hoy existen 18 Estados que
tienen la figura del recall en su normativa, ebos Alaska, Arizona, California, Colorado,
Georgia, ldaho, Kansas, Luisiana, Michigan, Montasevada, New Jersey, North Dakota,
Oreg6n, Rhode Island, Washington y Wisconsin.ifritb de Columbia también lo acepta.
De estos Michigan y Oregon fueron los primeros restaurarlo en 1908, mientras que en

1996 el ultimo en unirse fue Minnestita Las causales para poder ser revocado son el no

% Zimmerman Joseph F, Democracia Participativaslrggmiento del populismo, Limusa, versién en espafi
México, 1992. P. 13.

% Zimmerman Joseph F, Democracia Participativaslrggmiento del populismo, Limusa, versién en espafi
México, 1992. P. 115.

190 gpivak Joshuaphat Is the History of Recall Election®¢de octubre 2011, en
http://hnn.us/articles/1660.htngublicado el 2003-08-31

%1 Minnesota House of Representativieecall of Elected Officia)slO de octubre 2011,
http://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/ss/skiieira
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cumplimiento de funciones en el cargo conocido ctinofeasance; el cometer ilegalidades
como actos de corrupcion o Malfeasance y el conmatitm de un crimen catalogado como

serio. Lo interesante de Minnesota a | igual quehns de los Estados con recall, es que el
proceso también puede ser aplicado a jueces comicaita seccion 211c02 de los estatutos

estatales de Minnesdta

De esta forma después de revisar brevemente leafigm Estados Unidos se puede
seguir con el estudio y llegar a Rousseau quienoceenmenciond antes, sostenia que cada
persona tiene su voto que es ejercido en prerx@gptopia, como un derecho subjetivo que
exige que quien sea elegido como mandatario salivaploacer las cosas para las que fue
elegidd® como plantea el principio del derecho administeatle la discrecionalidad. Sobre
esos dos puntos surge una consecuencia que maiidaaierta forma Rousseau un efecto
gue vendria a ser una contrapartida, la posibildieldgobernado de revocar el mandato al
gobernant®’”. En este punto se presenta una tercera fase gmelya es evidente la idea
creadora de la figura de la revocatoria del mandiode se sostiene que los elegidos
vendrian a ser una especie de objeto de un mamdpé&rativo; pero este proceso evolutivo
para la creacion de figura de la revocatoria séavee cierta forma interrumpido por las
doctrinas de la soberania de la nacién y las legesnayorias que presentaba Sieyes. La
soberania de la nacion sostenia que la acciorotielpasaria a ser una funcion social y por lo
tanto obligatoria y que el mandato seria represigntanas no imperativo, encontrandose una
grave contradiccién con la posibilidad de que lesteres revoquen a quien no cumpla con su
mandato imperatiV8> De esta forma solo queda mencionar que la solegmopular de
cierta forma en la actualidad podria encontrarsgua&dada en la figura de la revocatoria del
mandato. Podemos decir que la soberania se endantesguardada en la figura de la
revocatoria ya que de cierta forma la limitaciépadler se encuentra intimamente ligada a la
participacion politica de los ciudadanos:

La necesidad de que el ejercicio de la soberarpalaose realice a través de los causes normajwes
impone el Estado de Derecho supone una garantite feequienes han denunciado el peligro de que el

192 Minnesota Statutes (EEUU), chapter 211C, sectidrC201. Section 211C.02 vy article 8, section thef
Minnesota Constitution.

103v/elasquez Turbay Camil@erecho Constitucional). Externado de Colombia, Bogota, 2008. P. 283.
194 yelasquez Turbay Camil@erecho Constitucional). Externado de Colombia, Bogota, 2008. P. 283.
195 yvelasquez Turbay Camil@erecho Constitucional). Externado de Colombia, Bogota, 2008. P. 283.
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principio democratico pudiera degenerar en un gobigotalitario incompatible con las garantias del
Estado de Derech®.

Bien como menciona Pérez Lufio la soberania popl@lae resguardarse en los causes que
supone el Estado de Derecho pero en especialbé&atda popular debe resguardarse y sobre
todo ejercerse por la participacion de quienestitagen la fuente de dicha soberania, los

ciudadanos.

3. El sistema electoral

Dentro de la democracia o0 mas bien dentro de losgueodria entender como un sistema
democratico, uno de los pilares de mayor importaesi el del sistema electoral. Durante el
desarrollo académico histérico sobre la democrdwa, sido muchos los autores que han
tratado el tema entre los cuales se podria cioss, Radbruch o Bobbio entre otros, y es
gue tomando varios elementos de los mencionadawesuAgustin Squella nos da una

definicion de democracia que se adapta a los n®tecesta investigacion:

Entendemos la democracia como un método de adofeidas decisiones colectivas o de gobierno que
garantiza la participacion directa o indirecta malyor numero de personas, toda la poblacion adalta
ejemplo, que van luego a quedar vinculadas porraEasas decisione$!

Con el entendimiento de la democracia es posittieducir el sistema electoral. Los
grupos humanos en determinados momentos tomanaesscomo grupo, estas decisiones
vendrian a ser vinculantes para quien de formantatia forme parte del grupo; pero, la
finalidad méaxima de dichas decisiones serian eniatesegun Squella, realizadas para
garantizar la supervivencia del grupo hacia el réetey hacia el interid®. Dentro de lo
mencionado también existe la necesidad de queidiosluen el grupo se resalte a los
miembros del mismo, quienes seran los encargadpsrtgr en marcha las decisiones que el
grupo tome, es decir hasta cierto punto la necesdia que resalten quienes deberian
gobernar. De esta forma se entregaria esa potegadtora a los elegidos, pero no se ha
determinado por cuanto tiempo tendria esta potestawando ni como la perderia. Se podria

decir que de cierta manera la figura de la revoeattel mandato se constituye en una de las

1% pgrez Lufio AntonidDerechos Humanos, Estado de Derecho y Constitugiéenos, Espafia, 2005. P. 205.

197 Garzén Valdés Ernesto, Squella AgusBhDerecho y la Justicia- Democracia y Derecfiootta, Madrid,
2001. P. 512.

1% Garzén Valdés Ernesto, Squella AgusBhDerecho y la Justicia- Democracia y Derecfiootta, Madrid,
2001. P. 512.
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respuestas al cuando y al como, aunque en finigreg instancia el sistema electoral dentro
de la democracia funciona como una primera respaedichas interrogantes:
Se dice que la democracia es osada. Esté dispuestaegar el poder a cualquiera que obtengaspéaa

mayoria dentro de un proceso, vendria a ser uria pegamente cuantitativa, aunque —siempre es mejor
contar las cabezas que cortarl&$-.

En el contexto del derecho Latino Americano muckees se ha mencionado que la
democracia representativa también es conocida cdmmmcracia electoral, mientras que por
otro lado la democracia directa es la que debegfaesmtendida como la democracia
participativa™®. Si bien no existe una diferencia excluyente eatnéas, es dentro del primer
tipo donde se instaurarian en un momento dado distiaria, los sistemas electorales. Es asi
que dentro de los procesos de institucionalizageéta democracia, la eleccion de un sistema
electoral constituyé una expresion de las baseaalesael grupo humano pero sobre todo de
sus politicas dirigidas al futuro a través de gesesean elegidos como representantes, es asi
gue dentro de los primeros afios del siglo XX sedhtjo la representacién proporcional en
varios grupos humanos y esta primera representdeidos sistemas electorales coincidié con
los movimientos del sufragio universal De esta forma los sistemas electorales llegarian
convertirse en la méxima expresion y en el maxirstarelarte de representacion de la
institucion de la democracia, muchas veces llegemditicluso a confundir la democracia con

la existencia de elecciones.

3.1.Sistema electoral y elecciones

El Derecho entendido como Ciencia Juridica se pfradenentar en varias ramas que
en principio se entiende que son autbnomas entseesido esta diferenciacion algunas veces
mas facil o mas dificil dependiendo de la natumlgue cada rama tenga. Previamente
durante varios siglos los conocimientos y los deflas académicos se encontraban en dos
grandes ramas, por un lado la teologia y por atfddsofia. Mientras el desarrollo intelectual

avanzaba y los estudios se especializaban surgmrerewos campos de conocimiento, 0 mas

199 Garzé6n Valdés Ernesto, Squella AgusBhDerecho y la Justicia- Democracia y Derecfiootta, Madrid,
2001. P. 512,

110 Nohlen Dieterl.a Democracia Instituciones, Conceptos y ConteBiljoteca Juridica Dike, Medellin,
2009. P. 113.

111 Nohlen Dieterl.a Democracia Instituciones, Conceptos y ConteBiljoteca Juridica Dike, Medellin,
2009. P. 120.
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bien se convirtieron en auténomts Dentro de la especializacién de la conducta Imanse
fue desarrollando la Ciencia Juridica que hastdocpunto se podria decir que determinaba

las conductas humanas:

En cuanto se determina al derecho como norma, gre&samente, como un sistema de normas, como
un orden normativo; y, se limita la ciencia deled#io al conocimiento y descripcién de normas joaisli

y de las relaciones que ellas constituyen ensehkrhos por ellas determinados, se acota el derech
frente a la naturaleza, y a la ciencia del derechopo ciencia normativa, frente a todas las demas
ciencias que aspiran a un conocimiento por leyasatas de los acontecimientos facticos. Asi sealogr
por fin un criterio seguro, para separar univocaeknsociedad de la naturaleza y la ciencia soeidh
ciencia juridicd"

Dentro del derecho se desarrollaron ramas auton@ntaie las cuales tenemos al
Derecho Electoral, el cual tiene una estrechaidiamon el Derecho Constitucional, pero en
cuanto al tratamiento del sistema electoral el hgzlo es el Derecho Electoral. Como
explica Huber se pueden decir que existen dos ewegscdel Derecho Electoral; la primera,
acepcion es la que se puede entender como ehdegee goza el individuo de elegir y ser
elegido. Se podria entender esta acepcion conmapkcidad de los ciudadanos para participar
directa o indirectamente en la vida politiéaTambién se nos explica la segunda acepcién
que por el contrario entiende al Derecho Electooaho las normas juridicas que regulan la
eleccion de los dérganos de representacion. En patabras se podria decir que la primera
acepcion puesta en marcha junto con los 6rganaspilesentacion constituye materia de la
segunda acepcidft. Es dentro de lo mencionado al final que podemasrrar los sistemas
electorales y lo que ello implica, es decir padigmliticos, gasto, fiscalizacién, método de
elecciones, funciones de los érganos, entre otrsgscque conjugan un sistema electoral. El
sistema electoral y su eleccion, implica un aréld® las ventajas y las desventajas que se
podrian obtener en la politica de acuerdo al sitelactoral. Con la extension del sufragio
universal se dio el desarrollo de la mayoria desistemas electorales ahora existentes en un
proceso que autores como Mannheim y Duverger llafdamocratizacién fundamental” al

hablar de los partidos politicd& Existen una serie de sistemas electorales que SEgno

12 Huber Olea y Contro Jean Pabkrecho Contencioso Elextl, Ed. Porrta, México, 2005. P. 31.
113 Kelsen HansTeoria Pura del Derechd&d. Porrda, México, 2005. P. 89.

4 Huber Olea y Contro Jean PaDkrecho Contencioso Elengl, Ed. Porria, México, 2005. P. 33.
15 Huber Olea y Contro Jean Pabkrecho Contencioso Elextl, Ed. Porrta, México, 2005. P. 33.

118 buverger Mauricel.os partidos politicostondo de cultura econémica, México, 1957.
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Nohlen explica son mas evidentes cuando existéansss combinados en los que se elijen

con dos sistemas diferentes, por mayoria o poeseptacioh’.

Asi, conocemos que hay varios tipos de sistenemsoehles y se podria llegar a decir
gue siempre aparecen nuevos tipos de sistemasr Diehlen al desarrollar la temética de las
reformas electorales presenta de forma clara urorpara sobre los tipos de sistemas
electorales que se pueden encontrar y que panaaladéd de este trabajo podria ser de gran
utilidad. Nohlen nos menciona que dentro del debatstifico se pueden encontrar 3 familias
o formas de sistemas electorales. Las 3 familiegiantes de este analisis se consideran ,al
sistema mayoritario, al sistema proporcional yistesna mixto. Para explicar esta posicion
nos menciona que tanto en México, Estados Unidéddeynania se mantiene un sistema
electoral determinado que a la vez de constituisiglema electoral de cada uno de esos

paises, constituye también un tipo de sistemacela@n si mismg®
A nivel de los tipos de sistemas electorales, s@n encontrar en el mundo aproximadamente entre
unos diez y quince. Considerando s6lo América late podrian mencionar como tipos diferentes®n lo
extremos el binominal chileno y la representaciéopprcional pura de Uruguay; en el intermedio la
representacién proporcional en distritos de tamaéinable, que es el sistema mas aplicado en
Latinoamérica, el sistema segmentado de México deelepresentacion proporcional personalizado en
Bolivia. A nivel de los tipos de sistemas electesalencontramos entonces también una pluralidad de

sistemas, pero una pluralidad reducida. A ese giegel esas condiciones, es mas facil comparangdial
entendersé!®

Se constituye un hecho innegable el que existegyraravariedad de sistemas electorales
y que cada uno de ellos tiene su complejidad esp&dmo ejemplo inicial podriamos decir
que dentro del sistema de la representacion exiar@o el de representacion de mayoria
como el de representacion proporcional. De la mifon@a también constituye un hecho
innegable que la diversidad y el nimero de sistestectorales es tan amplio que se podria
desarrollar un trabajo investigativo similar a g0 solo sobre la tematica de los distintos
sistemas electorales. Lo que si se puede presantdas funciones que tienen los sistemas
electorales; Nohlen nos dice que la primera funaénlos sistemas electorales es la de

facilitar la representacion de quienes habitanorgpnfin parte de un Estado. Con la primera

117 Nohlen Dieterl.a Democracia Instituciones, Conceptos y ConteBiljoteca Juridica Dike, Medellin,
2009. P. 121.

18 Nohlen Dieterl.a Democracia Instituciones, Conceptos y ConteBiljoteca Juridica Dike, Medellin,
2009. P. 179

119 Nohlen Dieterl.a Democracia Instituciones, Conceptos y ConteBiljoteca Juridica Dike, Medellin,
2009. P. 179.
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funcién se busca evitar la desproporcion de la migana posible dentro del sistema
electoral. La segunda funcién segun Nohlen es leodeentracion; concentracion tanto de lo
qgue él llama una mayoria institucional que vayaramiada del sentido de responsabilidad
de los gobernantes, siendo bastante acertado spliz&e le deberia aumentar el elemento de
una activa participacion y respeto de las mindrisguradas. La tercera funcion mencionada
es la de la participacion cerca de los votantesjessr por medio de la eleccion de un
representante y no solo por la opcion de una maymaitidaria. Es en esta funcion donde
podemos encontrar cierta relevancia con la revdeatlel mandato, ya que si hablamos en
principio de establecer cercania y confianza eglgetores y representantes se podria decir
que si esta confianza se rompe el elector debetil@rte la misma al representante para
instaurar en su lugar a un nuevo actor. La sigei@miciéon que Nohlen nos presenta es la de
la simplicidad es decir que el votante sepa lowgua suceder con su voto y lo que implica la
utilizacién de su papeleta. La dltima funcion deha en cuanto a los sistemas electorales es
la de la legitimidad incluyendo todas las funcioaateriores, es decir el sistema electoral no
se puede ver deslegitimado para que cumpla su diunprimordial de resguardar la

participacion en las elecciorté$

Relacionando el tema con las elecciones comojseadies que con el desarrollo y
aparicion de los sistemas electorales de la mismmaaf se desarrollaron las elecciones siendo
éstas los instrumentos de participacion de lasopess en los sistemas electorales. Una
definicion clara sobre el entendimiento que sedeeddar al concepto de eleccién podemos
utilizar el expuesto por Naranjo Mesa cuando dige g

La eleccion es el procedimiento que se sigue erégimen democratico para la designacion de los

gobernantes, por oposicién a la herencia, a latac@m o a la toma del poder por la fuerza fistpse
son los métodos empleados en los sistemas autmsti

Las elecciones han llegado a constituirse en ebaoriento popular como el pilar
principal o0 mas importante de todo lo que impli@ademocracia, es decir la posibilidad de
gue los ciudadanos sean los que elijan a sus gaitem En otras palabras que sélo quien
imponga érdenes sea una persona cuya autoridaaviesgtida por eleccion de los ciudadanos.

Se plantea que las elecciones en teoria debenigresédicas, es decir cada cierto tiempo,

120 Nohlen Dieterl.a Democracia Instituciones, Conceptos y ConteBiljoteca Juridica Dike, Medellin,
2009. P. 185-187.

121 Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e Instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 474.
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con intervalos de lapsos regulares, con la prihdipalidad de que la representacion o mas
bien que los electores sientan que siguen sieng@sentados, evitando la erosién de la
relacion politica. De la misma forma estos intesgsatemporales funcionan para que los
gobernantes o elegidos recuerden que no son delindépendientes y que existen cuentas
que rendir. De la misma forma se entiende quelé&sienes deben desarrollarse de manera
libre es decir sin ningun tipo de manipulacion spie, restriccion ya sea por politica o social;
en otras palabras se podria decir que se espearaed®s procesos electorales se desarrollen
de forma incluyente con todas las opiniones, posés politicas y diversidades de género y
raza. De esta forma los ciudadanos intervieneroded cercana en la vida politica bajo la
figura de la representacidbn en la democracia reptatva, donde pueden presentar
iniciativas de ley o a través de dicho represestént

Mediante el sufragio los ciudadanos ejercen el diereaeconocido en las normas constitucionales y

ordinarias, y con arreglo a las mismas, a particgra la fijaciéon de la orientacion politica nacibna

eligiendo a los candidatos para puestos parlamestgrotros cargos publicos y votando las cuessione
que se les someten o que ellos decffan

Podemos ver ahora que se menciona que se podeatifighr 5 tipos basicos de
elecciones de sufragio universal. En primer lugadtgmnos mencionar a las elecciones para
cuerpos colegiados, es decir asambleas, concejoinpiales y consejos municipales, asi
como en el caso ecuatoriano los representanteseamarlamento andino; las elecciones
presidenciales referentes al maximo mandatariondenacion; las elecciones para proveer
otros cargos unipersonales, es decir para la éleabe prefectos y demas representantes
regionales; elecciones referendarias o plebisagailonde podrian incluirse consultas
populares, referéndums e incluso la revocatoriardeidato; elecciones de iniciativa popular
en democracia directa sobre cosas propuestas puislo puebl?*. Una de las partes mas
importantes dentro de las elecciones y por endealde los sistemas electorales es el voto,

como acto y como simbolo de importancia.

3.1.1. El voto y la democracia

En democracia, 0 mas bien en un Estado con unreisiemocratico la participacion
politica de los ciudadanos es uno de los factoeamalyor importancia. Si bien muchas veces

122 Naranjo Mesa VladimirdTeoria Constitucional e Instituciones Politicagmis, Bogota, 2010. P. 475-476.
123 verdu Lucas PabldGurso de Derecho Politicd,ecnos, Madrid, 1976. P. 208.
124 Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e Instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 475-476.
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se confunde la democracia con el acceso al vola deidadania, el voto es en realidad un
factor de muchisima importancia para la democresmesentativa o participativa. En los
mecanismos de la democracia directa, participaéivapto, tiene una especial importancia al
mismo nivel de cuando funciona en la democracieesgmtativa; es decir, para mencionar a
manera de ejemplo podemos observar los procesosefdeéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, en los cuales la partigfpadirecta de la ciudadania se da por un
lado en caso de que sea ella quien impulse el gopgepor otro lado con la utilizacién del
voto para consolidar o rechazar una posicion. Sigdlegar a decir que dentro de los
Estados democraticos su principal pilar son losedes de los ciudadanos los cuales
protegen y permiten que los habitantes de un detadn Estado participen en los asuntos
politicos del mismo. Si entendemos que un Estadmlesrano y ejerce el poder publico, este
lo hace de tal forma por encargo de los ciudaddeaticho Estado representandolos en todos
Sus organismos e instituciones a traveés de persgaagie no seria posible de ninguna otra
manera, estas personas 0 representantes peseohbli@giones impuestas, éstos podrian
cometer en algin momento determinado excesos dasdmosicion o en contra de los
ciudadano¥®. En cuanto a la revocatoria del mandato se ves eapitulo respectivo que se
ejerce la figura por medio de la utilizacion detojoya que como se dijo quienes representan
a los ciudadanos a pesar de tener obligacionesalicuque podrian ser asimiladas al caso
ecuatoriano con el cumplimiento del plan de trabgjeden llegar a cometer excesos o
violaciones lo que justificaria la utilizacion deflgura de la revocatoria del mandato y de su
ejercicio a través del derecho ciudadano del etoMéxico como expone Jean Paul Huber
Olea y Conto, los derechos que hemos llamado contadanos previamente en el péarrafo
son conocidos como los derechos politicos constitates del articulo 35 de la constituciéon
Mexicana, entre los cuales se encuentran el Dengataoser elegido, Derecho a participar en
el gobierno y cargos publicos, el Derecho de petioen materia politica, Derecho de
asociacion politica y en especial el Derecho dant/5t
La prerrogativa del ciudadano no necesariamentevagua un derecho subjetivo, sino que denota una
calidad distintiva de las personas que se encueetieuna determinada situacién, sin comprender, por
ende, a las que fuera de esta se hallen. Esa atalidtintiva, que en cierto modo puede significar
privilegio, se traduce, para el que la ostentauerconjunto de derechos pero también obligaciones.

Tratdndose de la ciudadania, como situacion jurigaitica del nacional mexicano, esta implicaaiéh
concepto de prerrogativa se corrobora. En efetsefa@lar el articulo 35 constitucional las preatogs

12 Huber Olea y Contro Jean Pabkrecho Contencioso Elextl, Ed. Porrta, México, 2005. P. 35.
126 Huber Olea y Contro Jean Pabkrecho Contencioso Elextl, Ed. Porrta, México, 2005. P. 39.
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del ciudadano mexicano, incluye tanto el cuadrpaetivo tanto a sus derechos como algunas de sus
obligaciones, mismas que se complementan en edesiguiente. Asi, la primera de tales prerrogati
consistente en “votar” en las elecciones popudamstenta correlativamente ambas implicaciones. El
“voto activo” a que ésta prerrogativa se refi@® simultaneamente un derecho politico del ciuttaga

una obligacién del mismo, sin que pueda deslindaose nitidez la demarcacién precisa entre uno y
otro... Si el voto activo fuese Unicamente un derepbbitico subjetivo de éste, su ejercicio seria
facultativo o potestativo, pero no obligatorio colm@s constitucional y legalmefité

La cita nos habla principalmente sobre el “votoiva’ es necesario que también se
tome en cuenta como parte de la participacion ehdnele poder ser votado. El votar en las
elecciones o voto activo implica un derecho suapeyi en caso de que el voto sea obligatorio
como en México o Ecuador también acarrea una alifigaEste ejercicio debe cumplir con
requisitos de ley para dar seguridad a los rexadtadn México por ejemplo implica la
designacion colectiva por parte del Cuerpo electtwdos Titulares de los érganos del Estado
por lo que la validez de este acto debe versejadfilecon el cumplimiento de ciertas
formalidades. Por otro lado podemos encontrar eriddéde igual forma el voto pasivo
dentro del ya mencionado articulo 35 y se refiel@ posibilidad de ser postulado para una
elecciéon y como condicionantes solo se mencionaatiegoria de ciudadano, el goce de los
derechos y una mayoria de etfdd

El autor Naranjo Mesa al topar el tema desde lapgetiva colombiana establece que
existen tres caracteristicas que el voto debe ,tpeesonal, libre y secreto. El voto personal
significa que debe ser estrictamente individuahamento de depositar el voto en la urna; el
voto libre significa que cuando el ciudadano sececea ejercer el voto debe estar libre de
todo tipo de presiones externas; el voto secrgjnifgia que cada ciudadano decidir4 por
quién votar, siendo que la papeleta sea entregada gstado y nadie sepa quién voto por tal
o cual persona. Se menciona que en Colombia laasmis votacion se instalan en recintos
con espacios abiertos. En cada mesa habra un jesmdgido por sorteo, siendo un servicio
de forzosa aceptacion. Deberan manejar el reeiettoral, vigilar el desarrollo y realizar el
escrutinio de la mesa. En Colombia se realizardepgosmente el escrutinio municipal y
luego el escrutinio nacional. Una vez que se pnoetaresultados de los escrutinios a éstos se
les podran ser interpuestos recursos por anomatiay fraude, la coaccién, la compraventa

de votos, falsificacion de identidad entre otrasasoque podrian alterar el desarrollo normal

127 Burgoa Orihuela Ignaciderecho Constitucional MexicanBprria, México, 2000. P. 153-154.
128 Huber Olea y Contro Jean Pabkrecho Contencioso Elextl, Ed. Porrta, México, 2005. P. 44.
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del procest’®. Otros autores como Camilo Velasquez Turbay sebreoto presenta otra

clasificacién; en primer lugar podemos encontravagb como sufragio universal, es decir
gue se le reconoce a todos los ciudadanos simaiéti el amplio derecho al voto; el voto

censitario es el que esta condicionado por la tdpa@conomica del elector, es decir vota si
ha pagado impuestos o declarado su patrimoniogtel eapacitorio es el que condiciona el
otorgamiento del derecho al voto por la capacidaelactual de las personas, por ejemplo
cuando se exige saber leer y escribir para podar;v& voto programatico es el que vincula
directamente a quien sale electo con un determinambo, programa o agenda politica, en
Colombia existe un ejemplo del voto programdti€en la constitucién para los procesos de
eleccién de alcaldes y gobernadores en su art2596*, el tema del voto programaético se lo

desarrolla en la Ley 131 de 1994 cuando se menciona

Se entiende por Voto Programatico el mecanismoadcipacion mediante el cual los ciudadanos que
votan para elegir gobernadores y alcaldes, impaieno mandato al elegido el cumplimiento del
programa de gobierno que haya presentado comoiptatgal en la inscripcion de su candidattifa.

Sobre el voto programatico en relacion a la reww@aidel mandato en la mencionada
Ley 131, siendo Colombia, el pais, donde se haradisalo con mayor amplitud el tema. En

el articulo 11, de esta Ley, se desarrolla la rataya cuando menciona que:

Sélo para efectos del voto programético, procedeeréevocatoria del mandato para gobernadores y
alcaldes, al ser ésta aprobada en el pronunciasnigopular por la mitad mas uno de los votos
ciudadanos que participen en la respectiva conwtaatsiempre que el nimero de sufragios no sea
inferior al cincuenta y cinco por ciento (55%) devbtacion valida registrada el dia en que seéehdi
respectivo mandatario.

El texto mencionado arriba es como quedd despuésodaol realizado por la Corte
Constitucional de Colombia expuesto en la sente@did@9-02 (ver anexos). En cuanto se
puede entender que la revocatoria del mandato weai@onsecuencia del voto programatico
en cuanto el gobernador y alcalde incumplan coprejrama de gobierno, los electores

tendran la facultad de revocarle el mandato. Léeqmesenta la innegable posicién de que la

129 Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e Instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 485.
130 v/elasquez Turbay Camil@erecho Constitucional). Externado de Colombia, Bogota, 2008. P. 461.
131 Constitucién Politica de Colombia, Diario OficiBlogota el 4 de julio de 1991, art. 259.

132| ey 131 de 1994, Colombia, Diario Oficial No. 4313 de 9 de mayo de 1994, art. 1.

133 ey 131 de 1994, Colombia, Diario Oficial No. 4313de 9 de mayo de 1994, art. 11. Desarrolladbitam
en el articulo 2 de la Ley 741 de 2002.
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soberania popular, el mandato, el voto program&icta revocatoria del mandato, se

encontraban intimamente relacionadas. La cortesexipumencionado de la siguiente forma:
El voto programatico es una expresion de la solfee@opular y la democracia participativa que ektec
la relacion entre los elegidos (alcaldes y gobesres) y los ciudadanos electores. Al consagraredjue
elector impone al elegido por mandato un prograghajoto programatico posibilita un control mas

efectivo de los primeros sobre estos Ultimos. dsilplidad de la revocatoria del mandato es en®iae
consecuencia de esa nueva relacion consagrada pongtitucion de 1991.

De la concordancia de los articulos 259 y 103 detestitucion, precitados, se desprende que emelan

de la democracia participativa, que hunde sus saécelos campos de la soberania popular, el voto
programético garantiza la posibilidad de la revodatdel mandato de alcaldes y gobernadores en
particular si éstos incumplen con su programa.

Esta revocatoria del mandato es la consecuendiealdigl derecho de participacion del ciudadanolen e

ejercicio del poder, como lo dispone el articulo sterior. En otras palabras, en el nuevo esquema
filosofico de la Carta el ciudadano ya no se linataotar para la escogencia del gobernante y luego
desaparece durante todo el periodo que media eluse elecciones - como en la democracia

representativa -, sino que durante todo el tiempoiweladano conserva sus derechos politicos para
controlzﬁrmal elegido - propio de la democracia ipgativa -. El ciudadano no se desentiende de su
eleccion™.

De esta forma podemos entender que a partir deguaafdel voto programatico la
participacion del ciudadano no solamente se limighegir a su representante sino que por lo
menos en Colombia le da la facultad, democraciicgaativa, de revocar el mandato de
quien obtuvo los votos programaticos. Otros tipesvdtos como parte de la participacion
ciudadana son los condicionales, que establecencondicion de votar en caso de por
ejemplo no ser militar, a diferencia de ColombiaEguador los militares ahora si tienen
acceso al votS> votos validos, los cuales son los que producenel@ctos propios del
ejercicio del derecho politico; los votos nulos eltps que no producen ningun efecto al
momento del escrutinio por lo que no tienen ningalor ; los votos en blanco en el cual el
elector no toma una opcion; vy, finalmente el votefgrente el cual permite a quien elige
escoger un candidato independientemente del lugda dista que este ocupe; este voto
preferente es tal vez el que mas se utiliza hoyhpgrcombinado con otras modalidades de

voto. En general el ejercicio del voto por lo merosLatinoamérica es obligatorio con la

134 Articulo 2 de la Ley 741 de 2002 declarado EXEQLERpor la Corte Constitucional de Colombia mediante
Sentencia C-179-02 de 12 de marzo de 2002, MaddstPanente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, pould ¢
se reviso la exequibilidad del Proyecto de Ley 68@nado y 219/01 Camara, en cumplimiento de fwdisto

en el articulo 153 de la Constitucion Politica.

135 Constitucién Politica de Colombia, Diario OficiBlogota el 4 de julio de 1991, art. 219.
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salvedad de Colombia y Nicaragua, por lo que laealbgn es un fenOmeno bastante

comurts.

3.1.2. La democracia y legitimidad a los representantes

Al hablar de la democracia, en especial de la desw@ representativa es necesario
gue se tome en cuenta que los representantes nueidoaelectos a traves del instrumento del
voto estén investidos de legitimidad para ejeragebsponsabilidad para la cual se los eligio.
Como legitimidad podemos entender el estar acelitastar en conformidad con la ley, la
justicia, la razén o las reglas establecitfasAl decir que los representantes se encuentran
legitimados nos referimos que estos hayan side®lltado de elecciones a través de la
herramienta del voto donde se hayan respetadarilodgos que mencionamos arriba sobre
que debe ser personal, libre y secreto. A nuestender podriamos decir que en un régimen
democratico donde los representantes elegidostieg@imidad podran ejercer el poder o la
responsabilidad para la que fueron electos sinsma@é de coaccion alguna sobre sus
electores; a manera de ejemplo podriamos deciuquiictador jamas sera un representante
legitimo de los ciudadanos. En general durante eslamdollo de la historia humana la
representacion popular como una teoria empezo artémrza aproximadamente desde el
siglo XVII. En la antigliedad la democracia era famal ideal de democracia griega, de cierta
forma se podria decir que era una democracia diggctjue participaban de ella quienes eran
considerados ciudadanos de acuerdo a la coyu@orael crecimiento de la poblacion hasta
llegar al punto actual seria practicamente impesilla aplicacion de la democracia directa

en el mundo de hd¥?. por ello se dice que:

Surgieron las teorias de la representacion, emdvide las cuales se considera que el elegido es
representante del elector, por ello a la mayoriaslexpresiones de la democracia moderna se t&ceon
como democracia representatia

Es asi que los representantes que pasan a serngofesr son elegidos por los
ciudadanos. Para repartir los cargos de eleccifsteexvarios sistemas entre los cuales se

136 v/elasquez Turbay Camil@erecho Constitucional). Externado de Colombia, Bogota, 2008. P. 463.
137 Cabanellas de las Cuevas Guillermigcionario juridico elementaEd. Heliasta, Bs As. 1998

138 Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e Instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 475.
139 Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e Instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 475.
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pueden encontrar el mayoritario, el sistema deesgmtacion proporcional y el mixto. El
mayoritario consiste en que el candidato que obtierayor nimero de votos resultara
elegido. Con este sistema se asegura a la mineaiaepresentacion indirecta y aproximada.
De esta forma se realizaria una eleccion sobrada e las mayorias; para ilustrar mejor es
posible mencionar un ejemplo en el que existeniumemo imaginario de 10000 electores de
los cuales 5400 serian del partido A y 4600 detig@B, la totalidad de los representantes
serian para el partido A. En otro ejemplo en & existan 3 circunscripciones que entregan
votantes se podria dar incluso la combinacion paa uno de los partidos gane en dos
circunstancias y por ende mas escafnos inclusoatreelpartido gané mas votos en numero.
Un ejemplo real de la aplicacion de este sistema dg los colegios electorales en Estados
Unidos. En este sistema generalmente se utiliza eleccion presidencial la segunda vuelta
conocida como ballotage, en la que los dos carmidde mayor votacion acceden y
posteriormente gana el que obtenga la mayoria sinial representacion proporcional tiene
como objetivo asegurar la representacion de lasoniai® en cada circunscripcion en
proporcién al numero de votos obtenidos. En Colandbisistema es adoptado; pero como
funciona, en Colombia cada departamento constitunge circunscripcion para la Camara y
diputados de las asambleas departamentales. Cague ekplicando Naranjo Mesa para
Presidente y senador la circunscripcion es naci@saé sistema consiste en dividir el nimero
de votos emitidos en una determinada circunscHippidr el nimero de curules a proveer

como explica Naranjo Me&#&:

Para asegurar la representacion proporcional dgadilos, cuando se vote por dos 0 mas indivigumos
eleccion popular 0 en una corporacion publica, spleara el sistema de cuociente electoral... el
cuociente electoral sera el nimero que resultewvigirdel total de los votos validos por el de piasspor
proveer. La adjudicacién de puestos a cada listeasg en el nimero de veces que el cuociente qrepa
el respectivo nimero de votos validos. Si quedatestos por proveer, se adjudicaran a los mayores
residuos, en orden descendétte

Pero en realidad Colombia por el hecho de que d&etds y senadores constituyen
circunscripcion nacional el sistema vendria a sgtanDe tal forma se asegura a cada grupo
una buena representacion de acuerdo a sus reggeeitdos como termina de explicar
Naranjo Mesa en su mencionada obra. En democradraispensable que los representantes
de los ciudadanos estén investidos de legitimidadgmiente de los electores. En caso de que

estos representantes pierdan la legitimidad pargliucon la responsabilidad que se les ha

190 Naranjo Mesa VladimiraTeoria Constitucional e Instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 482.
141 Constitucién Politica de Colombia, Bogota el 4udi® de 1991, art. 263.
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sido otorgada los electores que los eligieron dabetener el derecho para removerlos a
través de la figura de la revocatoria del mandaiain cargo es considerado como cargo de
eleccion popular su remocion o la remocion de Izqe del cargo deberia ser también a
través de eleccion popular en este caso con laafigie la revocatoria ya que si un

representante pierde la legitimidad sobre los etestdejaria de ser su representante.

3.2.El sistema electoral en Ecuador

Con la aprobacion de la constitucion en el 2008nseducen varios cambios en lo
referente a la funcion electoral pero en espeaalloe que trata a los mecanismos de
participacion de la ciudadania. Muchas de las siches que se hacen con la nueva
constitucion giran alrededor del fortalecimiento ldedemocracia representativa, nuevas
figuras de la democracia directa tal y como laitunsibn de la figura de la revocatoria del
mandato; y, la presentacion de la democracia cdamailLeonardo Tomasetta nos menciona
sobre la participacién que solo tiene sentido haddgparticipacion si ésta es entendida como
la participacién de la ciudadania en el poder igolt> Sobre la participacién ciudadana
quiza es interesante mencionar una cita incluidéaaecopilacion de la serie de justicia y
derechos humanos sobre neo constitucionalismo edat del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos del gobierno ecuatoriano:

Un proceso mediante el cual se integra al ciudadandorma individual o participando en forma
colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizaccontrol y ejecucion de las acciones en lostasun
publicos y privados, que lo afectan en lo politeconémico, social y ambiental para permitirle Enp
desarrollo como ser humano y el de la comuniddd goe se desenvuef/2

Que los ciudadanos se integren en la participapmlitica podria significar que los
ciudadanos apoyen las decisiones politicas, etasifipacion, generacion de estrategias y en
general que la ciudadania adquiera un mayor rekeveuanto a la distribucion del poder,
pudiendo incluso criticar y revocar el poder quesshan entregado. Cesar Montufar nos
habla sobre el ejercicio de la participacion ciwdedy lo divide en dos; por un lado nos habla
de lo que él denomina la ciudadania pasiva endhsauda el ejercicio simple o basico de los
derechos y obligaciones que se tiene frente aldBsteamo vendria a ser el votar, pagar
impuestos y cumplir con los mandatos de la ley.eBfa primera escena que nos presenta

142 Tomassetta LeonardBarticipacion y autogestiorAmarrortu, Buenos Aires, 1972. P. 11.

143 Gonzalez Ballar Rafael, citado por Morales Judnid&0s nuevos horizontes de la participaciéfinisterio
de Justicia y Derechos Humanos, Quito, 2008. P.. 157
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Montufar resalta el hecho de que la ciudadaniaradps decisiones de la autoridad y su
maxima expresion democratica es la del ejercicival®, sin que exista algun mecanismo de
control y rendicién de cuentas a excepcion delmsya estan establecidos. El segundo punto
gue nos presenta Montufar, es el que él denomime @udadania activa en el que la misma
toma un papel determinante en el cumplimiento ycEj®, de sus deberes y obligaciones,
pero en especial se caracteriza por la participagiéolaboracion con autoridades y con las
instituciones de gobierno para que cumplan corolgstivos de la ciudadania. Esta segunda
expresion tendria el potencial para crear nuevagjpres practicas en el sistema polfttéo
transformandose en constantes veedores del acu&sthdo, es asi que esta expresion de
ciudadania se podria ver muy favorecida con laugiéh de figuras de la democracia
participativa o directa como el de la revocatorgh thandato. Los defensores de la nueva
Carta Magna sostienen que con la aprobacion deslaanse incluyeron nuevos mecanismos
de participacion a diferencia de la constitucion1@88 la cual los defensores de la nueva

Carta sostienen que difiere de la anterior en:
Este modelo, como aquel inspirado en el paradigbgal de la division tripartita de poderes que se
controlan unos a los otros y en el que la interi@mestatal se reduce a establecer las garantites de
libertad de las personas y, en contrapartida, técpEacion ciudadana se expresa, exclusivamente, a
través del sufragio, institucion que permite adeiedad escoger aquellos representantes que atemra

su nombre y, por tanto, adoptan las decisionessga@ socialmente convenientes en nombre de sus
representados.

La carta politica, elaborada en Montecristi, redalparticipacion fundamentalmente en dos sentidbs:
primero es como un principio orientador de la aztirade las entidades del sector publico, y el sdgu
como un derecho de las persdffas

Si bien es cierto que la constitucién del 2008repl@a sobremanera en el tratamiento
de los mecanismos de democracia directa con lddathde que la ciudadania tenga una
mayor participacion en el espectro politico, sekagerado sostener que en la constitucion de
1998 no se daba ningun tratamiento al tema y guedoechos de participacion se limitaban
al ejercicio del sufragio. En la constitucion d®8%e hecho figuras de la democracia directa
como la revocatoria del mandato ya estaban presefds articulos 26 y 109 de la

constitucién de 1998 establecian sobre la revaeatet mandato que:

Art. 26.- Los ciudadanos ecuatorianos gozaran eielatho de elegir y ser elegidos, de presentar proye
de ley al Congreso Nacional, de ser consultaddssecasos previstos en la Constitucién, de fisaalias

144 Montufar CesarGobernabilidad yparticipacién, Fondo editorial Letras, Quito, 2004 145-46.

145 Morales Juan Pablaps nuevos horizontes de la participaciéfinisterio de Justicia y Derechos Humanos,
Quito, 2008. P. 159.
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actos de los 6rganos del poder publico, de revelcarandato que confieran a los dignatarios de élecc
popular, y de desempefiar empleos y funciones @sblic

Art. 109.- Los ciudadanos tendran derecho a restdveevocatoria del mandato otorgado a los alsalde
prefectos y diputados de su eleccion, por actadd@pcion o incumplimiento injustificado de sumplde
trabajo.

Cada uno de los candidatos a alcalde, prefectpudatio, al inscribir su candidatura presentardamu ge
trabajo ante el correspondiente tribunal electéfal.

Se puede observar que en la constitucion de 1998ilmladanos si tienen un mayor
margen de participacion que tan solo ejercer eater al voto, la institucion de la revocatoria
del mandato siendo eminentemente parte de la demiacdirecta estd presente en la
constitucibn como una posibilidad a ser tomada losr ciudadanos, el desarrollo y
reglamentacion de la figura ya son ajenos a laepm@a o no de la misma en el texto
constitucional. En la constitucion aprobada en 28@8a errobneo negar que existe una mayor
gama para la participacion de las personas, comiwidnos o colectivos en cuanto las
decisiones, control popular de las institucionesatales exigiendo una planificacion
determinad¥’. Sobre la participacién de los ciudadanos la dmicgin establece:

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en formavithgal y colectiva, participaran de manera

protagoénica en la toma de decisiones, planificagidgestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la s@ted de sus representantes, en un proceso pert@anen
de construccién del poder ciudadano. La participace orientar4 por los principios de igualdad,

autonomia, deliberacion publica, respeto a la @iifeia, control popular, solidaridad e intercultiatadi.

La participacion de la ciudadania en todos los tasutie interés publico es un derecho, que se efesce
través de los mecanismos de la democracia repatisaniirecta y comunitaria.

En relacion al voto se mantiene lo establecidaasrohstitucion de 1998 en su articulo
27, sobre la obligatoriedad del voto y sufragiovarsal pero se cambia lo referente a la edad
con la cual se puede ejercer el voto desde logih6. &obre este punto se puede comparar
con otros paises del continente. En Bolivia senece el derecho al sufragio desde los 16
afios con caracter obligatoffd En Colombia por otro lado se mantuvo la edad&afibs y

por medio de una sentencia de la Corte Constitatise nego la utilizacion de los centros

146 Constitucion Politica de Ecuador 1998, Registrizi@lf1, 11-ago-1998 (Derogado).
“Constitucién Politica 2008, Registro oficial 449,d octubre 2008, art. 85-95-279.
18Constitucién Politica 2008, Registro oficial 449,d octubre 2008, art.95.

149 Constitucion Politica de Bolivia, Gaceta oficiall@ febrero 2009, art. 26.
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educativos para fomentar el clientelismo polfficOtro de las novedades que se introducen
en la constitucion del 2008 es la del voto facivtatle los militares que para Luis Verdesoto
menciona que se busca nuevas plazas para el k$ismiepolitico y se podria perder la
neutralidad de la fuerza publféa Entre otras cosas tal vez la novedad mas imperesla

de la creacion de los dos nuevos poderes estaates los cuales se encuentra el poder

electoral:

La nueva constitucion ecuatoriana rompe la estracttadicional del Estado liberal basada en la
triparticion de poderes y crea una estructura deocpoderes. Ademas de los tres tradicionalesesta
poder popular autbnomo de ejercicio de control degat@wo y poder negativo al que denomina poder o
“Funcién de transparencia y control social” y aus, el poder o ” Funcidn electoral”, ubicado @n
Capitulo sexto del mismo tituf%.

Con la creacion de la Funcién Electoral se podeiasar que se trata de darle mayor

seguridad en los procesos electorales:

Art. 217.- La Funcion Electoral garantizara el ejgp de los derechos politicos que se expresaavag
del sufragio, asi como los referentes a la orgaitingolitica de la ciudadania.

La Funcion Electoral estara conformada por el Gonbkacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral. Ambos 6rganos tendran sede en Quitasdjacion nacional, autonomias administrativa,
financiera y organizativa, y personalidad juridigeopia. Se regiran por principios de autonomia,
independencia, publicidad, transparencia, equidiatgrculturalidad, paridad de género, celeridad y
probidad.

Art. 219.- El Consejo Nacional Electoral tendraemds de las funciones que determine la ley, las
siguientes: 1. Organizar, dirigir, vigilar y garaatr, de manera transparente, los procesos el&gora
convocar a elecciones, realizar los computos elgle® proclamar los resultados, y posesionar a los
ganadores de las elecciones. 2. Designar los aritgg de los organismos electorales desconcentizdos
Controlar la propaganda y el gasto electoral, cengcresolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos. 4. Ga@nla transparencia y legalidad de los procesos
electorales internos de las organizaciones pdiitickas demas que sefiale la ley. 5. Presentar gstgsu

de iniciativa legislativa sobre el ambito de comspeta de la Funcién Electoral, con atencién a lo
sugerido por el Tribunal Contencioso ElectoraRéglamentar la normativa legal sobre los asuntaside
competencia. 7. Determinar su organizacion y foamylejecutar su presupuesto. 8. Mantener el regist
permanente de las organizaciones politicas y delisestivas, y verificar los procesos de inscripci8.
Vigilar que las organizaciones politicas cumplan tzoley, sus reglamentos y sus estatutos. 10ufgec
administrar y controlar el financiamiento estat& ks campafias electorales y el fondo para las
organizaciones politicas. 11. Conocer y resolverifgpugnaciones y reclamos administrativos solse la
resoluciones de los organismos desconcentradostduos procesos electorales, e imponer las saggion
que correspondan. 12. Organizar y elaborar eltregidectoral del pais y en el exterior en coordifia

150 5e declaro INEXEQUIBLE ley para fomentar el vdtogual establecia mecanismos negados por la Corte
Constitucional Colombiana en su sentencia C-22de48 de marzo del 2004.

31 yerdesoto LuisEl régimen politico en el proyecto de constituci@vjsta la tendencia, anélisis nuevo
constitucién, ILDIS, Quito, 2008. P. 179.

%2 Noguera Fernandez AlbeRarticipacion, funcion electoral funcién de control yransparencia social,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Qui@)& P. 153.
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con el Registro Civil. 13. Organizar el funcionanm de un instituto de investigacién, capacitagion
promocién politico electordf?

De esta forma podemos ver que los articulos caogiitales son claros en cuanto a la
conformacion y a las atribuciones de este poderegugeneral cumple las mismas funciones
que el antiguo Tribunal Supremo Electoral, cond&ian del Tribunal Contencioso Electoral
cuya finalidad no es clara al ser un érgano quéeeria solo trabajaria 2 semanas durante

época de elecciones.

3.3.El sistema electoral y elecciones en paises cotinstitucion de la revocatoria

Durante las ultimas dos décadas la inestabilidatitiga en América Latina aumento
de forma alarmante. Como consecuencia de lo mesdose llevaron a cabo una serie de
reformas legales en muchos de los paises de lantegi principal elemento que impulsaba
dichas reformas fue la crisis de gobernabilidadneichos de aquellos paises, el descontento
general de la poblacion al manejo politico quead@antenido fue el caldo de cultivo perfecto
para que se lleven a cabo procesos de cambio twmnstial en los que muchas expresiones de
la democracia participativa fueron introducidas ks textos legales. La debilidad
representativa de los partidos politicos y represges electos provocaba que el manejo
politico sea sucio por medio de jugadas para asedar sobrevivencia de pactos de
gobernabilidad, dentro de Ecuador el ejemplo m&® gt reconocido podria ser el del “pacto
de la regalada gana” en el Congreso Nacional.d4pe@&al los sistemas electorales fueron uno

de los segmentos que mas cambios asumieron dent@dd uno de los procesos.

3.3.1. Venezuela

El proceso en Venezuela también es mucho mas extgrestan solo el tratamiento de
la constitucion de 1999 o el intento de reforma @@07. Histéricamente el proceso
venezolano es bastante extenso; luego del colagissisiema pluralista de partidos que fue
cambiando en 1999, se desarrollé un sistema higmdancialista bajo la constitucion
desarrollada en dicho afio. Posteriormente se déiéann intento de reforma constitucional
que fue rechazado en el 2007. De la misma formanguehos otros procesos en otras
naciones, el venezolano tuvo como ingrediente ya@hda crisis de los partidos que fueron

incapaces de realizar las reformas requeridasopguié la gobernabilidad fue decayendo. Para

1%3Constitucién Politica 2008, Registro oficial 449,d octubre 2008, art. 217-219.
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1998 se presento el candidato que utilizaria deldranla transformacion del Estado por
medio de una asamblea constituyente, estableciemamevo orden institucional. Es asi que
se llegd a la constitucién de 1999, como dice Bré®arias, llena de contradicciones al ser
una federacion centralizada y sin Senado, teneoder legislativo pero acumular poder en la
figura del primer representahté En general la constitucion de 1999 introduce asri
novedades en cuanto al sistema electoral y a |laclaia directa, en su articulo 6 da una
introduccién al tema de la revocatoria del mandato:

Articulo 6. - El gobierno de la Republica Bolivareade Venezuela y de las entidades politicas que la

componen es y sera siempre democratico, partieqpatelectivo, descentralizado, alternativo,
responsable, pluralista y de mandatos revocables.

El tema y el desarrollo que se le da al tema dmdatucion de la revocatoria del
mandato seran expuestos en el siguiente capitefo, gs importante mencionar su inclusion
en la constitucion de 1999 en Venezuela. Otrasdgsareformas que se dan en la constituciéon
mencionada son en cuanto al sistema electoral.ritipal cambio es la inclusiéon de
organismos electorales autobnomos e independiembesara de poder:

Articulo 136- El Poder Publico se distribuye entlePoder Municipal, el Poder Estadal y el Poder

Nacional. El Poder Publico Nacional se divide egitkativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Eleetor

Cada una de las ramas del Poder Publico tieneusa®hes propias, pero los érganos a los que ineumb
su ejercicio colaboraran entre si en la realizad®fos fines del Estadd’

Se crea el poder electoral con autonomia en relagitos otros poderes del Estado
siendo el Consejo Nacional Electoral y como organs subordinados al mismo la Junta
Electoral Nacional, la Comision de Registro CiviElectoral y la Comision de Participacion
Politica y Financiamiento segn el articulo 29dadeonstitucién de 199%. En cuanto a la
eleccion presidencial se la realiza por mayoriapEmmediante voto universal y es
proclamado como presidente quien obtenga la magleriatos, por un periodo de 6 afios con

posibilidad de que se reelija para un mandato ®egn se trata en los articulos 228 al
2308

134 Brewer-Carias AllanReforma Electoral en Venezuela, reforma politieatral en América latina 1978-
2007,Idea Internacional, México, 2008. P. 953-958.

135 Constitucién de la Republica Bolivariana de Vermda1999, Gaceta Oficial 36.860, art. 6.
136 Constitucién de la Republica Bolivariana de Verda1999, Gaceta Oficial 36.860, art. 136.
157 Constitucién de la Republica Bolivariana de Verm#a1999, Gaceta Oficial 36.860, art. 292.

138 Constitucion de la Republica Bolivariana de Vermda1999, Gaceta Oficial 36.860, art. 228-230.
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3.3.2. Bolivia

En cuanto al proceso en Bolivia el contexto de gieddades sociales crecientes
acompafadas de una crisis de gobernabilidad enraomeovoco que desde el afio 2000
aproximadamente el pais entre en una profunda @aditica que terminaria con la caida de
dos gobiernos, en el 2003 y en el 2005. El pat®rdujo a la convocatoria de una Asamblea
Constituyente con el objetivo muy conocido en gitegto politico Latino Americano actual,
de “refundar la nacién*®°. En cuanto al sistema electoral en Bolivia loxpsos de cambios
constitucionales datan de varios afios antes dertgbacion de la vigente constitucion en
2009. En las reformas previas a la del 2009 siermprmantuvo la eleccién presidencial por
medio de la férmula de la mayoria, se votaba ensoie papeleta, es decir no existia voto
preferente que fue tratado antes en este capifmola eleccion de un presidente podia
intervenir el parlamento. El periodo para el que dlecto el presidente era de 5 afios y tanto
presidente como vicepresidente eran electos poom@agpbsoluta de los votos validos; en
caso de que no se obtenga esa mayoria el parlanmteateenia y decidia entre los dos
candidatos con mayor porcentaje de votos, una eehdesto entre los miembros del
parlamento se elegia por mayoria absoluta de eutive sus miembros. En caso de un empate
se repetia el proceso dos veces y si finalmentgsendegaba a un ganador, era proclamado
presidente quien obtuvo la mayoria de votos popsldPreviamente a la reforma del 2009 ya
se introdujeron ciertas instituciones de democrdricta tales como la consulta popular, la
iniciativa popular a través de referéndums, peroseolo hizo asi con la figura de la
revocatoria del mandato que si seria una novedda ewmnstituciéon de 2009, tema a tratarse
en el siguiente capitul¥. En cuanto a las reformas de 2009 los puntos m@srtantes para
la materia de la investigacion a parte de la intoothn de la revocatoria del mandato, giran
alrededor de las elecciones:

Articulo 166. I. La Presidenta o el Presidente Wieepresidenta o el Vicepresidente del Estadonsera
elegidas o elegidos por sufragio universal, obtigat directo, libre y secreto. Sera proclamada a |
Presidencia y a la Vicepresidencia la candidatuettya reunido el cincuenta por ciento mas urlosle
votos validos; o que haya obtenido un minimo delreata por ciento de los votos validos, con una
diferencia de al menos diez por ciento en relac@mla segunda candidatura. Il. En caso de quainang

de las candidaturas cumpla estas condiciones $iezardauna segunda vuelta electoral entre las dos
candidaturas mas votadas, en el plazo de sesagaainputables a partir de la votacion anteriora Se

139 azarte JorgeReforma electoral en Bolivia, reforma politica etgal en América latina 1978-200Kjea
Internacional, México, 2008. P. 267.

1801 azarte JorgeReforma electoral en Bolivia, reforma politica etgal en América latina 1978-200Kjea
Internacional, México, 2008. P. 283.
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proclamada a la Presidencia y a la Vicepresidat®li&stado la candidatura que haya obtenido larfeyor
de los votos.

Articulo 168. El periodo de mandato de la Pres@enmtdel Presidente y de la Vicepresidenta o del
Vicepresidente del Estado es de cinco afios, y pusglereelectas o reelectos por una sola vez derman
continua.

Articulo 170. La Presidenta o el Presidente dehditstcesara en su mandato por muerte; por renuncia
presentada ante la Asamblea Legislativa Plurinatiopor ausencia o impedimento definitivo; por
sentencia condenatoria ejecutoriada en materid;pepar revocatoria del mandata

Como se puede ver con las reformas del 2009 sedinte la segunda vuelta para la
eleccion de presidente a través del voto popularirdndo el sistema de participacion del
parlamento. De la misma forma se introduce la plafHol de que el primer mandatario sea
reelegido sin tener que esperar un periodo presigerpero en realidad el detalle mas
importante es el que se menciona en el art. 176eds@ establece que un presidente cesara en

Su cargo por varias causales entre las que sergrelgerevocatoria del mandato.

3.3.3. Colombia

El proceso en Colombia es un poco distinto al debarde los procesos del resto del
continente. En Colombia antes de la creacion deukva constitucion en 1991, se habia
mantenido vigente la constitucién desde 1886, si¢aldvez uno de los mas grandes periodos
de estabilidad constitucional en el contexto dedética actual. La constitucion de 1991
contiene normas sobre la formacién y reconocimiedé los partidos, derechos de
postulacion, financiacion de candidaturas, usasieé@ios de comunicacion pero sobre todo la
intencion de frenar el desapego de la ciudadaeradra la politica. La constitucion ratifico el
presidencialismo de su anterior version, peroffoftien gran medida al poder legislativo; es
decir, amplié los poderes del Congreso tanto parfarinacion de leyes como en el control
politico y el balance del poder. A pesar de lo nmraxio el presidente seguia manteniendo
muchos poderes por lo que el sistema no dejo déasesdo presidencialista. Se instaurd el
sistema de dos vueltas electorales, es decir éidan que obtiene la mitad mas uno de los
votos se consagra como ganador, pero en caso deirgueno lo consiga se desarrolla una

segunda vuelta electoral entre los dos candidatosnayor porcentaje en el numero de votos.

161 Constitucion Politica de Bolivia, Gaceta oficiall@ febrero 2009, art. 166-170.
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El periodo de gobierno se mantuvo en 4 afos y ydafecada del 2000 se aprobd la

reeleccién inmediata por un perid&fo

En cuanto a la organizacion Electoral en Colomdli&onsejo Nacional Electoral y el
resto de 6rganos que establezca la ley. En eubrtid3 de la Carta Magna Colombiana se

establece que:

Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la latjie, la ejecutiva y la judicial. Ademas de los
organos que las integran existen otros, autononmndependientes, para el cumplimiento de las demés
funciones del Estado. Los diferentes 6rganos dé&dBstienen funciones separadas pero colaboran
arménicamente para la realizacion de sus ffies

Se establece que la funcion electoral debéndependiente pero no se la constituye
como un poder tal y como fue el caso de EcuadoeneYuela. En los articulos 264 al 266 se
establecen las atribuciones de las autoridade®rdéEs y con ello la explicacion del sistema
electoral. De las novedades que presenta la aariétitde Colombia es el amplio tratamiento
que se da a las figuras de la democracia direateoda de la revocatoria del mandato, a

tratarse en el siguiente capitulo.

4. La institucion de la revocatoria con un estudio delerecho comparado

La revocatoria del mandato como una instituciond#gecho constitucional se encuentra
presente en varios paises de la region. Con laueindia de las corrientes neo
constitucionalistas en el estudio del derecho dowcgtinal los procesos de cambio o
evolucion legal y constitucional que se han defiado en la region han incluido muchas
figuras de la denominada democracia directa. Cowlica Pérez Lufio los textos
constitucionales responden a la necesidad de gestalglezca un orden normativo que como
principales pilares tengan estabilidad y la objé#d para servir como dice Pérez, de garantia
frente a lo arbitrario que puede llegar a ser eflegd’. Como ya se ha mencionado
previamente en esta investigacion entre las figoras importantes de la democracia directa
podemos encontrar, la iniciativa popular de leycdavocatoria a referéndum, la consulta
popular y la revocatoria del mandato. Si bien est@ique la gran mayoria de paises, sino

todos los paises de la region continental han ddegila democracia representativa como su

%2 De |a Calle HumbertdReforma electoral en Colombia, reforma politicacedeal en América latina 1978-
2007,Idea Internacional, México, 2008. P. 391-407.

183 Constitucién Politica de Colombia, Diario OficiBlogota el 4 de julio de 1991, art. 113.
184 pérez LufioDerechos humanos, Estado de derecho y Constitut&enos, Madrid, 1999. P. 249-283.
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sistema principal, como ya se dijo antes, los mosale transformacion de las ultimas dos
décadas se han visto influenciados sobre maneia poe representa la democracia directa.
De esta forma se han instituido en las constit@sote varios paises incluyendo Ecuador,

figuras de la democracia directa como lo es lagatoria del mandato.

4.1.Bolivia

El proceso de cambio constitucional y juridico déiBa del que se traté previamente
incluyé también la introduccion de figuras de landeracia directa. Previo a la reforma que
se desarroll6 en el pais en 2009, ciertas figueas dlemocracia directa ya fueron incluidas.
En el afio 2004 se incluyeron la consulta popularigiciativa popular. Por medio de una ley
se reglamentd el referéndum de consulta popular ypresentaron 3 tipos; nacional,
departamental y municipal. Los 3 son convocadododena distinta; el primer caso lo
convocaba el Presidente o dos tercios del congrasmnal, el segundo caso el congreso
nacional si no existia un gobierno departamentdinglmente el tercero los concejos
municipales con dos tercios de sus integrantesofPotado la iniciativa popular se menciona
que seria valida si la mitad del electorado padica y se ganaba por iniciativa simple. El
tribunal electoral debia pronunciarse sobre la ttoefonalidad de las preguntas que se
llevarian a cabo en la consulta. Sobre la revoeatel mandato se dijo que era una
necesidad pero tan solo llegaria a materializansel& Constitucidon que seria aprobada en
2009,

Si bien la figura de la revocatoria se la presemal nivel constitucional cuando es
aprobada la Constitucion de 2009 en Bolivia, comdip antes, la necesidad de que la figura
se introduzca en el ordenamiento juridico se emabatimperante. La polémica sobre la
inclusion de la figura se desaté cuando por mediarth ley el gobierno boliviano introdujo
la revocatoria como posibilidad para la figura d¢nsional del referéndum en 2008. La ley
en cuestion lleva el nombre de “"Ley de ReferendRewocatorio de Mandato Popular” con
el fin de reglamentar el proceso que se pensabaldapen contra del régimen de Evo
Morales, en un principio la ley mencionada predsmta la figura de la revocatoria del

mandato como un referéndum por medio del cual ke&tada la destitucion o el cese de las

185 azarte JorgeReforma electoral en Bolivia, reforma politica etgal en América latina 1978-200Kjea
Internacional, México, 2008. P. 296-297.

64



facultades de un representante de eleccion pomdaip cual ésta destitucion o cesa, deberia
hacérsela de la misma forma como se eligi6 al septante, por medio del voto:
Articulo 1°.- En el marco del Articulo 4° numefatle la Constitucién Politica del Estado, la preséy

tiene por objeto normar la convocatoria al RefevémdRevocatorio de Mandato Popular del Presidente
de la republica, Vicepresidente de la replblicasfdetos de Departamento.

Articulo 3°.- (Marco legal del referendum revocadEl Referéndum Revocatorio de Mandato Popular
se rige por lo dispuesto en la presente ley, nwsi@plicable la normativa de la ley N° 2769, del@3
abril de 2002, del Referéndum.

Articulo 5°.- (Ambito y modalidades de realizacidH)Referéndum Revocatorio de Mandato Popular se
llevara a cabo en los siguientes &mbitos y modddisla

a) Referéndum Revocatorio de Mandato Popular Natiqgrara la consulta a la ciudadania sobre la
revocatoria o continuidad de la gestion del Pregelde la republica y del Vicepresidente de la bépd,

en circunscripcion nacional. b) Referéndum Rewwaatde Mandato Popular Departamental, para la
consulta a la ciudadania sobre la revocatoria otimmddad de la gestion de los Prefectos de
Departamento, en circunscripcion departaméfital

En estos primeros articulos citados de la ley s mibservar las circunstancias en las
que se desarrolla la misma. Se puede entender epteoddel ambito de la ley el primer
articulo como ya se dijo anteriormente, es aquel sgi utiliza como justificativo para el
ambito de la misma, que se la cre6 por medio de intapretacion extensiva de la
Constitucion, factor que gener6 mucha polémica eslpecto. Se establece que la ley
reglamentaria del referéndum como tal, no ser&capé, y que para la revocatoria del
mandato por el contrario serd ésta ley la que Isa tiemar en cuenta. El articulo 5 se refiere a
la figura que afecta al Presidente y Vicepresidel#da Republica y el segundo para los
prefectos de los diferentes departamentos. Enrtamulos del seis al nueve se establecen las
preguntas por medio de las cuales se llevara a @ateferéendum y se establecen las reglas
sobre los resultados del referéndum; Se mencioeapgra que el proceso sea efectivo se
necesitara un cantidad de votos mayor a la dekeptaje conseguido en las elecciones por el
representante cuyo mandato se busca revocar, pa@ase de Presidente se da el valor
conseguido en las elecciones inmediatamente argerip para prefectos se establece una

tabla con los porcentajes y votos obtentios

Bajo ese contexto en el que se promulgd dicha égjamentaria de la figura de la

revocatoria del mandato, debido a la polémica @el@erse presentaron acciones

1861 ey N° 3850, Bolivia, Ley de Referéndum Revodatode Mandato Popular, Bolivia, Gaceta oficial £ d
mayo de 2008, art.1-5.

167 ey N° 3850, Bolivia, Ley de Referendum Revocataie Mandato Popular, Bolivia, Gaceta oficial 12 de
mayo de 2008, art.6-9.
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constitucionales en el antiguo Tribunal ConstitnaloBoliviano. El 4 de julio de 2008 una
diputada nacional boliviana de nombre Silvia Mac&érez Mamani presenta un recurso de
inconstitucionalidad a la ley de referéndum revagatde mandato. El recurso se sustentaba
sobre la base de los siguientes argumentos; gley kulneraba el principio de igualdad y
justicia ya que no era aplicable la revocatoriandahdato para funcionarios como alcaldes y
diputados; que al declarar la ley en el articulgu® para la revocatoria del mandato no se
aplica la ley concerniente a los referéndums causartidumbre e inseguridad juridica; y
finalmente el argumento mas importante es que ahento de promulgarse la ley de
revocatoria del mandato, la Constitucion boliviaimatenia en sus articulos la figura de la
revocatoria, por lo que a través de una interpi@iaextensiva de la Constitucion se crearia
decia la recurrente, una figura nu&¥a La corte decidiria el 9 de junio del 2010 reciia

recurso sobre la base de lo siguiente:

11.4. Analisis del caso

En el presente caso, de la lectura del memoriatedeirso directo o abstracto de inconstituciondlisa
evidencia que el recurrente expuso sus fundamesriobase a la Constitucion Politica del Estado
abrogada. Al respecto, corresponde manifestar lqueeeso constituyente culminé con la promulgacién
de la ley fundamental vigente, constituyendo estduma causa sobreviniente ajena a la voluntad del
recurrente y del propio Tribunal, que impide a astiximo 6rgano de control de constitucionalidad
someter las normas impugnadas a un juicio de ¢oaistnalidad en el nuevo contexto juridico, acld@n
que el Tribunal Constitucional no actla de oficgino a instancia de parte, por lo que ante la
imposibilidad de ingresar al analisis de la proldéoa planteada, corresponde rechazar el recunsctali

a abstracto de inconstitucionalidad al careceudddmento juridico-constitucional, conforme lo s&y

por el art. 33.1 inc. 1) de la LTC que dispone: ‘t@misién rechazara por unanimidad las demandas y
recursos manifiestamente improcedentes: 1) Cuan@c@so carezca en absoluto de contenido jurdico
constitucional, que justifique una decision sobiferdo”.

Se presentarian otros recursos similares antabelnal Constitucional Boliviano con
la finalidad de que se declare la inconstitucialzali de la ley de revocatoria de mandato.
Otro ejemplo que se puede citar es el de un redesonparo que se presenta ante el tribunal
sobre la decisién de la Sala Civil Tercera de lge€C8uperior del Distrito Judicial de La Paz.
Un grupo de ciudadanos bolivianos presenta un secde amparo que posteriormente se
convertiria en una accién de amparo. Los peticioaaostenian que la ley era un caso de “
mutacion constitucional” pero su peticion es negambr la sala civil al no demostrar la

existencia de un agravio personal por lo que ersaso de inconstitucionalidad mas que de la

188 Auto Constitucional 0302/2010-CA, Corte Constituwl Bolivia, Expediente: 2008-18157-37-RBlecurso
directo o abstracto

de inconstitucionalidadantecedente§ucre, Bolivia, 9 de junio de 2010. (anexo).

66



figura del recurso elegida por ellos. Se presensepiormente el reclamo ante el Tribunal

Constitucional pero este igual que el expuestbaifie negado por las siguientes razones:

11.3. Analisis del caso elevado en revision

En el caso de autos, Susana Pefiaranda de Del Grdfrddh Maria Brockmann Quiroga, Julio Eduardo
Aliaga Lairana, Romulo Walter Reyes Villa MéndezMaria del Rosario Sandra Paz Ballivian,

considerandose afectados en sus derechos funddesematauran la presente accién de amparo
constitucional contra Evo Morales Ayma, Presideti¢éela republica y Alvaro Garcia Lineras, Vice

Presidente, Luis Exeni Rodriguez, Presidente GiNE.

Sefialan que, tanto la sancién, promulgacion y ejéoude la ley del Referéndum de Mandato Popular,
son actos ilegales y arbitrarios, por cuanto éstadifica la estructura constitucional vigente,
pretendiendo introducir la figura de la revocatod@ mandato, institucién distinta al Referéndum
proclamado en nuestra normativa constitucionalurmentando que la mencionada norma, pretende
modificar la duracién del mandato presidencial tea afios establecida en la Constitucién Politigla d
Estado, situacion que implica la vulneracion dgelarquia normativa imperante, actos que provocan
confusion y vulneran la seguridad juridica y la alglad efectiva, desnaturalizando lo que es el
referéndum y lo que es la revocatoria de mandato.

Por los fundamentos expuestos en la presente ageia@mparo constitucional, evidentemente se impugna
todo el proceso de la ley del Referéndum RevoaatteiMandato Popular, sosteniendo que la misma es
inconstitucional, sin sefalar con que actos coosrefos demandados vulneran los derechos
fundamentales de los accionantes, no exponen yuigi@ren situaciones juridicas concretas, sino que
refieren como acto vulneratorio una norma que tiglcance general. Los argumentos de la presente
accion no se adecua a la naturaleza misma de iénade amparo, sefialado en el art. 94 de la LTC,
correspondiendo a un recurso de control de coogtitalidad por cuanto en el fundamento factico se
cuestiona la compatibilidad de la ley del ReferéndBevocatorio de Mandato Popular con la ley
Fundamental, principios y derechos fundamentalags gqon mas adecuados a un recurso de
inconstitucionalidad, cuya finalidad, es sometea wisposicion legal al control constitucional . Por
cuanto la accién de amparo constitucional no esidialtio de otros recursos extraordinarios, cowwadp

su improcedencia in linime. Para finalizar, debeetse presente que el referéndum revocatorio como
mecanismo de participacion popular directa, porimmddl cual el pueblo puede ejercer su poder Salsre
autoridades que eligid, ya fue desarrollada, pmeesel que participé el pueblo boliviano y diopgssta
positiva, siendo el pueblo el soberano en sus ideels, ya es inviable la presente accién. En
consecuencia, el Tribunal de garantias, al habspudsto la improcedencia in limine, obré
correctament&®.

De esta forma se llegaria a la conclusién del m@mcenstituyente para la generacion de
una nueva Constitucion, impulsado por Evo Moralasyo referéndum aprobatorio fue
pospuesto en varias ocasiones y finalmente dariala@probaciéon de la Constitucion en
febrero 2009. En la “nueva” Constitucion se irdtgo la figura de la revocatoria de forma
independiente para evitar problemas como los dedlaencias previamente citadas:

Articulo 170. La Presidenta o el Presidente dehditstcesara en su mandato por Muerte; por renuncia

presentada ante la Asamblea Legislativa Plurinatiopor ausencia o impedimento definitivo; por
sentencia condenatoria ejecutoriada en materid;penpor revocatoria del mandato.

Articulo 171. En caso de revocatoria del mandaoRiesidenta o el Presidente del Estado cesara de
inmediato en sus funciones, debiendo asumir laid&nesia la persona que ejerza la Vicepresidencia,

189 Auto Constitucional 0225/2010-RCA, Corte Consiitnal Bolivia, Expediente: 2008-18343-37-RAC,
Recurso de ampardnalisis del caso elevado en revisién, Sucre,gbs® de 2010. (anexo).
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quien convocara de forma inmediata a elecciones Rrésidencia del Estado a realizarse en el plazo
maximo de noventa dias.

Articulo 240. I. Toda persona que ejerza un catgot@ podra ser revocada de su mandato, excepto el
Organo Judicial, de acuerdo con la ley.

Il. La revocatoria del mandato podréa solicitarsarzlo haya transcurrido al menos la mitad del period
del mandato. La revocatoria del mandato no podvértligar durante el Ultimo afio de la gestién en el
cargo.

lIl. El referendo revocatorio procedera por inisiatciudadana, a solicitud de al menos el quinae po
ciento de votantes del padron electoral de la wscripcion que eligid a la servidora o al servidor
publico.

IV. La revocatoria del mandato de la servidora losdevidor publico procedera de acuerdo a ley.

V. Producida la revocatoria de mandato el afectabmra inmediatamente en el cargo, proveyéndose su
suplencia conforme a ley.

VI. La revocatoria procedera una sola vez en caafedato constitucional del cargo elé¢to

En cuanto al Presidente la revocatoria del mamsaiatroduce como una de las formas
para que un mandato presidencial se termine. Rostente se menciona la forma en la que
se procedera cuando establece que sera el viagmesiquien asuma y se convoque al
proceso dentro de los 90 dias siguientes. El sitiiarticulo establece las circunstancias a
cumplirse para la revocatoria del mandato, lasesusdn muy similares a las que encontramos
en la legislacion ecuatoriana; en primer luga serlquier representante de eleccion popular
al igual que en nuestro pais, no se podra reaizal Gltimo afo, y transcurrido la mitad del
mandato, muy similar a lo que ocurre en Ecuaddreeiras cosas podemos también asimilar
a los condicionantes del caso ecuatoriano cuandwior& que el revocado cesard su cargo

inmediatamente y solo se podra hacer un procescario por mandato de funcionario.

4.2.Venezuela

El proceso de cambio constitucional en Venezuedarfipulsado por Hugo Chavez en
el inicio de su primer periodo presidencial. La®m®as constitucionales que se llevarian a
cabo incluirian muchas figuras de la denominada odemcia directa. El referéndum
aprobatorio de la Constitucion seria realizaddbetiéd diciembre de 1999, con el resultado de
la aprobacién de la nueva carta magna venezolaegioRa las reformas de 1999 el régimen
presidencialista venezolano estaba caracterizadoup@ fuerte sujecion parlamentaria, es

decir a controles del poder ejecutivo siendo laarnmed del equilibrio del poder estatal

170 constitucion Politica de Bolivia, Gaceta oficiadl@ febrero 2009, art. 170-171-240.
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favorable al poder legislativo. Dentro de la derao@ representativa muy consolidada hasta
el momento en Venezuela, las alianzas y jugarpeiiscas para consolidar el poder sobre el
poder legislativo y por inercia sobre el Estado gameral, generaron varias crisis de

gobernabilidad, las cuales provocaron los aconieciims a partir de 1999

Si bien con la nueva Constitucion el equilibrio detler se inclind hacia la figura del
Presidente, de cierta forma se intentd6 compendaltéade control al poder con la inclusion y
desarrollo de las figuras de la democracia direat®e parece como instituciones para la
rendicion de cuenta del Estado a sus ciudadanosmoCse dijo antes en este trabajo
investigativo, en la nueva Constitucion venezolas® instauraron ciertas figuras o
instituciones entre las cuales podemos encontnaviacatoria del mandato que inicialmente
es expuesta en el art.6 del texto constitucionaddacomo hemos visto en el capitulo 3 de
este trabajo, se menciona que todos los mandatosesocableS? Dentro de lo que el
articulo mencionado incluye como cargos de reptasgm popular no solamente debe
entenderse los cargos de Presidente y Vicepresidimtla Republica, también se puede
observar que cargos como el de diputado a la asartdohbién se encuentran sometidos a ser

objeto de la revocatoria del mandato como se exstaldn el articulo 197:
Articulo 197. Los diputados o diputadas a la AsaalWacional estan obligados u obligadas a cumplir
sus labores a dedicacién exclusiva, en beneficiogletereses del pueblo y a mantener una vinmnac
permanente con sus electores, y electoras atemdismsl opiniones y sugerencias y manteniéndolos
informados e informadas acerca de su gestién g Il dAsamblea. Deben dar cuenta anualmente de su
gestién a los electores y electoras de la circiyp@on por la cual fueron elegidos o elegidas st

sometidos o sometidas al referendo revocatorio rdehdato en los términos previstos en esta
Constitucién y en la ley sobre la matelfia.

Sobre la revocatoria del mandato en general podel®cs que parte de un principio
constitucional de la democracia directa como nos Brewer-Carias al hablar de la figura de
la revocatoria. Se establece que es un principie ica que todos los cargos y
magistraturas o puestos de eleccién popular, as &etos que se ejerza la facultad del voto,

son revocabléd?, estando este llamado principio, presentado ePolastitucion venezolana

171 Brewer-Carias AllanReforma Electoral en Venezuela, reforma politiexelral en América latina 1978-
2007,Idea Internacional, México, 2008. P. 965.

172 Constitucion de la Republica Bolivariana de Vermda1999, Gaceta Oficial 36.860, art. 6.
173 Constitucién de la Republica Bolivariana de Vemda1999, Gaceta Oficial 36.860, art. 197.

174 Brewer-Carias AllanReforma Electoral en Venezuela, reforma politieatral en América latina 1978-
2007,ldea Internacional, México, 2008. P. 978.
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en su articulo 72. Para respaldar el principio nograclo es necesario entender la concepcion
gue se le da en la Constitucion venezolana a lacedoria del mandato. En Venezuela al ser
una figura de la democracia directa se entienddajoevocatoria es un instrumento politico
para que los ciudadanos puedan participar y gammaagonismo en la esfera de la politica

venezolana, es asi que el articulo 70 menciona:

Articulo 70. Son medios de participacién y protagom del pueblo en ejercicio de su soberania, en lo
politico: la eleccién de cargos publicos, el refei@ la consulta popular, la revocatoria del mamdas
iniciativas legislativa, constitucional y constiante, el cabildo abierto y la asamblea de ciudaglgno

ciudadanas cuyas decisiones seran de caractetanteu’’”

Sobre la revocatoria del mandato de los funciosagoe ocupen cargo de eleccion
popular la Constitucién establece en el mencioratioulo 72, mas ciertas reglas aisladas
gue se pueden encontrar en los articulos 293.83yd23a mencionada Constitucién. Sobre
dichas circunstancias se puede citar una explicagi@ a manera de listado las presenta de
forma clara:

1) Solo puede efectuarse una vez transcurrida la déhgeriodo de gobierno para el cual fue electo el
funcionario. 2)La solicitud de la convocatoria de neferendo solo puede tener su origen en una
iniciativa popular, respaldada por un nimero noanelel 20% de electores inscritos en el Registro
Civil y Electoral en la correspondiente circunsci@m electoral para el momento de presentacién de
la solicitud. Debe sefialarse, ademas, que en ningéo se puede hacer mas de una solicitud de
revocaciéon durante un periodo para el cual fueidtegl funcionario. 3) La solicitud se debe
formular ante el Consejo Nacional Electoral, 6rgahoual compete la organizacion, administracion,
direccion y vigilancia de los referendos, segufcalt 293.5. 4) Al referendo revocatorio convocado
deben concurrir, como votantes, un nimero de elestigual o superior al 25% de los electores
inscritos en el Registro electoral. 5) Para queps®luzca la revocatoria del mandato de un
funcionario publico electo se debe votar a favoradeevocacién en un nimero igual o mayor al
ndmero de electores que lo eligieron. En tal casoossidera revocado el mandato del funcionario y
debe entonces procederse de inmediato a cubrtia dbsoluta de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucién venezoland®

Sobre el tema expuesto, los articulos que menei@wdre las circunstancias en

relacion al tema son los siguientes:

Articulo 72. Todos los cargos y magistraturas @e@bn popular son revocables. Transcurrida ladnita
del periodo para el cual fue elegido el funcionarifuncionaria, un nimero no menor del veinte por
ciento de los electores o electoras inscritos ewol@espondiente circunscripcién podra solicitar la
convocatoria de un referendo para revocar su man@atando igual o mayor nimero de electores y
electoras que eligieron al funcionario o funcioadriibieren votado a favor de la revocatoria, siempe

haya concurrido al referendo un namero de electprdsctoras igual o superior al veinticinco pamnto

de los electores y electoras inscritos, se cormileevocado su mandato y se procedera de inmeiato
cubrir la falta absoluta conforme a lo dispuestoesta Constitucion y en la ley. La revocacion del
mandato para los cuerpos colegiados se realizadcaerdo con lo que establezca la ley. Durante el

175 Constitucién de la Republica Bolivariana de Verda1999, Gaceta Oficial 36.860, art. 70.

17 Brewer-Carias Allanl.a Constitucién de 1999- derecho constitucionalezlano Editorial juridica
Venezolana, Caracas, 2004. Sistemas de rendici6netdas.
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periodo para el cual fue elegido el funcionariauncfonaria no podra hacerse mas de una solicitud de
revocacion de su mandato.

Articulo 293. El Poder Electoral tiene por funcisnka organizacion, administracion, direccion y
vigilancia de todos los actos relativos a la el@ccle los cargos de representacion popular deolberps
publicos, asi como de los referendfs.

Para el afio 2007 se pensO en una reforma conshiilcdirigida a realizar varios
cambios en la carta magna existente. EI paquetefdenas constitucionales presentado fue
rechazado y con ello muchos de los cambios queuseian realizar a la figura de la
revocatoria del mandato también fueron rechazaflesquiso aumentar de 20% a 30% el
namero de electores que busquen impulsar el prpsedousco implementar que en lugar de
gue asistan un 25% de electores inscritos para dalidez al proceso, deberian asistir 40%
de los mismos; en cuanto a los votos se buscabaeguaecesario que el voto a favor de la
revocatoria sea mayor al numero de votos en coydrap igual o mayor al nUmero de votos
que eligieron al representahfé Posteriormente se daria otro intento de reforma
constitucional pero no tendria afectacion sobreaghmiento constitucional que se le da a la

revocatoria en la Constitucion.

En cuanto a la regulaciéon de sus efectos en eubotll98 se establece que para los
diputados a la Asamblea Nacional en caso de qos aliyan sido revocados no podran
participar en elecciones de cargos de eleccion laopal periodo siguiente. Frente al
Presidente se considera que la revocatoria esaltaggfave y que en caso de que este proceso
se desarrolle en los 4 primeros afios del mandaliarearia a elecciones para que el nuevo
Presidente cumpla con el tiempo restante; de seelejquinto o penultimo afio sera el

vicepresidente quien asuma por el tiempo restag@énsindica el articulo 233:

Articulo 233. Seran faltas absolutas del PresiderReesidenta de la republica: su muerte, su rémuoc

su destitucion decretada por sentencia del Trib8ogkemo de Justicia, su incapacidad fisica o rhenta
permanente certificada por una junta médica dedmr@or el Tribunal Supremo de Justicia y con
aprobacion de la Asamblea Nacional, el abandonocdrio, declarado como tal por la Asamblea
Nacional, asi como la revocacion popular de su i@ndi la falta absoluta del Presidente o Pretaden
de la republica se produce durante los primerosaadios del periodo constitucional, se procedendaa
nueva eleccion universal, directa y secreta degdrtos treinta dias consecutivos siguientes. Misnse
elige y toma posesién el nuevo Presidente o laalrresidenta, se encargara de la Presidencia de la
republica el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicejiesta Ejecutiva’®

7 Constitucién de la Republica Bolivariana de Verda1999, Gaceta Oficial 36.860, art. 72-293.5.
178 Referéndum constitucional de Venezuela de 20Qyad®en referéndum el 2 de diciembre del 2007.
179 Constitucion de la Republica Bolivariana de Vera1999, Gaceta Oficial 36.860, art. 233.
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Como ejemplo principal de un proceso de revocatdeh mandato en Venezuela
podemos encontrar el intento que se realiz6 en08#.2En aquel referéndum si bien el
namero de votantes a favor de la revocatoria fugomgue el nUmero de votantes que habian
elegido al presidente, por medio de una polémicarpretacion del Consejo Nacional

Electoral no se revocé el mandato al primer mamidéfa

4.3.Colombia

El proceso en Colombia presenté la Constitucionl@@l donde se incluian muchos
cambios a los que se llegd por varios consensas & fuerzas politicas. Dentro de las
novedades que se presentaron con la Constitucid9%ie se establecieron mecanismos de la
denominada democracia directa. Entre las inclusioralizadas se pueden mencionar tres
instituciones, la consulta popular, la iniciativapplar y la revocatoria del mandato. Sobre la
revocatoria del mandato podemos decir que en pringar ésta se encuentra presente en la

Constitucion politica de Colombia en el articul@10

ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion dedljpo en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular,adildo abierto, la iniciativa legislativa y la resaioria del
mandato. La ley los reglamentdta

En General la gran mayoria de elementos del ddigasabre la revocatoria del mandato
se encuentra en las leyes que reglamentaron el ®aomse la revocatoria en Colombia en
general es posible decir que se necesitan un numeerderior al 40% de los votos validos de
personas que eligieron al mandatario para que ebeaimero que puede solicitar la
revocatoria para el gobernador o alcalde, ya quelaaso colombiano se limita y no se
incluye al Presidente o diputados de la republi@anbién es importante resaltar que solo
podran solicitar la revocatoria quienes participaga la eleccion del funcionario y debera al
menos transcurrir un afio desde la posesion delidinago. Un mandato se considerara
revocado si se aprueba con el 60% de los votaigepre y cuando el nimero de votantes no
sea inferior al 60% de los votantes que eligielomandatario. En 2002 con la ley 741 esto
seria modificado a una participacion de 55% devéantes y que se llegue a una votacién de

180 Brewer-Carias AllanReforma Electoral en Venezuela, reforma politieatral en América latina 1978-
2007,ldea Internacional, México, 2008. P. 980.

181 Constitucién Politica de Colombia, Diario OficiBlogota el 4 de julio de 1991, art. 103.
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la mitad mas und® En Colombia la razén principal de la que parterdaocatoria del
mandato es la utilizacién del voto programéaticoopantes establezcamos cuales son los
principales articulos de las leyes en las que esepta la revocatoria del mandato empecemos
con la ley 131 cuyos articulos ya fueron citado®lecapitulo 3 de este trabajo; esta ley fue
modificada como se dijo arriba por la ley 741 dé26n los siguientes articulos:
ARTICULO 7 (Articulo modificado por el articulo ledla ley 741 de 2002. El nuevo texto es el
siguiente) La revocatoria del mandato procedeedmsie y cuando se surtan los siguientes requidijos:
Haber transcurrido no menos de un afio, contadorta dal momento de la posesién del respectivo
alcalde o gobernador. 2) Mediar por escrito, aatRégistraduria Nacional, solicitud de convocataria

pronunciamiento popular para revocatoria, mediamtememorial que suscriban los ciudadanos en
namero no inferior al 40% del total de votos quiuab el elegido.

ARTICULO 11. (Articulo modificado por el articulo @ la ley 741 de 2002. El nuevo texto es el
siguiente) So6lo para efectos del voto programatipmcedera la revocatoria del mandato para
gobernadores y alcaldes, al ser ésta aprobadaprorelnciamiento popular por la mitad mas uno de lo
votos ciudadanos que participen en la respectimaamatoria, siempre que el nimero de sufragioeao s
inferior al cincuenta y cinco por ciento (55%) devbtacion valida registrada el dia en que sedehdi
respectivo mandatario.

Los cambios realizados por la ley 741 fueron basérde impulsados porgue en
Colombia se lleg6 a creer que los requisitos aoigestaban bloqueando el ejercicio de la
figura. Sobre el momento en que se impulso estgepto de ley, fue el senador José Renan
Trujillo quién sostenia que debian ser menos ogas las exigencias para la revocatoria del
mandato. Hasta ese momento se habian realizad® @er80 intentos de revocatoria y sélo
cinco habian llegado a la etapa de sufragio y umagle ellos prosperd. Adicionalmente se
penso que era necesario dar apertura a que partigas las personas del respectivo recinto
electorat®. El punto mas importante sobre el tratamientoadeeVocatoria del mandato en
Colombia es alrededor del voto programatico. Comexplicd en el capitulo anterior de este
trabajo investigativo el voto que impulsa la retoda y que nos llama la atencion es el voto
programatico el cual significa que los votantes amgn como mandato al representante
electo, el cumplimiento del programa de gobierne haya presentado para su candidatura
como lo establece el articulo 1 de la ley 131 d#18obre el tema la Corte Constitucional de
Colombia se pronuncié en varias sentencias o aato$a sentencia c011- 94 que revisa el
proyecto de ley de la futura ley 131, que estabigee

82 De la Calle HumbertdReforma electoral en Colombia, reforma politicacbeal en América latina 1978-
2007,ldea Internacional, México, 2008. P. 427.

183| ey 741 DE 2002, Colombia, Diario Oficial No. 423 de 4 de junio de 2002, art. 1-2.

184 Henao Hidron JavieDerecho Procesal Constituciondlemis, Bogota, 2010. P. 209-210.
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El voto programatico es una expresion de la solfegopular y la democracia participativa que ektiec
la relacién entre los elegidos (alcaldes y gobesrex) y los ciudadanos electores. Al consagraredue
elector impone al elegido por mandato un prograghajoto programatico posibilita un control mas
efectivo de los primeros sobre estos Ultimos. dsilplidad de la revocatoria del mandato es en®iae
consecuencia de esa nueva relacién consagrada onktitucion de 199%.

La revocatoria del mandato en primera instancienseientra reglamentada en la ley 134
de 1994. En el articulo 6 de la mencionada leystabiece que la revocatoria del mandato es
un derecho politico, por el cual los ciudadanosddgecdar por terminado un mandéfoLa
ley en mencion destina todo el titulo VIl a la reatoria del mandato y establece entre otras
cosas las reglas a seguir para el proceso revarabel articulo 63 al articulo 66 se indica
entre otras cosas cual es el porcentaje de ciudadame deben pedir la revocatoria, la
motivacion del pedido de la revocatoria del manda® decir las razones por las que se
presenta la solicitud del pedido. También menciagsns articulos que una vez aprobada la
solicitud dentro de los 5 dias siguientes se infwédndel hecho al representante; y
posteriormente los ciudadanos del respectivo real#ctoral seran convocados dentro de los
dos meses siguientes. La Corte Constitucional denitva sobre esta ley cuando aun era un
proyecto realizé el respectivo control de consiitnalidad y sobre estos articulos mencioné
lo siguienté®”:

Asi mismo, contempla idéntico porcentaje para fdamia solicitud de convocatoria a votacion -no
inferior al 40% del total de votos validos emitidas la eleccion del respectivo mandatario-, el taal
Corte estima razonable, pues garantiza la seridddd solicitud. Igualmente, sefiala la norma dile s
podran participar en la votacién, quienes participaen la votacion en la cual se eligio al funcioma
correspondiente, lo cual es constitucional, terdeed cuenta la naturaleza de la institucion deldatm
en virtud de la cual, sélo quien confiere un mamdegt quien esta facultado para revocarlo, puegtqui
nada otorga, nada puede revocar". El articulo 6prdgecto, establece en relaciéon con la motivacié

la revocatoria, que el formulario de solicitud d&wocatoria a la votacion respectiva, debera centiers
razones que la fundamentan, las cuales puedemaraida insatisfaccion general de la ciudadaria el
incumplimiento del programa de gobierno. La Cedesidera constitucional esta disposicion, en touan
dicha exigencia es parte esencial del mecanismia devocatoria, pues no podria entenderse que se

pretendiera conseguir el apoyo popular para lleveabo una convocatoria a votacion para revocar un
mandato, sin conocer los motivos que fundamentmadiolicitud®

18 Corte Constitucional de Colombievisién de constitucionalidad del Proyecto de Estatutaria "por el
cual se reglamenta el voto programatico y se dictaas disposiciones, 163 de 1993&ntencia No. C-011/94.

186 | ey 134 DE 1994, Colombia, Diario Oficial No. 813, de 31 de mayo de 1994, art. 6.
187 ey 134 DE 1994, Colombia, Diario Oficial No. 4133 de 31 de mayo de 1994, art. 63-66.

188 Corte Constitucional de Colombia, Revision coostiinal del proyecto de ley estatutaria No. 92/1992
Senado - 282/1993 Camara, "por la cual se dictamamsobre mecanismos de participacién ciudadana”,
Sentencia No. C-180/94.
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Los siguientes articulos de la ley contintan dhtraento de la revocatoria del mandato.
El articulo 67 al articulo 75 tratan de la divuligacde la revocatoria; de la aprobacién
cuando determinado porcentaje vote a favor deviacegoria; de los resultados de la votacién
y de sus efectos inmediatos; de la inscripcion ateliclatos y finalmente de la eleccion del
sucesor del representante revocatd\l respecto la Corte en el andlisis del proyetdey

menciona que:

El articulo 66 del proyecto, dispone que aprobadsolicitud de revocatoria, y expedida la respactiv
certificacién, el Registrador del Estado Civil @spondiente, informard del hecho al respectivo
funcionario. Esta norma simplemente constituyedesarrollo de la atribucién que corresponde al
legislador segun lo dispuesto por el articulo 183adConstitucién. Se busca que el elegido, a cgede
quiere revocar el mandato, conozca de la soligitymleda acudir a la ciudadania, en ejercicio de su
derecho fundamental a la legitima defensa, a explees razones por las cuales no puede dar cabal
cumplimiento a su programa o al mandato conferidosus electores. Asi pues, lo que se pretende es
hacer efectiva la garantia constitucional del delpidbceso. Los articulos 67 y 68 del proyecto béstan
mecanismos de caracter operativo, por medio deuakes la Registraduria del Estado Civil lleva laoca

la convocatoria a votacion para la revocatoriardahdato en las respectivas entidades territorigles,
realiza su divulgacién y promocién. Estas disgosis, en cuanto establecen mecanismos operativos
por medio de los cuales la Registraduria NacioahEdtado Civil convoca a los ciudadanos para tlava
cabo la revocatoria del mandato, se ajustan alnardento constitucional, puesto que constituyen
regulaciones legales razonables de la mecanica aevdcatoria del mandato. Ademas, corresponde a la
Registraduria del Estado Civil, la direccién y avigacion de las elecciones. En relacién con etwdi

70, dispone que si como resultado de la votaciésen@voca el mandato del gobernador o del alcafie,
podréa volver a intentarse dicha solicitud en lo psta de su periodo. En cuanto a esta norma,a&&im
Corte que es constitucional, pues de una parteatedel desarrollo de la facultad que el Congtitile
otorgéd en el articulo 103 al legislador para regekie mecanismo, y de otra, lo que se pretendeies

gue mediante continuas solicitudes de revocatdom,enemigos politicos le impidan al respectivo
mandatario, cumplir a cabalidad con su mandatoograma politico. Los articulos 71, 72 y 73 del
proyecto de ley, se ajustan a la Constitucion, tougge en desarrollo de los articulos 103, 259 3, 30
regulan de manera razonable las formas de ejecws#bpronunciamiento de los electores sobre la
revocatoria 0 no del mandatario seccional, confoarias competencias propias del Presidente de la
republica, los Gobernadores y el Registrador Nadidal Estado Civil, al igual que lo relacionadm ¢a
remocion del cargo y la eleccién del suc&Sor

La otra ley que se debe analizar es la 131 de §@84también trata la revocatoria del
mandato, esta ley seria la que generalmente seaugéh Colombia, con las respectivas
modificaciones que la ley 741 realiz6. Entre lagcatos mas importantes de la ley 131 se
pueden mencionar los articulos que tratan el tdehasoto programatico, entre los cuales
podemos citar el articulo 3 en el que se estaljeedos candidatos a gobernadores y alcaldes
deberan presentar sus programas de gobierno a& teas inscripciones. Los articulos 7 y

11 citados previamente en este capitulo fueron ogarse dijo modificados por la ley 741 del

189 ey 134 DE 1994, Diario Oficial No. 41.373, de@®i mayo de 1994, art. 67-75.

1% Corte Constitucional de Colombia, Revision constiinal del proyecto de ley estatutaria No. 92/1992
Senado - 282/1993 Camara, "por la cual se dictamamsobre mecanismos de participacién ciudadana”,
Sentencia No. C-180/94.
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2002; por otro lado las que podrian ser consideradeno las reglas de juego para la

revocatoria del mandato que esta ley presenta estlos siguientes articulos:

ARTICULO 8. ElI memorial de solicitud de convoca#od pronunciamiento popular para la revocatoria
deberé sustentar las razones que la animan.

ARTICULO 9. Los ciudadanos de la respectiva entitidtorial seran convocados a pronunciamiento
popular sobre la revocatoria por la Registradudaidhal dentro de un término no superior a dos sjese
contados a partir de la fecha de radicacion del onafrde solicitud.

ARTICULO 10. Corresponde al Registrador Nacionak wez reunidos los requisitos establecidos en el
articulo 70. de la presente ley, coordinar conalai®ridades electorales del respectivo departamento
municipio, la divulgacion, promocién y realizacide la convocatoria a pronunciamiento popular.

ARTICULO 12. Habiéndose realizado el pronunciantepopular y el previo informe de escrutinios de
la autoridad electoral de la respectiva entidaditéeial, el Registrador Nacional trasladarad a
conocimiento del Presidente de la republica o dekegnador respectivo para que procedan, segus@| ca
a la remocion del cargo del respectivo gobernaddraicalde revocado.

ARTICULO 13. La revocatoria del mandato, surtiddrémite establecido en el articulo 12 de la presen
ley, sera de ejecucion inmediata.

ARTICULO 14. Revocado el mandato al gobernador aledlde, se convocara a elecciones de nuevo
mandatario dentro de los dos (2) meses siguientesfecha de revocatoria. Durante el periodo que
transcurra entre la fecha de revocatoria y la poseatel nuevo mandatario, sera designado en catidad
encargado por el Presidente de la republica o letrgador, segun sea el caso, un ciudadano del mismo
grupo, movimiento, sector o partido politico delnuatario revocadd".

Sobre el tema existe la sentencia de la Corte @acishal que realizé el respectivo
examen de la constitucionalidad del proyecto de Ey general sobre la revocatoria en

referencia con la Constitucion la corte establece:

La exigencia realizada por el legislador de estahl las razones por las cuales se convoca a una
revocatoria es perfectamente razonable, por cu@aia un contenido a las personas para ejercer el
control politico. Es necesario explicarle al regtolos miembros del cuerpo electoral el por quéade
convocatoria. Por eso sera declarada ajustad&anistitucion. En cambio, la segunda parte delwddjc

a saber la expresion, "teniendo en cuenta objetinesas y cronograma no alcanzados durante lagesti
del mandatario, y en concordancia con el contedigloarticulo 4° de la presente ley", sera declarada
inexequible por las mismas consideraciones porcledes ésta corporacion considera contrario a la
Constitucion el articulo 4. En efecto, esta padkaiticulo 8° se encuentra indisolublemente ligalda
articulo 4°. Mal podria entonces esta corporacémagar inexequible el articulo 4° y considerastgdo

a la carta esta segunda parte del articuf8. 8°

En General la sentencia mencionada declara exeguabpracticamente todos los articulos

de la ley, cuando menciona que:

91| ey 131 DE 1994, Colombia, Diario Oficial No. 851, de 9 de mayo de 1994, art. 8-14.

192 Corte Constitucional de Colombi&evisién de constitucionalidad del Proyecto de Estatutaria "por el
cual se reglamenta el voto programatico y se dictaas disposiciones”, el cual esta radicado bae himeros
163 de 1992 en el Senado de la Republica y 25998 én la Camara de Representanfstencia No. C-
011/94.
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QUINTO: Declarar PARCIALMENTE INEXEQUIBLE los artitos 2° y 8°, y los incisos segundo y
tercero del articulo 5°

SEXTO: Declarar EXEQUIBLES los siguientes articules los términos y condiciones que a
continuacion se indican: a) El inciso primero ddicalo 5° es EXEQUIBLE en el sentido de que
consagra una facultad de los alcaldes. b) El oti6t es EXEQUIBLE en el sentido de que la Corte
considera que consagra una facultad de los gobmemg que el término aprobado para la presentacion
de las modificaciones, supresiones o adicionessaplanes departamentales de desarrollo es de dos
meses. ¢) El articulo 16 es EXEQUIBLE en el sentidaque la posibilidad de revocatoria del mandato
sélo tendra efectos sobre los alcaldes y goberradsegidos con posterioridad a la sancién dekptes
proyecto de ley, y a su publicacith.

Posteriormente con la ley 741 de 2002 de la qubabéd antes, se modificarian 2
articulos ya citados entre los cuales encontrarh@dsyeel 11 como se citdé previamente en el
capitulo, el texto seria el que la ley del 200Xprearia y de esta forma se mantienen hasta la

actualidad el tratamiento de la figura de la retmta del mandato y la forma de ejercttfa

5. Conclusiones, la revocatoria como mecanismo de cooitdel poder

En este punto es posible tener una idea del entorred que se desarrolla la figura de la
revocatoria del mandato. Como se ha explicado teirah desarrollo de este trabajo
investigativo, la figura juridica de la revocatodel mandato constituye en primer lugar una
de las instituciones de la democracia directa. Igrais se han establecido algunas figuras de
la democracia directa como la iniciativa popular,cbnsulta popular o la revocatoria del
mandato, con el fin de que aumente la participapulitica de la ciudadania y como se dijo
antes se le ponga un limite al poder. El recientéen@staurado poder estatal de participacion

y control social define a la revocatoria del mandatmo:

La revocatoria del mandato o plebiscito revocataodostituye un procedimiento a través del cual los
electores pueden destituir a un cargo de elecaéraaterioridad a la expiracion del periodo pocill

fue elegido. Puede darse en las areas que depdadama eleccidon por mayoria en el sector publico, e
sector privado o el sector voluntdfid

193 Corte Constitucional de Colombievisién de constitucionalidad del Proyecto de Estatutaria "por el
cual se reglamenta el voto programatico y se dictaas disposiciones”, el cual esta radicado bas himeros
163 de 1992 en el Senado de la Republica y 259¢9@ én la Camara de Representanfstencia No. C-
011/94.

194 Articulo 2 de la Ley 741 de 2002 declarado EXEQLERpor la Corte Constitucional de Colombia mediante
Sentencia C-179-02 de 12 de marzo de 2002, MaddstPanente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, pould ¢
se reviso6 la exequibilidad del Proyecto de Ley 68@nado y 219/01 Camara, en cumplimiento de fwdisto

en el articulo 153 de la Constitucion Politica.

195 Consejo de Participacion Ciudadana y Control $odisponible en
http://www.participacionycontrolsocial.gov.ec/webést/revocatoria-del-mandai@onsulta: 7 de septiembre de
2011.
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Es interesante ver como el tratamiento que se ke ldaevocatoria del mandato por el
Consejo de Participacién y Control Social, cuarsgorealiza una extensiva interpretacion del
texto constitucional referente a la revocatoriardahdato, mencionando al sector privado y
al sector voluntario. En teoria y sobre la baséodgue se ha desarrollado sobre el tema en
este trabajo investigativo, la figura de la revodatdel mandato es una herramienta la cual
esta destinada a mantener el poder bajo el caréds ciudadanos, no necesariamente solo
bajo el nombre de revocatoria del mandato sinogpprincipio que inspira la figura, el de la
soberania popular, que tiene un recorrido muchoomagomo por ejemplo cuando se
menciono previamente a la declaracion de indepenee Estado Unidos. En Ecuador bajo
la Constitucion del 2008 podemos encontrar el famebprincipio rector de la revocatoria del
mandato cuando se establece o se explica la deadanaccion ciudadana del articulo 99.
Con la finalidad de incorporar garantias para leertd® y la proteccion de los derechos
ciudadanos se les da a los individuos o a las thaldmdes la accion ciudadana, pero lo
interesante de esta accion que podriamos pregostairtiene algo que ver con la revocatoria
del mandato, esta en que, su objeto aparece dondad resguardar un derecho o la amenaza
hacia dicho derecho, es decir que la ciudadamia tie principio inspirador de esta accion
sobre la base del cual también podriamos decirsgumspira la revocatoria del mandato
como método de proteccién de la ciudadania hagapsopios derechos. En general la
mencionada accion ciudadana se encuentra en @lloagké la participacion en la constituciéon
politica, es decir la constitucion se inspira enpehcipio de soberania popular y en la
proteccion de sus ciudadanos para incorporar yridisa ambas figuras de participacion
ciudadan&®.

5.1.La revocatoria frente a las elecciones

En cuanto hablamos de la relacion de la Revocatbelamandato con el mundo
electoral, es innegable que debemos mencionapfasentacion y su investidura, asi como,
el voto programatico. Se entiende que la revocatdei mandato proviene de los derechos
gue los ciudadanos tienen para participar de fongiaidual o colectiva en la conformacion

del poder, en su ejercicio y sobretodo en su cbn@omo parte de estos derechos de

1% Morales Juan Pablaps nuevos horizontes de la participaciéfinisterio de Justicia y Derechos Humanos,
Quito, 2008. P. 170-172.
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participacion se podrian encontrar, el de ser @begielegir, impulsar plebiscitos, referendos,
interponer acciones publicas y entre otras cosasndncionada revocatoria del mandato.
Generalmente muchos autores colocan a la revoaaterimandato como un mecanismo de la
democracia directd’. Se puede decir cémo explica Camilo Velasquez seugistingue entre
plebiscito, referendo y consulta popular; siends teferendos los referentes a los actos
politicos o proyectos; las consultas popularesesabuntos mas generales, objetivos a corto,
mediano y largo plazo, a criterios de orientaciotitiga o econdémica; los plebiscitos tratan
sobre los gobernantes y sobre su permanencia @ sa &ncion, es aqui donde entraria la
figura de la revocatoria del mandato sin importaraenbre que se le ponga antes, como por
ejemplo en Venezuela el referendo revocatdticGobre lo mencionado Camilo Velasquez
indica a manera de listado que hay los siguiemisanismos de participacion politica entre
otros:

Constituir partidos politicos, movimientos y agrcipaes politicas sin limitaciéon alguna, en

desarrollo del derecho de asociacion politica. vaRar el mandato de los elegidos en los casos y en

la forma que se establezcan por ley y constitucidrener iniciativa en las corporaciones publicas,
iniciativa popular legislativa®.

En Ecuador frente a lo que se mencioné sobre Catoprbviamente, en la constitucion
de 2008 se plantea dar mas espacio a la partiéipatudadana y la representacion. En
cuanto a la representacion se habla de los paridosvimientos politicos. Se menciona que
los partidos politicos deberan tener una dimensgrional y contaran con una asignacion
presupuestaria. Por otro lado los movimientos eoet asignaciones presupuestarias y
pueden moverse en todos los niveles de gobiernbajesestas formas que se da un primer
nivel de representacion, tomando en cuenta qudacaneva constitucion a diferencia de la
constitucion de 1998 donde se permitia que exisiadidaturas independientes que muchas
veces generd que gente de farandula y sin conadimnen politica ocupe cargos de mucha
importancia, la nueva constitucion regula y autoria presentar candidaturas de
representacion solo a afiliados o simpatizantelsi@artidos politicos, para poder regular y
dar parametros de participacion a quienes se hdamar independientes. Continuando con

el tema de los representantes, la constitucion 286&ién agrega ciertas inhabilidades

197 sachica Luis Carlosyuevo Constitucionalismo Colombiaritemis, Bogota, 1992. P. 269. ; Garcia Pelayo
Manuel,Derecho Constitucional Comparagdalianza Editorial, Madrid, 1999. P. 183- 184.

198 yelasquez Turbay Camil@erecho Constitucional). Externado de Colombia, Bogota, 2008. P. 394.
19 velasquez Turbay Camil@erecho Constitucional). Externado de Colombia, Bogota, 2008. P395.
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manteniendo las ya existentes por ejemplo sobiitoslale reclusion y formar parte de la
Funcion Judicial. Se les da el mismo tratamientdodemiembros de la Funcién Judicial a
guienes presten servicios en el exterior y se agieeghabilidad de quien adeude pensiones
alimenticias. Por otro lado como se mencion0 exolestitucion se permite la reeleccion ya no
s6lo para los gobiernos seccionales sino tambiéa @lagobierno central, lo que en otras
palabras permite ratificar a un representante pamvos periodos en funcioi€s La
representacion politica es el pilar principal dedmominada democracia representativa, pero
muchas de las figuras de la democracia directa rtcipativa fueron incluidas en la
constitucion de Montecristi sin que esto signifiquee ambos tipos de democracias sean
incompatibles. Como establece Bobbio sobre el tamason excluyentes entre si estas
denominadas vertientes de la democracia asi conifumpa se pueden encontrar sistemas
eminentemente representativos como Reino Unidorgsoén los que se han incluido
elementos de la democracia directa como FranciaizaSjue como dice Nohlen poseen un
sistema politico sui generis. Revisemos lo queadBobbio sobre el terfit:
Entre la democracia representativa pura y la demetecdirecta pura no hay — como creen los partidari
de la democracia- un salto cualitativo, como sieenha y otra hubiese una vertiente y, una vezlbaja
la otra parte, el paisaje cambiase por completosdyotales y tantos los sentidos histéricos de desw@
representativa y democracia directa, que no seeppileditear el problema en términos de si 0 no, c&imo
hubiese una sola posible democracia representativia sola democracia directa; sélo se puede plante
el problema del transito de una a otra a travésirdeontinuum en el que resulta dificil decir dénde
termina uno y donde empieza el otro... Precisameotque entre la forma extrema de la democracia
representativa y la forma extrema de la democidioigta si existe un continuum de formas interngdia
un sistema de democracia integral puede contem@rgenente a todas, y cada una segun las distintas
situaciones y exigencias, porque son, precisamenteuanto apropiadas a diversas situaciones y
exigencias, perfectamente compatibles entre s.ifllica que, de hecho, la democracia represeatsti
la democracia directa no son sistemas alternaterg| sentido de que alla dénde se encuentraalanain
se puede hallar la otra, sino que se trata deidEsr®s que pueden integrarse reciprocamente. &on u

férmula sintética, se puede decir que, en un sst@endemocracia integral, ambas formas de demacraci
son necesarias, pero no suficientes consideradass#fy.

Con la constitucién de 2008 se respalda la demiacrapresentativa pero se fortifica
mucho la democracia directa. Dentro de estas llamddrtificaciones se encuentra la
revocatoria del mandato que siendo parte de la dewia directa puede ser un complemento

perfecto para el buen funcionamiento de la demdaxraepresentativa. El proceso

20 Morales Juan Pablbps nuevos horizontes de la participacidfinisterio de Justicia y Derechos Humanos,
Quito, 2008. P. 180-181.

21 Nohlen Dieter|.a Democracia Instituciones, Conceptos y ConteBioljoteca Juridica Dike, Medellin,
2009. P. 112.

292 Bobbio NorbertoEl futuro de la democraci@laza y Janés, Barcelona, 1985. P. 66-67.
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constituyente busco extender y de cierta forma raejlas instituciones de la democracia
directa para evitar que la ciudadania se vea aldigpor ejemplo a expresarse por
movilizaciones e insurrecciones. Se puede decioceamos autores han indicado, tal y como
Julio Cesar Trujillo que se busco colocar a laesbai, sus movimientos y en general a los
ciudadanos para que tomen una posicion en el ceatdlodebate politico para poder

transformar entre otras cosas el Estado, la satigdtas intereses de quienes la compéfien

La constitucion sobre la participacion al hablatageorganizaciones sociales menciona que:

Art. 96.- Se reconocen todas las formas de orgeidizale la sociedad, como expresion de la soberania
popular para desarrollar procesos de autodetermmacincidir en las decisiones y politicas puldiga

en el control social de todos los niveles de galoieasi como de las entidades publicas y de laagas

que presten servicios publictfé.

Dentro de la primacia existente de la democragieesentativa, los ciudadanos por
medio del voto eligen a quien sera su representantal o cual 6rgano de gobierno. Varios
autores desde Duverger hasta Rousseau han trdtéslnaede la representacion politica en
los sistemas politicos electordf®s La aplicacién de un sistema de democracia dinecta
seria practicamente imposible, por lo que se dataon teorias de la representacion, que
podriamos decir que en principio se encontrabapirac$as en la figura del mandato civil.
Sobre el tema observemos qué dice el codigo cidilres la figura del mandato y su

revocatoria:

Art. 2020.- Mandato es un contrato en que una parsonfia la gestion de uno o més negocios a otra,
que se hace cargo de ellos por cuenta y riesga pgerhera. La persona que confiere el encargeaseall
comitente o mandante, y la que lo acepta apodepadoyrador, y en general, mandatario.

Art. 2068.- La revocacién del mandante puede spresa o tacita. La tacita es el encargo del mismo
negocio a distinta persona. Si el primer mandatger®eral y el segundo especial, subsiste el primer
mandato para los negocios no comprendidos en ehdeg

Art. 2069.- El mandante puede revocar el mandato arbitrio, y la revocacion, expresa o tacitatesur
efecto desde el dia en que el mandatario ha teomidocimiento de ella; sin perjuicio de lo dispuestcel
Art. 2076

En primer lugar es de suma importancia que seecae la figura de mandato en

derecho constitucional dista muchisimo de la figiehderecho civil. La figura de derecho

293 Trujillo Julio CesarSociedad Civil, Estado y Participaciddniversidad Andina Simén bolivar, Quito, 2009.
P. 34-35.

2%Constitucién Politica 2008, Registro oficial 449,d octubre 2008, art.96.
295 Duverger MauriceConstitutions et documents politiquesesses Universitaires de France, Paris, 1968.
2% cadigo Civil Ecuatoriano, Registro oficial suplem®49, 24 de junio 2005, art. 2020- 2068- 2069.
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civil es un contrato entre dos individuos, mientga® por otro lado la figura de derecho
constitucional se refiere al cumplimiento de unaego de representacién popular. Son dos
conceptos totalmente distintos pero que partemdaunto comidn como el que vendria a ser
el cumplimiento de un encargo con el poder de sgmtar al mandante. En ambos casos si
bien nuevamente son completamente diferentes daigtesibilidad de revocar el mandato o
dicho poder por decision del mandante. Si bienepita que nada tienen que ver ambas
figuras, estos lejanos puntos de conexién ya fuarencionados por ejemplo por Rousseau
cuando establecia que el elegido debia cumplir @mdato imperativo, siguiendo las
directrices de sus mandantes que vendrian a selelctores, de esta forma en caso de que no
se cumpla con el mandato imperativo, los mandamtekectores tendrian lo posibilidad de
revocar el mandaf®’. Nuevamente hay que recalcar que ambas figustandinucho de la
otra, pero a partir de la figura de derecho cigikggue una logica juridica para desarrollar la
idea del mandato imperativo, y es bajo esa l6giealg figura de la revocatoria del mandato
funciona en paises como Colombia, donde el instntonge desarrolla a partir del concepto
del voto programatico. Como se menciond previamemteeste trabajo investigativo la
revocatoria del mandato en Colombia se reservalparedalidad del voto programatico. En
Colombia después de la constitucion de 1991 doad®gemento la revocatoria del mandato
pero se la reservé para gobernadores y alcaldededfumcionaba el voto programaético,
modalidad del voto que seria regulada por la leyde31994. Sobre el tema podemos utilizar

la siguiente cita que establece elementos delpaigramatico:
La institucion de la revocatoria es consecuencialad@xistencia con respecto a los mencionados
funcionarios, del denominado voto programatico, acipase es el programa de gobierno que los
candidatos a ser elegidos popularmente como gotemresmy alcaldes, deberdn someter a consideracion
ciudadana y que hara parte integral de la insénipeinte autoridades electorales respectivas. Voto y
programa derivan en el mandato programatico, fomumalerna de ampliacion del poder de control

ciudadano y que, a su vez, actia como sustituttraldicional mandato libre en el cual el represateta
esta sujeto tan solo a directrices generales y efescicio a un razonable criterio persé?fal

Es decir que cuando los representantes son electosolamente se someten los
individuos sino que también los hacen sus programeagobierno como consecuencia del
voto programético. De esto citando a Henao podedswsr que candidato y programa
formarian una unidad electoral indisoluble siendsd que si el representante no es

consecuente con su programa e incumple este, psdriasujeto a la revocatoria del

27 Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e Instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 475.
2% Henao Hidron Javieberecho Procesal Constituciondlemis, Bogota, 2010. P. 208.
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mandaté®. En la constitucién colombiana se establece quaneionario electo pasa a ser
obligado a cumplir con su plan de gobierno frent@ sociedad y a sus electores, en su
articulo 133'°. De la misma forma podemos citar la sentencisad@drte Constitucional de
Colombia que establece que:
Al residir la soberania en el pueblo, como asktal@dece el articulo 30. de la Constitucion, éitega un
mandato programatico a sus elegidos, cuya efeativitbpendera de haberse hecho explicito aquetio a |
cual se compromete a defender y por cuyo incumefitni sus electores pueden llamarlo a exigirle
"cuentas" por sus acciones u omisiones y en tal, cagocarle el mandato. La revocatoria es talurex
de los derechos politicos de mayor repercusiora pacer realidad la verdadera democracia particgat
que postula el articulo 1o. de nuestra Carta Palifior cuanto otorga a los electores un impatpater
de control sobre la conducta de sus representaitiedp que establece un nexo de responsabilidid en
estos y su base electoral. De ahi que quienesntiderecho, juridica y politicamente a revocar un
mandato, sean las mismas personas que lo confirielorgaron. No quienes son ajenos a la relacion
establecida, que en este caso es la de electodel&d derecho a revocar el mandato forma partedhm
de uno de los mecanismos de participacion ciudadanaayor importancia, sino que ademas tiene la
naturaleza de un derecho fundamental de origentittarisnal atribuido a todo ciudadano con miras a
que pueda participar en la conformacion, ejerciciante todo, en el control del poder politico. La
revocatoria del mandato es la consecuencia l6gataderecho de participacion del ciudadano en el

ejercicio del poder, como quiera que este consarderecho politico de controlar al elegido duraat®
el tiempo en que el mandatario ejerza el cdfgo

La participacion de los ciudadanos en los procdsds democracia directa demuestran
qgue en realidad existe un vinculo muy cercano dorenandantes y mandatarios, el cual
podria ser entendido como el mandato imperativosgumencioné arriba, el cual vendria a

ser revocable.

5.2.La revocatoria como una expresion democratica y catitucional

Con la constitucion del 2008 se renovaron muchdssleonceptos que se encontraban
incorporados a la constitucion de 1998 y que teodano fin Ultimo garantizar y dar métodos
de proteccién a los derechos de los ciudadanoss Enb de los conceptos que fue renovado,
encontramos la figura de la revocatoria del mandatoo un instrumento para mantener la
soberania popular y el control al poder. La figesgaencuentra instaurada y desarrollada en la
constitucion, la cual tiene supremacia sobre todamrdenamiento legal nacional. La

constituciéon establece que es la norma juridicaupeemacia en el ordenamiento legal en su

299 pid. P. 208
219 Constitucion Politica de Colombia, Diario OficiBlogota el 4 de julio de 1991, art. 133.

I Corte Constitucional de Colombia, Revision coostiinal del proyecto de ley estatutaria No. 92/1992
Senado - 282/1993 Camara, "por la cual se dictamamsobre mecanismos de participacién ciudadana”,
Sentencia No. C-180/94.
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articulo 4242 Es innegable que la constituciéon 2008 agregdtifit® muchas disposiciones
destinadas a que por su nivel constitucional gexemide mejor manera los derechos de los
ciudadanos, es asi que Rubén Martinez Dalmau sesjiee muchas de las incorporaciones se
han realizado con la finalidad de reivindicar laerza constitucional, como referencia
principal que es en estos momentos del nuevo tocistialismo latinoamericaft. Sobre la
supremacia de la constitucion y la fuerza de smeahtos podemos citar lo siguiente:
La “constitucionalizacion” efectiva del Estado retitucional requiere de contenidos materiales
desarrollados en los 444 articulos y demas disjposis del texto; pero también de elementos formales
que desplieguen con rotundidad la fuerza de latitoci®n en los términos ya referidos. Estos aspect
apuntan directamente hacia tres previsiones cootitales cuyo comin denominador es proteger la

constitucién y hacerla efectiva en toda su amplitacconsagracion de la supremacia constitucidaal,
proteccion de la constitucion, y la relacion eswberania, democracia y reforma constitucfdfal

La relevancia principal que se le da en la nuevsstitocion al tema de la revocatoria
del mandato es frente al presidencialismo que c@nnlieva carta magna es un
presidencialismo especial con muchas variantestuoginales y muchas y mas extensas
nuevas facultades o poderes, distintos a los queraepcion clasica del presidencialismo
sostenia. La revocatoria del mandato como se etrauestablecida en la constitucion 2008
no solamente que permite la revocatoria del manokat® representantes seccionales como en
el caso colombiano sino que expresamente incluydbién a la figura del Presidente de la
republica tanto en el articulo 145 como forma dmitear funciones en el cargo, como en el

articulo 105 que establece:

Art. 105.- Las personas en goce de los derechdicpslpodran revocar el mandato a las autoridddes
eleccion popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podra preesse una vez cumplido el primero y antes deinalti
afo del periodo para el que fue electa la autormebtionada. Durante el periodo de gestion de una
autoridad podra realizarse s6lo un proceso de atwna del mandato. La solicitud de revocatoriaedab
respaldarse por un nimero no inferior al diez pento de personas inscritas en el registro electora
correspondiente. Para el caso de la Presidentasidente de la Republica se requerira el respadmd
ndmero no inferior al quince por ciento de insariém el registro electofat.

12 Constitucion Politica 2008, Registro oficial 429, de octubre 2008, art.424.

13 Martinez Dalmau Rubéi| proyecto de Constitucién de Ecuador como ultejemplo del nuevo
constitucionalismo latinoamericanBntrevoces N15, agosto 2008. P. 67-71.

24 Martinez Dalmau Rubé@upremacia de la constitucion, contde la constitucionalidad y reforma
consttucional,Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, QuiG)& P. 281.

#>Constitucién Politica 2008, Registro oficial 449,d& octubre 2008, art.105.
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La figura decimos que se encuentra incorporada eomstitucion con el tinte aparente
de un derecho de los ciudadanos para revocar etatarde sus representantes. Estos
derechos serian constitucionales ya que se enaunegstablecidos en la carta magna por lo
que a diferencia de los derechos ordinarios logcdies de la constitucion en principio
deberian estar protegidos de cambios legislativ@onstitucion de tal forma garantiza los
derechos incorporados en ella pero como expliceajedir esta vision garantista implica un
desafio al entendimiento de la constitucion, quelserva por un sistema de controles a los
poderes publicos y privados en defensa de los leseitndamentales de las perséHagl
Estado garantiza los derechos, pero la fuente efelcHo son los ciudadanos, por lo que la
obligacion estatal no seria solamente la de gaeargino también la de respetar los derechos
y los instrumentos que estén o no consagrados eaworatitucion y pertenezcan a los
ciudadano$’. Como sostiene Ferrajoli existe una independeentee la existencia de un
derecho y la posibilidad de que este derecho semtggado. La inexistencia de una norma
que permita satisfacer un derecho o la falta debilidades de accidén para exigir dicho
derecho no significaria que no existe o que estaftege a un derecho ficticio como
sugeriria la variante del positivismo juridico méadicaf*® Sobre el tema Ferrajoli

comentaba:

Esta ausencia de garantias no autoriza de heatstemer la tesis..., de que los derechos no gardnsza
no existen pero existen las normas que los esebféc

En el caso de la revocatoria del mandato si bidiglsa se encuentra establecida en la
constitucién su fondo su mavil va mucho mas alldadepalabras que se encuentren impresas
en la carta magna. Como ya se dijo previamenteotetitucion de 2008 extiende a toda
autoridad de eleccion popular la revocatoria dehda#o, no solo a prefectos, alcaldes y
diputados como en la de 1998. El derrocamiento rderesidente desde el regreso a la
democracia, provocé que se consulte al pueblo sieteeria incluir la revocatoria del

mandato, pero esta figura a pesar de la ampliaazép de las personas fue limitada como

1 Ferrajoli Luigi, Sobre los derechos fundamentakss, Teoria del Neoconstitucionalismigditorial Trotta
UNAM, Madrid, 2007. P. 71.

217 Silva Portero Carolind,as garantias de los derechos ¢ invencién o recoosibn?,Ministerio de Justicia y
Derechos humanos, Quito, 2008. P. 57.

218 Ferrajoli Luigi,Garantias constitucionaleRevista Argentina de Derecho Constitucional, Edalenos
Aires, 2000. P. 55.

29 bid. P. 55.
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ya se dijo. Por otro lado si el objetivo de la fayes fortalecer la soberania popular cual seria
el alcance de la figura de la revocatoria paranlevas autoridades cuya investidura no tiene
origen democratico sino mas bien a través de ceasuile meritos y oposicion como es el
caso del Consejo de Participacion Ciudadana?.rSirpado somos estrictamente positivistas
la respuesta seria negativa, pero si por otro fmdmimos la légica de Ferrajoli podriamos
decir que la figura se podria extender con la ifiaal de mantener el principio inspirador de
la revocatori&®.

La fuente del derecho para exigir la revocatorid mMandato se encuentra en la
soberania de los ciudadanos frente al poder, s giee en el caso hipotético de que no
existiera un reglamento sobre la manera de pro@dkr revocatoria del mandato, esta figura
no deberia negarse ya que el derecho a la mismaugho mas alla del texto constitucional,
es mas, el principio inspirador de la revocatogh rdandato es mucho méas antiguo que la
totalidad de la historia del Ecuador republicanb,pencipio de soberania popular se
encuentra garantizado por la sociedad y por cadadenlos individuos que la conforman.
Cualquier expresion, movimiento u organizacion gretenda reivindicar este principio o el
mencionado derecho tendra el calificativo de dedtmr?, es decir que independientemente
de que la revocatoria del mandato se encuentreesapreglamentada o tratada, el principio
que la impulsa va mucho mas alla de dichas categmoines por lo que su falta no implicaria

su inexistencia:

La atribucién escrita no es suficiente, en ocasippara apreciar el verdadero alcance del poder ggie
es necesario aproximar la premisa menor a la peemayor que le informa y el fin que le guia, con
sustento en aquella razén de ser de la estruetyahal cual la atribucion y el poder perten&Ce.

Es la teoria de los poderes implicitos que pres¥tadimir Villalba donde existen
fuerzas que tienen la obligacién implicita de actt@mo vendrian a ser la accion de la
revocatoria del mandato en representacion de laraofa popular. El no actuar segun esta
teoria significaria desnaturalizar la existencidedégura y de su expresion legal. Dentro de la
teoria del derecho constitucional tiene mucha it@paia ya que constituye una ley suprema

220 Morales Juan Pabltps nuevos horizontes de la participacidfinisterio de Justicia y Derechos Humanos,
Quito, 2008. P. 188.

21 sjlva Portero Carolind,as garantias de los derechos ¢ invencién o recoosibn?,Ministerio de Justicia y
Derechos humanos, Quito, 2008. P. 70.

222 vjillalba Paredes Vladimit,a teoria de los poderes implicitos. Existenciausianea a la Carta
Fundacional Abya-Yala, Universidad San Francisco de Quito teMisris dictio, Quito, 2007. P. 130.
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que tiene un conjunto de derechos individualesativos y sociales, con la finalidad de
alcanzar la proteccion y realizacion de esos desechks de esta forma que como dice
Villalba:

El reconocimiento de estos principios como el deseaariginario de los pueblos, la limitacion de pee

la supremacia constitucional o comunitaria, larggrea de leyes, la transferencia de soberania hicia

fin comdn, la aplicacién homogénea de la ley estieparticipes, la eficacia incondicional de ladatre

sus participes, la eficacia incondicional de lahey justificado la existencia de los poderes iciipl$
simultdneamente a la de los implicitds

Lo importante de esta teoria es el reconocimieatatdbuciones implicitas, como la de
un pueblo que tiene una atribucion implicita de t@aer su soberania sobre el poder, siendo
la figura de la revocatoria del mandato una expresie dicha facultad implicita. Se puede
dar como ejemplo el caso de México en el cual secioea la revocatoria del mandato en el
nivel constitucional tanto en los principios ree®icomo en la norma positiva. Es asi que
Ivan Escobar Fornos presenta a la revocatoria €@oftestitucion mexicana inspirada en los
principios de la soberania popular y su desarenlovarias leyes inferioréd. La revocatoria

del mandato es la expresion de un principio imialjda soberania popular.

5.3.La revocatoria en relacion la soberania popular y@ntrol al poder

En el preambulo de la constitucion de 2008 se kestalmue el pueblo es soberano al

425 como frase de apertura

mencionar “nosotras y nosotros, el pueblo sobexid=cuador
al resto de la carta magna. De igual forma combas@enido mencionando se incluyeron
varios mecanismos de democracia directa con ldidath de fortificar el principio de
soberania popular. Entre las cuales se encueneadaatoria del mandato sobre la cual ya se
dieron varias opiniones incluso desde que éstacgm@&aba incorporada en la constitucion de
1998 :

Otro de los derechos politicos que consagra latfaci$n Politica de la Republica para los ciudagan

ecuatorianos de cualquier jurisdicciéon politicactdeal, radica en la capacidad para revocar el atanal

los dignatarios de eleccién popular que se enceremticursos en las causales que la propia Coristituc
y la ley establecen. La Carta Fundamental se esfieta revocatoria del mandato como otras de las

?Zyillalba Paredes Vladimit,a teoria de los poderes implicitos. Existenciauianea a la Carta
Fundacional Abya-Yala, Universidad San Francisco de Quito temMisris dictio, Quito, 2007. P. 130.

224 Escobar Fornos IvaEl sistema representativo y la democracia semidiedniversidad Nacional
Auténoma de México, Serie Doctrina Juridica. P.-148. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/38%df
consultado: 7 de octubre 2011.

?2Constitucién Politica 2008, Registro oficial 449,d octubre 2008, Preambulo.
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formas de participacion ciudadana, conducente dralan los actos y gestion de los dignatarios de
eleccion populd&f®.

Sobre la revocatoria del mandato mucho se ha exjgdiespecialmente en la coyuntura
actual, pero si existe una légica bastante acedadia que Carlos Castro Riera columnista del
diario El Mercurio de Cuenca utiliza para exprdadrgura. Se entiende que la revocatoria es
una consecuencia directa de sostener que la s@deaaiica en el pueblo, comprendida como
la soberania popular. Si se sostiene como se digoeg en la figura representada por sus
individuos del pueblo, quien otorga el mandato @ailer, este pueblo en ejercicio de su
investidura podria retirarlo o revocafb La logica utilizada por Castro creemos la comect
sobre la base de lo que ya se expuso sobre Roussessie trabajo investigativo y sobre la
base de lo que Castro cita de la obra del pensaames:

Los depositarios del poder ejecutivo no son lossad® pueblo, sino sus oficiales; él puede estaliex

y destituirlos cuando le plazca; no se trata ptoa de contratar, sino de obedecer... en absolutqué
una comision, un empleo, en el cual, como simpliesates del soberano, ejercen en su nombre elmpode
de que les hizo depositarios, y que él puede limitadificar y recobrar cuando le plazt4.

Se entiende de lo citado el camino por el queste teansitando, los individuos que
conforman el pueblo son los depositarios del podéa fuente de los derechos. Son los
individuos quienes establecen formas de gobierasonyellos quienes las destituyen en caso
de que sus intereses puedan verse vulneradosob@sgos constituyen los representantes de
los individuos en el ejercicio del poder, perovesdaderos soberanos de dicho poder estan en
la facultad de retirarlo, y es en este punto dopddemos reconocer a la figura de la
revocatoria del mandato como un instrumento pasititéa el regreso al pueblo soberano de
su poder. Al respecto y sobre las diferencias dmidato entendido como politico frente al
mandato entendido como privado-civil, Garcia Pelay® establece que si bien ambos tienen
dualidad entre representante y representado, ewisée diferencia muy importante. La

representacion politica tiene un nivel axiolégico @ cual el representante tiene una

26 Araujo Rocha Gustavo y Morales Gémez Franciseaevocatoria del mandat@4 de Noviembre de 2005,
disponible en http://www.derechoecuador.com/index3dmption=com_content&view=article&id=3455:la-
revocatoria-del-mandato&catid=51:derecho-politicefhid=420Q consultado: 6 de septiembre 2011.

27 Castro Riera CarloRevocatoria del mandateditorial en columnistas, 12 septiembre, 2010,afigge en
http://www.elmercurio.com.ec/251337-revocatoria-gheindato-2.htmlconsultado: 6 de septiembre 2011.

%8 Rousseau Jean Jacquekcontrato socialcitado en Castro Riera Carlé&vocatoria del mandateditorial
en columnistas, 12 septiembre, 2010, disponibletigy//www.elmercurio.com.ec/251337-revocatoria-del
mandato-2.htmlconsultado: 6 de septiembre.
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investidura de autoridad que viene unido a la fadutle gobern&?’. Si bien como se dijo
antes ambos tipos de mandatos son muy distantesjo® parten de la existencia de la
dualidad de representante y representado. Lo queglsten Colombia con el tratamiento del
voto programatico es un claro ejemplo, donde alessmtante electo se ve obligado a cumplir
con el plan de trabajo y con sus electores. Sofiiee gunto se puede desarrollar que el
mandatario no tiene iniciativas propias y tiene queplir con las 6rdenes que reciifoen

el caso del mandato politico colombiano, se poddeir que el mandatario se encuentra
obligado a cumplir con el mandato de sus electalean De Stéfano sobre este punto
establece que para comprender la relacion existente representante y representado se han
desarrollado varias ideas, entras las que mencajaraexiste una relacion entre el pueblo
elector y el politico electo, posicion que vendrieonstituirse en una doctrina; la siguiente o
segunda doctrina vendria a ser la que estableceela@aon entre la autoridad y el partido
politico del cual provino; finalmente la doctrinaegno establece ningun tipo de relacion, la
cual seria totalmente contraria a la revocatoriar@gmdato. La figura materia de este trabajo
investigativo implica una relacién directa entreresentante y representados ya que es el

pueblo quien otorga el mandato, por lo que de Emaiforma podria retiradd.

Sobre la base de dicha logica es que se ha ineoipda revocatoria del mandato en
varios ordenamientos, previamente se hablé del tecamo, pero como otro ejemplo
podemos citar al colombiano que también establacsoberania en las manos de los
individuos que conforman el pueblo. En el articBlade la constitucion colombiana se
establece que la soberania reside en el puebleyegule este de donde emana el poder
publico. Se menciona también en dicho articuloejymieblo la ejerce de forma directa o por
sus representantes segln establezca la carta TifagBh poder publico dentro de un
determinado territorio resalta sobre el resto ddepes, siendo una especie de poder esencial
pero cual es el origen de este poder del Estad®,pesler se origina de los individuos que

2 Garcia Pelayo Manuel, Derecho Constitucional Coatms Alianza Editorial, Madrid, 1999. P. 174-175.

230 pAlessandri ArturoCurso de Derecho Civil las fuentes de las obligaemNacimiento, Santiago de Chile,
1993. P. 537.

%1 De Stéfano Juahandato Politico, evolucién electoral, comunicacigsociedagdPublicaciones del Concejo
Supremo Electoral, Caracas, 1990. P. 21.

232 Constitucion Politica de Colombia, Diario OficiBlogota el 4 de julio de 1991, art. 3.
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deciden conformar un Estado y es asi que se déaataoncepto de soberafita Como ya

se explicd previamente en Colombia la revocatoelandandato es una consecuencia de la
l6gica de Rousseau y como resultado del voto pnad@iao. Siendo asi se entiende que el
mandato para el que las autoridades son electampesativo, por lo cual este representante
no puede hacer nada mas que lo que su gobernautidae o le haya electo para que haga,
parte que se podria asimilar al principio de didoralidad en el que la administracion
publica no puede hacer méas que lo que los ciudadan@vés de las leyes le han permitido.
Es de esta forma que se llega al articulo de latitonoion colombiana 259 donde se establece
el voto programatico como requisito y como partelalecandidatura a gobernaciones o
alcaldias, y es de este articulo del cual emamaviecatoria del mandato de acuerdo a la
constitucion y las leyé¥'. Henao Hidrén sobre Colombia menciona que en igivise pensé
implementar la figura dandole un margen de alcamae grande para que pudiera aplicarse la
figura ademas de los gobernadores y alcaldesraitrabros de las corporaciones de eleccion
popular, congresistas, diputados y concejales. Gamdfa dentro de la figura a los
funcionarios que tenian algun tipo de autoridadtipal exceptuando al presidente de la
repUblic&*>. Adicionalmente también Henao menciona similitude la revocatoria actual

con figuras juridicas de roma y del derecho noreg&rano:

Era una especie de revocatio romana, o de reaa#laroericana, funcionando entre el elector, mamedant
y el elegido, mandatario, para el caso especifesndumplimiento del programa politico presentado p
este Ultimo. El gobierno nacional, por su part@ppso circunscribir la revocatoria del mandato al
funcionario elegido por circunscripcién uninomiygbara un periodo superior a dos afios, con exciusio
asimismo del presidente de la repubffita

Se ha topado a lo largo de este trabajo investmd#éis teorias de pensadores como
Rousseau, Chevallier y Locke, de los cuales seobalp obtener argumentos para respaldar
gue la soberania radica en el pueblo y a travéslada existencia de figuras como la de la
revocatoria del mandato. Se dijo que los gobersamigben el poder de parte del pueblo, por

lo cual los gobernantes debian ejercer el poddreesficio de los individuos que conforman

23 \/elasquez Turbay Camil®@erecho Constitucional). Externado de Colombia, Bogota, 2008. P. 281.
234 Constitucion Politica de Colombia, Diario OficiBlogota el 4 de julio de 1991, art. 259.

235 Henao Hidrén Javieberecho Procesal Constituciondlemis, Bogota, 2010. P. 204.

2% |bid. P. 204-205.
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el pueblo y como establece Naranjo Mesa si el origd poder es el pueblo, resulta I6gico

que este poder se ejerza en interés del nfi€mo

Las raices de la doctrina del origen popular deep@parecen en la filosofia aristotélica y seeexten
hasta la medioeval. Suponen un raciocinio sendllel poder ha sido establecido para beneficitoda

la colectividad, es menester que ésta tome pars@rganizacion y funcionamiento. Este principo e
fundamento del régimen democrético de gobiétho.

Con la finalidad de evitar que el poder se tramséoen autoritario, despotico o tiranico,
es necesario que se establezcan seguridades gas® quantenga la soberania en el pueblo,
por esta razon es necesario organizar de formauadadas instituciones gubernamentales,
por medio de leyes firmes que limiten al Estadm @®mbre todo que se mantenga la firme
conviccion dentro de los gobernantes de que laranfaedel poder pertenece al pueblo y que
es este quien a través de la ley o tan solo expiesal poder implicito que tiene puede
entregar dicho poder o revocarlo. Un ejemplo enua el principio esta presente pero la
figura como tal no, es la Declaracion de Indepea@deme Estado Unidos. En dicho
documento como ya se menciond en un capitulo pwieste trabajo se consagra la idea de
que el pueblo podra remover al gobierno que ateatgra los principios basicos por los
cuales el pueblo de Estados Unidos decidié unyrsendra la facultad de sobre la base de su
soberania instaurar un nuevo gobierno que si ség kcorde a dichos principios. De forma
indirecta pero estamos ante un claro principioirasior de lo que constituciones como la
ecuatoriana han consagrado en la revocatoria dedla@ como instrumento para mantener la

soberania popular y el control al poder.

5.4.Conclusiones

Tras analizar el entorno en el que se desenvuelvigglira de la revocatoria del
mandato y partiendo de que la figura se encuersti@lecida en la Constitucién, norma
suprema en el ordenamiento juridico es posiblatlegvarios puntos de resolucion de dudas.
Entendiendo la figura y asociandola con los eleogegbrrectos podemos ver realmente lo
que representa. Con esta aclaracion es importaménder que sobre la base del marco
constitucional existente las puertas que la figleda revocatoria del mandato nos abre en
cuanto a la participaciéon ciudadana son muy impteta

%37 Naranjo Mesa VladimiroTeoria Constitucional e Instituciones Politicdgmis, Bogota, 2010. P. 139.

238 bid. P. 130.
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Como parte de la evolucion o cambio normativo geedesarrollo en Ecuador
evidenciamos que la revocatoria del mandato toragomrelieve. La figura se encuentra
presente en la Constitucién 2008 y se le da regitonen otros cuerpos legales como, en
Reglamento de consultas populares iniciativa reeoeade mandato, como en la La ley
Organica Electoral, Codigo de la Democracia en exncién quinta; y, Ley Organica de
Participacion Ciudadana donde se establece quipoédsan impulsar un proceso de
revocatoria del mandato y los efectos que éstagpadusar.

Es importante establecer que la normativa actuatiei®a manera si nos da reglas
claras sobre el funcionamiento de la figura en Boud.a Constitucion en sus articulos 105 y
106 norman la figura de la revocatoria sin realimayores cambios frente a como se daba la
figura en la Constitucion de 1998. Es trascendeméaalcar sin embargo que, la figura se
encuentra mucho mejor desarrollada en la actuatuld es positivo, pero en especial la
inclusion de la figura del Presidente de la Regabltomo sujeto de una revocatoria del
mandato es tal vez el cambio mas relevante y poside igual forma es de resaltar que el
denominado cédigo de la democracia también conteilole manera positiva con el desarrollo
de la figura y permite el proceso dentro de orgamanes politicas, aunque en este punto por
otro lado no deberia ser una ley estatal la quaipeel proceso ya que podria causar mucha
inestabilidad a las organizaciones politicas quaa de cuentas son de los individuos y
deberian ser sus integrantes, es decir estos dodisideberian ser quienes decidan como se
dan las cosas dentro de sus organizaciones pslifiedvez un punto que podria estar sujeto
a la critica es la falta de mencién sobre las dasisde la revocatoria en la Constitucion, a
diferencia de los establecido en 1998 no se dida sabre la corrupciéon o el incumplimiento

del plan de trabajo, como por ejemplo si se ctaién el caso Colombiano.

El estudio de derecho comparado era necesariotetralsajo ya que si bien la figura
tenia algunos afios en el ordenamiento juridicfigleia como tal no tiene mayor amplitud. El
tratamiento que se le da a la figura en Venezu@a Bolivia, hasta cierto punto es bastante
similar al caso ecuatoriano; en Venezuela el tregiaim y desarrollo de la figura es menor
incluso que el tratamiento que le damos en Ecuadoique a diferencia nuestra en Venezuela
si se desarroll6 el proceso revocatorio llamadereeido revocatorio. El resultado de la falta
de reglamentacion en Venezuela provocd que no qeladeel resultado de dicho referendo,
por lo que es esperanzador que en Ecuador a pestardk, se haya reglamentado el

funcionamiento del recurso; especialmente si tonsamo cuenta que éste es un pais
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eminentemente positivista donde seria muy difiastaner la posicion de aplicaciéon de una
figura solamente sobre la base de los principispiiadores de la misma, como se explico
gue sostenia por ejemplo Ferrajoli. ElI caso Baliwi por otro lado tiene mayor desarrollo
que el nuestro pero solamente porque el camino ipamporar la figura fue distinto al
nuestro, los tribunales constitucionales Boliviatrasaron y desarrollaron de cierta forma el
tema pero tan solo por responder a recursos quenfyeesentados. El caso de comparaciéon
mas interesante es el Colombiano donde la figpesar de no haber tenido mucha aplicacién
practica, su desarrollo académico es muchisimo ma@olombia reserva la figura
especialmente para autoridades seccionales comerrgmimres y alcaldes. Si bien como
herramienta de control al poder el que solo sea patoridades seccionales es una limitante,
es de resaltar que en Colombia el tema de laslesusara la revocatoria del mandato son

muy claros, es decir la figura es una consecuelatigoto programatico.

El incumplimiento del plan de trabajo es causalreeocatoria del mandato en
Colombia como se dijo a consecuencia del voto progtico que tiene varias implicaciones.
Este tipo de voto y la inspiracion de la figura lderevocatoria tienen en Colombia a
diferencia de Ecuador un alto contenido de la nmeoid@ del principio de soberania popular.
En el caso Ecuatoriano la figura en nivel consiiin@l se podria convocar sin ningun tipo de
causal a cumplir, pudiendo convertirse en un eléoneara que las oposiciones politicas o los
gobiernos de turno generen inestabilidad. Por lettlo en Colombia el voto programatico
genera que el mandato de representar a un detelonelectorado sea imperativo, es decir
gue el representante se vea obligado a cumplir elomandato del pueblo soberano,
rescatandose asi el principio de soberania pofala forma expuesta se estaria ratificando
la existencia de una especie de contrato o conseéosde las partes son el oferente o
representante con su plan de trabajo y por otro kEldpueblo que lo acepta o no. Es
importante que se tome en cuenta que un Estadstakleze con la creacion de reglas y
mecanismos claros a cumplir tanto por el Estadoogoon sus conformantes que son la fuente

de los derechos y de la creacion.

El principio rector de la figura de la revocatodal mandato es el principio de la
soberania popular. Como se explico con la obraales$tau y Locke entre otros, el poder que
es entregado por el pueblo le pertenece al misquega a discrecion de éste retirarlo cuando
sienta que sus intereses se podrian llegar a comepea Como se redacta en la Declaracion

de Independencia de los Estados Unidos, el pueddoapremover un gobierno ajeno a sus
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intereses e instaurar en su lugar uno que sea ligsl mismos. Es indudable que la figura da la
posibilidad al pueblo de ejercer su soberania ytrotam al poder, y es mas, con la

implementacion de esta figura se podria evitarinéstabilidad general que provocan los
levantamientos populares, pero la principal recataeidn que se podria hacer es la de
implementar el voto programatico para que a coresena de eso los mandatos de las
autoridades sean imperativos y éstos se vean dbblga rendir cuentas a los individuos que
conforman el pueblo soberano. El Estado no debertanio que sus ciudadanos tengan que
decir, el Estado debe protegerlos, pero sobre thelme tener la conciencia de que su
existencia se debe a los individuos que tendramdeu otra forma la facultad de retirarle el

poder en caso de que su libertad o intereses seavea@nazados.
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