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RESUMEN

Para algunas mujeres en el Ecuador resulta muy dificil conseguir un empleo digno
y bien remunerado debido a sus responsabilidades familiares. Su doble responsabilidad,
laboral y familiar, asi como la situacion especifica de las mujeres que son cuidadoras de
nifios, adultos mayores y personas con discapacidad, afectan su incorporacion, crecimiento
y estabilidad en el mundo laboral. La ratificacion del Convenio 156 de la OIT que se
refiere a “la igualdad de oportunidades y trato entre trabajadoras y trabajadores:
trabajadores con responsabilidades familiares” constituye un paso importante para el
Ecuador ya que ayuda a estabilizar la situacion de las mujeres con responsabilidades
familiares. Por lo tanto, la presente investigacion pretende determinar hasta qué punto el
Ecuador cumple o se encuentra en camino de implementar las recomendaciones de este
Convenio. Se utiliza el andlisis de ciertos articulos de la Constitucion actual del Ecuador, el
Cadigo actual de Trabajo, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 y otras normativas
legales como la Ley de Seguridad Social o la Ley Orgénica de Servicio Pablico, ademés de
entrevistas cualitativas a expertos y mujeres trabajadoras. Los resultados sugieren que el
Ecuador si cumple con las disposiciones del Convenio 156 de la OIT. Existen
recomendaciones que actualmente se estan llevando a cabo y otras que se encuentran en
progreso y se culminaran en el mediano plazo. Sin embargo, se evidencia también que el
tema de equidad género en el ambito laboral no debe restringirse a la normativa legal sino
que es imprescindible un cambio en las estructuras mentales de todas las personas.



ABSTRACT

For some women in Ecuador is very difficult to get a decent and well paid
employment because of family responsibilities. Its dual responsibility, work and family, as
well as the specific situation of women who are caretakers of children, seniors and people
with disabilities, affect its incorporation, growth and stability in the workplace. The
ratification of ILO Convention 156 which refers to "equality of opportunity and treatment
between men and women workers: workers with family responsibilities” is an important
step for Ecuador as it helps to stabilize the situation of women with family responsibilities.
Therefore, this research aims to determine to what extent Ecuador meets or is on track to
implement the recommendations of this Agreement. This research uses the analysis of
certain articles of the current Constitution of Ecuador, the current Labour Code, the
National Plan for Good Living 2013 - 2017 and other legal regulations such as Social
Security Act or Statutory Public Service Act, also uses qualitative interviews to experts and
working women. The results suggest that Ecuador does comply with the provisions of
Convention 156 of the ILO. There are recommendations currently being carried out and
others that are in progress and will be completed in the medium term. However, it is also
evident that the issue of gender equality in the workplace should not be restricted to the
legislation it is imperative a change in the mindsets of all people.
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INTRODUCCION AL PROBLEMA

En los Gltimos afios, la situacion laboral de la mujer en el Ecuador ha tenido
importantes avances, en términos de mayor incorporacion y mejores circunstancias, pero
todavia queda mucho por hacer para lograr igualdad de oportunidades y trato entre

hombres y mujeres.

A lo largo de este trabajo, se analizara la situacion laboral de la mujer, su doble
responsabilidad, laboral y familiar, asi como la situacion especifica de las mujeres que son
cuidadoras de nifios, adultos mayores y personas con discapacidad, y la manera en que
estos escenarios pueden afectar su incorporacion, crecimiento y estabilidad en el mundo

laboral.

El Ecuador, a partir del afio 2012, es signatario del Convenio 156 de la OIT que se
refiere a “la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadoras y trabajadores:
trabajadores con responsabilidades familiares” y en este documento se pretende determinar
hasta qué punto el Ecuador cumple o se encuentra en camino de implementar las

recomendaciones de este convenio.

Antecedentes

El incremento de la insercion laboral de las mujeres es una realidad en toda
Ameérica Latina y en el Ecuador. Diversos factores han contribuido a este aumento, como
mayor acceso a la educacion, cambios culturales, modificaciones en el estilo de vida y de
consumo, retardo en la edad de maternidad, las crisis econémicas y menor nimero de

hijos. (Espino, 1999; Véasconez, 2010)

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, a principios de

la década de los 90, la participacion laboral de las mujeres se ubicaba en el 35,3% mientras
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que en el afio 2011, la participacion se ubicé en el 38,9% (Garcia y Cortéz, 2012), lo cual

demuestra que en 20 afios ha existido un incremento pero no demasiado significativo.

A pesar de que un apreciable porcentaje de mujeres trabaja, no es menos cierto que
muchas lo hacen en malas condiciones. Un informe emitido por la Organizacion
Internacional de Trabajo OIT sobre el ambiente laboral, revel6 que la proporcion de
mujeres 53,7% es mayor que la de hombres 47,8% que estan trabajando en condiciones de

informalidad, lo cual implica menores salarios y condiciones mas precarias. (OIT, 2013)

Con respecto al acceso a la educacién de las mujeres en el Ecuador, se aprecia un
avance en el transcurso de los afios. Segun datos del INEC, en 1991, del total de
ecuatorianos que tuvo acceso a la educacién basica, el 50,94% eran mujeres mientras que
49,06% eran hombres, del total que tuvo acceso a educacion media, el 52,65% eran
mujeres y 47,35% eran hombres y del total que tuvo acceso a educacion universitaria, el
47,65% eran mujeres mientras que 52,35% eran hombres. En el afio 2009, del total de
ecuatorianos que tuvo acceso a la educacién basica, el 49,44% eran mujeres y el 50,56%
eran hombres, del total que tuvo acceso a educacion media, 51,76% eran mujeres y 48,24%
eran hombres y del total que tuvo acceso a educacion universitaria, 51,87% eran mujeres y
48,13% eran hombres. (Garcia & Cortez, 2012) Como se puede observar, las mujeres hasta
el afio 2009 superaron a los hombres en el acceso a la educacion en los niveles medio y
universitario, sin embargo, la inclusion femenina en el mercado laboral ecuatoriano sigue

siendo baja.


http://www.oit.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=2524:oit-anuncia-elaboracion-de-estudio-sin-precedentes-sobre-la-igualdad-de-genero-y-el-trabajo-en-america-latina-y-el-caribe&catid=117:ultimas-noticias&Itemid=1305
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Figura 1. Acceso a la educacion. Fuente: Garcia & Cortez (2012)

Los datos del INEC también demuestran que la brecha entre la participacion laboral
masculina y femenina sigue siendo amplia. En el afio 2011, del total de hombres y mujeres
pertenecientes a la PEA (poblacion econdmicamente activa), la participacion de los
hombres en el mercado laboral ecuatoriano fue de 62% mientras que la participacion de las

mujeres se ubico en 38,0%. (Garcia & Cortez, 2012)

Es también conocido que las mujeres perciben salarios menores que los hombres en
trabajos similares. Segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
realizada por el INEC en diciembre del 2012, el salario nacional promedio de las mujeres
era de $374 mensuales y el de los hombres de $445 mensuales, esto es $71 menos.
(Comisidn de Transicion hacia la Definicidn de la Institucionalidad Publica que garantice
la Igualdad entre Hombres y Mujeres & Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos,

2013)
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Por otra parte, dentro del hogar, la mayor parte del trabajo, cuidado de los hijos,
tercera edad o personas con discapacidad lo hacen las mujeres, por lo que éstas no
disponen del tiempo o recursos necesarios para estudiar, capacitarse y lograr un mejor
empleo. Desafortunadamente, existe una relacion directa entre los niveles de estudio y los
ingresos. Segun la misma encuesta del INEC acerca del Empleo en el afio 2012, las
mujeres con niveles de estudios universitarios o de posgrado se posicionan mejor en cuanto
a remuneracion. A nivel nacional, las mujeres con estudios superiores o posgrado reciben
en promedio un ingreso de $626, mientras que las mujeres con estudios secundarios
reciben en promedio $313. Si hablamos de instruccion Unicamente primaria o ninguna, los
valores bajan drasticamente. (Comision de Transicion hacia la Definicion de la
Institucionalidad Publica que garantice la Igualdad entre Hombres y Mujeres & INEC,

2013)

Asi también, la desigualdad de ingresos entre hombres y mujeres segin el nivel de
estudios es evidente. Mientras una mujer con estudios superiores o posgrado recibe un
promedio de ingreso mensual de $626, los hombres con el mismo nivel de estudios reciben
$789. (Comision de Transicion hacia la Definicion de la Institucionalidad Publica que

garantice la Igualdad entre Hombres y Mujeres & INEC, 2013)

El problema

Las responsabilidades familiares de las mujeres en el Ecuador muchas veces les

impiden conseguir un empleo digno y bien remunerado.

Hipotesis

La ratificacion del convenio 156 de la OIT referente a la “Igualdad de

oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con
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responsabilidades familiares” brindara mejores condiciones laborales y salariales a las

mujeres en el Ecuador.

Pregunta de investigacion

¢ Como y hasta qué punto el Ecuador cumple con el convenio 156 de la OIT, sobre
la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con

responsabilidades familiares?

Contexto y marco teorico

La Organizacion Internacional de Trabajo OIT es un organismo especializado del
sistema de las Naciones Unidas, que lucha por asegurar la coherencia de las politicas, la
igualdad y las buenas practicas en el mundo del trabajo. (Gaynor, 2010)

En un principio, su compromiso vinculado al trabajo femenino se centr6 en
proteger a las mujeres contra condiciones de trabajo precarias, mas tarde se enfocé en
tratar temas de discriminacién y marginacion por motivos de sexo y actualmente promueve
la igualdad de oportunidades y de trato de mujeres y hombres en el trabajo de un modo
mas contundente. (Gaynor, 2010)

El convenio internacional 156 de la OIT, fue adoptado el 23 de Junio de 1981 en la
sesion 67 y se refiere a la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares. (Convenio 156 OIT, 1981)

El convenio 156 considera que:

Los trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares son aquellos

trabajadores y trabajadoras con responsabilidades hacia los hijos a su cargo, y/o de

otros miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado o



16

sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para
la actividad economica y de ingresar, participar y progresar en ella. (OIT, 2013)
Algunas de las vias que plantea el convenio 156 para la consecucion de dichos
objetivos son:
- Ejecucion de medidas para fomentar la libre eleccion de empleo.
- Incorporacion y formacion de profesionales que apoyen con la igualdad de oportunidades
de los trabajadores y trabajadoras.
- Generar informacion sobre los problemas a los que se enfrentan los trabajadores con
responsabilidades familiares.
- Permitir la integracion, permanencia y reintegracion de estos trabajadores en la fuerza
laboral.
- Implementacion de medidas locales y regionales para proteger las necesidades de este
grupo de trabajadores.
- Apoyo con servicios comunitarios, publicos y privados de asistencia a la infancia y a las
familias.
- Evitar que la responsabilidad familiar constituya una causa para terminar con la relacion
laboral.
Todos estos planteamientos deberan hacerse efectivos a través de politicas
nacionales evidenciadas en la incorporacion de leyes que concuerden con la realidad de

cada pais. (Convenio 156 OIT, 1981)

El proposito del estudio

Las responsabilidades familiares de las mujeres en el Ecuador muchas veces les
impiden conseguir un empleo digno y bien remunerado. Al analizar la situacién laboral de

la mujer, su doble responsabilidad, laboral y familiar, asi como la situacion especifica de
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las mujeres que son cuidadoras de nifios, adultos mayores y personas con discapacidad, se
puede conocer la manera en que estas situaciones afectan su incorporacion, crecimiento y
estabilidad en el mundo laboral y se pueden establecer politicas tanto publicas como

privadas que apoyen la igualdad de oportunidades trato entre trabajadores.

El convenio 156 de la OIT constituye un paso importante para el Ecuador ya que

ayuda a estabilizar la situacion de los trabajadores con responsabilidades familiares.

El significado del estudio

Este estudio puede ayudar a fortalecer las medidas que se estan tomando para
cumplir con el convenio 156 de la OIT. EI cumplimiento de las recomendaciones de este
convenio benefician ampliamente a los trabajadores con responsabilidades familiares y
especialmente a las mujeres al brindar apoyo para que puedan equilibrar mejor sus tareas

laborales con las del hogar.

Estudios similares no son nuevos en el Ecuador, sin embargo el tema de equidad

laboral sigue siendo poco debatido y difundido, de ahi la importancia de este estudio.

Definicion de términos
INEC:

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Trabajadores con responsabilidades familiares:
Aquellos trabajadores y trabajadoras con responsabilidades hacia los hijos a su
cargo, y/o de otros miembros de su familia directa que de manera evidente
necesiten su cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econdémica y de ingresar, participar y

progresar en ella. (Convenio 156 OIT, 1981)
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Convenio Internacional:

Acuerdo escrito internacional, legalmente vinculante para los paises que lo
ratifican. El convenio contiene los principios y derechos basicos que deben aplicar los

paises miembros que ratifican dicho documento. (OIT, 2014)

PEA:

Se refiere a la poblacion econdmicamente activa, es decir a las personas de 10 afios
de edad o mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia de la
encuesta o que no laboraron pero tuvieron empleo (ocupados) o aquellas personas
que no tenian empleo pero que lo buscaban y estaban dispuestas a trabajar

(desocupado). (INEC, 2013)

Equidad de género:

Se refiere a “la aceptacion de diferencias entre mujeres y hombres buscando el
equilibrio entre ambos sexos sin que uno se beneficie por sobre el otro. A que
hombres y mujeres reciban el mismo trato y oportunidades en todos los ambitos de

la vida.” (Consejo Nacional de Igualdad de Género, 2011)

Presunciones del autor del estudio

Este estudio se basara en entrevistas a expertos en temas de género, funcionarios
gubernamentales y otros actores relevantes; el autor supone que estos cuentan con la
informacidn suficiente para contestar a la pregunta de investigacion y que ademas se tendra
acceso a los funcionarios y que ellos estan dispuestos a compartir la informacion de la que

disponen.
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Supuestos del estudio

Se supone que el Ecuador estd tomando medidas especificas para la

implementacion del convenio 156 de la OIT.

Se supone que el convenio 156 se aplica a todas las ramas de actividad econdémica y

a todas las categorias de trabajadores.

La informacidn expuesta anteriormente evidencia la importancia de la firma del
Convenio 156 para apoyar y mejorar la situacién laboral de las personas con

responsabilidades familiares.

A continuacion se encuentra la Revision de la Literatura que esta dividida en siete
temas. Posteriormente se halla la explicacién de la metodologia de investigacién aplicada,

el andlisis de los datos encontrados y finalmente las conclusiones y recomendaciones.

REVISION DE LA LITERATURA

La informacidn obtenida para esta investigacion proviene de revistas electronicas
encontradas a través de Google académico como Dialnet y de documentos escritos por
diferentes autores para la OIT enfocados en el tema de la mujer y el trabajo. Ademas se

utilizo la base de datos de EBSCO, COBUEC vy Digitalia.

Asi también, gran parte de esta investigacion cuenta con informacién
proporcionada por el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, quienes concedieron
dos entrevistas con altas funcionarias y ademas entregaron varios libros, revistas y
articulos impresos. Asimismo se utilizo la biblioteca que la institucion posee en sus

oficinas y la biblioteca virtual de la pagina web.
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Ademas cuenta con datos proporcionados por el Ministerio de Inclusion Econémica
y Social, por el Ministerio de Educacion, por el Ministerio de Relaciones Laborales y la
Asamblea Nacional.

Géneros de literatura incluidos en la revision

Fuentes

La informacidn para esta investigacion proviene de revistas indexadas y
principalmente de entrevistas a funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales, del
Consejo Nacional para la Igualdad de Género y entrevistas a diferentes mujeres
trabajadoras

Los datos también provienen del Informe Técnico de sustento para la ratificacion
por parte del Estado Ecuatoriano del convenio 156 de la OIT.

Pasos en el proceso de revision de la literatura

A través de la pagina web de la OIT se hallaron varios articulos y manuales con
estudios escritos para dicha organizacion.

La bibliografia de los articulos importantes ayudo a localizar mas fuentes acerca del
tema. Las personas entrevistadas también contribuyeron con manuales, bibliografia,

revistas y libros.

Formato de la revisién de la literatura

El disefio de la revision de la literatura se lo realiza por temas: Situacion de la mujer
ecuatoriana a traves de la historia, Inclusion laboral de la mujer en el Ecuador, Situacién de
las mujeres cuidadoras en el Ecuador, Razones para la firma del convenio, Repercusiones
para el Ecuador con la firma de este convenio, Organismos encargados de implementar el
convenio en el Ecuador y Conciliacion entre trabajo y familia desde la perspectiva

empresarial.
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Situacion de la mujer ecuatoriana a traves de la historia

La situacion de las mujeres en el mundo ha evolucionado a través de los siglos.
Desde el comienzo de los tiempos, el hombre ha realizado el trabajo mas fuerte y su papel
ha sido el de proveedor, mientras que la mujer se ha dedicado a la procreacion, al cuidado
de los hijos y a realizar trabajos considerados menos importantes como las tareas

domeésticas.

En la cosmovisién de las culturas andinas pre-hispanicas, existe una fuerte
presencia femenina maternal, es asi que se creia que la vida empezaba cuando la madre
naturaleza o Pachamama paria al ser humano y proveia de todo lo necesario para subsistir.
Dentro de esta cosmovision existen varios elementos arquetipos madres que protegen al ser
humano como la Pachamama (Madre tierra), Cochamama o Yacumama (Madre agua),

Cocamama (Madre coca), Saramama (Madre maiz), entre otros. (Quinatoa, s.f., p.9)

Biologicamente la capacidad de albergar dentro de su vientre y dar a luz a un ser
humano es exclusiva de las mujeres y es por esto que desde tiempos ancestrales las
mujeres han sido admiradas y endiosadas, sin embargo, la maternidad ha justificado que la

mujer sea excluida de cualquier otra actividad dentro de la sociedad.

La Revolucion Industrial marcé una pauta dentro del concepto del trabajo, donde el
hombre debia cumplir una tarea por un salario, de esta forma, se considerd que un
trabajador es solo aquel que produce bienes y servicios a cambio de una remuneracion y de
esta forma se descalificd el trabajo del hogar. Asi también se establecieron los roles que
hombres y mujeres debian cumplir en la sociedad, el varon pas6 a cumplir trabajos
“importantes” para el sustento de la familia y la mujer se quedo en la casa para el cuidado

de los hijos, la reproduccion y bajo la dependencia del vardn. Si bien es cierto que la
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Revolucion Industrial también incluyé a la mujer dentro del mercado laboral, ellas solo se
dedicaban a ciertas tareas, siempre su remuneracion era mas baja que la del varén y el trato

fue discriminatorio y desigual. (Cuvi, 2014)

Todos estos factores dieron pie a la protesta de la Mujer iniciada en Nueva York en
1897, lo que precedio a una cadena de reclamos y protestas de las mujeres para lograr la

igualdad y dignidad dentro de la sociedad y especialmente en el trabajo. (Cuvi, 2014)

La mujer ecuatoriana no fue ajena a estos acontecimientos mundiales. En 1889
nacié en Loja Matilde Hidalgo de Prdcel, la primera mujer bachiller del Ecuador, primera

médica y primera mujer votante ecuatoriana y latinoamericana. (Cuvi, 2014)

La lucha hacia la igualdad de género también se le atribuye a grandes lideres y
pensadores liberales ecuatorianos como el general Eloy Alfaro, quien en su mandato como
Presidente de la Republica, cred el primer colegio para mujeres Manuela Cafiizares y por
primera vez nombrd a una mujer para un cargo publico. (Universidad Laica Eloy Alfaro de

Manabi, 2012, parr. 8)

El 24 de junio de 1936, el Ecuador ratifica la “Convencion sobre la Nacionalidad de
la Mujer” (Cuvi, 2014) que es su articulo primero determina que “no habra distincion
alguna basada en sexo en materia de nacionalidad, ni en la legislacion ni en la practica.” (p.

35)

En 1940 el Ecuador integra la Comision Interamericana de Mujeres CIM y en 1948
la CIM suscribe documentos juridicos importantes donde se faculta a la mujer el derecho al
voto, a ser elegida para un cargo nacional o seccional y a mantener los mismos derechos
civiles y politicos de los que goza el varon. (Cuvi, 2014) El Ecuador ratifico este

documento en 1984. (p. 35)
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Inclusion laboral de la mujer en el Ecuador

Desde los afios 80, la participacion de la mujer en el mercado laboral ecuatoriano
ha venido incrementandose de forma considerable. Varios factores han contribuido para
este incremento como son el mayor acceso a la educacién, la disminucién del nimero de
hijos, el retraso de la maternidad y especialmente las crisis econdmicas que han hecho que
muchas mujeres se vean obligadas a trabajar en ocupaciones informales y de forma

precaria.

Mientras la participacion de la mujer ha ido aumentando, la participacion de los
hombres se ha mantenido estable, sin embargo en la actualidad todavia existe una brecha
muy grande en cuanto a la ocupacion masculina y femenina y mas alin en cuanto a la

desigualdad de los salarios que reciben.

Como se mencionO anteriormente, segun datos del INEC, en el afio 1990 la
participacion laboral de las mujeres en el Ecuador se ubicaba en el 35,3% mientras que la
de los hombres alcanzaba el 64,7%. En el afio 2011 la participacion de las mujeres se
incremento a 38,9% mientras que la de los hombres se ubico en 61,1% (Garcia & Cortez,

2012)

En cuanto a la educacién, como se dijo antes, los datos del INEC demuestran que
en el afio 2009 muchas mas mujeres tuvieron acceso a la educacion universitaria,
ubicandose el porcentaje en 51,87% comparado con 47,65% que tuvieron acceso en el afio
1991. (Garcia & Cortez, 2012) Las mujeres con estudios universitarios participan mucho
mas en el mercado laboral que las mujeres con educacion secundaria (Garcia & Cortez,
2012), por lo que se deduce que actualmente existen mas mujeres participando en el

mercado laboral que en la década de los 90.
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Con respecto a las razones de no asistencia a un establecimiento educativo, el
17,7% de la poblacion indicé que no lo hizo por dedicarse a los quehaceres del hogar, pero
de esta cifra, el 96,7% fueron mujeres y solo el 3,3% fueron hombres. (INEC, 2013)

Otro dato interesante es la participacion laboral de la mujer segun su estado civil.
Del total de mujeres entre 35 y 39 afios que son solteras, el 76,62% trabaja, mientras que
del total de mujeres de la misma edad que son casadas, solo el 52,12% trabaja (Garcia &
Cortez, 2012). De igual forma, del total de mujeres entre 45 a 49 afios que son solteras, el
73,66% trabaja y del total de mujeres de la misma edad que son casadas, el 50,83% trabaja
(Garcia & Cortez, 2012). Como se puede observar, el mayor porcentaje de mujeres
trabajadoras recae sobre las solteras. Si bien en cierto que el porcentaje de mujeres que
trabaja va disminuyendo con la edad, en todos los rangos de edad, las mujeres que mas
trabajan son las solteras. Estos datos sugieren que las mujeres casadas o en union libre
tienen responsabilidades familiares como las tareas del hogar o cuidado de hijos y debido a
que estas responsabilidades recaen principalmente en la mujer, éstas deben sacrificar el
trabajo por la familia. Los datos también hacen deducir que la presencia de un conyuge
puede afectar esta decision ya sea por imposicion o porque el hombre se encarga del

sustento del hogar.
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Participacion laboral por estado civil y grupos de edad
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Figura 2. Participacién laboral por estado civil y grupos de edad. Fuente: Garcia y Cortez
(2012)

Con relacion a la edad de los hijos, el 77,34% de las mujeres de entre 30 y 34 afios
tienen en sus hogares nifios menores de 9 afios, sin embargo solo el 53,47% pertenece al
mercado laboral, estos datos nos muestran que la edad de los hijos si incide en la
participacion de la mujer en el mercado laboral. (Garcia & Cortez, 2012).

Segun datos de la Comision Econdémica para América Latina y EI Caribe (CEPAL),
en América Latina, el porcentaje de mujeres dedicadas al trabajo doméstico aumenta segln
el nimero de menores en edad preescolar (menores de 6 afios) presentes en el hogar, sean o
no hijos o hijas propios. (CEPAL, 2007). Se puede reflexionar que este es un factor que
incide el momento de planificar el nimero de hijos. En el Ecuador el nimero de hijos por
mujer ha disminuido a lo largo de los afios, en el afio 1982 el promedio de nimero de hijos

por mujer era de 4, mientras que en el afio 2012 disminuyé a 1,8. (INEC, 2013)
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Por otro lado, en el Ecuador, el 28,7% de los hogares esta dirigido por una mujer,
de las cuales el 35,4% trabajan por cuenta propia, el 27,3% trabaja como empleada
privada, el 13,5% trabaja para una institucion del estado, el 13,4% trabaja como empleada
doméstica, el 4,7% es patrona o socia, el 4,2% es jornalera o pedn y el 1,5% es trabajadora
no remunerada. (INEC, 2013). Esta informacion nos hace suponer que el acceso de estas
mujeres a un trabajo y salario digno esta restringido, por lo que la necesidad les obliga a

trabajar por cuenta propia y por tanto sin seguro social ni garantias.

Situacion de mujeres cuidadoras en el Ecuador

En la sociedad actual, la mujer se encarga casi completamente del trabajo de cuidar
a personas dependientes que no pueden valerse por si mismas, sean hijos, ancianos o

personas con discapacidad.

La lucha por la igualdad, ha logrado que muchas mujeres tengan acceso a realizar
tareas que antes eran exclusivamente masculinas, sin embargo, la tarea de los hijos y el
hogar sigue recayendo sobre las mujeres (Suarez, 2011), esto hace que la mujer actual

asuma la doble tarea y hace lo que antes hacian el padre y la madre a la vez. (p. 52)

En el Ecuador hasta el afio 2012 existian 7°829.061 mujeres, de las cuales 339.656

son madres solteras y por tanto cabezas del hogar. (INEC, 2013)

En el afo 2007, a nivel nacional el porcentaje de hombres que participan en
trabajos remunerados fue de 78,6% comparado con el 52,5% de mujeres, mientras que la
participacion de hombres en trabajos no remunerados fue de 21,4% y el de mujeres 47,5%.

(Pérez, 2007)
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En el afio 2012, la encuesta del INEC acerca del uso del tiempo en el Ecuador
reflej6 que las mujeres dedican 31:49 horas semanales a realizar actividades domésticas,
22:40 horas semanales mas que los hombres que dedican solamente 9:09 horas semanales.
(INEC, 2012). Con esta informacion, se deduce que la carga total de trabajo no
remunerado, es decir el tiempo dedicado a tareas del hogar y cuidado, es

considerablemente mayor para las mujeres que para los hombres.

Esta encuesta también indica que en el afio 2011, las mujeres dedicaban 2 horas a
ayudar a las tareas escolares, mientras que en el afio 2012 dedican solo una hora, lo que
hace presumir que actualmente las mujeres disponen de menos tiempo para ayudar con las
tareas escolares. De igual forma, la encuesta refleja que en el afio 2012, las mujeres

dedican una hora a las tareas escolares pero los hombres no dedican ninguna.

Marzo 2011 Marzo 2012

3 5 Participa en el arreglo de casa 2 4
N 2 | Participa en las compras | 1 2 |
_____ 1 _______A__| _______Participaenelarregloderopa ______| __1.____4__

2 10 Participa en la preparacion de alimentos p 10 |
I 2 a4 | Participa en el cuidado de nietos, ancianos | 1 3

1 2 Participa en ayudar en tareas escolares 1] il

56 55 Tiempo dedicado para dormir 56 56

22 20 Tiempo libre 73 21
_____ 13 _______14___| _____Tiempo para necesidades personales _____ [ _ 16 ____16__

8 5 Tiempo para buscar o trasladarse al trabajo, escuela 5 3

Figura 3. Uso del tiempo en actividades domésticas. Fuente: INEC. (2012)

Los datos anteriores confirman que el trabajo del hogar y de cuidado recae
principalmente en las mujeres y obviamente cuando la mujer tiene ademas un trabajo
remunerado tiene doble responsabilidad y doble carga de trabajo. Los hombres disponen
23 horas semanales de tiempo libre (leer, descansar, ver televisién) mientras que las

mujeres disponen de 21 horas. (INEC, 2012)




28

Ademas, como se menciono anteriormente, se evidencia que la carga de trabajo no
remunerada aumenta cuando existen nifios y nifias en edad preescolar que necesitan del
cuidado de su madre. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del INEC del afio 2010, el
namero de nifios y nifias que son cuidados por sus padres o algun familiar en el hogar es
dramaticamente superior al nimero de nifios y nifias que asisten a algun centro de cuidado.
El total nacional de nifios y nifias que asiste a un centro infantil del Instituto del nifio y la
familia INFA son 266.460, lo que asisten al Programa del Ministerio de Educacion es de
24.376 nifios, los nifios y nifias que asisten a un centro infantil privado son 107.891, los
que asisten a un centro infantil pablico de municipio o gobierno local son 59.360, mientras
que los nifios y nifias a los que les cuidan los padres, madres, familiares o conocidos sin
recibir remuneracion llegan a un total de 984.178, es decir corresponden al 67,3%. (INEC,

2013)

Razones para la firma del convenio

Con los datos anteriormente presentados se puede confirmar que efectivamente la
carga total de trabajo que tiene la mujer es mucho mayor a la del hombre. También se
corrobora que la mujer todavia tiene menos acceso al mercado laboral y que la brecha

salarial entre hombres y mujeres sigue siendo amplia.

Es asi como en el Ecuador surge la necesidad de reducir las desventajas en el
ambito laboral que tienen las mujeres con responsabilidades familiares mediante la

implementacion de politicas y practicas que promuevan empleos mas justos e igualitarios.

Repercusiones para el Ecuador con la firma del convenio

El convenio 156 de la OIT constituye un plan de accién para “promover la igualdad

de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras y para evitar las limitaciones
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que tienen las mujeres con responsabilidades familiares para prepararse, ingresar,

participar y progresar en la actividad econémica”. (Convenio 156 OIT, 1981)

Como lo menciona el articulo 3 del convenio, cada pais signatario debera incluir en
su politica nacional planes y procedimientos para evitar cualquier tipo de discriminacion
hacia los trabajadores con responsabilidades familiares y tratar de disminuir el conflicto

existente entre responsabilidades familiares y profesionales. (Convenio 156 OIT, 1981)

Organismos encargados de implementar el convenio en Ecuador

En el Ecuador, la implementacion de las politicas que cumplan con las
recomendaciones del convenio 156 esta a cargo de varios organismos como el Ministerio
de Relaciones Laborales, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, la

Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio de Educacion.

Conciliacion entre trabajo y familia desde la perspectiva empresarial

La firma Deloitte, empresa multinacional que se dedica a la auditoria, soluciones
gerenciales y riesgo de empresas, realizo en el afio 2013 la encuesta “Tendencias de capital
humano 2013”. Los resultados de este estudio evidenciaron que actualmente los
trabajadores consideran mas valioso el equilibrio entre la vida personal y el trabajo que

continuar capacitandose o incluso que ganar mas dinero. (Deloitte, 2014)

Es asi como en la actualidad, cada vez son mas las empresas que reconocen el valor
de la conciliacion entre la vida laboral y familiar. Muchas empresas aceptan que sus
colaboradores asumen responsabilidades familiares y que éstas tienen un efecto directo en

su desenvolvimiento dentro del trabajo. (OIT, 2009)



30

La conciliacion entre trabajo y familia tiene varias ventajas, tanto para el empleador
como para el trabajador. En primer lugar, se reduce el estrés que implican los conflictos
entre las responsabilidades familiares y el trabajo. En segundo lugar, se mejora el ambiente
de trabajo ya que el empleado se siente mas motivado y valorado. Un mejor ambiente de
trabajo contribuye al trabajo en equipo y por tanto a la eficiencia del empleado. Por ultimo,
se aumenta la satisfaccion laboral del empleado, haciendo que su compromiso, lealtad,
productividad y eficiencia se incrementen. Todos estos aspectos benefician también sin

duda al empleador, al contar con personal mas satisfecho y eficiente. (OIT, 2009)

Existen varios métodos para lograr el equilibrio entre trabajo y responsabilidad
familiar y muchas empresas alrededor del mundo ya los han puesto en practica. Uno de
esos métodos es la flexibilizacion de los horarios de trabajo. Por ejemplo, las semanas de
trabajo se pueden condensar, trabajando unos dias mas horas para tener mas dias libres.
Los horarios de trabajo también pueden ser rotativos dependiendo de la industria y las

necesidades de la empresa.

Los horarios de trabajo flexible no se refieren a trabajar menos horas sino a
optimizar la utilizacion del tiempo. Se trata de establecer mayor libertad a la hora de fijar
un horario de entrada y de salida para que el empleado tenga tiempo de efectuar otras
actividades que normalmente no puede realizar. Los horarios de trabajo flexibles requieren
también un mayor nivel de confianza por parte del empleador hacia su colaborador y
mayor compromiso por parte del empleado para cumplir con todas sus obligaciones ya que
tampoco se trata de reducir la carga de trabajo sino de empoderar al empleado con mayor

iniciativa y responsabilidad. (Arrau, 2005)

Existe también la jornada compartida o job sharing, donde un puesto de trabajo es

compartido generalmente por dos colaboradores que deben ponerse de acuerdo en cuanto
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al horario y sus respectivas funciones y objetivos. (Eusko Jaurlaritza. Gobierno Vasco,

2010)

Otro método que se practica cada vez mas debido a la globalizacion de las
tecnologias es el teletrabajo, donde el empleado trabaja desde el lugar que prefiera sin
necesidad de presentarse fisicamente en la oficina. Es asi como muchas madres y padres de
familia tienen la posibilidad de realizar diversos trabajos desde su casa con la ayuda de un

ordenador y un teléfono celular. (Informe teletrabajo, 2008)

En el Ecuador existen algunas compafiias como la multinacional de telefonia
celular Movistar del grupo Telefonica, que ha logrado ubicarse como una de las mejores
empresas para trabajar durante cinco afios consecutivos debido a sus practicas positivas
hacia el talento humano. Una muestra de estas acciones es el programa institucional
llamado “A tu lado” que busca prevenir y solucionar problemas de la vida diaria del
empleado, brindando apoyo y asesoramiento a sus colaboradores para que puedan
solucionar sus conflictos familiares reduciendo el tiempo dedicado a los mismos vy
aumentando la productividad. Ademas se busca acercar a la familia a la empresa. Movistar
descuenta los dias de vacaciones solo de dias laborables lo que se traduce en mas dias
libres. Ademas realiza programas con las familias de los empleados y otorga permisos para
acudir a eventos familiares siempre y cuando se cumplan con las 8 horas diarias de trabajo.
(Ekos, 2014) La empresa Movistar se caracteriza también por contar con horarios de
trabajo flexibles en los departamentos de servicio al cliente, por ejemplo, en el centro de
atencion telefonica, los horarios de trabajo son de 6 horas diarias y tienen horarios

rotativos durante las 24 horas.

Evidentemente la flexibilizacion laboral dependera del giro del negocio y de las

circunstancias de la empresa, sin embargo, el reto para los actuales directivos, es crear un
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entorno de trabajo cada vez mas flexible y que al mismo tiempo genere resultados eficaces

para la empresa. (Deloitte, 2014)

METODOLOGIA Y DISENO DE LA INVESTIGACION

Metodologia utilizada

En el presente trabajo, la herramienta de investigacion utilizada es la entrevista
cualitativa a expertos en el tema. Se utiliza Unicamente esta herramienta cualitativa y no se
basa en metodologia cuantitativa. Segun Sampieri y Cols (2003), el propdsito de la
investigacion cualitativa es reconstruir la realidad tal como lo observan los actores de un

sistema social previamente definido.

La investigacion cualitativa recopila su informacion mediante observaciones o a
través de la entrevista a profundidad por tanto la informacion es flexible. Su procedimiento

es mas inductivo que deductivo. (Diaz y Andrés, 2005)

Justificacion de la metodologia utilizada

Para responder a la pregunta ¢ COmo y hasta qué punto el Ecuador cumple con el
convenio 156 de la OIT, sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares? se considera que la
metodologia cualitativa es la més apropiada. Debido a que la pregunta de investigacion
estudia un tema de exploracion social y humana se presume que la entrevista a profundidad
permite conceptualizar las ideas, sentimientos y opiniones de personas que experimentan

dia a dia este topico.



33

Herramienta de investigacion utilizada

La herramienta cualitativa que se escogio para realizar la presente investigacion es

la entrevista a profundidad o entrevista cualitativa.

La entrevista a profundidad es un intercambio verbal que nos ayuda a reunir
informacidn. Se realiza cara a cara entre el entrevistador y los informantes. Son encuentros
dirigidos hacia la comprension de la perspectiva que tienen los informantes respecto al
tema que se esta tratando a través de su vida, sus experiencias y situaciones. (Diaz y

Andrés, 2005)

En la entrevista cualitativa el instrumento de investigacion es el entrevistador. (Diaz

y Andres, 2005)

La entrevista a profundidad tiene como objetivo obtener informacion acerca de la
vida, experiencias, ideas, valores y estructura simbdlica del entrevistado. (Diaz y Andrés,
2005). Pretende comprender los mapas vivenciales y cognitivos del individuo. (Diaz y

Andrés, 2005).

En la presente investigacion el objetivo de las entrevistas es en primer lugar
determinar las razones que llevaron al Ecuador a firmar el convenio con la OIT, si piensan
gue este convenio es beneficioso para nuestro pais y qué se esta haciendo en el Ecuador

para cumplir con las recomendaciones del convenio.

Fuentes y recoleccion de datos

Se entrevisto a la sefiora Alison VVasconez, Doctora en Economia del Desarrollo,
quien fue la encargada de elaborar el informe técnico de sustento para la ratificacion por

parte del Estado Ecuatoriano del convenio 156 de la OIT y actualmente trabaja como
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coordinadora del programa de asuntos publicos y profesora investigadora asociada en la

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, sede Ecuador.

Ademas se entrevistd a la sefiora Sonia Estrella, coordinadora de Institucionalidad y
Territorio del Consejo Nacional para la igualdad de género, a la sefiora Sandra Zapata,
especialista técnica juridica del Consejo Nacional para la igualdad de género, al sefior
Carlos Arce, asesor del Asambleista Fausto Cayambe, miembro de la Comision de
Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, al sefior Diego Cedefio, asesor de la
Asamblea Nacional de la Comision de Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, a
la Doctora Pamela Aguirre, Directora de atencion a grupos prioritarios del Ministerio de
Relaciones Laborales y a la Doctora Andrea Lépez del departamento juridico del
Ministerio de Relaciones Laborales. Asi también, se consulté a la sefiora Alejandra Maya,
directora del departamento de Relaciones Internacionales del Ministerio de Relaciones

Laborales.

Las entrevistas que se utilizaron son semi-estructuradas ya que se basaron en un
cuestionario como guia de referencia pero las preguntas dependieron del giro que los

participantes dieron a la entrevista segun su apertura y predisposicion.

Las preguntas guias que se utilizaron para los funcionarios que trabajan en las

instituciones pablicas son las siguientes:

1. ¢Cual cree usted es la situacion laboral de la mujer en el Ecuador?
2. ¢Cudl piensa usted que es la situacion de las mujeres cuidadoras en el Ecuador?
3. ¢Cree que el convenio es importante para el Ecuador?

4. ¢Cudl es el impacto que el convenio tiene en nuestro pais?
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5. ¢Qué acciones se estan llevando a cabo para seguir las recomendaciones de la
oIT?

6. ¢Tiene resultado del impacto de las acciones que ya se han llevado a cabo?

7. ¢Qué recomendaciones tiene acerca de estas acciones?

8. ¢Conoce qué acciones se han implementado con respecto al mismo tema en
otros paises de Latinoamérica?

9. ¢Segun su experiencia, qué cree que falta por hacer o se planea hacer en el

futuro?

Por otro lado, se buscd también el punto de vista de tres mujeres que trabajan en
diferentes empresas multinacionales, asi también, dos mujeres que trabajan como
empleadas domésticas y una mujer que se ha visto imposibilitada de conseguir un empleo
debido a sus responsabilidades familiares. Sin embargo, en el caso de estas entrevistas, no
se ha citado los nombres completos de estas mujeres para proteger su identidad y

garantizar su confidencialidad asi como de las empresas donde laboran.

Para la mujer que actualmente trabaja las preguntas guias son las siguientes:

1. ¢Qué tipo de responsabilidades tiene en su casa? ¢A quién cuida, cuanto
tiempo, etc.?

2. ¢Cudl es su nivel de educacion o capacitacion?

3. ¢Piensa que si no tuviera las responsabilidades familiares que tiene habria
podido prepararse mejor?

4. ¢Esté satisfecha actualmente con su trabajo? El trato y el sueldo son dignos?

5. ¢Recibe la ayuda de alguien mas en la casa para cumplir con las
responsabilidades familiares?

6. ¢Cree que con mejor preparacion podria adquirir un mejor empleo o sueldo?
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7. ¢Siente algan tipo de discriminacion en comparacion a sus pares hombres?

8. ¢Que tipo de beneficio o ayuda ha recibido por parte de la empresa donde
labora para equilibrar mejor el trabajo con las responsabilidades familiares?
¢Qué tan efectivo ha sido?

9. ¢Que beneficio le gustaria recibir o qué accion que se implemente piensa que le
ayudaria a cumplir mejor tanto con el trabajo como con sus responsabilidades

familiares?

Las preguntas para la sefiora que se ha visto imposibilitada de conseguir empleo

debido a sus responsabilidades familiares son las siguientes:

1. ¢Qué tipo de responsabilidades tiene en su casa? A quién cuida, cuanto tiempo,
etc.

2. ¢Cudl es su nivel de educacién o capacitacion?

3. ¢Piensa que si no tuviera las responsabilidades familiares que tiene habria
podido prepararse mejor?

4. ¢Recibe la ayuda de alguien més en la casa para cumplir con las
responsabilidades familiares?

5. ¢Piensa que si no tuviera responsabilidades familiares podria conseguir un
empleo remunerado?

6. ¢Qué acciones le gustaria que el estado emprenda que le ayudarian a mejorar su

situacion?
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ANALISIS DE DATOS

Detalles del analisis

Para realizar el andlisis de datos de la presente investigacion se tomd en cuenta todo
el material proporcionado por las personas entrevistadas, que incluyen, grabaciones, notas
del investigador, libros y folletos. Los datos fueron analizados por la investigadora una vez
que se concluyd con las entrevistas y se recopilo todo el material. Debido a que la
metodologia de la investigacion es cualitativa, se tomd muy en cuenta los relatos de los
entrevistados. Para el andlisis de datos se dividio la informacion en temas. Los temas que
se estudiaron corresponden a los once articulos del Convenio 156 de la OIT. Se realiz6 en
primer lugar un analisis exhaustivo de cada articulo del Convenio y se lo compar6 con la
Constitucidn del Estado Ecuatoriano vigente, el Cédigo de Trabajo actual y el Plan
Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017 realizado por la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo SENPLADES. Luego se analiz6 cada medida adoptada por el Estado
Ecuatoriano segun la informacion obtenida en las entrevistas cualitativas y la literatura
proporcionada por los entrevistados. Con todos estos datos se conectd la informacion. Por
ultimo, se realizé un cuadro comparativo entre las disposiciones del Convenio y las
medidas adoptadas por el Estado Ecuatoriano para cada disposicion. De esta forma se logra
conocer exactamente en qué puntos el Estado Ecuatoriano estd cumpliendo con la

normativa, cuéles se deben fortalecer y cuéles faltan por implementar.



Analisis de resultados

Tabla 1. Resumen de los articulos del Convenio 156 de la OIT.

CONVENIO 156 DE LA OIT

Articulo 1

Se aplica a los trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo o a miembros de
su familia directa que de manera evidente necesiten de su
cuidado y sostén, cuando tales actividades limiten sus
posibilidades dentro de la actividad econémica.

Articulo 2

Se aplica a todas las ramas de la actividad econdémica y a
todas las categorias de trabajadores.

Articulo 3

Cada Miembro debe incluir entre los objetivos de su politica
nacional el de permitir que los trabajadores con
responsabilidades familiares, lo hagan sin ser objeto de
discriminacién y en la medida de lo posible, sin conflicto
entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

Articulo 4

Deben adoptarse medidas nacionales para: permitir a los
trabajadores con responsabilidades familiares elegir
libremente su empleo y se debe tener en cuenta sus
necesidades en cuanto a las condiciones de empleo y
seguridad social.

Articulo 5

Deben adoptarse medidas nacionales para: tener en cuenta las
necesidades de los trabajadores con responsabilidades
familiares para la planificacion de las comunidades locales o
regionales y para desarrollar o promover servicios
comunitarios publicos o privados como asistencia a la
infancia o asistencia familiar.

Articulo 6

Se debe promover mediante la informacion y la educacion
una mejor comprensién por parte del publico hacia la
igualdad de oportunidades y trato entre trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares y la busqueda
para soluciones favorables.

Articulo 7

Deben tomarse medidas nacionales en el campo de la
orientacion y formacidon profesional para que los trabajadores
con responsabilidades familiares puedan integrarse y
permanecer en la fuerza laboral, asi como reintegrarse en
caso de ausencia debido a dichas responsabilidades.

Articulo 8

La responsabilidad familiar no debe constituir una causa para
poner fin a la relacion laboral.

38
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Las disposiciones del convenio se pueden aplicar por via
legislativa, convenios colectivos, reglamentos de empresa,
laudos arbitrales, decisiones judiciales o una combinacion de
éstas segun las préacticas nacionales.

Articulo 9

Las disposiciones del convenio se pueden aplicar por etapas
dependiendo de las condiciones nacionales. Todo miembro
debe indicar acerca de los progresos en el cumplimiento de
dichas disposiciones.

Articulo 10

Las organizaciones de empleadores y trabajadores tendran el
derecho de participar en la elaboracion y aplicacion de las
medidas adoptadas para dar efecto a las disposiciones de este
convenio.

Articulo 11

Articulo 1

Se aplica a los trabajadores y trabajadoras con responsabilidades hacia los hijos a
su cargo o a miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten de su
cuidado y sostén, cuando tales actividades limiten sus posibilidades dentro de la actividad

econdmica.

Para Alison Vésconez, doctora en Economia del Desarrollo de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO sede Ecuador, quien realiz6 el Informe
Técnico de sustento para la ratificacion por parte del Estado Ecuatoriano del convenio 156
de la OIT, el convenio no debe enfocarse Unicamente en las mujeres ya que esta vision
constituye en si misma un sesgo de género, ella asegurd que la sociedad todavia impone
solamente a la mujer el cuidado del hogar y de la familia, sin embargo, la familia es tanto
del hombre como de la mujer y ambos deben participar en dichas actividades. Las politicas
publicas y leyes deben enfocarse en ambos géneros ya que el pensar que debe existir un
apoyo adicional solo para las mujeres puede crear una barrera para este género dentro del
mercado laboral. El empleador puede percibir que contratar a una mujer s mas costoso o

que no esta capacitada para realizar ciertas tareas debido a sus responsabilidades extra
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laborales. La Doctora Vasconez indico que es sumamente importante equiparar el rol que
el hombre y la mujer desempefian dentro de la sociedad y que el Estado debe proporcionar
politicas que apoyen la igualdad de género en este sentido. Por lo tanto, lo que se busca

con este Convenio es asemejar el trabajo que realiza cada género.

En este sentido, la Constitucion del Ecuador, sefiala en el Articulo 70 que “el
Estado formulara y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a
través de planes y programas con enfoque de género y brindara asistencia técnica para la

aplicacion obligatoria dentro del sector publico.” (p.21)

El capitulo tercero de la Constitucion del Ecuador se refiere a los Derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria. EI Articulo 35 sefiala que “las personas adultas
mayores, nifos, nifias, adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes padezcan enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencidn prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado.” (p.9) Ademas sefiala que el Estado prestara especial proteccion a las personas en

condicion de doble vulnerabilidad. (p. 9)

El articulo 43 de la Constitucién del Ecuador se refiere a los derechos de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. Indica que no deben ser discriminadas por
su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral. Ademas, que se debe garantizar la
gratuidad de los servicios de salud materna. Asi también, se debe asegurar la proteccion
prioritaria y el cuidado de la salud de la madre durante el embarazo, parto y posparto y se
debe disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y

durante el periodo de lactancia. (p.11)
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En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, la Constitucidn establece que sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. En el Articulo 46, numeral 1, se
menciona que “el Estado brindara atencion a los menores de 6 afios y garantizara su
nutricion, salud, educacion y cuidado diario.” (p.12) El numeral 9 sefiala que “se brindara

especial cuidado cuando sufran enfermedades cronicas o degenerativas.” (p.12)

En el numeral 6 del Articulo 48 con referencia a las personas con discapacidad
asegura “el incentivo y apoyo para proyectos productivos a favor de los familiares de
personas con discapacidad severa.” (p. 14) En el numeral 7 se indica que “se sancionara el

abandono de estas personas.” (p. 14)

Como se puede observar, varios articulos de la Constitucion del Ecuador amparan a
los trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares cuando estas actividades

afecten sus posibilidades dentro del mercado laboral.

Segun la Doctora Pamela Aguirre, directora del departamento de atencion a grupos
prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, no existe en el Ministerio ningun
programa especifico que esté enfocado exclusivamente hacia la proteccion de los

trabajadores y trabajadoras cuidadores.

La Doctora Aguirre comentd que actualmente, para escoger a un aspirante a un
cargo publico existe un concurso de méritos y oposicion, en el cual las mujeres tienen un
puntaje adicional por el hecho de ser mujeres y no por el hecho de ser madres o cuidadoras.
A las mujeres se les considera dentro de los grupos vulnerables al igual que a las personas
con discapacidad y a las minorias étnicas y por esa razon obtienen una accion afirmativa

dentro del concurso.



Casos:

madre,
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El instructivo para el concurso de méritos y oposicién detalla lo siguiente en estos

1. Pasaran a la fase de las pruebas psicométricas y entrevistas, todos
aquellos postulantes que hayan alcanzado una calificacion igual o superior a los 70
puntos sobre cien en la prueba de conocimientos técnicos, y ademés hayan logrado

los 5 mas altos puntajes para cada partida vacante.

2. Asi mismo pasaran a esta fase, quienes hayan registrado en su hoja de vida,

acciones afirmativas tales como:

- Discapacitado

- Persona con enfermedad catastrofica

- Estar encargado de una persona con enfermedad catastrofica. (aplica: padre,

hermano(a), hijo(a), reconocido legalmente)

-Persona que haya obtenido calidad de ex combatientes de un conflicto armado

- Persona que haya obtenido calidad de héroes o heroinas

- Emigrante ex servidor publico

- Residente de la provincia Galapagos

- Autodefinicion étnica de indigena, afroecuatorianos o montubio. (Aduana del

Ecuador, s.f.)

Este puntaje adicional pretende compensar de cierta forma a las mujeres y a las

personas con responsabilidades familiares que aspiran a un trabajo digno.
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Articulo 2

Se aplica a todas las ramas de la actividad econémica y a todas las categorias de

trabajadores.

El Codigo de Trabajo ecuatoriano vigente, en su articulo primero establece como
disposicion fundamental que “los preceptos de este Codigo regulan las relaciones entre
empleadores y trabajadores y se aplican a las diversas modalidades y condiciones de
trabajo.” (p.2), es decir que incluye a todas las ramas de la actividad econdémica. Asi
mismo, afirma que “las normas relativas al trabajo contenidas en leyes especiales o
convenios internacionales ratificados por el Ecuador, seran aplicadas en los casos

especificos a las que ellas se refieran.” (p. 2)

En el Articulo 2 del Cddigo de Trabajo se establece que “el trabajo es un derecho y
un deber social” (p. 2), por lo tanto, este Codigo ampara a todas las categorias de

trabajadores.

Articulo 3

Cada Miembro debe incluir entre los objetivos de su politica nacional el de
permitir que los trabajadores con responsabilidades familiares, lo hagan sin ser objeto de
discriminacién y en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades
familiares y profesionales.

El Articulo 33 de la Constitucion del Ecuador establece que “el trabajo es un
derecho y un deber social, un derecho econémico, la fuente de la realizacion personal y

base de la economia.” (p. 8)

En la seccidn tercera de la Constitucion ecuatoriana, el Articulo 325 reconoce como

actores sociales productivos a todos los trabajadores y trabajadoras. Ademas, indica que el
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Estado garantizara el derecho al trabajo y “se reconocen todas las modalidades de trabajo,
en relacion de dependencia o autdnomas, con inclusion de labores de auto sustento y

cuidado humano.” (p. 81)

El Articulo 331 determina que “el Estado garantizaré a las mujeres igualdad en el
acceso al empleo, a la formacién y promocién laboral y profesional, a la remuneracion
equitativa y a la iniciativa de trabajo autdnomo.” (p.83) Asi mismo, “se prohibe toda forma
de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta que
afecte a las mujeres en el trabajo” (p.83) y se tomaran todas las medidas necesarias para

eliminar las desigualdades. (Constitucién, 2008)

En el Articulo 332 se afirma que el Estado debe garantizar “el respeto a los
derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que incluye la eliminacion de

riesgos laborales que afecten la salud reproductiva.” (p.83) Asi también, indica que:

Se debe garantizar el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por
embarazo o numero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia y el derecho
a licencia por paternidad. Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a
su condicién de gestacion y maternidad, asi como la discriminacion vinculada con

los roles reproductivos. (p. 83)

El Articulo 333:

Reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de auto sustento y
cuidado humano que se realiza en los hogares. El Estado proveera un régimen
laboral que funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano, que
facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados. De igual forma

debe proveer servicios de cuidado infantil, de atencion a las personas con
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discapacidad y otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan
desempefiar sus actividades laborales. Es obligacion también del Estado impulsar la
corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y

en las obligaciones familiares. (p.83)

Este articulo también indica que “la proteccién de la seguridad social se extendera
de manera progresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no

remunerado en el hogar, conforme a las condiciones generales del sistemay la ley.” (p. 83)

Segun lo conversado con Sonia Estrella, coordinadora de Institucionalidad y
Territorio del Consejo de Igualdad de Geénero, en el proyecto del Codigo Organico de
Relaciones Laborales se busca reconocer como una nueva forma de trabajo, ademas del
trabajo en relacion de dependencia, al trabajo no remunerado dentro del hogar. El
reconocimiento de esta forma de trabajo se veria amparada por el articulo 13 del proyecto
del Cadigo Organico de Relaciones Laborales que expresa que “La seguridad social es un
derecho irrenunciable, obligatorio y universal de todas las y los trabajadores sin ninguna

excepcion” (p. 8)

Sonia Estrella asegura que de esta forma, los trabajadores domésticos que no se
encuentran en relacion de dependencia tendrian el derecho de la afiliacion obligatoria a la
seguridad social. Esta modificacion constituiria un logro en cuanto a los derechos de las
trabajadoras del hogar que no son remuneradas, sin embargo ain no esta claro cuales son
los mecanismos que el Estado implementara para que se cumpla con esta disposicion,
primero se deberia aprobar el nuevo Codigo de Trabajo y seguramente en lo posterior
también se hara una nueva ley de la seguridad social donde se especificara la afiliacion

para esta nueva modalidad de trabajo.
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En cuanto a las politicas dentro del Ministerio de Relaciones Laborales, la abogada
Andrea Lopez comento que recién en el afio 2012, esta institucion palpé la necesidad de
crear un departamento que se enfoque en temas sociales. Es asi como se creo la unidad de
atencion a grupos prioritarios. Esta unidad se dirige principalmente a la proteccion de las
mujeres embarazadas, las personas con discapacidad, las personas privadas de libertad, los
jévenes, las minorias étnicas y las personas con enfermedades catastréficas. También
aseguro que durante el tiempo que este departamento ha funcionado han tenido grandes
avances en cuanto a la inclusion de personas con discapacidad pero que en realidad falta
bastante por lograr en cuanto a los otros grupos, sin embargo, afirmoé que el Ministerio

tiene planificado ejecutar varios programas a mediano plazo.

Articulo 4

Deben adoptarse medidas nacionales para: permitir a los trabajadores con
responsabilidades familiares elegir libremente su empleo y se debe tener en cuenta sus

necesidades en cuanto a las condiciones de empleo y seguridad social.

En este caso, los trabajadores con responsabilidades familiares estdn amparados por
el codigo 333 de la Constitucion vigente que se analiz6 anteriormente y habla acerca del
reconocimiento del trabajo no remunerado como labor productiva. Asi mismo, establece

que la seguridad social se extendera a este grupo de forma progresiva. (p. 83)

El Articulo 3 del Cddigo de Trabajo explica que “el trabajador es libre para escoger
cualquier actividad licita para laborar y que nadie puede obligarlo a realizar cualquier tarea

sino mediante un contrato y la remuneracion correspondiente.” (p. 2)

En una entrevista realizada a la asambleista Betty Carrillo, Presidenta de la

Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social dentro de la Asamblea
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Nacional, manifestd que dentro de las propuestas para el nuevo Codigo de Trabajo, un
sector de madres solicitd que se reconozcan los derechos de sus hijos antes de nacer, Betty
Carrillo indico que se esta debatiendo si el hijo de una mujer embarazada debe ser
considerado como una carga familiar para el pago de utilidades. (Entrevista CN plus al

cierre, 2014)

En este sentido, Andrea Lopez del Ministerio de Relaciones Laborales afirmo que
esta propuesta se analizé bastante dentro del Ministerio pero que no es seguro que exista

una modificacion.

Articulo 5

Deben adoptarse medidas nacionales para: tener en cuenta las necesidades de los
trabajadores con responsabilidades familiares para la planificacion de las comunidades
locales o regionales y para desarrollar o promover servicios comunitarios publicos o

privados como asistencia a la infancia o asistencia familiar.

El Articulo 347 de la Constitucion ecuatoriana, numeral 1, establece que “el Estado
debe fortalecer la educacién publica, asegurar el mejoramiento continuo en la calidad y la
ampliacién de la cobertura.” (p. 86) En el numeral 12 se asegura que “todas las personas
tengan acceso a la educacion publica.” (p. 87) Esto incluye la educacion desde los 2 afios

que los nifios entran a la guarderia.

El objetivo nacional nimero 4 del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017
pretende fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania y bajo esta
condicion, el Gobierno busca garantizar la educacion y el conocimiento desde los primeros
afios de la infancia. Para esto, se incluyen temas como la nutricion escolar y el cuidado.

Una de las politicas es ampliar y fortalecer la cobertura de la educacion inicial y los centros
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de desarrollo infantil integral especialmente para los nifios menores de 5 afios. La meta es
Ilegar al 65% de cobertura en programas de primera infancia para nifios menores de 5 afios
para el 2017. Actualmente se llega al 33%. (Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2014,

2013)

Sobre este tema se converso con la sefiora Anabel, quien trabaja como empleada
domeéstica y tiene un hijo de dos afios, ella ha utilizado los servicios de guarderia que
brinda el Estado desde que su hijo tenia 6 meses. Este servicio lo brindaba anteriormente el
Instituto Nacional del nifio y la familia y actualmente lo maneja el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social MIES. La sefiora Anabel afirmé que esta contenta con la atencion que
le han dado a su hijo ya que recibe desayuno escolar y almuerzo, sin embargo es bastante
dificil acceder a un cupo ya que cada afio ella tiene que madrugar para conseguir el cupo e
incluso este afio no tuvo acceso a ninguna guarderia cerca de su domicilio o de su trabajo y
tuvo que ponerle en una guarderia a la cual toma 4 buses para llegar. El horario de la
guarderia es hasta las 2 de la tarde, cuando le recoge al nifio una tia pero la sefiora Anabel
indicd que desearia que el horario se amplie o0 que existan otros centros de cuidado
vespertinos ya que a veces el nifio a pesar de ser tan pequefio se queda solo en la casa o le

cuidan diferentes vecinos hasta que ella regrese del trabajo.

En el caso de las empresas privadas, existen algunas que pagan cierto porcentaje del
valor de la guarderia y otras que entregan un bono adicional por cada hijo. Por ejemplo, la
sefiora Maria José, cuyo esposo trabaja en una multinacional farmacéutica indicé que si
tiene cobertura de guarderia pero que le entregan un listado con nombres de guarderias
especificas que son cubiertas, otras no son. Asi mismo, la sefiora Isabel que trabaja en una
empresa automovilistica multinacional, afirmo que le pagan el valor de $15 por cada hijo,

lo cual segun ella, evidentemente no es suficiente. Por otro lado, la sefiora Carla, quien
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trabaja en una empresa multinacional de servicios petroleros, indico que anteriormente le
pagaban un valor de $100 mensuales por cada hijo que esté en guarderia, sin embargo, la
empresa dejo de pagar este valor hace dos afios ya que argumentaron que legalmente no

estan obligados a realizarlo.

En este sentido, el Articulo 155 del Codigo de Trabajo que se refiere a guarderia y

lactancia, dice expresamente que:

Las empresas que cuenten con cincuenta o mas trabajadores el empleador
estableceran anexo o préximo a la empresa un servicio de guarderia infantil para la
atencion de los hijos de los trabajadores suministrando gratuitamente atencién,
alimentacion e implementos para este servicio. Las empresas también pueden
contratar los servicios de terceros para cumplir con esta disposicién. Para las
empresas que no cuenten con este tipo de servicio, el horario de trabajo para la

madre durara Unicamente 6 horas. (p. 44)

Segun lo conversado con varias mujeres escogidas al azar, existe desconocimiento
acerca de esta obligacion ya que muchas empresas incumplen con esta ley pero las

trabajadoras también ignoran que este es un derecho que deben recibir.

Sobre el mismo tema se converso con la abogada Andrea Lopez del Ministerio de
Relaciones Laborales. Andrea asegurd que las guarderias son una facultad de las empresas.
El Caodigo de Trabajo especifica que se debe cumplir con esta obligacion, sin embargo, no
existe ninguna sancion para el incumplimiento. Explicd que en derecho penal, si no existe
la pena, no hay delito. Ademas dijo que seguramente muchas empresas no cumplen con
esta disposicion y en el caso de que una persona quiera denunciar este tema, lo puede hacer

pero al no haber sancion, se queda solamente en un llamado de atencion por parte del
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Ministerio y que no se cumplen acciones reales. Afiadio que el Ministerio no tiene el poder
coercitivo para sancionar ya gque es un ente administrativo y no judicial. EI tramite

administrativo llega hasta cierto limite y no puede llegar mas alla.

Asi también, indico que las empresas tienen varias opciones para cumplir con esta
politica, muchas empresas no tienen guarderias propias pero pueden hacer convenios o
compensar al empleado de alguna forma. Asi también sefial6 que este tema no se encuentra

dentro de las reformas que se va a hacer al Codigo de Trabajo.

Por su parte, el sefior Diego Cedefio, asesor de la Asamblea Nacional de la
Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, manifesté que muchas
empresas privadas no cumplen con esta norma ya que utilizan varios métodos de evasion,
por ejemplo, crean varias empresas con un numero menor de empleados para no cumplir
con la regulacion. Asi también, indicd que es necesario separar a las empresas privadas y a
las empresas publicas. Cuando una empresa privada no cumple con las regulaciones, la
Constitucién Nacional permite imponer varios castigos, en cambio, las empresas publicas
se rigen en las partidas presupuestarias que el gobierno les asigne por lo que a veces no
cumplen con ciertas normas debido a la falta de presupuesto y en ese caso no se les puede
sancionar. El sefior Cedefio indico que lamentablemente esto sucede con demasiada

frecuencia en las empresas publicas.

En este sentido, Andrea Lopez del Ministerio de Relaciones Laborales explico que
las sanciones para el sector privado siempre son mas exigentes porque las reglas del juego
son diferentes. La empresa publica siempre trabaja bajo un presupuesto y tiene que
restringirse, no se puede dejar la puerta abierta al gasto porque trabajan con el dinero de
todos los ecuatorianos. Las empresas publicas deben planificar y distribuir sus ingresos de

acuerdo a prioridades. En cambio, en la empresa privada el capital lo mueve el empleador
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y cuando se equipara a los empleadores y a los trabajadores siempre hay una parte mas
vulnerable que en este caso es la fuerza laboral Las empresas publicas no tienen fines de
lucro, su objetivo es servir por lo que siempre va a contar con un presupuesto limitado.
Brinda un servicio pero no genera riqueza como si lo hace la empresa privada. A pesar de
esto, Andrea Lopez afirmd que es un deber del Ministerio de Relaciones Laborales
proteger a los grupos mas vulnerables y apoyar las politicas que los protegen, sin importar

las limitaciones presupuestarias o la empresa para la cual trabajen.

Por otro lado, para apoyar con esta disposicion, el Gobierno Nacional a traveés del
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social MIES promueve el programa de los CIBV
Centros Infantiles del Buen Vivir que son centros de desarrollo infantil para nifios y nifias
menores de 5 afios donde reciben 4 alimentos diarios. Para el afio 2017 se tiene previsto
construir 1000 CIBV alrededor de todo el pais en las parroquias mas necesitadas. Estos
centros forman parte de la Estrategia Nacional de la primera infancia, que trabaja en
conjunto con diferentes ministerios como Salud, Educacion, Inclusion, etc. y que busca
proteger primordialmente a los menores de 0 a 3 afios de bajos recursos econémicos.

(Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, 2013)

Una medida que ha tomado el Gobierno Nacional para compensar a las personas
gue se encuentran en extrema pobreza es la entrega del Bono de Desarrollo Humano.
(MIES, 2013) Si bien es cierto que este subsidio no fue creado por el Gobierno actual sino
por el Presidente Jamil Mahuad, el Gobierno Nacional aument6 de $30 que se entregaba
cuando empez6 su mandato a $50 que se entrega actualmente y se dirigia a 1.2 millones de
beneficiarios, actualmente llega a mas de 1.5 millones de personas. EI Gobierno prevé
ampliar la cobertura y el valor hasta el 2017. Este bono esta dirigido a las cabezas de los

nucleos familiares, principalmente madres, que se encuentran bajo la linea de pobreza y
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que son calificadas por el Ministerio de Inclusion Economica y Social MIES. (MIES,

2013)

Asi también, el bono Joaquin Gallegos Lara creado por el ex vicepresidente Lenin
Moreno, constituye una ayuda fundamental para las personas cuidadoras de personas con
discapacidad ya que esta tarea ocupa la mayor parte de su tiempo y evidentemente impide
que busque otra forma de trabajo y sustento. Este subsidio consiste en una ayuda
econdmica de $240 a un familiar cuidador o a la persona responsable del cuidado de una
persona con discapacidad fisica o intelectual severa. A los nifios y nifias discapacitados se
les entrega nutricion especial. También se entrega medicinas y capacitacion en diferentes
areas y la persona cuidadora puede contar con un seguro de vida de hasta $500 asi como
seguro exequial gratuito. De igual forma, la Misidn Solidaria Manuela Espejo, que realiza
estudios acerca de la discapacidad a nivel nacional, busca hacer un diagndstico en todo el
pais para crear politicas para la atencién, inclusion y prevencién de discapacidades.

(Vicepresidencia de la Republica, 2012)

Por otro lado, el Ecuador ratifico en diciembre del afio 2013, el Convenio 189 de la
OIT que se refiere al trabajo doméstico. El Director General de la OIT Guy Ryder sefial6
que la intencidn de este convenio es proteger los derechos de los trabajadores domeésticos
que generalmente son mujeres y nifias para que accedan a las mismas condiciones que
otros trabajadores en lo que se refiere a la cantidad de horas de trabajo, las horas semanales
de descanso, el pago de horas extras, los permisos de maternidad, las vacaciones, los

cuidados médicos y seguridad social. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2013)
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Articulo 6

Se debe promover mediante la informacion y la educacion una mejor comprension
por parte del publico hacia la igualdad de oportunidades y trato entre trabajadores y

trabajadoras con responsabilidades familiares y la busqueda para soluciones favorables.

El segundo objetivo del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, busca “promover
la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial, en la diversidad.”
(Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, 2013) En el punto 2.5 ¢ se expresa que “el
Estado buscara generar acciones de difusion, concienciacion, fomento, ejercicio y garantia
del derecho de los hombres a la paternidad y al espacio domeéstico, para la realizacién
personal y la responsabilidad compartida del hogar.” (Plan Nacional del Buen Vivir 2013-

2017, 2013)

Asi mismo, la Constitucion ecuatoriana, en el Articulo 27 garantiza que la
educacion impulse la equidad de género. Con respecto a este articulo, el Ministerio de
Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social elaboré y
socializé kits que contienen folletos, informacion y material didactico sobre la prevencion
de la violencia de género en el ambito educativo como parte del Plan Nacional de la

Erradicacion de la Violencia de Género. (Consejo Nacional de Igualdad de Género, 2014)

De igual forma, en la Constitucion vigente, el articulo 65 expresa que “el Estado
debe promover la representacion paritaria de hombres y mujeres en los cargos publicos, asi
como en las instancias de direccion y decision.” (p.18) Asi también afirma que el Estado

debe tomar acciones para asegurar la participacion de los sectores discriminados.

En este sentido, Sandra Zapata del Consejo para la Igualdad de Género comentd

que existe el Acuerdo Ministerial 056 de la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP
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donde se especifica la norma técnica para el reclutamiento de personal y se detalla que

debe existir paridad entre hombres y mujeres.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género realiza también diferentes
camparias que promueven la igualdad de género, para esto, publicd una agenda de trabajo
que agrupa diferentes topicos con enfoque de género, los cuales fueron socializados con
varios grupos de mujeres a lo largo de todo el pais. Esta agenda se realizé con la
colaboracidn de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y
varios ministerios. De la misma forma, en el afio 2010 el Gobierno Nacional cre6 el Plan
Nacional para la Erradicacion de la violencia de Género, que en su primera fase contd con
la campana “Reacciona Ecuador, el machismo es violencia”. El Consejo Nacional de

Igualdad trabajé para su estudio y difusion. (Consejo de Igualdad, 2011)

Por otra parte, Andrea Lopez del Ministerio de Relaciones Laborales, revelé que
tratar de intervenir en temas de igualdad de género nunca es facil. Hay gente que se resiste
mucho, es un tema sumamente delicado, dijo. Se busca que las mujeres se empoderen del
cambio pero afirmé que se han enfrentado a la resistencia de las propias mujeres. Asi
también afiadié que la actual administracién del Ministerio de Relaciones Laborales tiene
una vision diferente y ha asumido nuevos retos y nuevos enfoques. Sin embargo, considera
que es mas facil trabajar en temas de trabajo infantil o de personas con discapacidad ya que
aqui la discriminacion es mas obvia que tratar con enfoques de género porque existe mas
resistencia al cambio. Mencion6 que la cuestion del machismo esta muy arraigada en
nuestro pais. Cuando han tratado de discutir asuntos de igualdad de género, varios hombres

han sugerido que las mujeres siempre buscan privilegios con respecto a ellos.

Pamela Aguirre (Directora de grupos Vulnerables Ministerio de Relaciones

Laborales MRL) supone inaceptable que las mujeres no apoyen a su género. Aseguro que
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en las socializaciones ha encontrado mujeres que piensan que el buscar la igualdad de
género es victimizarse en frente de los hombres o considerarse inferior. ES por eso que cree
que el problema radica en el cambio de paradigmas, la mayor barrera la ponen las mismas
personas, hombres y mujeres, hay que cambiar el pensamiento de las mujeres también,

indico.

Pamela Aguirre explico que existen mujeres que piensan que el género femenino
debe estar solo en la casa porque ese es el rol que le determind la sociedad, entonces,
cuando una mujer desea ascender en su carrera y al mismo tiempo debe cuidar a su familia,
otras mujeres le reprochan haberse creado ese problema por su deseo erréneo de crecer

profesionalmente.

Pamela Aguirre indico también que otro inconveniente se presenta cuando algunas
mujeres que han tenido la posibilidad de estudiar y prepararse y en consecuencia consiguen
una buena posicion laboral niegan el hecho de que existen otras mujeres que no han tenido
las mismas oportunidades, piensan que el problema se da porque ellas no han tenido el
deseo o la fuerza para superarse y no creen que se necesiten acciones positivas para apoyar

a estas mujeres.

Andrea Lépez (abogada Ministerio de Relaciones Laborales), afiadié que otro
aspecto que se debe tomar en cuenta, es el hecho de que las personas cuidadoras cumplen
un papel fundamental dentro de la sociedad. Las personas cuidadoras y en especial las
madres, asumen el rol de formadoras de futuros ciudadanos y ciudadanas que
posteriormente seran también trabajadores y trabajadoras y las madres tienen el deber de
formar personas de bien. De aqui nace la importancia de la conciliacion entre trabajo y
familia que actualmente no existe. Asegurd también que no se toma en cuenta el derecho

de los nifios al cuidado de sus padres. Sicolégicamente es muy importante que el nifio
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cuente con la guia de sus padres y no solo de la madre sino del padre también. Este aspecto
es fundamental para construir personas que aporten positivamente al ambito laboral y de la

sociedad en general.

Pamela Aguirre (Grupos vulnerables) contd que su unidad tiene previstos varios
programas con enfoque de género, sin embargo, se debe empezar a generar cambios
estructurales tanto en el sector pablico como en el privado y como mencion6

anteriormente, no es sencillo porque se necesitan cambiar las bases de pensamiento.

Asi también, Pamela Aguirre piensa que cuando una mujer tiene éxito en el espacio
laboral, se le masculiniza, es decir que debe dejar de ser mujer, madre y esposa, para ser
alguien dentro del mundo laboral, alguien que se equipare con el hombre. Incluso agrega
que graficamente cuando se habla de equidad en el mundo laboral, siempre a las mujeres se
les presenta con traje como igualandolas con los hombres pero no existen imagenes donde
se ponga a una mujer realizando una tarea doméstica y al hombre realizando la misma

tarea, eso no seria equidad sino menospreciar al hombre.

Como anécdota, Pamela Aguirre y Andrea Lopez (ambas del Ministerio de
Relaciones Laborales) comentaron que en los debates del proyecto del nuevo Cédigo de
Trabajo, sus comparieros varones les aseguraban que a pesar de que se les asigne dos horas
extras para ir a la casa por paternidad, no lo harian, tomarian ese tiempo para salir con sus
amigos o hacer deporte y cuando estén en la casa se dedicarian a hacer otras actividades

pero no a cuidar a sus hijos.

Es asi como ambas funcionarias coincidieron en que el actual Cddigo de Trabajo no
responde a las realidades actuales y que a pesar de que se haga una reforma integral al

codigo o que se modifiquen ciertos articulos, el cambio debe ser estructural. Aseguraron
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que incluso actualmente existe la normativa que protege a los trabajadores y trabajadoras
con responsabilidades familiares, sin embargo, otra es la realidad. Reiteraron la
importancia de tratar este topico desde una perspectiva social, cultural y educacional y esa

es la parte méas complicada, aseguraron.

Pamela Aguirre indic6 que una actividad que han programado para apoyar a la
consecucion de las metas que se ha propuesto el departamento de apoyo a grupos
vulnerables, es un evento de dialogo sobre género y trabajo para el cual pretenden invitar a
expertos internacionales en este tema y esperan la participacion activa de los diferentes

grupos de trabajadores y trabajadoras.

Articulo 7

Deben tomarse medidas nacionales en el campo de la orientacion y formacién
profesional para que los trabajadores con responsabilidades familiares puedan integrarse
y permanecer en la fuerza laboral, asi como reintegrarse en caso de ausencia debido a

dichas responsabilidades.

La Constitucion actual del Ecuador considera a la educacion como un derecho
inevitable y obligatorio, una prioridad para la inversion estatal y politica publica. (p.7) Es
asi que el Gobierno busca fortalecer las capacidades individuales y sociales de los
ecuatorianos y para lograrlo, se apoya en el Ministerio de Educacion que trabaja para
incorporar los principios de igualdad y no discriminacion en materia de género. (Consejo

de Igualdad de Género, 2014)

La sefiora Blanca tiene actualmente 23 afios, solo estudio la primaria, la que acabd
cuando tenia 18 afios, a los 19 se quedd embarazada y no pudo terminar el colegio, sin

embargo, actualmente esta estudiando la secundaria en uno de los colegios publicos del
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pais, asegura que la mayoria de compafieros son madres y padres de familia que no
pudieron terminar sus estudios por sus responsabilidades familiares, sin embargo ahora lo
pueden hacer. Esto cumple con el Articulo 23 de La Ley Organica de Educacion
Intercultural LOEI, acerca de garantizar la educacion escolarizada extraordinaria que
atiende a las personas que por diversas razones desean seguir estudiando aunque no tengan
la edad requerida normalmente y permite estudiar en centros especializados en todos los

niveles de educacion. (Educacién de Calidad, 2012)

Asi también, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 prevé el fortalecimiento
de una nueva matriz productiva, fundada en la economia social y solidaria que privilegia la
agrupacioén con enfoque de género. (Consejo de Igualdad de Género, 2014) Por ejemplo, el
programa Produce Pyme creado por el Ministerio de Industrias y Competitividad que
apoya y promueve la competitividad de diferentes cadenas y sectores productivos del pais
a través de asistencia técnica a empresarios y artesanos. (p. 112). Ademas, el plan Renova
que apoya principalmente a las mujeres productoras, busca mejorar la produccion del
sector manufacturero con la renovacion de maquinaria y equipo obsoleto y la promocion
de programas como la dotacién de uniformes o nutricion escolar donde estas mujeres se

convierten en proveedoras. (p. 112)

En cuanto al Ministerio de Relaciones Laborales, Pamela Aguirre afirmé que el
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional SECAP es una entidad adscrita al
Ministerio. Dentro de los grupos prioritarios a los que se enfoca el SECAP se encuentran

las mujeres embarazadas y las personas desempleadas.

Explico que cuando una mujer desea capacitarse en algin tema especifico, puede
armar un grupo de veinte a veinticinco mujeres y el curso se abre. Sin embargo, se han

encontrado con el problema de que algunas personas creen que al capacitarse en cualquier
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cosa van a obtener réditos econdémicos pero Pamela explicé que todo depende de la
demanda del mercado. Para solucionar este inconveniente el SECAP y el Ministerio de
Relaciones Laborales estan realizando estudios para identificar qué talleres son los mas

convenientes y hacia qué grupos apuntar.

Pamela Aguirre (Grupos vulnerables MRL), explic6 que capacitar a grupos de
mujeres no es facil. Dentro del Ministerio de Relaciones Laborales han tenido varias
experiencias sobre capacitacion, sin embargo indicé que es dificil para una persona que
tiene hijos o familiares a su cargo, dejarlos para ir a la capacitacion. Otros problemas con
los que se han enfrentado han sido el transporte y la alimentacion. Pamela, afirmé que
principalmente el dejar a los nifios es un gran limitante. El Ministerio no tiene los fondos
para cubrir estos gastos. Y es asi como se convierte en un circulo que limita bastante a las
mujeres. No pueden capacitarse y al mismo tiempo sin capacitacion es dificil conseguir un
buen empleo. Pamela asegur6 que este tipo de enfoque social y la solucién de estos
problemas constituyen actualmente un reto para el Ministerio de Relaciones Laborales pero

gue muchas veces existen prioridades coyunturales y ciertos topicos se deben dejar de lado.

Ademas considera que las empresas, el sector productivo debe también ser
protagonista. Por ejemplo, los requisitos del perfil del aspirante a un puesto de trabajo,
cada vez son mas exigentes, se pide que la persona no tenga mas de 35 afios, que tenga un
alto nivel de estudios, que tenga disponibilidad para trabajar horas extras y viajar. Pero no
todas las empresas contribuyen a que esta persona se pueda capacitar, pueda viajar con su
familia o tenga flexibilidad en el horario y equilibrar el trabajo y la familia. No toman en

cuenta las responsabilidades familiares del trabajador.
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Articulo 8

La responsabilidad familiar no debe constituir una causa para poner fin a la

relacion laboral.

El Articulo 153 del Cddigo de Trabajo ecuatoriano trata el tema de la proteccién a
la mujer embarazada. Este articulo indica que no se puede dar por terminado el contrato de
trabajo por causa de embarazo y tampoco se puede reemplazar a la trabajadora dentro del
lapso de las 12 semanas de licencia de maternidad. De igual forma, no se puede dar por
terminado el contrato de trabajo si la mujer se ausenta hasta por un afio por incapacidad o
enfermedad causada por el embarazo o el parto. Durante todo este tiempo la mujer debe
recibir remuneracién completa. La mujer tampoco puede ser objeto de despido o desahucio

desde la fecha que se inicie el embarazo. (p. 43)

En cuanto a la licencia por maternidad, la mujer tiene derecho a 12 semanas
remuneradas desde el momento del parto, luego de este tiempo debe necesariamente
reincorporarse al trabajo. En el Articulo 155 se especifica que la mujer tiene un horario de

lactancia de 6 horas de trabajo diarias hasta un afio después del parto. (p. 44)

Actualmente el padre tiene diez dias de permiso de paternidad con remuneracion
cuando el nifio nace por parto normal y cinco dias adicionales cuando nace por cesarea. En
este sentido, la Sefiora Sonia Estrella, del Consejo de igualdad de género asegurd que en el
nuevo Codigo de Trabajo busca que el padre se involucre mucho mas en su rol como padre
y que sea un apoyo total hacia la madre. Ella piensa que seria conveniente ampliar el
permiso por paternidad hasta un afio, haciendo que los dias de permiso remunerado sean

los primeros 3 meses y las horas laborables sean de 6 horas hasta un afio posterior al parto.
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Sobre el tema de maternidad y lactancia Pamela Aguirre (Grupos vulnerables)
manifesto que este contenido estaba dentro de la propuesta del Ministerio pero que dentro
del proceso, el proyecto debe pasar por varios filtros y que hay textos que se han quedado
en el camino y no han sido aprobadas por el ejecutivo. La idea radicaba en crear un tiempo
compartido del cuidado del nifio entre la madre y el padre, para que los padres tengan la
oportunidad de participar mas tiempo en el cuidado de sus hijos. Se propuso que el afio de
lactancia sea compartido. Los 6 primeros meses el bebé se quede con la madre y los otros 6
meses, los padres cuenten con dos horas adicionales. Sin embargo, la propuesta era que sea
facultativo para el padre. Pamela expresé que el Ministro Carrasco estuvo de acuerdo con
esta propuesta, sin embargo, después se analizaron otros factores como la importancia de la

lactancia y si es mas significativo que el hijo pase con la madre que con el padre.

En cuanto a las causales para poner fin a la relacion laboral, dentro del Cédigo de
Trabajo realmente no se especifica la situacién de las personas con responsabilidades
familiares, solo se especifica en el Articulo 174, numeral 2, que no se puede despedir a una
mujer por motivo de ausencia debido a la maternidad. En cambio se indica que una de las
causas de despido son las faltas repetidas de puntualidad o asistencia por mas de tres dias
consecutivos sin causa justa o justificacion. (p. 52) La sefiora Sandra Zapata del Consejo
de lgualdad de Género asegura que en este tema falta mucho por hacer y que el primer
paso seria especificar dentro del nuevo Cédigo de Trabajo las condiciones que ampararian

a los trabajadores con responsabilidades familiares.

Por su parte, el Presidente de la Republica, Rafael Correa, manifest6 en la cadena
sabatina del sabado 11 de octubre de 2014, que él enviara reformas urgentes sobre temas
sensibles, por ejemplo, se propondra introducir la figura de “despido nulo” para que una

mujer embarazada no pueda ser despedida bajo ningun concepto ni siquiera con doble



62

remuneracion. Segun el Presidente, se ha llegado a esta consideracion debido a varias
denuncias presentadas al Ministerio de Relaciones Laborales por mujeres que han visto

violentado su derecho al trabajo. (Enlace ciudadano 394)

Asi mismo, Andrea Lopez del Ministerio de Relaciones Laborales indico que el
despido nulo constituiria el arma mas importante para proteger a las mujeres embarazadas.
Incluso reveld que se ha estudiado la posibilidad de generar una normativa secundaria para
la proteccion de la mujer embarazada atn cuando el contrato ya se haya terminado. Esto,
debido a que actualmente en nuestro pais existen dos tipos de contratos, uno a plazo fijo y

otro a plazo indeterminado.

El contrato a plazo fijo, tiene un tiempo especifico. Si por ejemplo dentro de ese
tiempo la mujer se queda embarazada, el empleador puede terminar el contrato en el
momento en que se cumple y es sumamente complicado demostrar que fue por el
embarazo. Andrea y Pamela indicaron que a ellas han atendido varios casos de mujeres que
saben que se les despide por estar embarazadas pero que no han podido demostrarlo.
Andrea aseguroé que argumentar un tema de discriminacion es complicado, la Unica forma
de demostrar seria tener un documento por escrito pero que el empleador nunca va
reconocer esa razon. Andrea también afirmé que los empleadores se cuidan mucho en ese
sentido. Incluso dijo que, el Consejo de Igualdad de Género le ha pedido a ella datos sobre
el tema de despidos pero que no existe esta informacién porque no se la puede

comprobar.

En el caso del contrato a plazo fijo, existe la figura del desahucio en la que el
empleador debe notificar al trabajador el cese de sus labores con treinta dias de
anticipacion y pagar todas las bonificaciones de ley, y de la misma forma, es muy dificil

recabar pruebas claras y contundentes que prueben que el despido es por embarazo.
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Ademas Andrea indico que el ministerio es un ente netamente administrativo y que este

tipo de casos muchas veces pasa a una instancia judicial donde el empleador tiene las de

ganar.
Articulo 9

Las disposiciones del convenio se pueden aplicar por via legislativa, convenios
colectivos, reglamentos de empresa, laudos arbitrales, decisiones judiciales o una

combinacidn de éstas segln las practicas nacionales.

El siguiente grafico muestra la articulacion del Sistema Nacional de

Planificacion realizado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Plan nacional para el Buen Vivir
v

SENPLADES.

Estrategia para la Transformacion de la Matriz Productiva
Estrategia para la Erradicacion de la Pobreza

Politica Sectorial
b4

Planificacion institucional

Figura 4: Articulacion del Sistema Nacional de Planificacion. Fuente: Consejo de
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Igualdad. (2014)

La Constitucion de la Republica del Ecuador constituye la base juridica por la cual

se sustenta el pais y el Gobierno. (Universidad Nacional de Loja, 2011) La Carta Magna es
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el fundamento dentro de la politica ecuatoriana y esta por sobre cualquier otra norma

juridica. (p. 4)

El Gobierno del Presidente de la Republica, Economista Rafael Correa, sustenta su
mandato en el concepto del Socialismo del Buen Vivir con el cual se busca instituir una
sociedad mas justa en la que el ser humano y la vida constituyan el centro de la accion

publica. (Buen Vivir, 2013)

Se puede apreciar en el grafico que la Constitucion marca la pauta para la
organizacion del Estado. Después de la Constitucién se encuentra el Plan nacional para el
buen vivir, y a partir de ésta se originan todas las estrategias y politicas para cumplir con el

mandato del pueblo.

Es asi que el Estado tiene la obligacion de trabajar conjuntamente con todos los
sectores del pais a través de la Asamblea y los diferentes Ministerios para crear las
politicas y normas que cumplan con el Plan Nacional del Buen Vivir y en primera instancia

con la Constitucion de la Republica.

Articulo 10

Las disposiciones del convenio se pueden aplicar por etapas dependiendo de las
condiciones nacionales. Todo miembro debe indicar acerca de los progresos en el

cumplimiento de dichas disposiciones.

Actualmente las disposiciones establecidas en el Convenio 156 de la OIT son
amparadas por algunos articulos de la Constitucion del Ecuador, sin embargo todavia falta
la implementacion de medidas palpables para asegurar su cumplimiento, es asi como el

Gobierno ecuatoriano ha establecido algunos lineamientos que se encuentran en el Plan
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Nacional del Buen Vivir y que terminaran de efectuarse hasta el afio 2017, por lo que

podemos deducir que los avances se estan haciendo por etapas.

En cuanto al tema de los progresos en el cumplimiento de las disposiciones, todos
los paises signatarios de los convenios de la OIT, deben enviar cada cierto tiempo a este
organismo las memorias sobre las medidas que ha adoptado para ejecutar los convenios a
los que se ha adherido. Las memorias se basan en un formulario enviado por la OIT al
Ministerio de Relaciones Laborales y que sirve de guia para que el Ministerio elabore sus

respuestas. (OIT, 2014)

Sobre este tema, se converso con la sefiora Alejandra Maya, directora del
departamento de Relaciones Internacionales del Ministerio de Relaciones Laborales, quien
indico que el Ecuador todavia no tiene elaborado un informe sobre el Convenio 156 debido
a que éste fue ratificado en el afio 2013 y la primera memoria la deben enviar en el afio

2015. La investigadora constato esta informacion en la pagina web de la OIT.

De todas maneras, la presente investigacion comprueba los avances que se estan
realizando en el Ecuador en cuanto a las disposiciones del Convenio 156 de la OIT. Un
ejemplo de esto es el articulo 5 del proyecto del nuevo Cédigo de Trabajo, el cual pretende
reconocer a los jefes y jefas de hogar como trabajadores autdnomos y de esta forma estas
personas contarian con todos los derechos y beneficios legales que tiene cualquier
trabajador. (p. 6) Asi mismo, en el articulo 6, se busca reconocer al trabajo no remunerado
del hogar como una actividad productiva para que de esta forma se pueda acceder a todas
las prestaciones de la seguridad social. (p. 6). En caso de hacerse efectiva la creacion de
estos articulos, significaria sin duda un gran avance en el pais en cuanto a la igualdad de

oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras se refiere.
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Si bien el nuevo Cddigo de Trabajo no esta todavia aprobado, se puede reconocer
que el gobierno esta debatiendo acerca de temas que antes no se tomaban en cuenta y esta
dando un giro importante en cuanto al desarrollo de politicas que apoyen la igualdad de
oportunidades en cuanto a trabajadores y trabajadoras. El debate generado con el proyecto
del nuevo Cdédigo de Trabajo nos da una pista acerca la intencion del Gobierno de cumplir

con las disposiciones del Convenio 156 a traves del tiempo.

En el afio 2011, la Comisién de Transicion hacia el Consejo de las Mujeres e
igualdad de Género present6 a la Asamblea Nacional el Anteproyecto de Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres y Personas de Diversa Condicion Sexo Genérica con el objeto de
introducir el enfoque de género en el ambito publico, para que de esta forma la igualdad y
equidad entre todas las personas se haga palpable. Lamentablemente, hasta la actualidad,
este proyecto no ha tenido respuesta por parte de la Asamblea pero el Consejo de Igualdad
de Género espera que muy pronto se retome el debate. (Arroyo, Sevilla, Esquembre y

Montafia, 2011)

Por ultimo, uno de los organismos encargados de la difusion es el Consejo Nacional
para la Igualdad de Género quienes han elaborado y distribuido diferentes folletos
informativos acerca de los diferentes convenios y reuniones que han mantenido con
organismos internacionales como la ONU, OIT y OEA donde se detalla los objetivos y las
conclusiones de estas reuniones y ademas los avances del Ecuador en esta materia. Entre
estos folletos se encuentran: Conclusiones de la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, entidad del Sistema de Naciones Unidas, EI Consenso de Montevideo

sobre Poblacion y Desarrollo y el Consenso de Santo Domingo.
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Articulo 11

Las organizaciones de empleadores y trabajadores tendrén el derecho de
participar en la elaboracion y aplicacion de las medidas adoptadas para dar efecto a las

disposiciones de este convenio.

En el Ecuador existen diferentes espacios de dialogo y participacion activa de la
ciudadania. Por ejemplo, en este momento en el que se esta realizando una propuesta a una
reforma del Codigo de Trabajo, la Comision de Derechos de los Trabajadores y Seguridad
Social, presidida por la Asambleista del partido politico Alianza Pais Betty Carrillo ,
explicd en una entrevista radial, que actualmente se encuentran en una etapa de
socializacion con diferentes sectores de la ciudadania y que su Comision ha realizado
diferentes eventos a través de todo el pais para recoger sugerencias de los distintos actores,
indico que en Cuenca se realiz6 un encuentro con artesanos donde tuvieron la oportunidad
de discutir las inquietudes de ese sector, asi también en la ciudad de Milagro se reunieron
con sindicalistas publicos y privados. La asambleista Carrillo ademas explicé que cuando
un sector no esta de acuerdo con algun tema, éste se discute entre todos los miembros de la
comision y se escoge el criterio que favorezca a la mayoria de la poblacién del pais. Betty
Carrillo indic6 que han tenido contacto con aproximadamente 5000 personas, 155

expositores en diferentes areas y temas. (CN Plus al cierre, 2014)

De igual forma, indicd que para el nuevo Codigo de Trabajo existen diferentes
propuestas, una viene por parte de la Federacion Nacional de Trabajadores FENACLE,
otra viene del Ministerio de Relaciones Laborales y su Ministro Carlos Marx Carrasco y la

otra es propuesta por la propia Comisién dentro de la Asamblea. (CN Plus al cierre, 2014)
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Las diferentes propuestas recogen también el sentir de la ciudadania, es asi como en
el mes de septiembre del 2013, el Ministerio de Relaciones Laborales extendio una
invitacion a la ciudadania en general para que envien sus propuestas para el Codigo de
Trabajo. Segun palabras del Ex Ministro Francisco Vacas “No planteamos un proyecto
individual sino colectivo que vaya en beneficio de los méas de 15 millones de ecuatorianos.
Estamos construyendo el nuevo cddigo de relaciones laborales en base y socializacion en
todo el pais, invitamos a que nos envien sus propuestas”. (Ministerio de Relaciones

Laborales, 2013)

Andrea Lopez del Ministerio de Relaciones Laborales, indico que ella tuvo la
oportunidad de aportar a este cédigo recalcando un enfoque de género no solo en lo que se
trata de mujeres cuidadoras sino de las mujeres en general. Asegur6 que el nuevo Codigo
de Trabajo se lo empez6 a elaborar desde el afio 2012 con el Ministro Vacas y que se
entregd el proyecto a la Asamblea el primero de mayo. Sin embargo, el nuevo Ministro
Carlos Marx Carrasco lo revisé nuevamente porque no estaba a la altura de las necesidades
actuales del Ecuador. Es asi como el Ministro Carrasco convocd a diferentes talleres con
sindicatos y asociaciones civiles, las asociaciones de trabajadores como el Frente Unitario
de Trabajadores FUT, el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional SECAP, los
grupos GLBTI y las trabajadoras sexuales. Andrea Lopez aseverd que se escuchd las
necesidades de todos los grupos y se tratd de plasmarlas en la propuesta, sin embargo,

aseguro que es complicado complacer a todos.

También indic6 que el Unico tema que es seguro se va a modificar es el despido

nulo, que se convierte en el arma mas fuerte para combatir la discriminacion sexual.

El tema de la participacion esta amparado también por la Constitucion del Ecuador.

En el capitulo referente a la Participacion en Democracia, el articulo 95 sefiala que las
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ciudadanas y los ciudadanos pueden participar en forma individual y colectiva pueden

participar en la toma de decisiones, planificacion y ejecucion de los asuntos publicos en el

proceso permanente de la construccion del poder ciudadano. La participacion de la

ciudadania en los asuntos publicos es un derecho que se ejercera a través de los

mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. (p. 29)

Tabla 2. Resumen comparativo de los 11
articulos del Convenio 156 de la OIT y las

medidas

adoptadas por el Estado

ecuatoriano.

CONVENIO 156 DE LA OIT

MEDIDAS ADOPTADAS POR PARTE DEL
ESTADO ECUATORIANO

Articulo

Se aplica a los trabajadores y
trabajadoras con
responsabilidades hacia los hijos
a su cargo o0 a miembros de su
familia directa que de manera

Articulo 70 de la Constitucién del Ecuador. Articulo 35
de la Constitucion del Ecuador. Articulo 43 de la
Constitucion del Ecuador. Articulo 46, numeral 1 y 9

1 eV|der1te necesiten de su cuidado de la Constitucion del Ecuador. Articulo 48, numeral 6
y sostén, cuando tales N
. e y 7 de la Constitucion del Ecuador
actividades limiten sus
posibilidades dentro de la
actividad economica.
Articulo Se _aplica a todas _Ias ramas de la _ o
5 actividad econdmica y a todas las | Articulo 1y 2 del Cddigo de Trabajo vigente.
categorias de trabajadores.
Cada Miembro debe incluir entre
los objetivos de su politica
nacional el de permitir que los
trabajadores con Acrticulo 3 de la Constitucion del Ecuador. Articulo 325
Articulo | responsabilidades familiares, lo | de la Constitucion del Ecuador. Articulo 331, 332 y 333
3 hagan sin ser objeto de de la Constitucion del Ecuador. Articulo 13 de la Ley
discriminacion y en la medida de | de Seguridad Social.
lo posible, sin conflicto entre sus
responsabilidades familiares y
profesionales.
Articulo Depen adoptars? medl_d_as Articulo 333 de la Constitucion del Ecuador. Articulo 3
nacionales para: permitir a los o .
4 del Codigo de Trabajo.

trabajadores con




responsabilidades familiares
elegir libremente su empleo y se
debe tener en cuenta sus
necesidades en cuanto a las
condiciones de empleo y
seguridad social.
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Articulo
5

Deben adoptarse medidas
nacionales para: tener en cuenta
las necesidades de los
trabajadores con
responsabilidades familiares para
la planificacion de las
comunidades locales o regionales
y para desarrollar o promover
servicios comunitarios publicos o
privados como asistencia a la
infancia o asistencia familiar.

Articulo 347, numeral 1y 12 de la Constitucion del
Ecuador. Objetivo 4 del Plan Nacional del Buen Vivir.
Articulo 155 del cddigo laboral. CIBV. Bono de
Desarrollo Humano, Mision Solidaria Manuela Espejo
y Bono Joaquin Gallegos Lara.

Articulo
6

Se debe promover mediante la
informacién y la educacién una
mejor comprension por parte del
publico hacia la igualdad de
oportunidades y trato entre
trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares y la
busqueda para soluciones
favorables.

Obijetivo 2 del Plan Nacional del Buen Vivir, punto
2.5¢. Articulo 27 y 65 de la Constitucion del Ecuador.
Acuerdo Ministerial 056 LOSEP.

Articulo
7

Deben tomarse medidas
nacionales en el campo de la
orientacion y formacién
profesional para que los
trabajadores con
responsabilidades familiares
puedan integrarse y permanecer
en la fuerza laboral, asi como
reintegrarse en caso de ausencia
debido a dichas
responsabilidades.

Ejes del Ministerio de Educacion. Articulo 23 de la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural. Plan nacional del
Buen vivir. Programa Produce Pyme. Plan Renova.

Articulo
8

La responsabilidad familiar no
debe constituir una causa para
poner fin a la relacion laboral.

Articulo 153y 155 Codigo de Trabajo

Articulo
9

Las disposiciones del convenio
se pueden aplicar por via
legislativa, convenios colectivos,
reglamentos de empresa, laudos
arbitrales, decisiones judiciales o
una combinacidn de éstas segun
las practicas nacionales.

El Gobierno trabaja en las politicas publicas nacionales
en conjunto con todos los sectores del pais a través de
los diferentes ministerios y entidades gubernamentales
con la base de las normas establecidas en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en el Plan
nacional del Buen Vivir.




Las disposiciones del convenio
se pueden aplicar por etapas
dependiendo de las condiciones
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Artllgulo nacionales. Todo miembro debe | Actualmente se esta aplicando por etapas.
indicar acerca de los progresos
en el cumplimiento de dichas
disposiciones.
Las organizaciones de
empleadores y trabajadores
Articulo Eingae:]ailoﬁsgggo (;e ﬁi;tc!%ﬁa(;e Actualmente tienen el derecho de participacion.
11 yap Articulo 95 de la Constitucion del Ecuador.

las medidas adoptadas para dar
efecto a las disposiciones de este
convenio.

Importancia del estudio

Potencialmente este estudio podria contribuir a generar conciencia acerca de la

igualdad de derechos entre hombres y mujeres no solo dentro del trabajo sino en la

sociedad en general. A concienciar a la sociedad en cuanto al cuidado de la familia, a

reconocer que la familia, el cuidado de los hijos y las tareas del hogar no son actividades

exclusivas de mujeres. A sensibilizar a las personas acerca de la dura labor de las personas

cuidadoras y de las dificultades que tienen para conseguir sustento cuando se tienen

responsabilidades tan importantes como por ejemplo el cuidado de un familiar enfermo.

Este estudio también servira para saber cuanto se ha trabajado para cumplir con las

disposiciones del Convenio 156 de la OIT y qué temas deben ser fortalecidos.

Resumen de sesgos del autor

La investigadora reconoce que podria haber varios sesgos dentro de este estudio,

principalmente por el hecho de ser mujer, madre y esposa y por tener que combinar estas

responsabilidades con el trabajo y el estudio. La investigadora vive la dificultad de

conciliar estas labores en el dia a dia.
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Por otro lado, este estudio se basa al cumplimiento del Convenio por parte del
Estado Ecuatoriano y necesariamente se debieron analizar las medidas que ha adoptado el
Gobierno Nacional para cumplir con las disposiciones, pudo haber existido sesgos el
momento de analizar la informacidn debido a que la investigadora no concuerda en varios

temas con el presente gobierno, sin embargo, procur6 ser imparcial en todo momento.

Ademas, mientras se realizé este trabajo, no existid consenso entre el Gobierno
Nacional y los diferentes sectores del pais para la realizacion del nuevo Cédigo de Trabajo,
por lo que algunas propuestas mencionadas en este documento tal vez no lleguen a

concretarse en el futuro.

CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta de investigacion

¢Como y hasta qué punto el Ecuador cumple con el convenio 156 de la OIT, sobre
la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con

responsabilidades familiares?

A lo largo de este trabajo, se evidencia que el Ecuador si cumple con las
recomendaciones del Convenio 156 de la OIT sobre la igualdad de oportunidades y de trato
entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares.
Indiscutiblemente, existen puntos en los que todavia se debe trabajar para lograr la
igualdad de oportunidades de forma real, sin embargo, es posible palpar la preocupacion
por parte del Estado y la sociedad en general para crear dialogo, consenso y normas

institucionales que puedan hacer posible este cambio.

El mismo hecho de que el Ecuador haya ratificado este Convenio, demuestra la

preocupacion por lograr la conciliacion entre trabajo y responsabilidades familiares. Sin
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embargo, este Convenio fue creado en la década de los 80 y el Ecuador lo ratifico recién en

el afio 2013.

Actualmente el Estado ecuatoriano cuenta con varias normativas para cumplir con
las recomendaciones del Convenio 156 que se encuentran principalmente en la
Constitucion del Ecuador, el Cddigo de Trabajo, La Ley de Seguridad Social y el Plan
Nacional del Buen Vivir. Sin embargo, todavia existe un largo camino que recorrer para
que la brecha de desigualdad se cierre. Por ejemplo, un aspecto muy importante que
marcaria la evolucion del pais en cuanto a al tema de igualdad de oportunidades seria el
reconocimiento de los jefes y jefas de hogar como trabajadores autbnomos y al trabajo en
el hogar como actividad productiva para que de esta forma todas las personas tengan
acceso a las prestaciones de la seguridad social, independientemente de la labor que

realicen.

Se aclaré ademas que el Ministerio de Relaciones Laborales, al ser un ente
solamente administrativo, no tiene el poder coercitivo para reprender a las empresas, su
competencia llega hasta cierto punto y a partir de ahi las disputas necesitan intervencion

judicial.

Asi también se conoci6 que no existen penas para el incumplimiento de ciertos
articulos del Cadigo Laboral, por lo que no existen verdaderas sanciones y esto contribuye
a que las empresas hagan caso omiso de ciertas obligaciones. De igual forma, se palp6 el
desconocimiento de los trabajadores acerca de sus propios derechos y de las acciones que

pueden tomar en caso de que sean vulnerados.

Un aspecto que se debe destacar es la importancia de los centros de cuidado

infantil, adultos mayores y personas con discapacidad. Es primordial que las personas
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cuidadoras y con responsabilidades familiares que desean trabajar, cuenten con un lugar
donde puedan dejar a las personas a su cargo con toda confianza y que ademas sea gratuito
ya que no contar con este tipo de ayuda constituye una barrera muy fuerte para el no

ingreso o desercion dentro del mercado laboral.

Se demuestra también que ademas del marco legal, que sin duda es muy importante
para lograr la igualdad, es imprescindible el cambio de paradigmas en cuanto a los roles
que la sociedad ha impuesto a hombres y a mujeres. El cambio verdadero ocurrira cuando
la sociedad en general tome conciencia de que el tema de familia y cuidados no compete
solo a las mujeres, sino que los hombres también deben participar dentro del &mbito
familiar. Ni la mujer debe sacrificar el trabajo por sus responsabilidades familiares, ni el
hombre debe sacrificar a su familia debido a sus responsabilidades laborales. Es
imprescindible ahondar el debate de la conciliacion en todas las esferas de la sociedad.
Para lograr este cambio de pensamiento, si es necesaria la intervencion del Estado, en
primer lugar con Educacion y capacitacion para sensibilizar a la sociedad acerca de la
desigualdad, promover el respeto hacia los derechos fundamentales de los nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores y el ser humano en general y erradicar la violencia y los

estereotipos de género.

Es deber del Estado garantizar que los derechos de igualdad se cumplan pero
también es una obligacion de cada individuo romper los arquetipos sociales y culturales
que expresan relaciones desiguales e inequitativas de poder para que asi se estrechen las

brechas de género.

Por ultimo, se debe enfatizar que la empresa privada juega también un papel
fundamental para lograr la conciliacion entre el trabajo y la familia. Se ha demostrado que

en la actualidad los empleados prefieren el equilibrio entre su vida laboral y familiar sobre
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la capacitacion e incluso sobre los incentivos monetarios, s por eso que constituye un reto
importante para los directivos crear empresas mas flexibles, que reconozcan las
responsabilidades familiares de sus empleados y el efecto directo que éstas tienen dentro
del ambiente laboral, la motivacion, la satisfaccion y por ende en la productividad. Las
empresas del siglo XXI deben lograr armonia entre flexibilizacion y productividad para asi
hacerse mas competitivas. El reto es mostrar mas sensibilidad ante las circunstancias de
cada empleado y tratar de apoyar con soluciones que estabilicen las necesidades

individuales y del negocio.

Se ha expuesto que la conciliacion entre la vida familiar y laboral dentro del &mbito
empresarial no es imposible y para lograr este objetivo existen varias alternativas por las
que la empresa puede optar como por ejemplo los horarios de trabajo flexibles, los tiempos
compartidos y el teletrabajo. Existen ya varias empresas en el mundo que estan optando
por este tipo de modelos de flexibilizacion, lo que demuestra que la conciliacion entre
trabajo y familia depende en gran parte de un cambio de mentalidad de los directivos y de

la cultura organizacional de toda la compafiia.

Limitaciones del estudio

Una de las limitaciones de este estudio fue la metodologia. Las entrevistas a
expertos fueron dificiles de conseguir. La investigadora contacté a varios funcionarios
publicos y asambleistas antes de que accedan a ser entrevistados. Las personas
programadas originalmente para las entrevistas al principio accedieron muy gustosas, sin

embargo, fue dificil concretar la cita por las diversas ocupaciones de los funcionarios.

AUn asi, es importante mencionar y agradecer a los entrevistados para el presente

trabajo ya que lo hicieron con gran apertura, educacion y aportaron valiosa informacién.
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Por otro lado, la coyuntura actual del pais no ayudo a puntualizar ciertos temas
debido a que todavia no se conocen con exactitud los articulos del Codigo de Trabajo que

se modificaran y si afectan de alguna forma al logro de los objetivos del Convenio 156.

Otra limitacion constituye el hecho de que se esta analizando el trabajo de un pais,
es demasiada informacion para condensar y se pudo haber omitido ciertos temas por

desconocimiento de la investigadora.

De igual forma, una desventaja de la investigadora es que no conoce de leyes y esta
investigacion se basa en su mayoria en normas legales por lo que la investigadora pudo

haber mal entendido ciertos temas.

Recomendaciones para futuros estudios

Para un futuro estudio se recomienda analizar en informe de las memorias que el
Ecuador debe enviar a la OIT acerca del cumplimiento con las recomendaciones del
presente convenio. La OIT solicita que este documento sea bastante especifico y ayudara a
conocer con mayor claridad las acciones que el Ecuador esté llevando a cabo para cumplir
con las disposiciones del Convenio. De todas formas seria importante comparar si las

afirmaciones hechas en el documento corresponden con la realidad del pais.

Resumen general

La presente investigacion tuvo como finalidad determinar como y hasta qué punto
el Ecuador cumple con el convenio 156 de la OIT, sobre la igualdad de oportunidades y de

trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares.

Para lograr este objetivo, se reviso detalladamente la pagina web de la OIT donde

se conocio la historia del convenio, las razones para su creacion, los paises signatarios y las
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disposiciones. Con esta informacion se reviso bibliografia acerca de la desigualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras y este tema derivo en la

investigacion de bibliografia acerca de la desigualdad de género.

Una fuente importante para recabar la informacion fue el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, que tiene una base de datos bastante completa y actualizada acerca
de diversos temas a nivel nacional. Los datos del INEC, llevaron a la conclusion de que las
tareas domésticas recaen principalmente en las mujeres. Ademas se pudo conocer que la
inclusion de las mujeres dentro del mercado laboral se ha incrementado considerablemente
en los ultimos afios, esto debido a varios factores como mayor educacion, crisis
econdmicas y menor nimero de hijos. Sin embargo, la estadistica evidencié también que
existe una brecha bastante amplia en cuanto a la igualdad de oportunidades y de trato entre
hombres y mujeres en el &mbito laboral y una de las principales barreras con las que se
encuentran las mujeres para ingresar o ascender en el trabajo son las responsabilidades

familiares.

Para constatar hasta qué punto el Ecuador cumple con las disposiciones del
Convenio 156 se estudié la Constitucion actual del Ecuador, el Cddigo actual de Trabajo,
el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 y otras normativas legales como la Ley de
Seguridad Social o la Ley Organica de Servicio Publico. Ademas se realizaron siete
entrevistas cualitativas a expertos, tres entrevistas cualitativas a trabajadoras privadas y dos
entrevistas cualitativas a empleadas domésticas. Asi mismo, durante la realizacion de la
investigacion se converso con varias mujeres trabajadoras y no trabajadoras para conocer

su punto de vista.

El anélisis de los datos demostré que actualmente el Ecuador si cumple con las

disposiciones del Convenio 156 de la OIT. Existen recomendaciones que actualmente se
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estan llevando a cabo y otras que se encuentran en progreso y se culminaran en el mediano

plazo.

Sin embargo, se evidencid también que el tema de discriminacion por género es
bastante complicado de debatir ya que existe mucha resistencia tanto por parte de hombres
como de mujeres y que la normativa legal no es suficiente para terminar con las brechas de
género sino que es imprescindible un cambio en las estructuras mentales de todas las

personas.
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Convenio 156

Convenio sobrelaigualdad de oportunidadesy detrato
entretrabajadoresy trabajadoras: trabajadores
con responsabilidades familiares, 1981

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgo:

Convocada en Ginebra por e Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabgo, y congregada en dicha ciudad € de 3 de junio 1981 en su sexagésima
séptima reunion;

Tomando nota de los términos de la Declaracion de Filadelfia relativa a los fines y
objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo, que reconoce que «todos |os
seres humanos, sin distincion de raza, credo 0 sexo, tienen derecho a perseguir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad econémicay en igualdad de oportunidades»;

Tomando nota de los términos de la Declaracion sobre la igualdad de oportunidades
y de trato para las trabgjadoras y de la resolucion relativa a un plan de accién con
miras a promover la igualdad de oportunidades y de trato para las trabgjadoras,
adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1975;

Tomando nota de las disposiciones de los convenios y recomendaciones
internacionales del trabgo que tienen por objeto garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre los trabajadores de uno y otro sexo, especialmente del
Convenio y la Recomendacion sobre igualdad de remuneracion, 1951; del Convenio
y la Recomendacion sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958, y de la
parte V11 de la Recomendacion sobre e desarrollo de |os recursos humanos, 1975;

Recordando que el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958,
no hace referencia expresa a las distinciones fundadas en las responsabilidades
familiares, y estimando que son necesarias normas complementarias a este respecto;

Tomando nota de los términos de |la Recomendacidn sobre el empleo de las mujeres
con responsabilidades familiares, 1965, y considerando los cambios registrados
desde su adopcion;

Tomando nota de que las Naciones Unidas y otros organismos especializados
también han adoptado instrumentos sobre igualdad de oportunidades y de trato para
hombres y mujeres, y recordando, en particular, € parrafo decimocuarto del
predmbulo de la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, 1979, en e que se indica que los
Estados Partes reconocen «que para lograr la plena igualdad entre e hombre y la
mujer es necesario modificar €l papel tradicional tanto del hombre como de la mujer
en lasociedad y en lafamilia»;
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Reconociendo que los problemas de los trabgjadores con responsabilidades
familiares son aspectos de cuestiones mas amplias relativas a la familiay a la
sociedad, que deberian tenerse en cuenta en las politicas nacionales;

Reconociendo la necesidad de instaurar la igualdad efectiva de oportunidades y de
trato entre los trabagadores de uno y otro sexo con responsabilidades familiares, a
igual que entre éstosy los demés trabajadores;

Considerando que muchos de los problemas con que se enfrentan todos los
trabgjadores se agravan en el caso de los trabajadores con responsabilidades
familiares, y reconociendo la necesidad de mejorar la condicién de estos Ultimos ala
vez mediante medidas que satisfagan sus necesidades particulares y mediante
medidas destinadas a mejorar la condicion de |os trabajadores en general;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabgadores y trabgjadoras: trabsjadores con
responsabilidades familiares, cuestion que constituye € punto quinto del orden del
diadelareunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional,

adopta, con fecha 23 de junio de mil novecientos ochenta y uno, € presente Convenio, que
podra ser citado como e Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares,
1981:

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica a los trabagjadores y a las trabajadoras con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo, cuando tales responsabilidades limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y progresar
endla

2. Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran también a los trabgjadores y a
las trabgjadoras con responsabilidades respecto de otros miembros de su familia directa que
de manera evidente necesiten su cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y progresar
endla

3. A los fines del presente Convenio, las expresiones «hijos a su cargo» y «otros
miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado o sostén» se
entienden en el sentido definido en cada pais por uno de los medios a que hace referencia el
articulo 9 del presente Convenio.

4. Lostrabgadoresy las trabajadoras a que se refieren los parrafos 1 y 2 anteriores se
designaran de aqui en adelante como «trabajadores con responsabilidades familiares».
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Articulo 2

El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econémica y a todas las
categorias de trabajadores.

Articulo 3

1. Con miras a crear laigualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores
y trabajadoras, cada Miembro debera incluir entre los objetivos de su politica naciona el de
permitir que las personas con responsabilidades familiares que desempeiien 0 deseen
desempefiar un empleo gjerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacién y, en la
medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

2. A los fines del parafo 1 anterior, e término «discriminacion» significa la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion tal como se define en los articulos 1y 5 del
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958.

Articulo 4

Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabgjadoras, deberan adoptarse todas las medidas compatibles con las condiciones y
posibilidades nacional es para:

a) permitir alos trabajadores con responsabilidades familiares €l gercicio de su derecho a
elegir libremente su empleo;

b) tener en cuenta sus necesidades en lo que concierne a las condiciones de empleo y a la
seguridad social.

Articulo 5

Deberan adoptarse ademés todas las medidas compatibles con las condiciones y
posibilidades nacionales para:

a) tener en cuentalas necesidades de |os trabajadores con responsabilidades familiares en la
planificacion de las comunidades locales o regionales;

b) desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos o privados, tales como los
serviciosy medios de asistenciaalainfanciay de asistenciafamiliar.

Articulo 6

Las autoridades y organismos competentes de cada pais deberan adoptar medidas
apropiadas para promover mediante la informacién y la educacion una mejor comprension
por parte del publico del principio de la iguadad de oportunidades y de trato entre
trabgjadores y trabgadoras y acerca de los problemas de los trabgadores con
responsabilidades familiares, asi como una corriente de opinion favorable a la solucién de
€s0s problemas.
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Articulo 7

Deberan tomarse todas las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades
nacionales, incluyendo medidas en € campo de la orientacion y de la formacion
profesionales, para que |os trabajadores con responsabilidades familiares puedan integrarse y
permanecer en la fuerza de trabajo, asi como reintegrarse a ella tras una ausencia debida a
dichas responsabilidades.

Articulo 8

La responsabilidad familiar no debe constituir de por si una causa justificada para poner
fin alarelacion de trabgjo.

Articulo 9

Las disposiciones del presente Convenio podran aplicarse por via legidativa, convenios
colectivos, reglamentos de empresa, laudos arbitrales, decisiones judiciales, 0 mediante una
combinacion de tales medidas, o de cualquier otra forma apropiada que sea conforme a la
préctica nacional y tenga en cuenta las condiciones nacionales.

Articulo 10

1. Las disposiciones del presente Convenio podran aplicarse, s es necesario, por
etapas, habida cuenta de las condiciones nacionales, a reserva de que las medidas adoptadas a
esos efectos se apliquen, en todo caso, atodos |os trabajadores a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 1.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera indicar en la primera
memoria sobre |a aplicacion de éste, que esta obligado a presentar en virtud del articulo 22 de
la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabgo, si, y con respecto a qué
disposiciones del Convenio, se propone hacer uso de la facultad que le confiere e parrafo 1
del presente articulo, y, en las memorias siguientes, la medida en que ha dado efecto o se
propone dar efecto a dichas disposiciones.

Articulo 11
Las organizaciones de empleadores y de trabajadores tendran €l derecho de participar,
segun modalidades adecuadas a las condiciones y a la préctica nacionales, en la elaboracion y
aplicacion de las medidas adoptadas para dar efecto a las disposiciones del presente
Convenio.

(Disposiciones finales)
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