


UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

Colegio de Postgrados

LA CONFISCACION POR PARTE DEL ESTADO ECUATORIANO AL
DAR POR TERMINADO Y DE PLAZO VENCIDO LOS FIDEICOMISOS
EN LOS QUE LA EX AGD FUE CONSTITUYENTE Y/O BENEFICIARIA

PAULINA TATIANA CHERREZ CORDOVA

Juan Isaac Lovato, Dr., Director de Trabajo de Titulacion

Trabajo de titulacién presentado como requisito

para la obtencion del titulo de Magister en Derecho de Empresa

Quito, septiembre de 2015



UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

COLEGIO DE POSTGRADOS

HOJA DE APROBACION DE TRABAJO DE TITULACION

LA CONFISCACION POR PARTE DEL ESTADO ECUATORIANO AL DAR POR
TERMINADO Y DE PLAZO VENCIDO LOS FIDEICOMISOS EN LOS QUE LA EX
AGD FUE CONSTITUYENTE Y/O BENEFICIARIA

Paulina Tatiana Chérrez Cérdova

Juan Isaac Lovato, Dr.,
Director del Trabajo de Titulacion

Vladimir Villalba Paredes, Dr., LLM
Director del Programa

Farith Simon, Dr.,
Decano del Colegio de Jurisprudencia

Hugo Burgos, Ph.D.,
Decano del Colegio de
Postgrados

Quito, septiembre de 2015



UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO
EVALUACION DE DIRECTOR / TRABAIO ESCRITQ TESINA

TESINA/TITULO: "LA CONFISCACION POR PARTE DEL ESTADO ECUATORIANO AL DAR POR TERMINADG ¥
DE PLAZO VENCIDO LOS FIDEICOMISOS EN LOS QUE LA EXAGD FUE CONSTITUYENTE Y/O BENEFICIARIO”

ALUMNA: PAULINA TATIANA CHERREZ CORDOVA
E VALUACION:

a) Impartancia del problema presentadas, con maximo de diez puntos.
No es novedad en nuestro pais |a existencia de fidelcomisos en los que participa el Estado y son
aeados por ley o alguna norma secundaria, Mas aun como consecuencia de la crisis bancaria se
constituyeron varios de estos fideicomises siendo digno de andlisic juridico los mismas debido a
sus caracteristicas especiales con ¢l fin de conduir sobre su sustento constitucional, legal y su
adecuada estructura juridica o no.

E

b) Trascendencia de la hipdlesis planteada per el investigador, con un maximo de diez
puntos.
La hipdtesis planteada es muy imporiante pueslo que como consecuencia de sy andlisis
la alumna manifiesta claramente que al dar por terminados y declarados de plazo
vencido estos fideicomisos se realizd un acto conficcatorio por parte del Estado
ecuatoriano 1o que constiluye segdn su criterio un acto juridico itegal e inconstitucional
que se ha perpetrado en nuestro pais y que alecla a la figura del fideicomiso.

S

Suficiencia y pertinencia de los documentos y materiales empleados, con un maximo de

veinte punlos.

Se utilizaron documentos y materiales relacionados con los fideicomisos ex AGD, los
activos que los constituian, sus constituyemes y benefidarios. Ademas consta un
proyecto de minuta para liquidar estos contratos 1o que demuestra investigacidn por

parte de la alumna,

c)
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d) Contenido argumentativo de la investigacidn (la justificacion de la hipétesis planteada),
con un maximo de cuarenta puntos.

La alumna ha desarrollado conceptos relacionados a la figura de la confiscacién con el fin de

encontrar similitudes y diferencias con los contratos de fideicomisos celebrades y también

analiza los efeclos de |a terminacion por ley de estos contratos. Ante Lodo defienda la



necesidad de firmar escrituras de terminac

i6n de los fideicomisos para darle validez y un final
legal adecuado a los mismos.

€] Cumplimiento de las Lareas encomendadas a lo fargo del desarroflo de la investigacidn,
con un maximo de veinte puntos,

A lo largo del desarrollo de la investigacién encomendé varios cambios y tareas adicionales en
€l trabajo realizado para que sean Inciuidas por la alumna lo cual se cumplié a cabalidad.
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RESUMEN

En 1999 Ecuador pas6 por una crisis financiera, en la cual varias instituciones
financieras cerraron o entraron a un rescate financiero, por parte de las instituciones
financieras publicas, para lo cual el Estado ecuatoriano debié garantizar los derechos de los
perjudicados por la banca cerrada; esto, creando leyes que a la vez, crearon instituciones
encargadas de la administracion de los bienes que formaban parte del patrimonio de las
instituciones financieras y de los accionistas de las mismas. Para dicha administracion los
bienes tuvieron que ser incautados para que sean parte del Estado y éste a su vez, pueda
darlos en venta a terceros interesados y con el resultado de dichas ventas devolver el dinero
que la banca cerrada se llevo.

En la practica el Estado se hizo cargo de todos los bienes, tanto muebles como
inmuebles; de los cuales unos siguen formando parte el Estado y otros si fueron vendidos a
terceras personas.

La administracion de dichos bienes en un comienzo estuvo a cargo de la AGD (Agencia
de Garantia de Depdésitos), posteriormente por el Ministerio de Finanzas, luego por la
UGEDEP (Unidad de Gestién y Ejecucion de Derecho Publico) y finalmente por el Banco
Central del Ecuador; para la administracion directa se crea el Fideicomiso AGD CFN No mas
Impunidad y otros fideicomisos pasan a ser medios de administracion o garantia de bienes
donde la AGD era constituyente y/o Beneficiaria.

En el 2010 el Estado decide dar de plazo vencido a todos los fideicomisos donde la ex
AGD era Constituyente o Beneficiaria. Mediante Decreto Ejecutivo 705 se suprime la
UGEDEP vy se transfieren sus competencias, derechos, obligaciones y patrimonio al Banco
Central del Ecuador (BCE).
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ABSTRACT

In 1999, Ecuador went through a financial crisis, in which many financial institutions were
closed or entered in a bailout by public financial institutions. The Ecuadorian state had to
guarantee the rights of the people that were harmed by the closed banks; this process was by
introducing new laws that simultaneously created institutions responsible for the
administration of property, and forming part of the assets of financial institutions and
shareholders thereof. Hence, the administration of the goods had to be seized to be part of
the state and can be given for sale to third parties, and as a result of those sales get the
money back from the banks that were closed.

In practice, the State took care of all the properties, goods; from which some are still part
of the state and others if they were sold to third parties.

The administration of that property was initially in charge of the AGD (Agencia de
Garantia de Dep6sito), and subsequently by the “Ministerio de Finanzas”, then the UGEDEP
(Unidad de Gestion y Ejecucién de Derecho Publico) and finally by the “Banco Central del
Ecuador”. The “Fideicomiso AGD — CFN No Mas Impunidad” was created for direct
administration and other trusts became means of administration or warranty of the goods
where the AGD was constituent and / or Beneficiary.

In 2010, the State decided to the past due to all the trusts where the former AGD was
constituent or Beneficiary. By Executive Decree 705, the UGEDEP was eliminated and the
powers, rights, obligations and assets of the Central Bank of Ecuador (BCE) were
transferred.
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INTRODUCCION

La décima disposicion transitoria del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
menciona: “DECIMA: ... En todos los fideicomisos en los que la ex — AGD fue constituyente
y/o beneficiario, los plazos o condiciones con valor de plazo que constan en los contratos de
fideicomiso que establecié o mantuvo la ex AGD y que fueron traspasados al Ministerio de
Finanzas se declaran vencidos, y el Ministerio de Finanzas procedera a entregar los activos,
bienes y derechos constantes en dichos contratos a la unidad de gestiéon y ejecucion del
Fideicomiso AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD...".

Pese a la existencia de esta norma existe la Ley de Mercado de Valores que establece un
procedimiento para la liquidacion y terminacion de los Fideicomisos; a mas de eso dicha
transitoria no previé los derechos de los constituyentes, beneficiarios que no son la ex AGD

sin otorgarles las indemnizaciones correspondientes.

Problema.

¢La décima disposicién transitoria del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
tiene alglin efecto confiscatorio frente a los derechos de terceros vinculados con los

fideicomisos en los que la ex — AGD fue constituyente y/o beneficiario?

Hipotesis.

Yo sostengo que el Estado Ecuatoriano con la décima disposicién transitoria del Codigo de
Planificacién y Finanzas Publicas realizé un acto confiscatorio al dar por terminado los

Fideicomisos en los que la ex — AGD fue constituyente y/o beneficiario.

A continuacion el Capitulo I, el cual nos permite entender el tema fiduciario en el Ecuador,
sus elementos, su constitucién, y principalmente las formas de terminacion y liquidacion de

un fideicomiso.
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CAPITULO | - LOS NEGOCIOS FIDUCIARIOS

Los negocios Fiduciarios son aquellos actos de confianza mediante los cuales una
persona entrega a otra, los bienes, transfiriendo o no la propiedad de los mismos con el
objetivo de cumplir las finalidades especificas, ya sea en beneficio del que entrega los bienes

o de un tercero.?

Conforme lo establecido en el Art. 112 de la Ley de Mercado de Valores, son contratos
basados en la confianza, mediante los cuales se entregan o no bienes. Cuando se entrega la
propiedad de los bienes, hablamos de fideicomiso que esta dotado de personalidad juridica y
si no se entrega la propiedad sino Unicamente se emiten instrucciones para que sean

cumplidas con dichos bienes se denominan encargos fiduciarios.

SESION I.1 - EL ENCARGO FIDUCIARIO

Nuestra legislacion define al encargo fiduciario como:

“Art. 114.- Encargo fiduciario.- Llamase encargo fiduciario al contrato escrito y expreso
por el cual una persona llamada constituyente instruye a otra llamada fiduciario, para que de
manera irrevocable, con caracter temporal y por cuenta de aquél, cumpla diversas
finalidades, tales como de gestion, inversién, tenencia o guarda, enajenacion, disposicién en
favor del propio constituyente o de un tercero llamado beneficiario.

En este contrato se presentan los elementos subjetivos del contrato de fideicomiso
mercantil, pero a diferencia de éste no existe transferencia de bienes de parte del
constituyente que conserva la propiedad de los mismos y Unicamente los destina al
cumplimiento de finalidades instituidas de manera irrevocable. Consecuentemente, en los
encargos fiduciarios, no se configura persona juridica alguna.

Cuando por un encargo fiduciario se hayan entregado bienes al fiduciario, éste se
obliga a mantenerlos separados de sus bienes propios asi como de los fideicomisos
mercantiles o de los encargos fiduciarios que mantenga por su actividad, aplicando los

1 Ecuador, Cédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014. Art. 112.- “Art. 112.- De los negocios fiduciarios.- Negocios fiduciarios son aquéllos actos de
confianza en virtud de los cuales una persona entrega a otra uno o mas bienes determinados, transfiriéndole o no la
propiedad de los mismos para que ésta cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del
constituyente o de un tercero. Si hay transferencia de la propiedad de los bienes el fideicomiso se denominara
mercantil, particular que no se presenta en los encargos fiduciarios, también instrumentados con apoyo en las normas
relativas al mandato, en los que sélo existe la mera entrega de los bienes”.
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criterios relativos a la tenencia y administracion diligente de bienes de terceros.

Son aplicables a los encargos fiduciarios el articulo 1464 del Cédigo Civil y los articulos
2035, 2045, 2046, 2047, 2048, 2050, 2052, 2054, 2064, 2066, 2067, numerales 1, 2, 5, 6 y
7, 2072, 2073, 2074 del Titulo XXVII del Cédigo Civil referentes al mandato y las normas de
la Comisién Mercantil previstas en el Codigo de Comercio y, en cuanto unas y otras sean
compatibles con la naturaleza propia de estos negocios y no se opongan a las reglas
especiales previstas en la presente Ley.

Quedan prohibidos los encargos fiduciarios y fideicomisos mercantiles secretos, esto es
aquellos que no tengan prueba escrita y expresa respecto de la finalidad pretendida por el
constituyente en virtud del contrato, sin perjuicio de la obligacién de reserva del fiduciario en
atencion a caracteristicas Euntuales de determinadas finalidades asi como a los negocios
finales de estos contratos”.

De la definicién de encargo fiduciario, establecida en la Ley de Mercado de Valores,
puedo destacar lo siguiente: i) no existe transferencia de bienes de parte del constituyente,
que éste conserva la propiedad de los mismos; ii) es irrevocable; iii) no se configura persona

juridica.

El articulo 1464 del Cédigo Civil, establece: “Art. 1464.- Lo que una persona ejecuta a
nombre de otra, estando facultada por ella o por la ley para representarla, surte respecto del

representado iguales efectos que si hubiese contratado él mismo”.’

Para el encargo fiduciario conforme se menciona en parrafos anteriores, se tomara en

cuenta la normativa establecida en el Codigo Civil, principalmente lo relativo al mandato.

SESION I.2 - EL FIDEICOMISO MERCANTIL

El Fideicomiso Mercantil cuenta con diversas definiciones y criterios tanto internacionales
como nacionales, los mismos que seran revisados en esta sesion asi como un poco de

historia del Fideicomiso.

SUBSESION I.2.1 - DEFINICIONES

2 Ecuador, Cédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014., Art. 114.

3 Ecuador, Cédigo Civil Ecuatoriano, Quito, Ecuador, tltima reforma 19 de junio de 2015, Titulo IV, Art. 1464.
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SERGIO RODRIGUEZ AZUERO define al fideicomiso como:

“El negocio juridico en virtud del cual se transfieren una o mas bienes a una
persona, con el encargo de que los administre o enajene y con el producto de su
actividad cumpla una finalidad establecida por el constituyente, en su favor o en

beneficio de un tercero.”
Carregal también lo define como:

“El contrato de fideicomiso o simplemente fideicomiso es aquel por el cual una
persona recibe de otra un encargo respecto de un bien determinado cuya propiedad
se le transfiere a un titulo de confianza para que al cumplimiento de un plazo o
condicion le dé el destino convenido.™

Mario Bauché Garcia Diego, en su libro “La Fiducia”, en su articulo “El Fideicomiso”, define
al Fideicomiso Mercantil como:

“Un negocio juridico.....mediante él, una persona fisica o moral destina sus
bienes o derechos a la realizacion de una finalidad, licita y determinada,
encargando a una institucion fiduciaria el llevar a cabo esa finalidad, en beneficio

propio o de otra persona.” ®

En esta definicion no se especifica si existe o no transferencia de dominio, més se inclina
al cumplimiento de la finalidad dada a la institucion fiduciaria; en cambio Joaquin Rodriguez
define al Fideicomiso de la siguiente manera:

“un negocio fiduciario en cuanto se trata de un negocio juridico en virtud del

cual se atribuye al fiduciario la titularidad dominical sobre ciertos bienes con la

4 Mendoza, Elker. “Fideicomiso Mercantil. Concepto y Breves Antecedentes Histéricos”. [en linea].
<http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2011/30/30_235_a_270__fideicomiso.pdf>

5 Mendoza, Elker. “Fideicomiso Mercantil. Concepto y Breves Antecedentes Histdricos”. [en linea].
<http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2011/30/30_235_a_270__fideicomiso.pdf>

6 Garcia Diego, Mario Bauché, en su articulo El Fideicomiso, La Fiducia, compilado por la Superintendencia de
Compaiiias de Ecuador, Quito - Ecuador, 1996, pagina 23.
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limitacion, de caracter obligatorio, de realizar s6lo aquellos actos exigidos por el

cumplimiento del fin para la realizacién del cual se destinan.””

En esta definicibn se menciona claramente una transferencia de dominio a favor del

fiduciario, una de las caracteristicas principales del Fideicomiso Mercantil.

Ernesto Rengifo Garcia en su obra La Fiducia Mercantil y Publica en Colombia define a

la fiducia como:

“Un negocio juridico auténomo que se caracteriza por la transferencia efectiva
del derecho de propiedad de manos del constituyente al fiduciario, excediendo por
regla general este medio técnico a la finalidad practica buscada por las partes, pero
compensado el exceso por un elemento obligatorio de origen contractual que busca
mitigar los efectos de la transferencia, limitando las facultades del fiduciario para

gue las encauce en beneficio del constituyente o de un tercero”.

Esta definicion también nos menciona una transferencia de dominio pero podemos
apreciar que dicha transferencia podria estar limitada a la finalidad y a las instrucciones

impartidas al Fiduciario, ya que es en beneficio del constituyente y/o beneficiario.

En nuestra legislacién ecuatoriana, el Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro Il

Ley Mercado Valores en su articulo 109, define al fideicomiso como:

“Art. 109.- Del contrato de fideicomiso mercantil.- Por el contrato de fideicomiso
mercanti una o mas personas llamadas constituyentes o fideicomitentes
transfieren, de manera temporal e irrevocable, la propiedad de bienes muebles o
inmuebles corporales o incorporales, que existen 0 se espera que existan, a un
patrimonio auténomo, dotado de personalidad juridica para que la sociedad
administradora de fondos y fideicomisos, que es su fiduciaria y en tal calidad su
representante legal, cumpla con las finalidades especificas instituidas en el contrato
de constitucién, bien en favor del propio constituyente o de un tercero llamado
beneficiario.

El patrimonio autonomo, esto es el conjunto de derechos y obligaciones
afectados a una finalidad y que se constituye como efecto juridico del contrato,
también se denomina fideicomiso mercantil; asi, cada fideicomiso mercantil tendra

7 Garcia Diego, Mario Bauché, en su articulo El Fideicomiso, La Fiducia, compilado por la Superintendencia de
Compaiiias de Ecuador, Quito - Ecuador, 1996, pagina 23.
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una denominacién peculiar sefialada por el constituyente en el contrato a efectos de
distinguirlo de otros que mantenga el fiduciario con ocasion de su actividad.

Cada patrimonio auténomo (fideicomiso mercantil), esta dotado de personalidad
juridica, siendo el fiduciario su representante legal, quien ejercerd tales funciones
de conformidad con las instrucciones sefialadas por el constituyente en el
correspondiente contrato.

El patrimonio autonomo (fideicomiso mercantil), no es, ni podra ser considerado
como una sociedad civil o mercantil, sino Unicamente como una ficcion juridica
capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones a través del fiduciario, en
atencion a las instrucciones sefialadas en el contrato.”.?

Esta definicion es un poco mas amplia ya que no solo se limita a la transferencia de
domino, sino ya contamos con mas elementos que caracterizan al fideicomiso, tales como la
temporalidad, la irrevocabilidad; brindando una personalidad juridica a la Fiduciaria y dandole
la calidad de representante legal del Fideicomiso; asi como, también la constitucion de un
patrimonio auténomo separado e independiente del Constituyente / Beneficiario y
Administradora de Fondos y Fideicomisos.

De todas las definiciones se puede concluir que el Fideicomiso Mercantil es el contrato
mediante el cual el constituyente transfiere el dominio de sus bienes a un patrimonio
auténomo administrado por la Fiduciaria, conforme con las instrucciones impartidas para
dicha administracion buscando un beneficio propio del constituyente o para un tercero
denominado Beneficiario.

SUBSESION I.2.2 - EL FIDEICOMISO Y SU HISTORIA

“La palabra fideicomiso proviene del latin fides=fe o confianza y commissus= comisién o

encargo. Entonces fideicomiso significa comisién o encargo de fe o de confianza”. °

Los principios del fideicomiso en Latinoamérica empiezan en México, aproximadamente

en el afio de 1884 cuando aparece el “trust deed”*°. Posteriormente en 1987, aparecen los

8 Ecuador, C6digo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014., Art. 109.

9 Etimologia de Fideicomiso. [en linea]. <http://etimologias.dechile.net/?fideicomiso>

10 Investopedia. Trust Deed. [en linea] <http://www.investopedia.com/terms/t/trustdeed.asp> Definition of
'Trust Deed": 1. A formal document which outlines the terms of a trust agreement. 2. A common way to structure real
estate purchases, where the title to a property is held in trust until the loan for the property is paid. Investopedia


http://www.investopedia.com/terms/t/trustdeed.asp
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bonos de empresas ferroviarias con los cuales se emplea el trust para la consolidacion y
fusion de los ferrocarriles en México, a través de la colocacién de bonos por parte del
gobierno mexicano en el extranjero. Posteriormente en 1924 el fideicomiso fue incluido en la

legislacién mexicana.

Aproximadamente por 1920 Ricardo Alfaro' presenta un proyecto del fideicomiso
hispanoamericano ante la necesidad de introducir dicha figura en las legislaciones

latinoamericanas, pero dicha propuesta fue sancionada en varios paises.*

En Las legislaciones latinoamericanas de origen romanista, no cabian los conceptos que
se planteaban del trust, por lo que en un principio el fideicomiso se introdujo con dos
objetivos: i) facilitar los actos de Ultima voluntad para quienes no tenian la calidad de
ciudadanos romanos Y ii) para que las personas incapacitadas por ley puedan recibir sus

herencias.

Los tratadistas sefialan que como antecedente del fideicomiso, se desarrollan dos
figuras: i) el fideicomissum, basado en la honradez y buena fe del que actuaba de fiduciario,
realizado a través de un testamento y ii) el pactum fiduciae, que consistia en el acuerdo entre
vivos con la obligacion para el adquirente de retransmitir los bienes en determinadas

circunstancias.®

En la figura del fideicomissum, se denomind fideicommissum mortis causa, en la cual el
fideicomiso era el autor de la herencia, el fiduciario el heredero y el fideicomisario un tercero.
En esta figura, el hombre de confianza se convertia juridicamente en el propietario de los

bienes heredados, quedando moralmente obligado a cumplir con el encargo del testador.

explains 'Trust Deed'": 1. A trust deed is often used when mutual funds are set up as a trust. Information that may be
documented includes the powers of the trustee and any restrictions on investment vehicles. 2. Used to add security to
a property purchase, the trustee does not get involved in the agreement unless there is a default on the loan, at which
time the trustee would sell the property.

11 Ficha de autoridad, Ricardo Joaquin Alfaro Jované (Panam4, Colombia, 20 de agosto de 1882 -
Panam4, Panama3, 23 de febrero de 1971) fue un estadista, escritor y diplomatico panamefio. Asumi6 el cargo en
funciones de Presidente de Panamael 16 de enerode 1931, después del golpe de estado de Accién Comunal y
desemperfi6 dicho cargo hasta el 5 de junio de 1932. [en linea] <http://es.wikipedia.org/wiki/Ricardo_]._Alfaro>

12 Mufioz, Luis. “Derecho Bancario Mexicano”, Cardenas Editor y Distribuidor, 1era edicion, México.

13 Mendoza, Elker. “Fideicomiso Mercantil. Concepto y Breves Antecedentes Histdricos”. [en linea]:
<http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2011/30/30_235_a_270__fideicomiso.pdf>


http://es.wikipedia.org/wiki/Panam%C3%A1_(ciudad)
http://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos_de_Colombia
http://es.wikipedia.org/wiki/20_de_agosto
http://es.wikipedia.org/wiki/1882
http://es.wikipedia.org/wiki/Panam%C3%A1_(ciudad)
http://es.wikipedia.org/wiki/Panam%C3%A1
http://es.wikipedia.org/wiki/23_de_febrero
http://es.wikipedia.org/wiki/1971
http://es.wikipedia.org/wiki/Panam%C3%A1
http://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_Panam%C3%A1
http://es.wikipedia.org/wiki/16_de_enero
http://es.wikipedia.org/wiki/1931
http://es.wikipedia.org/wiki/5_de_junio
http://es.wikipedia.org/wiki/1932
http://es.wikipedia.org/wiki/Ricardo_J._Alfaro
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En consecuencia, en la figura romana, si podemos hablar meramente de un negocio

fiduciario, mediante el cual, el encargo se basaba Unicamente en la confianza.

En la figura de pactum fiduciae, el cual es un elemento de la fiduciae, que consistia en el
deber de cumplir con lo ofrecido, implica un pacto entre vivos con la obligacién para el
adquirente de retransmitir los bienes en determinadas circunstancias. Esta figura se deriva
en i) fiducia cum creditore, que representé la forma de garantia en la que el deudor al otorgar
una garantia real, transferia la propiedad del bien con la condicién de que sea devuelto una
vez cumplida la obligacién, caso contrario se quedaba en manos del acreedor o era vendido
para gue con dicho valor sea cubierta la deuda. El problema principal era que los bienes se
encontraban a nombre del acreedor y en el caso que el valor era superior a la deuda no
existia devolucién; y ii) fiduciae cum amico, se celebraba en interés del constituyente y no del
fiduciario, era utilizada en el caso que el propietario de los bienes debia protegerlos de los
enemigos, caso en el cual vendia los bienes a una persona de su confianza o incluso a una
de mayor poder, para asi evitar que dichos bienes sean atacados. El fiduciario podia
disponer de los bienes, administrarlos, celebrar contratos, defenderlos contra ataques de
terceros y adquiria la obligacién moral de devolverlos al fiduciante cuando sean requeridos.**

En ninguna de estas dos figuras el constituyente contaba con una accién real para

perseguir los bienes, en el caso que exista abuso en su encargo y se dispusiese a su favor.

En Inglaterra esta figura del fideicomiso nace con el USE, figura que consistia en que:

“Una persona propietaria de tierras transferia a otra el dominio de ellas, con el
entendimiento, entre las partes, que aun cuando el cesionario fuera el legitimo
duefio del inmueble, una tercera personal seria quien tendria derecho a disfrutar de
todos los beneficios derivados de la tierra. El cesionario tenia un encargo, que se
basaba en la buena fe, cuyas normas aplicables eran las normas morales, que
consistia en poseer el inmueble para beneficio exclusivo de otra persona”. Esta
figura se la utilizé en la edad media como via de eludir las confiscaciones en los
tiempos de la guerra y las prohibiciones a las congregaciones religiosas de tener
bienes inmuebles. ElI USE fue el antecedente del TRUST muy parecidas a las
disposiciones fiduciarias romanas. El TRUST es una relacién fiduciaria con respecto
a determinados bienes por la cual la persona que los posee (trustee) esta obligada

14 Mendoza, Elker. “Fideicomiso Mercantil. Concepto y Breves Antecedentes Histdricos”. [en linea]:
<http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2011/30/30_235_a_270__fideicomiso.pdf>
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a manejarlos en beneficio de un tercero (beneficiario).”**

La ley de Mercado de Valores del afio 1993 introdujo reformas al Codigo de Comercio en
el cual se agregd la figura del FIDEICOMISO MERCANTIL. Posteriormente la Ley de
Mercado de Valores de 1998 elimin6 de dicho cuerpo legal la figura, materia que es regulada
desde esa época por la Ley de Mercado de Valores y la Codificacion de Resoluciones
emitida por el Consejo Nacional de Valores, en esta reforma se establecio que el
FIDEICOMISO tenia una naturaleza distinta del FIDEICOMISO CIVIL.* El afio anterior, en el
Registro Oficial 249 de 20 de mayo de 2014 se public6é la Ley Organica para el
Fortalecimiento del Sector Societario y Bursétil, mediante la cual se reformé la Ley de
Merado de Valores en diversos aspectos relevantes como los del mercado bursétil,
extrabursatil y privado; se crea la Junta de Regulacién del Mercado de Valores; y respecto al
ambito fiduciario se indica que el contrato de fideicomiso mercantil deberd otorgarse
mediante escritura publica, que la restitucion es la transferencia de dominio que haga el
fiduciario a favor del mismo constituyente; que las entidades del sector publico Unicamente
pueden adherirse a contratos cuyos constituyentes sean también entidades del sector
publico; que no pueden constituir fideicomisos en garantia sobre vehiculos, entre otras
normas. Posteriormente a estas reformas, el 12 de septiembre de 2014, en el Suplemento
del Registro Oficial No. 332 se expide el Cédigo Organico Monetario y Financiero, dentro del
cual se incorpora la Ley de Mercado de Valores en el Libro II; reformando lo siguientes
articulos e incorporando las siguientes disposiciones generales y transitorias,

respectivamente, referentes al tema tratado:

REFORMA A LA LMV: “Art. 115.- Constituyentes o fideicomitentes.- Pueden
actuar como constituyentes de fideicomisos mercantiles las personas naturales o
juridicas privadas, publicas o mixtas, nacionales o extranjeras, o entidades dotadas
de personalidad juridica, quienes transferirdn el dominio de los bienes a titulo
de fideicomiso mercantil.

Las instituciones del sector publico que actien en tal calidad, se sujetaran al
reglamento especial que para el efecto expedira el Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera.

15 HERNADEZ, Maestroni Alejandro; Gianny Gutiérrez Prieto Fernando Foti Faroppa, Fideicomiso Aspectos
legales, tributario y contable; Editorial Juridica Amalio M Fernandez. Pag. 16-17.

16 Mendoza, Elker. “Fideicomiso Mercantil. Concepto y Breves Antecedentes Histdricos”. [en linea]:
<http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2011/30/30_235_a_270__fideicomiso.pdf>
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El fiduciario en cumplimiento de encargos fiduciarios o de contratos
de fideicomiso mercantil, puede ademas transferir bienes, sea para constituir
nuevos fideicomisos mercantiles para incrementar el patrimonio de otros ya
existentes, administrados por él mismo o por otro fiduciario.

Para la transferencia de bienes de personas juridicas se observaran lo que
dispongan los estatutos de las mismas y las disposiciones previstas en la Ley de
Compaiiias.

Cuando un tercero distinto del constituyente se adhiere y acepta las
disposiciones previstas en un contrato de fideicomiso mercantii o de encargos
fiduciarios se lo denominard constituyente adherente. Cabe la adhesion en los
contratos en los que se haya establecido esa posibilidad.

Las entidades del sector publico Unicamente pueden adherirse a contratos
de fideicomisos mercantiles cuyos constituyentes sean también entidades del sector
publico.

Para el cumplimiento de su finalidad, el patrimonio auténomo podra obtener
financiamiento de instituciones del sistema financiero, mediante la emision de
valores establecidos en esta ley, y a través de otros mecanismos que regule la
Junta.”

“Art. 131.- Renuncia del fiduciario.- El fiduciario solo podra renunciar a su
gestién, siempre que no cause perjuicio al constituyente, al beneficiario o a terceros
vinculados con el fideicomiso mercantil y, por los motivos expresamente indicados
en el contrato de fideicomiso mercantil o encargo fiduciario. A falta de estipulacion
son causas de renuncia las siguientes:

a) Que el beneficiario no pueda o se niegue a recibir los beneficios de
conformidad con el contrato, salvo que hubiere recibido instrucciones del
constituyente de efectuar pago por consignacion siempre a costa del constituyente;

\
b) La falta de pago de la remuneracién pactada por la gestién del fiduciario.

A menos que hubiere acuerdo entre las partes, el fiduciario para renunciar requerira
autorizacion previa del Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros quien en
atencion a las disposiciones del contrato podra resolver la entrega fisica de los
bienes del patrimonio autbnomo al constituyente o a quien tenga derecho a ellos o
al fiduciario sustituto previsto en el contrato, al que designe el beneficiario o al que
el Superintendente de Compainias, Valores y Seguros designe, segun el caso”

“VIGESIMA QUINTA: La Unidad de Gestion y Ejecucion de Derecho Publico
del Fideicomiso AGD-CFN No Mas Impunidad poseerd jurisdiccion coactiva para la
recuperacion y cobro de las obligaciones a su favor. El representante legal de la
entidad o su delegado sera el juez de coactiva, y ejercera la jurisdiccion coactiva
con sujecion a las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

Los administradores, los accionistas y los representantes legales de las
instituciones financieras, que hubieren declarado patrimonios técnicos irreales,
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alterado las cifras de sus balances o cobrado tasas de interés sobre interés,
garantizaran con su patrimonio personal los depésitos de la institucion financiera, y
la Unidad de Gestién y Ejecucion de Derecho Publico del Fideicomiso AGD-CFN No
Mas Impunidad podra incautar aquellos bienes que son de publico conocimiento de
propiedad de estos administradores, accionistas y representantes legales.

La incautacion podra ser impugnada en base a la reglamentacién que para el
efecto se haya emitido o emita la Unidad de Gestion y Ejecucion de Derecho
Publico del Fideicomiso AGD-CFN No Méas Impunidad, después de lo cual, si la
resolucion de incautacion no hubiese sido revocada o extinguida por la entidad, la
propiedad de los bienes incautados seré transferida de pleno derecho al Estado
ecuatoriano, a través de la referida entidad. En este caso, los Registradores de la
Propiedad, los Registradores Mercantiles, y cualquier otro rgano o funcionario que
mantenga a su cargo el registro de transferencia de bienes, deberan registrar la
transferencia de dominio de los bienes que solicite la Unidad de Gestién y
Ejecucién de Derecho Publico del Fideicomiso AGD-CFN No Mas Impunidad,
estando exenta del pago de impuestos, tasas, contribuciones, multas y expensas.

El valor para los registros de los bienes incautados, sera el catastral en el caso
de inmuebles, el valor establecido en la matricula en los casos de los vehiculos
registrados, o aquel que determine un perito contratado para el efecto en los demas
casos, exceptuando a las companiias. El valor de estos bienes sera determinado
acorde a la fecha de incautacion.

El valor de las compafiias incautadas sera aquel del patrimonio declarado al
Servicio de Rentas Internas respecto del ejercicio econémico inmediato anterior a la
fecha de incautacion. De no haberse efectuado esta declaracion, el valor de la
compainiia sera el valor nominal de sus acciones o participaciones.

En los casos de acciones o participaciones incautadas, que no correspondan a
la totalidad del capital de la compafiia, su valor ser4 aquel correspondiente al
porcentaje incautado en base al referido patrimonio declarado.”

“Trigésima novena: La venta de las acciones o de los activos de las compafiias
adquiridas por la Agencia de Garantia de Depdsitos o la Unidad de Gestién y
Ejecucién del Fideicomiso AGD-CFN No Mas Impunidad por disposicion del articulo
29 de la Ley de Reordenamiento en Materia Econémica en el Area Tributario-
Financiera, instrumentadas con operaciones de crédito o de financiamiento
realizadas por la Corporacion Financiera Nacional y pagadas, total o parcialmente,
con Certificados de Pasivos Garantizados (CPG) a favor de trabajadores o
empleados de dichas compainiias, seran reliquidadas de acuerdo a los siguientes
criterios:

a. El precio de los bienes negociados se reliquidara: (i) a su valor en libros a la
fecha de la venta; (i) al menor valor al que se vendieron publicamente bienes
semejantes de la misma empresa, o (iii) al valor en libros actual, el menor de los
tres.

Estos criterios seran aplicados en futuras ventas que realice
el Fideicomiso Mercantii AGD-CFN No Ma&s Impunidad a los trabajadores o
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empleados de las compafiias determinadas en el primer inciso.

b. Las operaciones de crédito o de financiamiento se reliquidaran de la
siguiente forma: (i) EIFideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mé&s Impunidad debera
pagar a la Corporacion Financiera Nacional la diferencia del capital existente entre
el crédito concedido y el crédito que corresponda segun la valoracion determinada
en el literal precedente; (ii) las condiciones financieras de las operaciones
reliquidadas seran de al menos un plazo de quince (15) afios y a una tasa no mayor
al cinco por ciento (5%), el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Méas Impunidad
debera pagar a la Corporacion Financiera Nacional la diferencia por reliquidacién de
estos intereses; y, (iii) los intereses pagados en exceso por efecto de la
reliquidacién indicada, se abonaran al capital.

c. En aquellos casos en que el Fideicomiso Mercantii AGD-CFN No Més
Impunidad no posea los recursos suficientes para hacer los pagos previsto en el
inciso anterior, la diferencia, total o parcial, sera asumida por la Unidad de Gestién y
Ejecucion del Fideicomiso AGD-CFN No Méas Impunidad, para lo cual el Ministerio
de Finanzas asignara los recursos que correspondan.”

Como mencionamos en las reformas de mayo de 2014, se crea la Junta de Regulacion
del Mercado de Valores, “como un organismo de derecho publico perteneciente a la Funcién
Ejecutiva para establecer la politica puablica del mercado de valores y dictar las normas para
el funcionamiento y control del mercado de valores en concordancia con lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y con los principios y finalidades establecidos en
esta Ley. La Junta de Regulacion del Mercado de Valores estara integrada por tres
miembros, quienes seran: 1. El ministro encargado de la Politica Econémica, quien lo
presidir4, o su delegado; 2. El ministro encargado de la Politica de la Produccion, o su
delegado; y, 3. Un delegado del Presidente de la Republica. Los delegados de los miembros
de la Junta, y el delegado del Presidente de la Republica, deberan contar con suficiente
experiencia y conocimiento del mercado de valores. El Superintendente de Compafiias y
Valores, el Superintendente de Bancos y Seguros, y el Superintendente del Sistema
Financiero Popular y Solidario seran parte de la Junta de Regulacion del Mercado de

Valores, con voz informativa pero sin voto.” *’

Con la creacion del Cédigo Organico Monetario y Financiero, la Junta de Regulacién de
Mercado de Valores desaparece para conformar la Junta de Politica y Regulacion Monetaria

y Financiera, quien reemplazara a la Junta Bancaria, Junta de Regulacion del Mercado de

17 Ecuador, Cédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014, Art. 5.
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Valores, Junta de Regulacién de la Economia Popular y al Directorio del Banco Central
(BCE); cuyo Presidente es el Ministro Coordinador de la Politica Econémica.

Hasta la presente fecha se han emitido diversas resoluciones, una de las cuales sobre el
tema de fideicomisos resuelve que se puede ceder derechos de constituyente y beneficiario;
esta es la Resolucion No. 020-2014-V de 4 de diciembre de 2014. Resolucién que adjunto

en el Anexo 1.

SUBSESION 1.2.3 - ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO MERCANTIL

Una vez analizado el concepto y definiciones tanto teéricas como legales del
Fideicomiso, podemos destacar los siguientes elementos, diferenciando tres esenciales, los

mismos que son: i) Elemento Subjetivo, ii) Elemento Obijetivo; v, iii) Elemento Teleolégico.™®

i) ELEMENTO SUBJETIVO: El elemento subjetivo es aquel que pese a la redundancia,
trata sobre los sujetos que forman parte del Fideicomiso, las personas que intervienen,
sean personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas.

Podemos mencionar las siguientes:

i.1. CONSTITUYENTE o FIDEICOMITENTE: puede ser cualquier persona natural, juridica,
publica, privada, mixta, nacional o extranjera, entidades con personalidad juridica, es
decir pueden ser otros fideicomisos. La Ley de Mercado de Valores, en su articulo 115

menciona lo siguiente:

“Art. 115.- Constituyentes o fideicomitentes.- Pueden actuar como
constituyentes de fideicomisos mercantiles las personas naturales o juridicas
privadas, publicas o mixtas, nacionales o extranjeras, o entidades dotadas de
personalidad juridica, quienes transferirdn el dominio de los bienes a titulo de
fideicomiso mercantil. Las instituciones del sector publico que actten en tal calidad,
se sujetaran al reglamento especial que para el efecto expedira el C.N.V..."*

Respecto a que el fideicomiso pueda ser constituyente de otro fideicomiso, el mismo

18 Clases de Estructura de Negocios, dictada por el Dr. Juan Carlos Peralvo, septiembre 2013.

19 Ecuador, Cédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014., ART. 115
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articulo mencionado en el parrafo anterior, en la parte pertinente establece que:

“El fiduciario en cumplimiento de encargos fiduciarios o de contratos de
fideicomiso mercantil, puede ademas transferir bienes, sea para constituir nuevos
fideicomisos mercantiles para incrementar el patrimonio de otros ya existentes,
administrados por él mismo o por otro fiduciario”®

i.2. CONSTITUYENTE ADHERENTE: El constituyente adherente es:

“‘Cuando un tercero distinto del constituyente se adhiere y acepta las
disposiciones previstas en un contrato de fideicomiso mercantil o de encargos
fiduciarios se lo denominard constituyente adherente. Cabe la adhesion en los
contratos en los que se haya establecido esa posibilidad”.*

El contrato de fideicomiso mercantil debe contemplar la opcién de la existencia de que
terceros se sumen al fideicomiso, a éstos terceros que no fueron parte de la constitucién del
fideicomiso se les denomina constituyentes adherentes. Este fideicomiso que contempla la
opcion de adherentes, estd mucho mas regulado por el ente de control, se necesita
inscripcion en el Registro de Mercado de Valores, requiere auditoria externa e informes mas
periddicos.

i.3. ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDEICOMISOS o FIDUCIARIA: Es la
representante legal del Fideicomiso, es una compafiia an6nima cuyo objeto social es
especificamente la administracion de fideicomisos, conforme lo establece el articulo 97
del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro Il Ley Mercado Valores.”? No solo
existen fiduciarias privadas constituidas como sociedades andénimas, sino también entes

publicos, que por mandato legal pueden ser Administradoras de Fondos y Fideicomisos,

20 Ecuador, Cédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014., ART. 115, tercer parrafo.

21 Ecuador, Cdédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014., ART. 115, penultimo parrafo.

22 Ecuador, Cdédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014., “Art. 97.- Del objeto y constitucion.- Las administradoras de fondos y fideicomisos deben
constituirse bajo la especie de compaifiias o sociedades anonimas. Su objeto social estd limitado a: a) Administrar
fondos de inversion; b) Administrar negocios fiduciarios, definidos en esta Ley; c) Actuar como emisores de procesos
de titularizacion; y, d) Representar fondos internacionales de inversion. Para ejercer la actividad de administradora de
negocios fiduciarios y actuar como emisora en procesos de titularizacion, deberdn sujetarse a las disposiciones
relativas a fideicomiso mercantil y titularizacion que constan en esta Ley.”
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tales como: la Corporacion Financiera Nacional (CFN), el Banco Central del Ecuador
(BCE), Banco del Estado y el Banco Nacional de Fomento; estas dos ultimas no cuentan
con la autorizacion de la Superintendencia de Compafias pese a que encuentran

facultados a través de sus estatutos.

Las fiduciarias, cuando estaban reguladas por la Ley de Mercado de Valores, debian
contar con un capital minimo de funcionamiento, el mismo que dependera de su objeto
social; en el caso que sea para la administracion de fideicomisos, este capital suscrito y
pagado, en numerario sera de $262.892.00 doélares de los Estados Unidos de América;
en el caso que la fiduciaria a mas de administrar fideicomisos desee participar en
procesos de titularizacién debera contar con un capital suscrito y pagado adicional de
$131.445.00 dolares de los Estados Unidos de América. Ahora dicho capital sera fijado
por la Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera en funcion del objeto social,
actividades autorizadas y las condiciones del mercado, el cual deberd ser suscrito y

pagado en numerario en su totalidad.®

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera determinard los requisitos
técnicos, legales y financieros distintos, para las Administradoras de Fondos y Fideicomisos
que se dediquen exclusivamente a la administraciéon de fondos y fideicomisos, y para

aquellas que administren adicionalmente fideicomisos de titularizacion.

Las fiduciarias deberan contar con la infraestructura necesaria para un correcto
funcionamiento y la prestacion de un buen servicio a sus clientes, esta infraestructura
consistente en: i) instalaciones e infraestructura fisica, ii) instalaciones e infraestructura
técnica; y, iii) recursos humanos.?* También deberan contar con las seguridades y medios de

respaldo de informacion y documentacién que administran.

Hay que tener en claro que las Fiduciarias no son propietarias de los fideicomisos y

menos aun de los bienes que forman el patrimonio autbnomo, sino, son representantes

23 Ecuador, Cédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014., Art. 98, primer parrafo.

24 Ecuador, Codificacion de Resoluciones emitidas por el CNV, Quito, Ecuador, tltima reforma 28 de abril de 2015,
Art. 5 de la Seccion I, Capitulo I, Subtitulo III, Titulo II - Participantes del Mercado de Valores.
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legales de dicho patrimonio autonomo; es por eso, que hasta llevan una contabilidad
separada de la de su patrimonio.

La fiduciaria tiene la obligacién de medio no de resultado, tiene la prohibicién expresa de
garantizar resultados respecto a su gestion. La Fiduciaria responde hasta por culpa leve en
el cumplimiento de su gestion, para lo cual deberd actuar siempre de forma diligente y
profesional, cumpliendo su objetivo y finalidad detallados en el contrato. La Fiduciaria de
igual manera debera constatar fisicamente la existencia de los bienes a ser transferidos al
fideicomiso y su estado mientras se encuentren dentro del patrimonio autbnomo; asi como
también debera constatar la transferencia de dominio que realiza el constituyente a favor del

fideicomiso; tomando en cuenta que sobre ningln bien pese algin gravamen.?

La normativa le faculta a las fiduciarias para que conforme a lo establecido en el contrato
y en la propia Ley de Mercado de Valores pueda renunciar a su gestion, entregando
fisicamente los bienes del patrimonio auténomo a la fiduciaria designada. De igual manera,
tiene la administradora de fondos y fideicomisos la facultad de renunciar como Fiduciaria
siempre y cuando cuente con la autorizacion correspondiente de parte de la
Superintendencia de Compafiias; siempre y cuando exista una fiduciaria sustituta.

Las administradoras de fondos y fideicomisos tienen prohibiciones conforme el articulo
14, Seccién Ill, Capitulo I, Subtitulo Ill, Titulo 1l — Participantes del Mercado de Valores, de la
Codificacion de Resoluciones del Consejo Nacional de Valores, estas prohibiciones

consisten en:

“Aceptar la constitucion de un fideicomiso sin contar con una declaracién
juramentada del constituyente, en el sentido de que los bienes transferidos han sido
adquiridos legitimamente; permitir que el fideicomiso mercantil adolezca de causa u
objeto ilicito; ni que con su constitucion exista intencion de irrogar perjuicio a
terceros. La administradora de fondos y fideicomisos deberd aplicar politicas
internas tendientes a conocer a su cliente, a fin de minimizar las contingencias
derivadas de mecanismos de lavado de dinero, narcotrafico y otros hechos
delictivos que pudieran efectuarse a través del negocio fiduciario. También debera
verificar que los bienes que han sido transferidos al patrimonio autbnomo tengan
relacion con la finalidad que se pretende alcanzar con el negocio.

25 Ecuador, Codificacién de Resoluciones del Consejo Nacional de Valores, Quito, Ecuador, ultima reforma 28 de
abril de 2015, Art. 5 de la Seccién I, Capitulo I, Titulo V - Negocios Fiduciarios.
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Realizar cualquier acto, operacibn o negocio con cargo al patrimonio
autbnomo que la coloque en situaciébn de conflicto de interés con respecto al
gonstituyente, al beneficiario o con otros negocios fiduciarios que administre.

Agenciar, referir, publicitar o promocionar a través de los mecanismos de
oferta publica, contemplados en la Ley de Mercado de Valores, o de cualquier otro
medio de invitacién al publico en general, la incorporacion de constituyentes
adherentes a un fideicomiso mercantil.

Adquirir el dominio de los bienes del patrimonio autbnomo mientras dure la
administracion del mismo.

Ser designados beneficiarios principales o sustitutos de los negocios
fiduciarios que administren en el contrato de constitucion, ni en virtud de una cesion
de derechos de beneficiario y, en general, por ningin medio que los ponga en dicha

situacion. Esta prohibiciébn es aplicable a sus administradores, representantes

legales, compafiias o corporaciones o sus empresas vinculadas”.?®

Es importante tomar en cuenta que ningun fideicomiso puede tener en su objeto lo

que por Ley se encuentre prohibido hacer para su Constituyente.?’

BENEFICIARIO: puede ser aquella persona natural, juridica, nacional, extranjera, publica
0 privada, una persona que exista o se espera que exista. Puede ser el mismo
Constituyente o una tercera persona distinta al Constituyente, designada por ésta. Puede
designarse al beneficiario al momento de la constitucion del Fideicomiso o
posteriormente. El beneficiario participa de los resultados del fideicomiso tanto positivos
como negativos, es decir de ganancias o pérdidas. El beneficiario tiene la facultad de
aceptar o rechazar dicho patrimonio autbnomo pero esto Unicamente en el caso que no
haya comparecido al momento de la constitucion del fideicomiso. En el caso que no
exista un beneficiario se le restituye los bienes al propio constituyente, aplicando las

reglas de sucesion.

El Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro Il Ley Mercado Valores, respecto a los

beneficiarios, menciona:

“Art. 116.- Beneficiarios.- Seran beneficiarios de los fideicomisos mercantiles o

26 Ecuador, Codificacién de Resoluciones del Consejo Nacional de Valores, Quito, Ecuador, ultima reforma 28 de

abril de 2015, Articulo 14 de la Seccidn III, Capitulo I, Subtitulo III, Titulo II - Participantes del Mercado de Valores.

27 Clases de Estructura de Negocios, dictada por el Dr. Juan Carlos Peralvo, septiembre 2013.
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de los encargos fiduciarios, las personas naturales o juridicas privadas, publicas o
mixtas, de derecho privado con finalidad social o publica, nacionales o extranjeras,
0 entidades dotadas de personalidad juridica designadas como tales por el
constituyente en el contrato o posteriormente si en el contrato se ha previsto tal
atribucion. Podra designarse como beneficiario del fideicomiso mercantil a una
persona que al momento de la constituciéon del mismo no exista pero se espera que
exista. Podran existir varios beneficiarios de un contrato de fideicomiso, pudiendo el
constituyente establecer grados de preeminencia entre ellos e inclusive
beneficiarios sustitutos.

A falta de estipulacion, en el evento de faltar o ante la renuncia del beneficiario
designado y, no existiendo beneficiarios sustitutos o sucesores de sus derechos, se
tendra como beneficiario al mismo constituyente o a sus sucesores de ser el caso.

Queda expresamente prohibido la constitucion de un fideicomiso mercantil en el

gue se designe como beneficiario principal o sustituto al propio fiduciario, sus
administradores, representantes legales, o sus empresas vinculadas.”

De la normativa expuesta es importante tomar en cuenta lo siguiente:

El beneficiario es designado por el constituyente sea a la constitucién del fideicomiso o

posteriormente, mientras el fideicomiso se encuentre vigente.

El beneficiario no es una parte contractual del Fideicomiso, por lo que puede o no
comparecer a la suscripcion del fideicomiso, esto trae como consecuencia que si no
comparece a la suscripcion y en un futuro es designado, puede rechazar tal designacion.
El beneficiario también puede ser una persona que se espera que exista.

Existe la posibilidad de no designar solo un beneficiario sino varios, esto dependera de lo
gue necesite y desee el Constituyente; asi como también se podra designar beneficiarios

sustitutos.

En el caso que no existan mas beneficiarios, sucesores, sustitutos o a falta de

estipulacion, el beneficiario ser& el propio constituyente o sus sucesores, de ser el caso.

El beneficiario del fideicomiso es el Unico que puede ceder sus derechos, siempre y

cuando no esté prohibido por la Ley o el contrato. La cesién de derechos debe realizarse con

las mismas solemnidades utilizadas para la constitucién del negocio fiduciario. Esta cesién



30

en ningln momento implica la sustitucion en las obligaciones de las partes contratantes. La
cesion de derechos surte efecto desde la fecha de notificacion a la fiduciaria o aceptacion de

parte de la misma.”®

El beneficiario tiene los siguientes derechos: i) exigir al fiduciario el cumplimiento de lo
estipulado en el contrato; ii) exigir la rendicion de cuentas conforme la periodicidad
establecida en el contrato o en la Ley, iii) ejercer acciones de responsabilidad civil o penal en
contra del fiduciario por dolo, culpa grave o culpa leve en el desempefio de su
administracién; vy, iv) las demas que se establezcan en el contrato o en la Ley o en las

resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de Valores.

i.5. PATRIMONIO AUTONOMO - FIDEICOMISO: A partir del segundo pérrafo del articulo
109 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro Il Ley Mercado Valores se

establece:

“... El patrimonio autbnomo, esto es el conjunto de derechos y obligaciones
afectados a una finalidad y que se constituye como efecto juridico del contrato,
también se denomina fideicomiso mercantil; asi, cada fideicomiso mercantil tendra
una denominacién peculiar sefialada por el constituyente en el contrato a efectos de
distinguirlo de otros que mantenga el fiduciario con ocasion de su actividad. Cada
patrimonio autonomo (fideicomiso mercantil), esta dotado de personalidad juridica,
siendo el fiduciario su representante legal, quien ejercera tales funciones de
conformidad con las instrucciones sefialadas por el constituyente en el
correspondiente contrato. El patrimonio auténomo (fideicomiso mercantil), no es, ni
podra ser considerado como una sociedad civil 0 mercantil, sino Unicamente como
una ficcién juridica capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones a través del
fiduciario, en atencion a las instrucciones sefialadas en el contrato.”

El cddigo civil ecuatoriano en su articulo 40 divide a las personas en naturales y
juridicas. Nuestro Caédigo Civil al definir a las personas colectivas sigue la teoria de la ficcion
y establece que la persona colectiva “no existe en la realidad, sino que se trata de una
creacion juridica ideada por el legislador para satisfacer las necesidades de los seres
humanos en el mundo de los negocios”®. Von Savigny la extrajo de los glosadores y Andrés

Bello acogié esta teoria en la definicion del Codigo Chileno que posteriormente copia el

28 Ecuador, Codificacion de Resoluciones del CNV. Quito, Ecuador, ultima reforma 28 de abril de 2015, Art. 9,
Seccidn I, Capitulo I, Titulo V de los Negocios Fiduciarios.

29 CLARO SOLAR, Luis, “Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado”, Tomo V, Editorial Juridica de Chile,
Chile, 1978, pgs. 396 ss.
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legislador ecuatoriano, por lo que el actual Art. 564 del cédigo Civil establece: “Se llama
persona juridica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones
civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente. Las personas juridicas son de dos
especies: corporaciones, y fundaciones de beneficencia publica. Hay personas juridicas que

participan de uno y otro caracter.”

La persona juridica es un incapaz relativo y como tal, los actos celebrados sin la

actuacion de su representante legal se encuentran viciados de nulidad relativa.

“Al ser la persona juridica un incapaz relativo para poder actuar en el mundo
juridico, debe hacerlo por interpuesta persona, es decir, mediante un representante,
con esto cuentan con la capacidad juridica como requisito “sine qua non” para poder
relacionarse con otros sujetos de Derecho, en la adquisicion de derechos y el
cumplimiento correlativo de las obligaciones. Por el solo hecho de existir tienen
capacidad de goce pero, en nuestro ordenamiento juridico, al ser declarados
incapaces relativos por el Cédigo Civil (Art. 1491) no tienen capacidad de ejercicio y
por lo tanto, no pueden obrar o actuar sino mediante representante legal, ya sea
judicial o extrajudicialmente (Art. 564 inciso primero CC).

Cabe sefalar que esta es la consecuencia de que nuestro sistema siga la teoria
de la ficcion para definir a la persona colectiva, pero de ser efectivamente asi, el
representante no deberia pedir autorizacién ni rendir cuentas al representado de sus
actos, como sucede con los demas incapaces relativos, lo cual en el caso de las
personas juridicas deviene en una falsedad, pues el representante en la toma de
decisiones debe obrar con autorizaciéon de la persona juridica emitida a través del
correspondiente 6rgano, al cual ademas deberd rendir cuentas al finalizar su
gestion.

Por dltimo, la doctrina sostiene que la capacidad de las personas colectivas
debe relacionarse siempre con el principio de especialidad, es decir que ninguna
persona juridica puede realizar actos ajenos al objeto de su institucién, entonces por
ejemplo, una compafiia de seguros no puede dedicarse validamente a realizar
actividades bancarias y si el representante de la persona juridica al realizar un acto
se excede de las facultades que se le confiaron mediante los estatutos dentro de los
objetivos de la persona colectiva, se obliga por si mismo. Asi, este principio de
especialidad se puede observar en las sociedades mercantiles que deben contener
siempre en los estatutos el objeto al cual se van a dedicar y se desprende de la
lectura del Art. 571 del codigo Civil: “Los actos del representante de la corporacion,
en cuanto no excedan de los limites del ministerio que se le ha confiado, son actos
de la corporaciéon. En cuanto excedan de estos limites, s6lo obligan personalmente
al representante”. El Art. 581 manda que se aplique lo establecido en el Art. 571
para las fundaciones. Cabe sefialar que también los estatutos de las corporaciones
y fundaciones deben contener en forma precisa el objeto al cual se van a dedicar,
de conformidad con lo establecido en el “Reglamento para la aprobacion del
estatuto de las personas juridicas de derecho privado con finalidad social”
(corporaciones o fundaciones) publicado en el RO # 337 del 11 de junio de 1998,
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norma cuya denominacion mediante el decreto ejecutivo D.E. 610 (R.O. 171, 17-IX-
2007) se sustituyd por la de “Reglamento para la aprobacion de estatutos, reformas
y codificaciones, liquidacion y disolucion, y registro de socios y directivas, de las
organizaciones previstas en el Cadigo Civil y en las leyes especiales™°.

En la legislacibn comparada tenemos:

“Argentina

El Codigo Civil de Argentina reconoce las personas de existencia visible y no visible o
personas de existencia ideal. En su articulo 30 establece que son personas "todos los entes
susceptibles de adquirir derechos y contraer obligaciones". Se critica a Vélez Sarsfield por no
haber dado una definicion exacta de personas de existencia ideal o personas juridicas sino por
descarte de la persona humana, ya que en su articulo 32 establece que "todos los entes
susceptibles de adquirir derechos y contraer obligaciones que no son personas de existencia
visible son personas de existencia ideal o personas juridicas".

Chile

El Cddigo Civil de este pais, en su art. 545 define persona juridica como una persona
ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada
judicial y extrajudicialmente. Las personas juridicas se dividen en personas con fines de
lucro o sociedades, y personas sin fines de lucro, que se dividen en corporacionesy
fundaciones.

Las sociedades pueden ser colectivas, de  responsabilidad limitada, anénimas o por
acciones. También existe la empresa individual de responsabilidad limitada, separada de la
persona duefia.

El Salvador

En El Salvador el Cédigo Civil reconoce la personalidad juridica en el articulo 52 que
dice: "Las personas son naturales o juridicas. Son personas naturales todos los individuos de
la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicidbn. Son personas
juridicas las personas ficticias capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones y ser
representadas judicial o extrajudicialmente”

Honduras

En la republica de Honduras la Constitucion de 1982 vigente, reconoce el derecho de libre
asociacion en los articulos 78, 79 y 80. El concepto de "persona juridica" nace de lo dispuesto
en los articulos 56 al 59 el Caddigo Civil. La regulacion y forma de gobierno interno de
las Asociaciones Civiles se regula por lo establecido para el contrato de sociedad en el mismo
Cddigo. El acuerdo de otorgamiento de personalidad juridica es un acto potestativo del

30 La personalidad juridica, [en linea]:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:zUWIwsV3tT4]:www.estade.org/derechopublico/PodEje_
cap_iv-viii.doc+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=ec>


http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Civil_de_Argentina
http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Civil_de_Chile
http://es.wikipedia.org/wiki/Honduras
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_Honduras_de_1982
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Presidente de la Republica que la otorga por delegacion a través de la Secretaria de Estado
en los Despachos de Interior y Poblacion.”*

La doctrina establece diferencias entre persona juridica y personalidad juridica, “En el
ambito juridico el término “persona juridica” hace referencia al sujeto de derecho, pero hay que
tener en cuenta que el concepto de persona juridicamente considerado es una creacion del
Derecho y alude al “individuo o entidad que ostenta derechos y obligaciones”. Cada
ordenamiento juridico establece quiénes son los destinatarios de las normas y, en
consecuencia, quiénes pueden ser titulares de los derechos y deberes que esas normas
establecen. Las normas que establecen quiénes pueden actuar juridicamente pueden ser
consideradas como un tipo de normas énticas, pues aunque no siempre utilicen el verbo “ser”
siempre pueden ser reducidas a expresiones de ese tipo... La personalidad es también una
creacion del Derecho y se manifiesta en la capacidad para ser titular del conjunto de derechos
y deberes atribuidos a un mismo ente y determina la capacidad para relacionarse

juridicamente, es decir, dentro de la personalidad juridica podemos diferenciar entre la

“capacidad juridica” y la “capacidad de obrar”.”*

En consecuencia, el patrimonio autbnomo es ese conjunto de bienes y derechos que se
transfieren al Fideicomiso para que sean administrados por la Fiduciaria y se cumpla la

finalidad establecida en el contrato.

Una de las principales caracteristicas de este patrimonio es que es auténomo, es decir,

pasa a ser independiente tanto del Constituyente como del Fiduciario y Beneficiario.

Otra caracteristica es la transferencia de dominio la misma que no es onerosa ni gratuita
sino a titulo de fideicomiso mercantil. Transferencia “viene del latin transferens que quiere
decir trasladar una cosa desde un sitio a otro, concediendo un dominio o un derecho”®, es
decir, que dicho dominio pasa a ser del Fideicomiso. Con lo que respecta a que no es ni
oNneroso ni gratuito, se entiende que no genera ningun beneficio econdémico para ninguna de
las partes del Fideicomiso, el Constituyente no genera pérdidas al momento de transferir, ya
gue contablemente va a registrar en sus activos como derechos fiduciarios; considerandose
como un vehiculo que se utiliza para cumplir una finalidad; estando exenta del pago de

cualquier impuesto, tasa y contribucién, conforme lo establece el articulo la Ley de Mercado

31 La personalidad juridica, [en linea]: <http://es.wikipedia.org/wiki/Personalidad_jur%C3%ADdica>

32 Uned. Open Course Ware. Tema 10.- Persona y Personalidad Juridica. Capacidad Juridica y Capacidad de Obrar.
[en linea] <http://ocw.innova.uned.es/ocwuniversia/teoria-del-derecho/teoria-del-derecho/resumenes-1/tema-10-
persona-y-personalidad-juridica-capacidad-juridica-y-capacidad-de-obrar>

33 Definicion. Definicién de transferencia. [en linea] <http://definicion.de/transferencia/>


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Secretar%C3%ADa_de_Estado_en_los_Despachos_de_Interior_y_Poblacion&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Secretar%C3%ADa_de_Estado_en_los_Despachos_de_Interior_y_Poblacion&action=edit&redlink=1
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de Valores® la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.*

34 Ecuador, Coédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014.- Art. 113.- De la transferencia a titulo de fideicomiso mercantil.- La transferencia a titulo de
fideicomiso mercantil no es onerosa ni gratuita ya que la misma no determina un provecho econémico ni para el
constituyente ni para el fiduciario y se da como medio necesario para que éste ultimo pueda cumplir con las
finalidades determinadas por el constituyente en el contrato. Consecuentemente, la transferencia a titulo de
fideicomiso mercantil estd exenta de todo tipo de impuestos, tasas y contribuciones ya que no constituye hecho
generador para el nacimiento de obligaciones tributarias ni de impuestos indirectos previstos en las leyes que gravan
las transferencias gratuitas y onerosas.

La transferencia de dominio de bienes inmuebles realizada en favor de un fideicomiso mercantil, esta exenta del
pago de los impuestos de alcabalas, registro e inscripcion y de los correspondientes adicionales a tales impuestos, asi
como del impuesto a las utilidades en la compraventa de predios urbanos y plusvalia de los mismos. Las transferencias
que haga el fiduciario restituyendo el dominio al mismo constituyente, sea que tal situacién se deba a la falla de la
condicidén prevista en el contrato, por cualquier situacién de caso fortuito o fuerza mayor o por efectos contractuales
que determinen que los bienes vuelvan en las mismas condiciones en las que fueron transferidos, gozaran también de
las exenciones anteriormente establecidas. Estaran gravadas las transferencias gratuitas u onerosas que haga el
fiduciario en favor de los beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso mercanti,
siempre que las disposiciones generales previstas en las leyes asi lo determinen.

La transferencia de dominio de bienes muebles realizada a titulo de fideicomiso mercantil est4 exenta del pago
del impuesto al valor agregado y de otros impuestos indirectos. Igual exencién se aplicara en el caso de restitucion al
constituyente de conformidad con el inciso precedente de este articulo.

Se entiende en todos los casos por restitucion la transferencia de dominio que haga el fiduciario a favor del
mismo constituyente, del bien aportado a titulo de fideicomiso mercantil, en las mismas condiciones en las que fueron
transferidos inicialmente.

Las constancias documentales sobre los derechos personales derivados del contrato de fideicomiso mercantil no
constituyen valores.

Nota: Incisos cuarto y quinto agregados por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 249 de 20 de
Mayo del 2014 (ver...).

35 Ecuador, Ley Organica de Régimen Tributario Interno, LORTI. Quito. Ecuador, tltima reforma 5 de enero de
2015., Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinacién y liquidacion del impuesto a la renta, estan exonerados
exclusivamente los siguientes ingresos: 15.- Los ingresos que obtengan los fideicomisos mercantiles, siempre que no
desarrollen actividades empresariales u operen negocios en marcha, conforme la definiciéon que al respecto establece
el Art. 42.1 de esta Ley. Asi mismo, se encontraran exentos los ingresos obtenidos por los fondos de inversion y fondos
complementarios. Para que las sociedades antes mencionadas puedan beneficiarse de esta exoneracion, es requisito
indispensable que al momento de la distribucién de los beneficios, rendimientos, ganancias o utilidades, la fiduciaria o
la administradora de fondos, haya efectuado la correspondiente retencién en la fuente del impuesto a la renta -en los
mismos porcentajes establecidos para el caso de distribucién de dividendos y utilidades, conforme lo dispuesto en el
Reglamento para la aplicacién de esta Ley- al beneficiario, constituyente o participe de cada fideicomiso mercantil,
fondo de inversion o fondo complementario, y, ademas, presente una declaracién informativa al Servicio de Rentas
Internas, en medio magnético, por cada fideicomiso mercantil, fondo de inversién y fondo complementario que
administre, la misma que debera ser presentada con la informacién y en la periodicidad que sefale el Director General
del SRI mediante Resolucién de cardcter general. De establecerse que estos fideicomisos mercantiles, fondos de
inversion o fondos complementarios no cumplen con los requisitos arriba indicados, deberan tributar sin exoneracién
alguna.

Art. 42.1.- Liquidacion del Impuesto a la Renta de Fideicomisos Mercantiles y Fondos de Inversiéon.- Conforme lo
establecido en esta Ley, los fideicomisos mercantiles que desarrollen actividades empresariales u operen negocios en
marcha, deberan declarar y pagar el correspondiente impuesto a la renta por las utilidades obtenidas, de la misma
manera que lo realiza el resto de sociedades.

Los fideicomisos mercantiles que no desarrollen actividades empresariales u operen negocios en marcha, los
fondos de inversion y los fondos complementarios, siempre y cuando cumplan con lo dispuesto en el numeral 15 del
articulo 9 de esta Ley, estan exentos del pago de impuesto a la renta. Sin perjuicio de ello, deberan presentar
Unicamente una declaracion informativa de impuesto a la renta, en la que debera constar el estado de situacion del
fondo o fideicomiso mercantil.


http://www.silec.com.ec/WebTools/eSilecPro/_ImageVisualizer/imageSearchRes.aspx?tpx=RS&spx=1&nmx=249&fcx=20-05-2014&pgx=1
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“Puig Peia, en su Tratado de Derecho civil espafiol comienza colocando la distincion en
términos netamente objetivos y asi, con marcada influencia de Sanchez Roméan,
considera oneroso aquel negocio que concede una utilidad con una contraprestacion
equivalente a ella y gratuito el que concede una ventaja juridica pura no habiendo
contraprestacion. Sin embargo, su concepto de equivalente no parece tener un sentido
econdmico, pues dice a continuacién que el problema de la onerosidad o gratuidad se
resuelve facilmente en los llamados negocios bilaterales, pues en ellos las dos partes
actian de términos de correlacion y sus prestaciones se presentan la una como
equivalente de la otra. En cuanto a los negocios unilaterales termina acogiendo un criterio
progresista que con palabras de Betti dice que “existira el caracter oneroso cuando el
provecho represente la compensacion de un sacrificio patrimonial impuesto “en vista del
mismo” o tenga contrapeso la compensacién de un sacrificio patrimonial ajeno”. En nota
puntualiza, por dltimo, que una apreciacion de la onerosidad o gratuidad solo puede
hacerse, en puridad, atendiendo a la causa.”*®

Al ser un patrimonio autonomo y no formar parte del patrimonio del Constituyente,
Fiduciario ni Beneficiario, éste, no puede ser embargado tal como lo dice el Art. 121 de la
LMV?*" Cédigo Organico Monetario y Financiero ni ser objeto de medidas precautelatorias o
preventivas por los acreedores, salvo que el Fideicomiso sea el que mantiene sus
obligaciones pendientes. Lo que si es posible en el caso que el Constituyente mantenga
obligaciones pendientes es que se le embargue los derechos fiduciarios, conforme le
corresponda, por el valor que mantiene registrado en sus libros contables.

ii) OBJETIVOS: Los elementos objetivos consisten en los bienes — activos que se aportan
al patrimonio auténomo del Fideicomiso. Estos pueden ser bienes muebles o inmuebles,

corporales o incorporales, que existan 0 que se espera que existan.

Respecto a los bienes que se espera que existan, el articulo 117 del Cédigo Organico

Para efectos tributarios se entendera que un fideicomiso mercantil realiza actividades empresariales u opera un
negocio en marcha, cuando su objeto y/o la actividad que realiza es de tipo industrial, comercial, agricola, de
prestacion de servicios, asi como cualquier otra que tenga animo de lucro, y que regularmente sea realizada a través de
otro tipo de sociedades. Asi mismo, para efectos de aplicacion del anticipo, en el caso de los fideicomisos mercantiles
inmobiliarios, para determinar el momento de inicio de la operacidon efectiva, se tendra en cuenta el cumplimiento del
punto de equilibrio del proyecto inmobiliario o de cualquiera de sus etapas.

36 De Prada Gonzalez, José Maria, Notario de Madrid, “La onerosidad y gratuidad de los actos juridicos”, Madrid,
[en linea]: <http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/podium/cont/8/cnt/cnt8.pdf>

37 Ecuador, Cdédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014., Art. 121.- Inembargabilidad.- Los bienes del fideicomiso mercantil no pueden ser embargados ni
sujetos a ninguna medida precautelatoria o preventiva por los acreedores del constituyente, ni por los del beneficiario,
salvo pacto en contrario previsto en el contrato. En ningin caso dichos bienes podran ser embargados ni objeto de
medidas precautelatorias o preventivas por los acreedores del fiduciario. Los acreedores del constituyente o del
beneficiario podran ejercer las acciones sobre los derechos o beneficios que a estos les correspondan en atencién a los
efectos propios del contrato de fideicomiso mercantil.
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Monetario y Financiero, Libro Il Ley Mercado Valores establece:

“Art. 117.- Bienes que se espera que existan.- Los bienes que no existen pero
gue se espera que existan podran comprometerse en el contrato de fideicomiso
mercantil a efectos de que cuando lleguen a existir, incrementen el patrimonio del

fideicomiso mercantil.”

iii) TELEOLOGICOS: Este elemento es la FINALIDAD del fideicomiso, es decir, cual es el
objeto de haber transferido los bienes del Constituyente a un patrimonio autbnomo, que
sigue instrucciones en beneficio del propio Constituyente o de un tercero denominado
Beneficiario.

El articulo 4, de la Seccién I, Capitulo |, Titulo V de los Negocios Fiduciarios, de la
Coadificacion de Resoluciones del Consejo Nacional de Valores, establece que dentro de
los elementos fundamentales de los contratos de negocios fiduciarios el numeral 1 es el
objeto y finalidad del negocio fiduciario, el mismo que debe ser determinado
expresamente en todos los negocios fiduciarios , la finalidad que persigue con el
contrato que se celebra; ademas, se deber& sefialar expresamente si el contrato es de

administracion, de garantia, inmobiliario, de inversion u otro.*®

SUBSESION I.2.4

.2.4.1 TRANSFERENCIA DE DOMINIO A TiTULO DE FIDEICOMISO
MERCANTIL

El elemento de esencia del fideicomiso es la transferencia de dominio, asi como la
caracteristica principal del fideicomiso mercantil, transferencia de dominio que realiza el
constituyente, propietario de los bienes, a favor del Fideicomiso; ya que sin este elemento no

se puede constituir como fideicomiso.

Es el principal efecto juridico del contrato de fideicomiso mercantil, que consiste en:

38 Ecuador, Codificacién de Resoluciones del Consejo Nacional de Valores, Quito, Ecuador, ultima reforma 28 de
abril de 2015, Art. 4, Seccién I, Capitulo I, Titulo V de los Negocios Fiduciarios.
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“El conjunto de derechos y obligaciones destinados a una finalidad especifica.
Este patrimonio tiene naturaleza individual y separada, es decir, que es distinto de
los patrimonios del constituyente, del fiduciario, beneficiario y de terceros, entre
estos, los demas fideicomisos mercantiles que son administrados por el

fiduciario”.*

Francisco Messineo, menciona;

“Desde luego, la funcion practica del negocio fiduciario es diversa de la del
negocio simulado; en el caso del negocio fiduciario se estd en presencia del
traspaso (efectivo) de un derecho de una persona (fiduciante) a otra persona
(fiduciario), estando de acuerdo en que tal traspaso debe servir para fines

determinados.”°

En nuestra legislacion, el Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro Il Ley Mercado

Valores, trata especificamente sobre la transferencia de dominio en el fideicomiso mercantil,

articulo que establece:

“Art. 113.- De la transferencia a titulo de fideicomiso mercantil.- La transferencia
a titulo de fideicomiso mercantil no es onerosa ni gratuita ya que la misma no
determina un provecho econdémico ni para el constituyente ni para el fiduciario y se
da como medio necesario para que éste Ultimo pueda cumplir con las finalidades

determinadas por el constituyente en el contrato...”*

Es tal, el concepto que genera el fideicomiso al no generar provecho econémico alguno

para las partes, que dicha transferencia se encuentra exenta del pago de impuestos, tasas y

contribuciones, conforme el mismo articulo 113 del Cédigo Organico Monetario y Financiero,

Libro Il Ley Mercado Valores, que en su parte pertinente establece:

39

Mendoza, Elker. “Fideicomiso Mercantil. Concepto y Breves Antecedentes Histéricos”. [en linea]:

<http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2011/30/30_235_a_270__fideicomiso.pdf>

40 KIPER Claudio M. y LISOPRAWSKI Silvio, Tratado de Fideicomiso, Lexis Nexis Editorial de Palma S.A., Buenos
Aires - Argentina, 2da edicién, 2004.

41 Ecuador, Cdodigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014., Art. 113
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“... Consecuentemente, la transferencia a titulo de fideicomiso mercantil esta
exenta de todo tipo de impuestos, tasas y contribuciones ya que no constituye
hecho generador para el nacimiento de obligaciones tributarias ni de impuestos
indirectos previstos en las leyes que gravan las transferencias gratuitas y onerosas.
La transferencia de dominio de bienes inmuebles realizada en favor de un
fideicomiso mercantil, estd exenta del pago de los impuestos de alcabalas, registro
e inscripcion y de los correspondientes adicionales a tales impuestos, asi como del
impuesto a las utilidades en la compraventa de predios urbanos y plusvalia de los
mismos. Las transferencias que haga el fiduciario restituyendo el dominio al mismo
constituyente, sea que tal situacion se deba a la falla de la condicion prevista en el
contrato, por cualquier situacion de caso fortuito o fuerza mayor o por efectos
contractuales que determinen que los bienes vuelvan en las mismas condiciones en
las que fueron transferidos, gozaran también de las exenciones anteriormente
establecidas. Estaran gravadas las transferencias gratuitas u onerosas que haga el
fiduciario en favor de los beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del
contrato de fideicomiso mercantil, siempre que las disposiciones generales
previstas en las leyes asi lo determinen. La transferencia de dominio de bienes
muebles realizada a titulo de fideicomiso mercantil esta exenta del pago del
impuesto al valor agregado y de otros impuestos indirectos. lgual exencién se
aplicara en el caso de restitucion al constituyente de conformidad con el inciso

precedente de este articulo”.*?

Es importante tomar en cuenta que el fideicomiso es un medio para cumplir con las
finalidades determinadas por el Constituyente; es decir, la transferencia de dominio de los

bienes no es el objeto del fideicomiso sino un mecanismo para alcanzarlo.

El Cddigo Civil ecuatoriano menciona en su articulo 584 que las cosas corporales se
dividen en muebles e inmuebles, definiéndolos como “muebles a las que pueden
transportarse de un lugar a otro e inmuebles fincas o bienes raices son las cosas que no
pueden transportarse de un lugar a otro, como las tierras y minas, y las que adhieren
permanentemente a ellas, como los edificios y los arboles™3. En el articulo 594 define a las
“cosas incorporales como derechos reales o personales. En el articulo 595 establece que el
Derecho real es el que tenemos sobre una cosa sin respecto a determinada persona. Son
derechos reales el de dominio, el de herencia, los de usufructo, uso o habitacién, los de
servidumbres activas, el de prenda y el de hipoteca. De estos derechos nacen las acciones

reales; y, en el articulo 596 los Derechos personales o créditos son los que so6lo pueden

42 Ecuador, Cdodigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014.. Art. 113

43 Ecuador, Cédigo Civil, Quito, Ecuador, dltima reforma 19 de junio de 2015, Art. 585y 586
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reclamarse de ciertas personas que, por un hecho suyo o la sola disposicion de la ley, han
contraido las obligaciones correlativas; como el que tiene el prestamista contra su deudor,
por el dinero prestado, o el hijo contra el padre por alimentos. De estos derechos nacen las

acciones personales.”*

“El derecho real de dominio es la potestad o sefiorio que tiene una persona
sobre una cosa corporal determinada para usar, gozar y disponer a su arbitrio, con
las limitaciones de la ley, el interés general, social, ambiental y puablico. (Arts. 66.26
y 321 Const.) Este derecho cuando es perfecto y completo encierra todos los otros

derechos reales que son simples emanaciones de éste.*®

Nuestra legislacion usa como sinénimos al dominio y a la propiedad, pero esta ultima,
tiene una aplicacibn mas amplia porque abarca otros bienes y derechos como la propiedad
intelectual, artistica o industrial, mientras el dominio se contrae a la titularidad sobre un bien

corporal.

“La propiedad”, como derecho subjetivo privado, cumple con la funcién de dar al
individuo la posibilidad de procurarse los medios econémicos para desplegar su
propia personalidad humana™®. Segun Vittorio Scialoja, es el derecho real en virtud
del cual una cosa, como pertenencia de una persona, esta enteramente sujeta a su
voluntad dentro de los limites provenientes de la ley o de la concurrencia de

derechos ajenos.”’

En la doctrina y en la legislacibn se han producido intensas discusiones sobre la
terminologia de las cosas, asi, segun el profesor Arturo Valencia Zea, “Las cosas, ademas

de su corporeidad y de su apropiacion, han de reunir el requisito de una existencia autbnoma

»48;

e individualizada™™ mientras los bienes, son o pueden ser objetos “susceptibles de procurar

44 Ecuador, Cédigo Civil, Quito, Ecuador, ultima reforma 19 de junio de 2015, Art. 594, 595 y 596

45 CLARO SOLAR, Luis, Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Editorial Juridica de Chile, Volumen
I1I, Tomo VI, p. 325

46 CLARO SOLAR, Luis, Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Editorial Juridica de Chile, Volumen
I1I, Tomo VI. p. 217

47 CLARO SOLAR, Luis, Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Editorial Juridica de Chile, Volumen
I1I, Tomo VI, p. 218

48 Derecho Civil, Bogota Editorial Temis S. A., Bogota, novena edicién, tomo II, 1990, p. 11
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al hombre una utilidad exclusiva y de llegar a ser objeto de un derecho de propiedad”®.

Si bien todos los bienes son cosas, no todas las cosas son bienes v. gr. El aire, el sol,
etc. Los bienes son valores agregados a las cosas y éstas son todo aquello que existe,
independientemente de su utilidad juridica.

Tampoco son bienes los derechos porque en éstos se incluyen ciertos atributos que no
siempre prestan una utilidad o que mantienen la dependencia respecto de una persona, V.

gr. La patria potestad y el honor.

La palabra bienes propiamente no se registra en los cédigos civiles, mas bien se refiere
a cosas, como concepto opuesto de personas y para comprender las mas variadas

realidades imaginarias al margen de que sean susceptibles o no de apropiacion.

“Se llaman modos de adquirir los derechos reales, los hechos juridicos a los que
la ley atribuye el efecto de producir la adquisicion de aquellos. “Consiste en los
actos juridicos o hechos juridicos por medio de los cuales las personas pueden

obtener la titularidad de los bienes™®

Tales hechos pueden ser de cualquier indole: bien simples hechos naturales (como el
aluviéon o el cambio de cause de un rio, que convierten al propietario de la finca riberefia en
duefio de lo sedimentado o del cauce seco), bien actos o negocios juridicos (como la
ocupacién con animo de adquirirla, de una cosa sin duefio, o la entrega que se nos hace por

el vendedor del objeto que le compramos)®™

En cuanto a los modos de adquirir el dominio, estos pueden ser, originarios y derivativos
“El modo de adquisicion es originario cuando el derecho de propiedad surge directamente en
la persona de su titular; por consiguiente, hay creacion de un derecho de propiedad que no

existia. Es el caso de la ocupacion de la res nullius.

49 CLARO SOLAR, Luis, Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Editorial Juridica de Chile, Volumen
I1I, Tomo VI p. 7

50 FLOREZ RONCANCIO, Jesus David, Derecho Civil Bienes, Editorial Temis S. A., Bogot4, 2012, P. 89
51 ALBALADE]O, Manuel, “Derecho Civil”, Libreria Bosch S.A., Barcelona, 92 Edicién, Tomo III, 2002, pp. 123, 124.
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Cuando el derecho de propiedad pasa de una persona a otra, el modo de adquirir es
derivativo; no existe entonces creacién, sino transmision de un derecho de propiedad. La

sucesion, la compraventa, la donacién, etcétera, son modos derivativos de adquirir.”*?

Estas formas derivadas de la transmisién del dominio pueden ser a su vez voluntarias
del propietario o al margen de su voluntad. “La propiedad puede transmitirse al margen de la
voluntad del propietario. Ocurre asi en el caso de sucesion ab intestato: desde el instante del
fallecimiento, el heredero es de pleno derecho el propietario de los bienes de la sucesion,

con exclusion de la voluntad del de cuyus.”™?

En el Capitulo Il del presente trabajo analizaremos el dominio conforme lo define el
Cadigo Civil, que lo llama también “propiedad, que es un derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respectando el
derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama
mera o nuda propiedad.”* Todo esto en el marco del andlisis de los bienes que se
transfieren a un fideicomiso por parte del constituyente, lo que se encasilla en las normas del
derecho civil.

1.2.4.2. ASPECTOS TRIBUTARIOS DEL FIDEICOMISO

Tomando en cuenta que la transferencia a titulo de fideicomiso mercantil no es onerosa
ni gratuita, ya que no determina ningun provecho econdmico para el constituyente ni
beneficiario; sino que, como lo mencionado en péarrafo anterior, es un medio para cumplir con
las finalidades establecidas por el constituyente en el contrato, esta transferencia se
encuentra libre de impuestos, tasas y contribuciones al no constituir ningan hecho generado

de obligaciones tributarias.

La transferencia de bienes inmuebles al fideicomiso estd exenta del pago de alcabalas,

impuesto a las utilidades en la compraventa de predios urbanos y plusvalia. La transferencia

52 ALBALADE]O, Manuel, “Derecho Civil”, Libreria Bosch S.A., Barcelona, 92 Edicién, Tomo III, 2002, p. 191.

53 Consejo de la Judicatura, Ecuador, la trasferencia, [en linea]:
www.funcionjudicial.gob.ec/.../SILABO%20DERECH0%Z20CIVIL.docx

54 Ecuador, Cédigo Civil, Quito, Ecuador, ultima reforma 19 de junio de 2015, Art. 599 Cddigo Civil
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que haga la Fiduciaria al constituyente también se encuentra exenta, ya que vuelven los
bienes en las mismas condiciones en las que fueron transferidos. En el caso que la
transferencia sea a favor de una tercera persona, beneficiario (distinta al constituyente),
estard gravada con los impuestos, tasas y contribuciones respectivas.

En el caso que la transferencia sea de bienes muebles, esta exenta del pago del IVA'y
de otros relacionados.

En concordancia con lo mencionado en los parrafos anteriores y en el articulo 113 de la

Ley de Mercado de Valores, la Ley Organica de Régimen Tributario Interno establece:

“Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinacién y liquidacion del impuesto
a la renta, estan exonerados exclusivamente los siguientes ingresos:... 15.- Los
ingresos que obtengan los fideicomisos mercantiles, siempre que no desarrollen
actividades empresariales u operen negocios en marcha, conforme la definicion que
al respecto establece el Art. 42.1 de esta Ley. Asi mismo, se encontraran exentos
los ingresos obtenidos por los fondos de inversion y fondos complementarios. Para
gue las sociedades antes mencionadas puedan beneficiarse de esta exoneracion,
es requisito indispensable que al momento de la distribuciéon de los beneficios,
rendimientos, ganancias o utilidades, la fiduciaria o la administradora de fondos,
haya efectuado la correspondiente retencion en la fuente del impuesto a la renta -en
los mismos porcentajes establecidos para el caso de distribucién de dividendos y
utilidades, conforme lo dispuesto en el Reglamento para la aplicacion de esta Ley-
al beneficiario, constituyente o participe de cada fideicomiso mercantil, fondo de
inversion o fondo complementario, y, ademas, presente una declaracién informativa
al Servicio de Rentas Internas, en medio magnético, por cada fideicomiso mercantil,
fondo de inversion y fondo complementario que administre, la misma que debera
ser presentada con la informacion y en la periodicidad que sefiale el Director
General del SRI mediante Resolucidon de caracter general. De establecerse que
estos fideicomisos mercantiles, fondos de inversion o fondos complementarios no
cumplen con los requisitos arriba indicados, deberan tributar sin exoneracion
alguna.

15.1.- Los rendimientos por depdsitos a plazo fijo pagados por las instituciones
financieras nacionales a personas naturales y sociedades, excepto a instituciones
del sistema financiero, asi como los rendimientos obtenidos por personas naturales
o sociedades por las inversiones en titulos valores en renta fija, que se negocien a
través de las bolsas de valores del pais, y los beneficios o rendimientos obtenidos
por personas naturales y sociedades, distribuidos por fideicomisos mercantiles de
inversion, fondos de inversién y fondos complementarios, siempre que la inversion
realizada sea en depdsitos a plazo fijo o en titulos valores de renta fija, negociados
en bolsa de valores. En todos los casos anteriores, las inversiones o depdsitos
deberan ser originalmente emitidos a un plazo de un afio 0 mas. Esta exoneracion
no serda aplicable en el caso en el que el perceptor del ingreso sea deudor directa o
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indirectamente de la institucion en que mantenga el depdsito o inversién, o de

cualquiera de sus vinculadas.”™

El fideicomiso es agente de recepcidn o percepcion respecto de los impuestos que le

corresponda, tomando en cuenta que siendo la Fiduciaria su representante legal, ésta es

solidariamente responsable por el incumplimiento de estas obligaciones tributarias.

“Art. 68.- Liquidacion del Impuesto a la Renta de los fideicomisos mercantiles,
fondos de inversién y fondos complementarios.- Los fideicomisos mercantiles
legalmente constituidos, que efectien actividades empresariales u operen negocios
en marcha, conforme lo sefialado en la Ley de Régimen Tributario Interno, deberan
liquidar y pagar el Impuesto a la Renta que corresponda a las sociedades, de
acuerdo con las normas generales. Los fideicomisos mercantiles que no efectien
actividades empresariales u operen negocios en marcha, los fondos de inversién y
fondos complementarios, que no cumplan con lo sefialado en la Ley de Régimen
Tributario Interno, respecto de las condiciones para ser beneficiarios de la
exoneracion sefialada en dicho cuerpo legal, deberan liquidar y pagar el Impuesto a
la renta que corresponda a las sociedades, de acuerdo con las normas generales.
Para efectos tributarios se entendera que un fideicomiso mercantil realiza
actividades empresariales u opera un negocio en marcha, cuando su objeto y/o la
actividad que realiza es de tipo industrial, comercial, agricola, de prestacién de
servicios, asi como cualquier otra que tenga animo de lucro, y que regularmente
gﬁea realizada a través de otro tipo de sociedades, cuyos ingresos sean gravados.”

“Art. 76.-... Las sociedades en disolucion que no hayan generado ingresos
gravables en el ejercicio fiscal anterior no estaran sujetas a la obligacion de pagar
anticipos en el afio fiscal en que, con sujecién a la ley, se inicie el proceso de
disolucion. Tampoco estdn sometidas al pago del anticipo aquellas sociedades,
cuya actividad econémica consista exclusivamente en la tenencia de acciones,
participaciones o derechos en sociedades, asi como los fideicomisos de inversiéon y
sociedades en que la totalidad de sus ingresos sean exentos. Los derechos
fiduciarios registrados por sus beneficiarios sean estos personas naturales
obligadas a llevar contabilidad o sociedades, seran considerados como activos y a
su vez se someteran a los calculos pertinentes de anticipo de impuesto a la renta
por este rubro.”’

55 Ecuador, Ley Organica de Régimen Tributario Interno, LORTI, Quito, Ecuador, dltima reforma 5 de enero de

2015, Art. 9 numeral 15

56 Ecuador, Reglamento para la aplicacién de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, LORTI, Quito,

Ecuador, Gltima reforma 28 de febrero de 2015, Art. 68

57 Ecuador, Ley Organica de Régimen Tributario Interno, LORTI, Quito, Ecuador, Ultima reforma 5 de enero de

2015, Art. 76
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SUBSESION 1.2.5 - PATRIMONIO AUTONOMO DEL FIDEICOMISO
MERCANTIL

El patrimonio auténomo, esto es el conjunto de derechos y obligaciones afectados a una
finalidad y que se constituye como efecto juridico del contrato, también se denomina
fideicomiso mercantil; asi, cada fideicomiso mercantil tendr& una denominacion peculiar
sefialada por el constituyente en el contrato a efectos de distinguirlo de otros que mantenga
el fiduciario con ocasion de su actividad.

Cada patrimonio auténomo (fideicomiso mercantil), estd dotado de personalidad juridica,
siendo el fiduciario su representante legal, quien ejercera tales funciones de conformidad con

las instrucciones sefialadas por el constituyente en el correspondiente contrato.

El patrimonio auténomo (fideicomiso mercantil), no es, ni podra ser considerado como
una sociedad civil o mercantil, sino Unicamente como una ficcion juridica capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones a través del fiduciario, en atencion a las instrucciones

sefialadas en el contrato.*®

Este es uno de los elementos Unicos que a diferencia del resto de legislaciones en
Latinoamérica, lo tiene el Fideicomiso en nuestra legislacion. Es un ente dotado de
personalidad juridica distinta a la de su fiduciaria, cuenta con un Registro Unico de
Contribuyente. El fideicomiso es el titular de los bienes que integran el patrimonio autbnomo,
la Fiduciaria ejerce la personeria juridica y la representacién legal del fideicomiso, por lo que
interviene con todos los derechos y atribuciones que son inherentes al fideicomiso. A partir
del segundo parrafo del articulo 109 de la Ley de Mercado de Valores, constante en el
Cédigo ORGANICO Monetario y Financiero se establece:

“... El patrimonio auténomo, esto es el conjunto de derechos y obligaciones
afectados a una finalidad y que se constituye como efecto juridico del contrato,
también se denomina fideicomiso mercantil; asi, cada fideicomiso mercantil tendra
una denominacién peculiar sefialada por el constituyente en el contrato a efectos de
distinguirlo de otros que mantenga el fiduciario con ocasion de su actividad. Cada

58 Ecuador, Codigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014., Art. 109, tercer parrafo.
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patrimonio autonomo (fideicomiso mercantil), estd dotado de personalidad juridica,
siendo el fiduciario su representante legal, quien ejercera tales funciones de
conformidad con las instrucciones sefialadas por el constituyente en el
correspondiente contrato. El patrimonio autonomo (fideicomiso mercantil), no es, ni
podré ser considerado como una sociedad civil o mercantil, sino Gnicamente como
una ficcién juridica capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones a través del
fiduciario, en atencion a las instrucciones sefialadas en el contrato.”

Es un conjunto de derechos y obligaciones hacia el constituyente, beneficiario y
fiduciaria. No est4d sujeto a medidas cautelares ni a providencias preventivas, es
inembargable. Lo unico que procede a ser embargable son los derechos fiduciarios con
mantienen registrados el constituyente. Tienen su contabilidad y balance propio. Esta
destinado a cumplir la finalidad establecida en el contrato constitutivo del fideicomiso. El
fideicomiso no tiene ninguna prohibicién legal para que pueda ser representante legal de una
compafia pero no puede hacer mas de lo autorizado y establecido en el contrato, tiene la
responsabilidad de una administracion como lo haria un buen padre de familia.

El patrimonio auténomo estara integrado por los bienes, derechos, créditos, obligaciones
y contingentes que sean transferidos o que en su cumplimiento de la finalidad sea
establecido por el Constituyente. Todo este patrimonio autdnomo, previo a su aportacion y ya
una vez transferido, debe ser valorado conforme a lo establecido en la resolucion del Manual
Operativo para la Valoracion a Precios de Mercado de Valores de Contenido Crediticio y de
Participacién y Procedimientos de Aplicacion. En el caso de transferencias de valores no
inscritos en el Registro de Mercado de Valores, se valoraran conforme a las normas
ecuatorianas de contabilidad o a las Normas Internacionales de Informaciéon Financieras
(NIIF). En el caso de bienes muebles o inmuebles la valoracion estard a cargo de los
constituyentes. La fiduciaria tiene la facultad de verificar dicha valoracion al momento de la
constitucion del Fideicomiso y en consecuencia otorgar constancias al constituyente o

beneficiario.>®

Cada patrimonio auténomo tiene su naturaleza individual y separada de cada fideicomiso
mercantil, cada uno es distinto tanto del constituyente, del fiduciario como del beneficiario y

también de los otros fideicomisos que mantenga la Fiduciaria.

59 Ecuador, Codificacién de Resoluciones del CNV, Quito, Ecuador, Gltima reforma 28 de abril de 2015, Art. 11,
Seccidn I, Capitulo I, Titulo V de los Negocios Fiduciarios.
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Al momento que hablamos de que el patrimonio autbnomo es independiente y autbnomo
de todos los que forman parte del Fideicomiso, los bienes que lo integran no son
susceptibles de ser perseguidos en caso de actos o contratos celebrados tanto por el
Constituyente, Fiduciario o Beneficiario; sino, Unicamente por las obligaciones que mantenga
el Fideicomiso y haya puesto en garantia dicho patrimonio autobnomo; tomando en cuenta
que se encuentra limitado Unicamente hasta por el monto de los bienes que fueron

transferidos.

El Fideicomiso tiene la calidad de agente de recepcién o percepcion, respecto de los
impuestos que el fideicomiso le corresponde retener y percibir en los términos de la
legislacion tributaria vigente. En el caso de encargos fiduciarios, el fiduciario hara la

retencién a nombre de quien otorgd el encargo.

Para todos los efectos consiguientes, la responsabilidad del fiduciario en relacién con el

fideicomiso que administra se regira por las normas del Cédigo Tributario.

El fiduciario sera responsable solidario con el fideicomiso mercantil por el incumplimiento
de deberes formales que como agente de retencion y percepcion le corresponda al

fideicomiso.®°

INEMBARGABILIDAD DEL FIDEICOMISO MERCANTIL

Libro Il, La Ley de Mercado de Valores, constante en el Cédigo Organico Monetario y
Financiero, establece en su Art. 121 que los bienes del fideicomiso no son embargables no
por los acreedores del constituyente ni de la fiduciaria, ya que como lo mencionamos en
parrafos anteriores, el fideicomiso es un patrimonio auténomo distinto al del constituyente,

fiduciaria y beneficiario.

“Art. 121.- Inembargabilidad.- Los bienes del fideicomiso mercantil no pueden
ser embargados ni sujetos a ninguna medida precautelatoria o preventiva por los

acreedores del constituyente, ni por los del beneficiario, salvo pacto en contrario

60 Ecuador, Coédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014. Art. 135
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previsto en el contrato. En ningun caso dichos bienes podran ser embargados ni
objeto de medidas precautelatorias o preventivas por los acreedores del fiduciario.
Los acreedores del constituyente o del beneficiario, podran ejercer las acciones
sobre los derechos o beneficios que a estos les correspondan en atencion a los

efectos propios del contrato de fideicomiso mercantil.”**

SESION 1.2.6 - TERMINACION Y LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO
MERCANTIL

Mediante ley, el fideicomiso tiene un plazo maximo de ochenta afios, conforme lo
establece el articulo 110 de la Ley de Mercado de Valores, salvo las excepciones
establecidas en el propio contrato de fideicomiso mercantil y las establecidas por ley, lo cual

determina las formas de dar por terminado el Fideicomiso.

El articulo 134 de la Ley de Mercado de Valores, nos determina las razonas por las que

el fideicomiso podria darse por terminado, el mismo dice:

“Art. 134.- Terminacion del fideicomiso mercantil.- Son causas de terminacion
del fideicomiso mercantil o del encargo fiduciario, ademas de las previstas en el
contrato constitutivo, las siguientes: a) El cumplimiento de la finalidad establecida
en el contrato; b) El cumplimiento de las condiciones; c) El cumplimiento o la falla
de la condicién resolutoria; d) El cumplimiento del plazo contractual; e) La
imposibilidad absoluta de cumplir con la finalidad establecida en el acto constitutivo;
f) La sentencia ejecutoriada dictada por autoridad judicial competente o el laudo
arbitral, de conformidad con la ley; g) La resciliacion del contrato de fideicomiso
mercantil, siempre que no afecte los derechos del constituyente, de los
constituyentes adherentes, del beneficiario, de acreedores del fideicomiso mercantil
o de terceros; y, h) La quiebra o disolucién del fiduciario, siempre que no exista
sustituto.”

Con lo que respecta a la liquidacién del fideicomiso, la ley no establece normativa
especifica para dicho procedimiento, Unicamente en el articulo 120, contenido del contrato,

en el literal i) menciona:

“... 1) Las condiciones generales o especificas para el manejo, entrega de los bienes,

frutos, rendimientos y liquidacién del fideicomiso mercantil.”

61 Ecuador, Coédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014.
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CAPITULO Il - LA PROPIEDAD EN EL ESTADO ECUATORIANO DENTRO DE
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La propiedad no solo en el Ecuador sino a nivel internacional es un tema que se
encuentra presente a lo largo de la historia, causando controversias en su aspecto politico y
juridico, dependiendo de las ideologias que rigen al Estado segun el gobierno de turno, asi
como por las propuestas de modelo econémico.®

Se brindara un andlisis de la propiedad desde la perspectiva individual y social, ya que
para el individuo se debe reconocer y garantizar la satisfaccibn de sus necesidades

esenciales, pero a la vez, esta ligado a una funcién social.

Empezaremos analizando la propiedad regulada por la Constitucién, tomando en cuenta
que es la normativa de mayor orden jerarquico. La posicion de la Constitucion es central
dentro de todo ordenamiento juridico — politico de una sociedad organizada. La Constitucion
del 2008 a mas de tratar la propiedad privada, publica y sus diferencias; nos trae nuevas

figuras mas solidarias y democraticas.

La Constitucion, busca la tutela del derecho de los ciudadanos y constituye requisitos
esenciales que se los considera como una garantia; los cuales obligan a la reforma vy
actualizacion de otras leyes. Se tratard de identificar posibles inconstitucionalidades en
normas legales ecuatorianas, las cuales han dejado de lado la presencia de los principios del
Estado Social de Derecho y la defensa de los ciudadanos.

Podemos definir a la propiedad como “la facultad o el derecho de poseer algo”. ®* En el

aspecto privado, tenemos que es:

62 VLEX, La propiedad en la Constitucion de 2008, [en linea]: http://vlex.ec/vid/propiedad-
5158718947 _ga=1.139335472.2010100859.1422894041

63 Definicién, Definicion de Propiedad Privada, [en linea]: http://definicion.de/propiedad-
privada/#ixzz3We4W80Cd
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“Lo particular y personal de cada individuo (y que, por lo tanto, no pertenece a
la propiedad estatal o publica)... En el ambito del derecho el concepto de propiedad
privada hace referencia al poder juridico completo de una persona sobre una cosa.
La forma en que esta idea se plasma en la realidad a través de las leyes ha
cambiado a lo largo de la historia; como veremos a continuacion. Segun la filosofia,
la propiedad privada es un derecho que tienen los individuos y que surge del
fundamento que determina que el ser humano es un ser que tiene por naturaleza; lo
cual significa que es un individuo capaz de transformar la materia: no se limitan a
usar, crean nuevos valores hasta entonces inexistentes. La filosofia afirma que la
posibilidad de poseer una propiedad privada supone una proteccion de la persona
ante el eventual avance del Estado y de sus dirigentes politicos. En la antigiiedad,
sin embargo, la propiedad privada no era individual, sino colectiva (de tribus o
comunidades). Recién a partir de la Edad Media, con la posesion individual de la
tierra, este concepto comenzo a desarrollarse segun los pardmetros que conocemos
en la actualidad. Propiedad Privada y Comunismo: La propiedad privada es un
término muy presente en algunas ideologias. El comunismo y el socialismo, por
ejemplo, sostienen que la propiedad de los medios de produccién debe ser
comunitaria y no individual. En este punto es necesario hacer una aclaracion.
Durante mucho tiempo se ha reprochado al movimiento comunista su deseo de
abolir la propiedad privada; no obstante esta critica se funda en una tergiversacion
de las ideas comunistas. EI comunismo no aboga por la abolicién de la propiedad
privada adquirida por las personas por las vias normales, a la que considera la base
de la libertad y de la independencia individual; el tipo de propiedad privada contra el
gue se manifiesta es contra las posesiones del pequefio burgués, la propiedad
burguesa, que implica la apropiaciéon de la plusvalia y que provoca injusticia y
explotacién del ser humano (de unos hacia otros). En la obra de Marx, cuando se
habla de la propiedad privada, no se esta haciendo referencia a los objetos de uso
(casa, coche) sino a los medios de produccion, propiedad privada de las clases altas
gue genera dominaciéon de unos humanos sobre otros. De hecho, existen dos
conceptos opuestos descritos en “El Capital” que pueden ayudarnos a comprender
mejor las ideas del marxismo; estos son: “propiedad privada capitalista” y “propiedad
privada que se funda en el trabajo personal”.

Para ser mas exactos, lo que Marx plantea es el impedimento de que unos
individuos con cierta influencia social y econémica se apropien del trabajo de los
otros, de sus facultades o habilidades y los condenen a una vida privada de libertad.

Una de las palabras favoritas de Marx es “autorrealizacion” y se refiere a ella
como la consecuencia de la verdadera emancipacion del hombre; el punto en el que
el individuo se aferra a sus derechos y a su produccién, sin que nadie pueda
impedirlo. Ademas, en esta autorrealizacion el individuo contribuye con el equilibrio
social y natural, colaborando con una sociedad justa, sin proletariado y donde la
libertad deje de ser una utopia.” **

Siendo el Estado ecuatoriano un Estado soberano, cuenta como norma suprema con la
Constitucion la cual fija los limites y define las relaciones entre los poderes del Estado y los

ciudadanos, determinando, derechos y obligaciones para cada uno; razén por la cual,

64  Definiciéon, Definicion de Propiedad Privada, [en linea]: http://definicion.de/propiedad-
privada/#ixzz3We4W80Cd
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empezaremos analizando las normas contempladas en la Constitucién de la Republica del

Ecuador que contemplan el tema tratado en este capitulo.

“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico.” ®°

El articulo 424 nos aclara que la Constitucion es la norma de mayor jerarquia en un
Estado de Derecho, la cual contiene normas que sirven para la organizacion de los poderes
publicos y sus competencias, los fundamentos de la vida econdmica y social, los deberes y
derechos de los ciudadanos.

Al tratar sobre los principios de aplicacion de los derechos constantes en la Constitucion

de la Republica, el numeral 4 y numeral 9 del Art. 11, establecen:

“4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni las
garantias constitucionales”; y, “9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién. El Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por
las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados publicos en el desempefio de sus cargos... El Estado sera responsable
por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las
violaciones de los principios y reglas del debido proceso...”®

En este articulo claramente podemos ver que el Estado tiene la obligacién de garantizar
todos los derechos de los ciudadanos sin dejar que cualquier otra ley, normas juridicas,
decretos ni actos del poder publico vayan en contra de los derechos de los ciudadanos de

forma individual asi como colectiva; esto en concordancia con el Art. 84 de la Constitucion. ®’

65 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Quito, Ecuador, tltima reforma 30 de enero de 2012.

66 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Quito, Ecuador, dltima reforma 30 de enero de 2012, Art. 11
numerales 4y 9

67 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Quito, Ecuador, tltima reforma 30 de enero de 2012, Art.
84.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
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El numeral 26 del Articulo 66 de la Constitucién, establece:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social
y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de
politicas publicas, entre otras medidas.

Esta constitucién reconoce siete tipos de propiedad, dentro de ellas la privada, lo cual
confunde lo que es y no es propiedad privada; proponiendo una desigualdad de ingresos,
buscando promesas de igualdad material; es decir, que esto se lograra quitando a los que

mas tienen para darles a los que menos tienen.

En concordancia con lo mencionado anteriormente, el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en todas sus formas, entre ellas la privada, y que debera cumplir la

condicién de una funcién social y ambiental. ®®

Lastimosamente el Estado no define claramente lo que considera como funcion social y
ambiental, pudiendo asociar con estos términos a los articulos 276, 281 y 28, los cuales
tratan sobre una distribucién igualitaria de la propiedad; pero para una distribucién igualitaria,
el Estado, necesita dar a todos por igual y para lograr esto sera necesario quitar a unos y dar
a otros? Dejando asi, el Estado, una falta de seguridad para las personas que mas tienen ya
gue seria a ellas a las que se les quite su propiedad, basandose el Estado en que no cumple

dicho bien una funcién social ni ambiental.

Los términos funcion social y ambiental, considero conceptos subjetivos y al no estar
claramente definidos, permitird una interpretacion a favor del gobierno de turno conforme sus

ideologias y préacticas, para satisfacer a sectores de su conveniencia, sin respetar ni

materialmente, las leyes y demdas normas juridicas a los derechos previstos en la Constituciéon y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningtin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas no los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la constitucion.

68 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Quito, Ecuador, tltima reforma 30 de enero de 2012, Art.
321
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garantizar la propiedad privada, “dejando de ser un derecho para convertirse en un permiso

estatal.”®

Estos conceptos no cambiardn mientras se considere que las personas no existen para
beneficio del Estado, sino que es el Estado el que existe para beneficio de las personas;
teniendo el Gobierno el poder suficiente para garantizar la vida, libertad y propiedad del ser

humano.”

Una facultad del Estado para una distribucion equitativa puede ser la establecida en el
articulo 323, mediante el cual el Estado tiene la facultad de declarar la expropiacién de
bienes, previa valoracion e indemnizacién, pero expresamente prohibe toda forma de

confiscacion. "

Existen diversas formas de adquirir el dominio, conforme el Codigo Civil, la mas comun

es la tradicion. Estas formas consisten en:

“La Ocupacién.- Es la toma de posesién de una cosa mueble no poseida, sin duefio, y con

animo de hacerla nuestra.” > Se aplica a las cosas que no tienen duefio.

La Accesion.- Es un modo de adquirir el dominio por el cual el duefio de una cosa pasa a
serlo de lo que ella produce o de lo que a ella se junta. Es el hecho de pasar a ser

propiedad de otro derecho por incorporacién a la cosa madre o0 a la mas importante.

La Tradicidn.- Constituye un acto juridico real, autbnomo y abstracto, mediante la cual, se

realiza la entrega voluntaria de la cosa por parte del tradens o propietario que se desprende

69 El Federal, Diario de opini6n politica y econémica, Julio 28 de 2008 “Nueva constitucion violentara la propiedad
privada”, [en linea]: http://el-federalista.blogspot.com/2008/07 /nueva-constitucin-violentar-la.html

70 Instituto Ecuatoriano de Economia Politica IEEP, Roberto Villacreses- revista Industrias, “La Constitucién debe
consagrar el respeto a la propiedad privada”, [en linea]:
http://www.ieep.org.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=776&catid=31:desarrollo-
economico&Itemid=101

71 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Quito, Ecuador, ultima reforma 30 de enero de 2012, . “Art.
323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo,
las instituciones del Estado, por razones de utilidad ptblica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion
de bienes, previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion”.

72 Albaladejo, idem. p. 303
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voluntariamente de una cosa que le pertenece a favor del accipiens o el que recibe. Es la

entrega que se realiza con el animo de enajenar

Este acto por su naturaleza estd desvinculado de la causa y tiene lugar en distintos
momentos y a través de actos diferentes. Asi el enajenante cuando entrega la cosa cumple
con la obligacién constituida en el titulo; sin embargo, cuando se celebra un contrato con el
fin de transmitir un derecho real, éste viene a convertirse en la causa necesaria para que

tenga eficacia traslativa de dominio.

“La doctrina esta en condiciones de diferenciar entre el acto de obligacion y el acto de
disposicién; el primero tiene como fuente el contrato 0 negocio causal y el segundo puede
adquirir —segun el derecho positivo lo establezca- el caracter abstracto cuyo efecto se

traduce en la transmision de la propiedad”.

El titulo, constituye el acto causal que es la fuente del derecho, la razén de ser del
desplazamiento o emplazamiento patrimonial; el modo, o acto de obligacion es el hecho al
que la ley le atribuye el efecto de materializar en forma ostensible e indudable el
desplazamiento patrimonial determinado por el titulo, en virtud del cual se establece la
existencia del derecho; la transferencia de dominio es un acto dispositivo que se realiza en el
contrato o acto de obligacion; y, la tradicion o enajenacion constituye el acto juridico real,
abstracto, mediante el cual se publicita la transferencia del dominio y su consecuente
entrega de la cosa. Estos presupuestos sustentan nuestro derecho a ser oidos en esta

causa.

Requisitos: a) que sea hecha voluntariamente por el propietario o su representante; b)
que éste tenga capacidad para enajenar y el que reciba tenga capacidad para adquirir; c)
que la transmision se haga por titulo suficiente para transferir el dominio; y, d) Que se

observen las solemnidades previstas para cada una de las formas de tradicion.

73 MUSTO, Néstor Jorge, Derechos reales, Editorial Astrea, Buenos Aires, Tomo I, 2000, p. 359
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Pese a que nuestro codigo civil refiere a la capacidad (686), no siempre es necesaria
aquella condicién del accipiens, puesto que la tradicion no es un contrato, sino el

cumplimiento de algtn contrato, por lo que bien puede hacerlo un incapaz. ™

Momento de la Tradicion.- La tradicion generalmente no se realiza en el mismo
momento del titulo, pues cuando se celebra el contrato, lo Gnico que se adquiere es el boleto
para adquirir la cosa pactada con anterioridad. No se puede exigir una nueva tradicion
cuando ya ha mediado ésta, v. gr. Si se inscribe un contrato en el Registro de un canton

donde esta ubicado el inmueble y luego dicha superficie se incorpora a otro cantén.

No es lo mismo la obligacién del Art. 703 del Cédigo Civil en la que forzosamente debe

inscribirse en cada uno de los cantones donde se encuentra el inmueble.

La sola entrega simbdlica no conlleva la tradicién, es decir, con la sola inscripcion no se
producido realmente la tradicion, pues a ésta debe agregarse la entrega material dejandolo

la cosa a disposicion del nuevo propietario.

La Sucesiéon por Causa de Muerte.- Es un derecho real derivado mediante el cual, los
bienes de la persona que muere se transmiten a favor de otras personas vivas. No constituye
la continuacién de la personalidad del causante ni es el hecho de colocarse en el lugar de
otro que concebian los romanos. El primitivo nicleo romano no conoci6 la propiedad privada
ni el derecho hereditario y concebian que todos los miembros de una sociedad o gens se

creyeran salidos del antepasado comun.

La Prescripcion.- “Es un modo de adquirir los derechos reales ajenos, o de constituir
derechos reales sobre bienes ajenos, mediante la posesion de las cosas, por el tiempo y con

los requisitos legales” °

Para que proceda este tipo de acciones, se requiere como requisitos segun

jurisprudencia de triple reiteracion de la Corte Suprema de Justicia:

74 LARREA HORLGUIN, Juan, Derecho Civil del Ecuador, Corporaciéon de Estudios y Publicaciones, Primera
edicién, tomo VII, 1987, p. 261

75 ACEVEDO PRADA, Luis Alfonso Y ACEVEDO PRADA, Martha Isabel, La Prescripcién y los Procesos declarativos
de pertenencia, Editorial Temis S. A., Bogot3, cuarta edicién 1999, p. 34
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- “Que el bien objeto de la prescripcién esté dentro del comercio humano o que no esté
especialmente exceptuado si se trata de otra clase de derechos reales;

- Que sea alegada por el poseedor mientras se halla en el ejercicio de ésta;

- Que el tiempo de la posesién para la prescripcion extraordinaria de dominio sea de
quince afos;

- Que no haya sufrido interrupcién natural o civil; y,

- Que en tratdndose de la posesion material esta no sea viciosa, esto es, violenta o
clandestina (G.J. No. 2, s. XVII, p. 393).

A estos cinco requisitos que la Corte Suprema de Justicia ha determinado como
presupuestos para la procedencia de accibn de dominio por prescripcién adquisitiva
extraordinaria, se debe agregar un sexto elemento que es la singularizacién de la cosa
previo al ejercicio de la accion, pues consideramos forzoso y obvio que quien dice estar en

posesion de un predio, determine con precision linderos, longitud, variantes y superficie, la

que sdlo cabe luego de una inspeccién judicial como acto preparatorio.”

Vimos cuales son los modos de transferir el dominio pero para esto, también, existen los
titulo, que son: “Titulo es el instrumento a través del cual se realiza la adquisicion o
titularidad del derecho y se materializa el modo de adquisicién. Es la forma contractual o

legal que genera un derecho y/o una obligacion. El Dr. Juan Larrea Holguin nos ilustra:

- “En términos generales se llama titulo a la causa remota y modo a la causa
proxima de la adquisicion.

- El titulo da derecho a adquirir, prepara la adquisicion que se consuma 0
ejecuta con el modo;

- El titulo origina un derecho subjetivo y personal, con la correlativa obligaciéon
de otro;

- Cuando la obligacién se cumple mediante el modo, el titular se hace duefio,
adquiere.

- El titulo es como la justificacion profunda de la adquisicion.

Quien tiene un titulo, un justo titulo, puede adquirir; tiene acceso al derecho y llegara
juridicamente a ser titular o sujeto del derecho si se emplea el modo
correspondiente.

76 Consejo de la Judicatura. [en linea]: www.funcionjudicial.gob.ec/.../SILABO%20DERECH0%20CIVIL.docx
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El modo, como causa préxima, actla, da actualidad o eficacia al titulo.

Muchas veces el modo hace también de forma, reviste de la debida solemnidad al
acto por el cual se adquiere.

En el campo de las obligaciones o derechos personales, el titulo basta para
transferirlos, pero en el campo de los derechos reales, el titulo origina solamente
una obligacion y es el modo el que hace adquirir el derecho.””””"®

En consecuencia, tenemos que el Fideicomiso Mercantil es un titulo traslaticio de
dominio, por lo tanto para transferir los bienes es necesario tener previamente e

irrefutablemente el dominio de dichos bienes, de conformidad con la normativa anterior.

Como consecuencia del aporte de bienes por parte de los Constituyentes al patrimonio
autébnomo, se transfiere la propiedad de dichos bienes al Fideicomiso, a partir de lo cual

nacen los derechos fiduciarios; tema que tratamos a continuacion.

SESION 1.1 - LOS DERECHOS FIDUCIARIOS COMO
CONSECUENCIA DE LA TRANSFERENCIA DE LA PROPIEDAD AL
PATRIMONIO AUTONOMO DEL FIDEICOMISO

En el glosario de términos de la Codificacion de Resoluciones del Consejo Nacional de

Valores, se define derechos fiduciarios como:

“Derechos Fiduciarios: Son el conjunto de derechos que se derivan de la calidad
de beneficiario de un fideicomiso mercantil, los cuales representan el patrimonio
auténomo constituido, y otorgan el derecho a que la fiduciaria les transfiera a titulo
oneroso o gratuito, los activos o el producto de su administracion, de conformidad a
las instrucciones sefialadas en el contrato constitutivo”.

Como ya lo analizamos en el Capitulo I, dentro de los elementos del Fideicomiso,
tenemos al patrimonio autbnomo, su transferencia y los derechos que nacen con dichas

transferencias.

77 “Derecho Civil del Ecuador”, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, Tomo VII, 12 Edicién, 1987, p. 188

78 Derecho Civil del Ecuador”, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, Tomo VII, 12 Edicién, 1987, p. 188
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Recordemos que al momento que el Constituyente transfiere el dominio de sus bienes al
Fideicomiso Mercantil, pasa a ser Beneficiario de dicho fideicomiso, en el caso que no se
indique lo contrario; al ser Beneficiario automéaticamente nacen sus derechos sean estos
establecidos en el mismo contrato y en la Ley. Los bienes que se transfieren al Fideicomiso
estan destinados, exclusivamente, a la ejecucion de la finalidad para la cual fue creado el
Fideicomiso, tienen un fin especifico y en consecuencia, el patrimonio autbnomo esta dotado
de ese fin con la personalidad juridica que nace al momento de su creacién, ya que tiene la
capacidad de contraer obligaciones y ejercer derechos de los que sea titular. El Fideicomiso
cumple dichas obligaciones y contrae derechos a través de su representante legal que es la

Fiduciaria.

La Fiduciaria est4 en la obligacion de registrar contablemente en el Fideicomiso los
bienes que se transfirieron, a cambio de esto el Constituyente / Beneficiario registrara como
derechos fiduciarios. El Fideicomiso registra en su cuenta de activos, asi como los derechos
fiduciarios se registran en la cuenta de activos también, de cada Constituyente / Beneficiario.
La fiduciaria tiene la obligacion de llevar la contabilidad de sus fideicomisos en el domicilio
principal de la Administradora de Fondos y Fideicomisos; como lo establece la Doctrina V de
la Superintendencia de Compaiiias, que establece:

“...considerando que el Negocio Fiduciario y concretamente el patrimonio
auténomo del Fideicomiso Mercantii no es, ni podra considerarse como una
sociedad civil o mercantil, sino Unicamente como una ficcién juridica capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones a través del fiduciario -quien dentro del giro
ordinario debe llevar una contabilidad independiente para cada uno de los
fideicomisos que administra- corresponde a las Fiduciarias llevar la contabilidad de
los fideicomisos mercantiles en el domicilio principal de la compafiia administradora,
salvo que la Superintendencia de Compafiias autorice llevarla en otro lugar del
territorio nacional (oficina o sucursal) diferente del domicilio principal de la

compafiia”.

“En la propiedad fiduciaria juegan un papel fundamental dos sujetos los cuales son; el
fiduciario y el fideicomisario, el primero es quien administra el bien sujeto al gravamen del

fideicomiso es también denominado propietario fiduciario y el segundo es quien tiene la

79 Doctrina V “Lugar donde debe llevarse la contabilidad de los fideicomisos mercantiles”, [en linea]
http://181.198.3.74 /wps/wcm/connect/cfbacOb0-fdef-4a6e-895a-
013906fca5e/20110811092336.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=cfbac0b0-fdef-4a6e-895a-d013906fca5e
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carga de cumplir una condicion para que se efectle la restitucion, es decir, para poder
adquirir el bien.

Una cosa es la propiedad fiduciaria la cual se encuentra en manos del fiduciario, la cual
es susceptible de ser vendida y trasmitida por causa de muerte, segun lo establecido en el
articulo 810 del cddigo civil, pero en ambos casos la propiedad estara sujeta al gravamen de

la restitucion en caso de que el fideicomisario cumpla la condicion.

Respecto al derecho que tiene el fideicomisario frente a la propiedad fiduciaria, el codigo
civil establece que lo que existe para este es una mera expectativa, pues mientras la
condicién no se haya cumplido no le asiste ningln derecho en cuanto al fideicomiso, solo
tiene la mera expectativa de adquirirlo, asi se encuentra establecido en el articulo 820 del

cédigo civil, el cual establece lo siguiente:

“El fideicomisario, mientras pende la condicién, no tiene derecho ninguno sobre el
fideicomiso, sino la simple expectativa de adquirirlo. Podrd, sin embargo, impetrar las
providencias conservatorias que le convengan, si la propiedad pareciere peligrar o
deteriorarse en manos del fiduciario. Tendran el mismo derecho los ascendientes legitimos
del fideicomisario que todavia no existe y cuya existencia se espera, y los personeros o

representantes de las corporaciones y fundaciones interesadas”.

Teniendo en cuenta lo establecido por este articulo ¢puede trasmitirse la mera
expectativa que tiene el fideicomisario respecto a adquirir el bien sobre el cual se constituy6

el fideicomiso?

Al ser una mera expectativa el fideicomisario no puede transmitirla a sus herederos, solo
podra transmitir el bien sujeto a fideicomiso cuando cumpla la condicién y sea efectuada la
restitucion, porque en esta situacion ya dejo de ser una mera expectativa y se convirtio en

derecho adquirido.

Entonces ¢Qué pasa cuando el fideicomisario muere y no se ha efectuado la restitucion

por no haberse cumplido la condicién? En este caso no se trasmite ningln derecho sobre el
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bien sujeto al gravamen y por ende no se trasmite tampoco la mera expectativa que tenia el

fideicomisario fallecido.” &

En la Doctrina | de la Superintendencia de Compafias, publicada el 1 de enero de 2011
81 se menciona que “Las cuotas de participacion fiduciaria en un fideicomiso mercantil son
derechos personales o créditos que se tiene respecto de la fiduciaria, susceptibles de
transferencia por cesion ordinaria en la forma establecida para el efecto por los Codigos Civil
y de Procedimiento Civil, cesion que implica la sujecion a los términos y condiciones
establecidas en el contrato y la expectativa de recibir el bien una vez concluidas las
instrucciones irrevocables impartidas por el constituyente”; es decir que todo dependera del
cumplimiento de las instrucciones y condiciones que se estipule en el contrato de
Fideicomiso, sin tener garantia de la entrega del patrimonio autébnomo al Beneficiario,

teniendo éste una mera expectativa sujeta a terceros.

Todo esto en consecuencia de que el patrimonio autbnomo es independiente y separado
de los patrimonios del Constituyente, Fiduciario y Beneficiario. Bajo esta premisa, los bienes
que integran el patrimonio autbnomo son inembargables por mandato imperativo de la Ley
de Mercado de Valores en concordancia con las disposiciones del Cédigo Civil, bajo los
siguientes parametros:

1. “Los bienes que integran el patrimonio autbnomo de un fideicomiso mercantil,
no son objeto de medidas preventivas o precautelatorias, ni de embargo, por los
acreedores del constituyente o del beneficiario, con excepciéon de existir un pacto
gue lo permita, previsto en el respectivo contrato.

2.  Dichos bienes en ningun caso podran ser objeto de embargo o de medias
preventivas o precautelatorias por deudas u obligaciones del fiduciario.

3. Los bienes patrimoniales de un fideicomiso, si pueden ser embargados y
objeto de medidas precautelatorias o preventivas, por obligaciones contraidas por el
fideicomiso, a través de su representante legal, el fiduciario.

4, Los acreedores del beneficiario, si pueden perseguir los beneficios y derechos
gue a éste le corresponden en atencion a los efectos propios del contrato de

80 Puede transmitirse el derecho del fideicomisario a sus herederos? [En linea]:
http://www.gerencie.com/puede-transmitirse-el-derecho-del-fideicomisario-a-sus-herederos.html

81 Doctrina, “Los Unicos valores que son emitidos por un fideicomiso, conforme lo prevé la Ley de Mercado de
Valores son los que provienen de procesos de titularizacién cuando el mecanismo utilizado para titularizar sea un
fideicomiso mercantil”, [en linea]: http://181.198.3.74 /wps/wcm/connect/16260f2e-ca86-438b-8d29-
1b1c4155dae9/20110811063151.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=16260f2e-ca86-438b-8d29-1b1c4155dae9
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fideicomiso, mas no sobre los bienes que integran el patrimonio autbnomo, pues son
de propiedad del fideicomiso.” &

Lo que pueden perseguir los acreedores del beneficiario son los derechos fiduciarios que
el Beneficiario registra en sus activos. Estos derechos si son susceptibles de medidas

cautelares y de embargo.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, mediante Resolucién No. 020-
2014-V, la misma que se encuentra en el Anexo | del presente trabajo, resolvio sustituir el
articulo 9 del Capitulo | Seccién IV Titulo V de la Codificacién de Resoluciones expedidas por
el Consejo Nacional de Valores por el siguiente:

“Articulo 9.- Cesién de Derechos.- los constituyentes y los beneficiarios del
negocio fiduciario pueden ceder sus derechos, siempre que no esté prohibido por el
contrato. La cesion de derechos debera instrumentarse con las mismas
solemnidades y autorizaciones utilizadas para la constitucién del negocio fiduciario.
El instrumento que contenga la cesién de derechos deberd incluir, ademas de los
elementos del contrato de cesion, el detalle de las anteriores cesiones de derechos
gue han acontecido dentro del negocio fiduciario; y la determinacién de si el titulo
gue precede a la cesién es oneroso o gratuito. En el caso de que los derechos
cedidos tengan relacién con bienes inmuebles, deberd otorgarse por escritura
publica y anotarse en el Registro de la Propiedad del cantén en el que se hallen
ubicados...”®

Con esta resolucién ya no solo se ceden los derechos de Beneficiario sino también los
del Constituyente, anteriormente se permitia la novacion; derechos que no se los podia
ceder con la normativa anterior, argumentando que los negocios fiduciarios son actos de
confianza; siendo los titulares de los derechos fiduciarios el constituyente y/o beneficiario del
fideicomiso mercantil, a quienes les corresponde recibir los bienes que representan el
patrimonio constituido y/o los resultados obtenidos en el negocio fiduciario. Que el derecho
fiduciario es de caracter personal, de contenido econdmico, y su dinamia debe permitir el
intercambio econdmico, por lo que se debe permitir su cesién. Que es responsabilidad de la
Fiduciaria estructurar los contratos de fideicomisos mercantiles de tal manera que los
derechos fiduciarios asociados a la operacion comercial que implementen queden

debidamente configurados, asi como determinar con precision y claridad los derechos y

82 Doctrina No. [V, “Los bienes que integran el patrimonio auténomo de un fideicomiso son inembargables”, [en
linea]: http://181.198.3.74 /wps/wcm/connect/f6f9b9bb-c039-4d20-ad01-9¢850dff3745/ 20110811092216.
pdf?MOD=A]PERES&CACHEID={6f9b9bb-c039-4d20-ad01-9¢c850d{f3745

83 Resolucion No. 020-2014-V de 4 de diciembre de 2014 emitida por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria
y Financiera.


http://181.198.3.74/wps/wcm/connect/f6f9b9bb-c039-4d20-ad01-9c850dff3745/%2020110811092216.%20pdf?MOD
http://181.198.3.74/wps/wcm/connect/f6f9b9bb-c039-4d20-ad01-9c850dff3745/%2020110811092216.%20pdf?MOD
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obligaciones que atafien al fideicomitente, al beneficiario y fiduciario. * En consecuencia,
segun mi punto de vista, todo dependera del contrato, que se estipule en el mismo y los
derechos de cada uno.

La Ley de Mercado de Valores, establece que los derechos de los Constituyentes son los
siguientes:

“‘Art. 126.- Derechos del constituyente.- Son derechos del constituyente del
fideicomiso mercantil:

a. Los que consten en el contrato;

b. Exigir al fiduciario el cumplimiento de las finalidades establecidas en el
contrato de fideicomiso mercantil;

C. Exigir al fiduciario la rendicion de cuentas, con sujecién a lo dispuesto en esta
Ley y a las normas de caracter general que imparta el C.N.V., sobre la actividad
fiduciaria y las previstas en las clausulas contractuales; vy,

d. Ejercer las acciones de responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, en
contra del fiduciario por dolo, culpa leve en el desempefio de su gestion.”

Los Derechos de los Beneficiarios consisten en:

1. “Los que consten en el contrato;

2. Exigir al fiduciario el cumplimiento de las finalidades establecidas en el
contrato de fideicomiso mercantil;

3. Exigir al fiduciario la rendicién de cuentas, con sujecion a lo dispuesto

en esta Ley y a las normas de caracter general que imparta el C.N.V., sobre la
actividad fiduciaria y las previstas en las clausulas contractuales;

4, Ejercer las acciones de responsabilidad civil o penal a que hubiere
lugar, en contra del fiduciario por dolo, culpa grave o culpa leve en el desempefio de
su gestion;

5. Impugnar los actos de disposicion de bienes del fideicomiso mercantil

realizados por el fiduciario en contra de las instrucciones y finalidades del
fideicomiso mercantil, dentro de los términos establecidos en la ley; vy,

6. Solicitar la sustitucion del fiduciario, por las causales previstas en el
contrato, asi como en los casos de dolo o culpa leve en los que haya incurrido el
fiduciario, conforme conste de sentencia ejecutoriada o laudo arbitral y, en el caso

de disolucion o liquidacion de la sociedad administradora de fondos y fideicomisos.”
86

84 Resolucion No. 020-2014-V de 4 de diciembre de 2014 emitida por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria
y Financiera.

85 85 Ecuador, Codigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014, Art. 126

86 86 Ecuador, Codigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014, Art. 127
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La Ley no establece cuales son los derechos de las Administradoras de Fondos y

Fideicomisos como lo hace con los derechos de Constituyente y Beneficiario.

La doctrina coincide en la independencia del patrimonio autbnomo en relacion a los
bienes del fiduciario y del constituyente, y es en este sentido que Jorge Hugo Lescala en su

obra “Practica del Fideicomiso” manifiesta:

“La creacién de un patrimonio independiente y desvinculado de los patrimonios
particulares de los sujetos intervinientes en el contrato fidecomisorio, constituye el
principal y primigenio efecto del instituto, lo que resulta primordial para el acabado
cumplimiento del pacto de fiducia y la consecuente gestion encomendada”. De igual
forma, Alicia Puerta de Chacén en su obra “El Dominio Fiduciario” dice: “el aspecto
verdaderamente innovador del fideicomiso tipificado es que sobre los bienes
fideicomitidos se constituye un “patrimonio separado” del patrimonio del fiduciario y

del fiduciante”. &

87 Doctrina No. IV, “Los bienes que integran el patrimonio auténomo de un fideicomiso son inembargables”, [en
linea]: http://181.198.3.74 /wps/wcm/connect/f6f9b9bb-c039-4d20-ad01-9¢850dff3745/20110811092216.
pdf?’MOD=AJPERES&CACHEID={6f9b9bb-c039-4d20-ad01-9¢850dff3745


http://181.198.3.74/wps/wcm/connect/f6f9b9bb-c039-4d20-ad01-9c850dff3745/20110811092216.%20pdf?MOD
http://181.198.3.74/wps/wcm/connect/f6f9b9bb-c039-4d20-ad01-9c850dff3745/20110811092216.%20pdf?MOD
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CAPITULO Il - LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO FRENTE AL POSIBLE
ACTO CONFISCATORIO AL EJERCER LA FACULTAD DE LEGISLAR.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, como lo vimos en el Capitulo anterior,
prohibe expresamente la confiscacion por parte del Estado; para que éste pueda cumplir su
rol social tiene la facultad de expropiar, una cosa muy distinta a la confiscacién; asi como la

facultad de decomisar e incautar, figuras totalmente amparadas por la Ley.

Pese a que existe una prohibicién expresa para la confiscacién, considero después del
analisis realizado, que el Estado si incurrié en una confiscacion ya que al dar de plazo
vencido a los fideicomisos donde la AGD era Constituyente o Beneficiaria y pasar todos esos
derechos al Ministerio de Finanzas y posteriormente a la UGEDEP, dependencias del
Estado, conforme la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica Tributario Financiera
(1998 — en la actualidad derogada); la Ley de Creacién de Seguridad Financiera (2008); v, el
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010), proceso que se desarrolla mas
adelante; sin haber resarcido los valores o derechos que tenian a favor terceros que
formaban parte de los Fideicomisos. Se evidencia claramente un interés politico ya que el
Estado pasOd a ser propietario de los bienes y derechos que formaron parte de los
fideicomisos, propiedad privada, sin considerar nuevamente, que en la mayoria de los

fideicomisos no actuaba solo la AGD sino existian terceros perjudicados.

Para tratar este tema analizaremos el siguiente caso practico:

SESION Ill.1 - ANALISIS DEL CASO PRACTICO DEL FIDEICOMISO
“LA GERMANIA™.

Mediante escritura publica celebrada el veintiséis (26) de julio de dos mil dos (2002) e
inscrita en el Registro de la Propiedad del Canton Guayaquil el diez (10) de octubre de dos
mil dos (2002) se constituyé el fideicomiso mercantil de administracion de bienes “La
Germania”, que en adelante se denominara el FIDEICOMISO LA GERMANIA o simplemente
el FIDEICOMISO.
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A la celebracién del contrato comparecieron en calidad de CONSTITUYENTE la
compafia Viatécnica S.A., compafiia que en la actualidad se encuentra activa, y cuya
actividad econdmica es la prospeccién, exploracion, adquisicion, explotacion de toda clase
de minas, fundicion, refinacion y comercializacion de toda clase de minerales, metaless, etc.,
conforme se demuestra en el Anexo 4; de beneficiario la propia constituyente y como
fiduciario la compafiia EUROASSETS ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDUCIA S.A.

Euroassets Administradora de Fondos y Fiducia S.A., fiduciaria incautada cuyo Unico
accionista (100%) es el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad, en la actualidad
la Superintendencia de Compafiias y Valores refleja que la compafila se encuentra

cancelada, manteniendo en su patrimonio fideicomisos.

Al patrimonio auténomo del fideicomiso se aporté un inmueble consistente en un lote de
terreno denominado Lote VII de aproximadamente trescientas setenta (370) hectareas.,
ubicado en la via Guayaquil — Daule, parroquia Pascuales, cantén Guayaquil, Provincia de

Guayas.

El objeto y finalidad del fideicomiso consistia en la administracion de los bienes
fideicomitidos para que una vez que lo instruya el CONSTITUYENTE a la FIDUCIARIA, éstos

sean transferidos a terceros bajo cualquier titulo o modo.

A partir de la constitucion del fideicomiso se celebraron cesiones de derechos fiduciarios,
cesiones que son consecuencia del incumplimiento de obligaciones vencidas que la
compafiia Viatécnica mantenia con varias instituciones Financieras (IFIS) y con la Agencia
de Garantia de Depositos. La AGD adquirié la cartera vencida que Filanbanco tenia con el
Grupo Manzur, mediante un convenio de dacién en pago de 3 de julio de 2002, endosando

un documento de crédito a favor de la AGD.

En base a la informacion proporcionada en el 2002 por el departamento de riesgos de
Filanbanco S.A., el grupo Manzur esté integrado por las siguientes empresas: Carlos Manzur
Pérez, en su calidad de empresario; Agro Industrial Reforestador, hacienda ganadera;

Automotores y Carroceria Pantera, ensamblaje de motonetas Vespa; Diario el Meridiano,
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publicacion y comercializacién del diario; E.Q. Editorial Impresiones Graficas, imprenta;

Agrolaurel S.A., explotacion agropecuaria; y Capromar S.A., camaronera.

Mediante el Convenio de Dacién en Pago, suscrito entre la Agencia de Garantia de
Depositos (AGD) y Filanbanco S.A., ésta ultima endos6é documentos de crédito del Ing.
Carlos Alberto Manzur Pérez, por sus propios derechos; AGRO INDUSTRIAL
REFORESTADOR AGROCHANUL S.A., representadas legalmente por el Ab. Carlos Manzur
Sandoval; y ELSA WONG GUERRA, garantizada personalmente por el Ing. Carlos Manzur

Pérez.

Mediante escritura publica celebrada el dieciséis (16) de agosto de dos mil dos (2002)
ante el Notario Séptimo del cantdn Guayaquil, abogado Eduardo Falquéz Ayala e inscrito en
el Registro de la Propiedad del Cantén Guayaquil el diez (10) de octubre del dos mil dos
(2002), la FIDUCIARIA suscribié una cesion de derechos de beneficiario, por un doce por
ciento, del Fideicomiso Mercantii de Administracion de Bienes “La Germania”, entre el

CONSTITUYENTE en calidad de cedente; y, la Agencia de Garantia de Depésitos AGD en

calidad de cesionaria.

Las cesiones de derechos celebradas son las siguientes:

Fecha Inscripcion Cedente Cesionario % Objeto de la cesion

16/08/02 10/10/2002 Viatécnica S.A. Agencia de Garantia de Dep6sitos (AGD) 12% Dacion en pago

23/12/02 30/12/2002 Viatécnica S.A. Filanbanco S.A. en Liquidacion 11.20% | Dacion en pago

23/12/02 30/12/2002 Viatécnica S.A. Filanbanco S.A. en Liguidacion 4.32% Dacion en pago

03/02/03 25/02/2003 Viatécnica S.A. Filanbanco S.A. en Liquidacion 0.87% Dacién en pago

05/09/03 23/09/2003 Viatécnica S.A. Banco del Progreso en Saneamiento 0.31% Dacion en pago

05/09/03 23/09/2003 Viatécnica S.A. Banco del Progreso en Saneamiento 0.21% Dacion en pago

05/09/03 23/09/2003 Viatécnica S.A. Banco del Azuay en Saneamiento 0.43% Dacién en pago

12/09/03 29/10/2003 Viatécnica S.A. Banco de Préstamos en Saneamiento 0.60% Dacion en pago

03/10/03 Viatécnica S.A. Banco Solbanco en Saneamiento 0.21% Rectificacion y ratificacion de la
escritura de cesion de derechos
de fecha 5 de septiembre de
2003 a favor de Solbanco en vez
de Banco del Progreso en
Saneamiento.

El segundo inciso de la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley de Creacién de Red de
Seguridad Financiera, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. Cuatrocientos
noventa y ocho (498), de treinta y uno (31) de diciembre de dos mil ocho (2008), dispuso
que:

“La Agencia de Garantia de Depdsitos mantendra su vigencia juridica a partir de
la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, por el plazo de un afo [...]
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Una vez extinguida la Agencia de Garantia de Depositos, sus activos, derechos, asi
como las competencias establecidas en los Arts. Veintisiete (27) y veintinueve (29),
inciso final de la Ley de Reordenamiento en Materia Economica, en el Area
Tributario-Financiera, seran ejercidos por el Ministerio de Finanzas.”

Mediante Decreto Ejecutivo No. Doscientos dos (202) del treinta y uno (31) de Diciembre
de dos mil nueve (2009), publicado en el Registro Oficial ciento nueve (109) el catorce (14)
de enero de dos mil diez (2010), se dispuso que el Ministerio de Finanzas asuma, a partir del
primero (1°.) de Enero de dos mil diez (2010), las competencias, activos y derechos que en
virtud de la extincion de la Agencia de Garantia de Depoésitos (AGD) debe ejercer dicha
Cartera de Estado.

En virtud de que la AGD se extingui6 el treinta (31) de diciembre de dos mil nueve
(2009), de conformidad con el Decreto Ejecutivo No. Doscientos dos (202) antes referido, el
nuevo Beneficiario del Fideicomiso La Germania paso a ser el Ministerio de Finanzas.

Cabe hacer un pequefio andlisis respecto a la capacidad legal o la facultad del Ministerio
de Finanzas para asumir los activos y derechos de la ex AGD; tomando en cuenta que la
mision del Ministerio es una “eficaz definicion, formulacion y ejecucién de la politica fiscal de
ingresos, gastos y financiamiento publico; que garantice la sostenibilidad, estabilidad,
equidad y transparencia de las finanzas publicas”®; no encontramos ninguna relacién entre
las finanzas publicas y los derechos fiduciarios donde la ex AGD era constituyente o
beneficiario, tampoco la facultad de convertirse en cesionario de dichos fideicomisos. La Ley
faculta a las instituciones publicas a ser parte de los fideicomisos, siempre y cuando se
cumplan con ciertas formalidades como en el 2008 en la Ley de Mercado de Valores de esa

afo, el Art. 115 que establecia, “...Las instituciones del sector publico que actien en tal
calidad, se sujetaran al reglamento especial que para el efecto expedira el C.N.V.”; y que el
contrato debi6 prever dicha posibilidad; formalidades que no fueron tomadas en cuenta sino

fue la imposicion de una Ley.

El primer inciso de la Décima Disposicion Transitoria del Codigo Organico de

Planificacién y Finanzas Publicas, publicado en el Segundo Suplemento del registro Oficial

88 Ministerio de Finanzas, [en linea]: http://www.finanzas.gob.ec/el-ministerio/
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No. Trescientos seis (306) de veintidos (22) de octubre de dos mil diez (2010), dispuso lo

siguiente:

“Los activos, derechos y competencias que se transfirieron al Ministerio de
Finanzas de conformidad con la Disposicidn Transitoria Quinta de la Ley de
Creacion de la Red de Seguridad Financiera, pasaran a partir de la publicacion de la
presente Ley a la Unidad de Gestion y Ejecucion de Derecho Publico (UGEDEP) del
Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD. Para dicho efecto se emitira el
correspondiente acto administrativo.

Las Superintendencias, los registradores de la Propiedad, Mercantil o
responsables de cualquier otro registro publico, procederdn a registrar la nueva
titularidad de estos bienes en base a esta Ley y el oficio o instrumento que emitira el
Ministerio de Finanzas para tal efecto.

En todos los fideicomisos en los que la ex - AGD fue constituyente y/o
beneficiada, los plazos o condiciones con valor de plazo que constan en los
contratos de fideicomiso que estableci6 o mantuvo la ex AGD y que fueron
traspasados al Ministerio de Finanzas se declaran vencidos, y el Ministerio de
Finanzas procederd a entregar los activos, bienes y derechos constantes en dichos
contratos a la unidad de gestiéon y ejecuciéon del Fideicomiso AGD-CFN NO MAS
IMPUNIDAD.

El Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD, con sus propios recursos,
podréa realizar todos los actos de administracion financiera necesarios para la
adecuada gestion de las empresas bajo su control, y podra disponer de las
utiidades que unas reporten, para la capitalizacion de otras, pudiendo también
autorizar la entrega de recursos entre ellas a titulo de mutuo, previa entrega de las
garantias y seguridades que se estilan.

También el Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD reconocera los
pasivos legalmente garantizados y que consten en los balances de los bancos a la
fecha de su finiquito.”

Mediante Decreto Ejecutivo nUmero quinientos cincuenta y tres (553) del dieciocho (18)
de noviembre de dos mil diez (2010), se cre6 la Unidad de Gestién y Ejecuciéon de Derecho
Publico del Fideicomiso AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD; decreto que establecié que la
Unidad debe regirse por la misma estructura que mantuvo la Coordinacion General de
Administracion de Activos y Derechos ex AGD, creada por el Ministerio de Finanzas
mediante Acuerdo Ministerial No. 049, publicado en el Registro Oficial No. 156 de 23 de
marzo de 2010. La UGEDEP estuvo dirigida por el Presidente de la Junta del Fideicomiso

Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad, en su calidad de delegado del Presidente de la
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Republica (Pedro Delgado). La UGEDEP sucedio al Ministerio de Finanzas y a la ex AGD en
su condicién de constituyente y beneficiario del Fideicomiso AGD-CFN No Mas Impunidad.

El numeral 3.3 del articulo 3 de la Seccién | “De los Informes Previos” de la Resolucion
No. JB-2009-1427 de 21 de septiembre del 2009 dispone que “La recomendacién para que
el Superintendente instruya que la junta de acreedores, o el consejo temporal de liquidacion,
0 a falta de estos, el mismo Superintendente, de conformidad con las atribuciones que les
otorga el inciso tercero del articulo 155 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero autorice al Liquidador para que resuelva la transferencia de activos de la
institucion financiera en liquidacién, a otra institucién del sistema financiero que tenga

competencia legal para llevar a cabo procedimientos coactivos de cobro.

Por esta razén, mediante oficio nUmero SBS-INJ-SAL-2009-1337 de 15 de diciembre del
2009, la ingeniera Gloria Sabando Garcia, Superintendente de Bancos y Seguros comunica
al ingeniero Christian Ruiz H., Gerente General del Banco Central del Ecuador, que “... en la
reunion de trabajo celebrada en la ciudad de Guayaquil, el dia martes 17 de noviembre del
aflo en curso, con la presencia del sefior Presidente Constitucional de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, de los miembros de su Directorio, y Ssu representante
legal, se design6 al Banco Central del Ecuador como la entidad del sistema financiero que
intervendra como cesionaria dentro del referido proceso. En tal virtud, corresponde al banco
de su representacion, previo conocimiento y anuencia expresa de su Directorio, receptar los
bienes de las entidades en liquidacion, cuya transferencia ha sido instruida por este
organismo de control a través de sendos oficios dirigidos a los liquidadores, a efectos de que
suscriban las correspondientes escrituras publicas, en el marco de la Resolucion No. JB-
2009-1427[...7

En consecuencia de todo lo anterior, la Fiduciaria registr6 como beneficiarios del

Fideicomiso La Germania a:

#| Beneficiarios actuales %
1| Ministerio de Finanzas 12%
2
3

Banco Central del Ecuador 17.94%
Viatécnica S.A. 70.06%
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Se entiende incorporada la Disposicion Transitoria Décima del Codigo Orgéanico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas, la misma que en el segundo inciso dispone que: “...Las
Superintendencias, los registradores de la Propiedad, Mercantil o responsables de cualquier
otro registro publico, procederan a registrar la nueva titularidad de estos bienes en base a

esta Ley y el oficio o instrumento que emitira el Ministerio de Finanzas para tal efecto...”

La Superintendencia de Compafiias mediante oficio No. SC.IMV.C.G.11.122-0012970,
de 2 de junio de 2011 notific6 a la FIDUCIARIA que en cumplimiento de disposiciones
legales EUROASSETS deberd transferir los activos y derechos que se encuentran en el
patrimonio auténomo de los fideicomisos mercantiles administrados por EUROASSETS a la
Unidad de Gestién y Ejecucion de Derecho Publico del Fideicomiso AGD-CFN NO MAS
IMPUNIDAD.

No se formalizaron las escrituras publicas de terminacion y liquidacién del fideicomiso
mercantil de Administracion de bienes “La Germania”, modelos que debieron ser usados
para el efecto; los mismos que se adjuntan en los anexos del presente trabajo. (Anexos 2 y
3)

Algunas Fiduciarias que administraban los Fideicomisos donde la ex AGD paso a ser
Constituyente y Beneficiario dejaron de operar por diversas razones, la principal porque
fueron incautadas por el Estado. Al no tener actividad la Fiduciaria, los fideicomisos dejaron

de estar operativos, y no cumplieron con sus obligaciones.

En este caso especifico, Euroassets Fiduciaria del Fideicomiso La Germania, debia ser
reactivada o sustituida, contar con un representante legal, cumplir sus obligaciones ante la
Superintendencia de Compafias, el SRl y el IESS, y asi también cumplir con las
obligaciones del Fideicomiso, a mas de esto dar por terminado y liquidar el Fideicomiso La
Germania, pese a que la norma ya lo dio de plazo vencido. La Fiduciaria como representante
del Fideicomiso podria entregar el inmueble a los Beneficarios (3), previo a esto los tres
Beneficiarios deben estar de acuerdo con la entrega en los porcentajes que les corresponde,
cumplir con las deudas pendientes a cuidadores del inmueble, impuestos prediales y

principalmente declarar en propiedad horizontal el inmueble para poder entregar conforme
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corresponde, pero si se dio el Fideicomiso de plazo vencido, juridicamente como es posible
realizar todas estas actividades pendientes.

En este caso especifico, el legislador no contempl6 todas las obligaciones pendientes,
mencionadas en el parrafo precedente, por ejemplo: i) el estado de la Fiduciaria, misma que
fue incautada y se encontraba inactiva por incumplimiento ante los entes de control y
principalmente por falta de un representante legal o administrador; ii) el estado de los
inmuebles, los cuales se encontraban en un proceso coactivo por parte de la M.I.
Municipalidad de Guayaquil para el incumplimiento del pago de impuestos prediales desde el
2003, asi como tampoco se encontraban declarados en propiedad horizontal; vy, iii) no
contemplé el procedimiento establecido en la Ley de Mercado de Valores para dar por
terminados los fideicomisos; conforme el articulo 134 del Cdédigo Organico Monetario y

Financiero, Libro Il Ley de Mercado de Valores.®

Podemos encontrar que la doctrina, sobre la terminacion de un contrato privado por ley,

nos menciona:

“Por la terminacién (o cesacion) judicial pierde el contrato su fuerza para lo
futuro, mas quedan en pie los efectos hasta entonces surtidos. Existi6 desde que
fue concertado hasta que tuvo fin, y mientras existi6 nacieron de él obligaciones y
derechos que se respetan. He aqui el sentido de la terminacion, aplicable de
preferencia a los contratos llamados de tracto sucesivo, ejecutorios por oposicién a
ejecutados, cuyo cumplimiento se hace en prestaciones periddicas o paulatinas. No
asi la resolucion judicial. [Con esta, el contrato] se extingue retroactivamente desde
su nacimiento; se borra; se desatan todos los derechos y obligaciones que del
contrato emanaron; se vuelven las cosas al estado en que se hallaban antes de
celebrarse; se tiene la convencion por no celebrada *...+ La resolucién obra
doblemente sobre el contrato: para lo futuro, quitandole su fuerza; para lo pasado,
deshaciendo sus efectos. *...+ No hay duda de que un contrato resuelto queda
retroactivamente anonadado. Nacié valido. Pero el incumplimiento de una parte,

89 Ecuador, Cédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro II Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014., Art. 134.- Terminacién del fideicomiso mercantil.- Son causas de terminacién del fideicomiso
mercantil o del encargo fiduciario, ademas de las previstas en el contrato constitutivo, las siguientes:

a) El cumplimiento de la finalidad establecida en el contrato; b) El cumplimiento de las condiciones; c) El
cumplimiento o la falla de la condicién resolutoria; d) El cumplimiento del plazo contractual; e) La imposibilidad
absoluta de cumplir con la finalidad establecida en el acto constitutivo; f) La sentencia ejecutoriada dictada por
autoridad judicial competente o el laudo arbitral, de conformidad con la ley; g) La resciliacion del contrato de
fideicomiso mercantil, siempre que no afecte los derechos del constituyente, de los constituyentes adherentes, del
beneficiario, de acreedores del fideicomiso mercantil o de terceros; y, h) La quiebra o disolucién del fiduciario, siempre
que no exista sustituto.
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alegado y comprobado por la que demuestra su incumplimiento, obliga al juez a
eliminarlo”®

“Sin embargo, la posibilidad de la terminacién unilateral del contrato es permitida por el

mismo legislador o es admisible en especiales vinculos contractuales como los de duracion

indefinida, los de larga duracién y en donde la confianza constituye el fundamento de la

relacion juridica.”*

SESION 1II1.2 - LA CONFISCACION Y LA EXPROPIACION EN EL
ESTADO ECUATORIANO

Los términos como expropiacién, confiscacion, decomiso e incautacion; que mantienen

similitudes y grandes diferencias a la vez; los definiremos a continuacion:

Expropiacion: “Desposeimiento o privacion de la propiedad, por causa de utilidad publica

o interés preferente, y a cambio de una indemnizacién previa.”%?

90http://www.garridorengifo.com/bienvenidos/doc/La%20Terminaci%F3n%20y%20la%?20resoluci%F3n%20u
nilateral%20del%20contrato.pdf

Cas., 26 de noviembre de 1935, XLIII, 391; 26 de abril de 1952, LXXII, 713. “Si bien en el contrato sinalagmatico de
ejecucion sucesiva, la terminacién no opera sobre el tiempo pasado cuando el contrato ha sido ejecutado
regularmente, la resolucién judicial por falta de cumplimiento o por cumplimiento imperfecto desde un principio,
entrafia el aniquilamiento retroactivo del contrato”: cas. Francesa, sec 32, 30 de abril de 2003, citada por F.
HINESTROSA “Las restituciones consecuenciales a la eliminacién del contrato”, en AA.VV. Estudios de derecho privado
en homenaje a Christian Larroumet, Bogota, Universidad del Rosario, 2008, p. 466, nota No. 10. “Los contratos
sucesivos no pueden ser resueltos, porque no se pueden volver las cosas al estado anterior *...+ De ahi se sigue que en
caso de inejecucidn de una parte para con la otra, el contrato no pueda ser resuelto en el sentido exacto del término,
sino eventualmente terminado. La ‘terminacién’, a diferencia de la ‘resolucién’ pone fin al contrato hacia el futuro, pero
no puede desembocar en una restitucién de algo que fue irremediablemente hecho o adquirido”: B.STARK, H. ROLAND,
L.BOYER, Obligations, 2, Contrat et qusi-contrat. Régime général, Paris, Litec, 1992, No. 112, p. 37 y s., citado también
por F. HINESTROSA, ob cit,, p. 482, nota No. 62. “Si el incumplimiento se produce en el curso del desarrollo de un
contrato de ejecuciéon continda o periddica, el efecto de la resoluciéon no concierne a las prestaciones ejecutadas
precedentemente”: Articulo 114.5 del “Cédigo europeo de los contratos” (Proyecto Gandolfi).

91http://www.garridorengifo.com/bienvenidos/doc/La%20Terminaci%F3n%20y%20la%?20resoluci%F3n%20u
nilateral%20del%20contrato.pdf

Cfr. LUIS FELIPE BOTERO. “Apuntes sobre la terminacidon unilateral de los contratos en derecho privado
colombiano”, en AA.VV. La Terminacién del Contrato, Bogot4, Universidad del Rosario, 2007, p. 365 a 390. Para este
autor, en derecho privado colombiano no existe una prohibicién general que impida terminar un contrato
unilateralmente: “La jurisprudencia nacional no es totalmente ajena al reconocimiento del desistimiento como
estipulacion licita, soportada exclusivamente en su consagracion legal o para aquellos negocios en los que no se pacta
el plazo o se frustre la confianza de una de las partes”: p. 384.

92 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental, Editorial Eliasta S.R.L, 2000, pag. 160.


http://www.garridorengifo.com/bienvenidos/doc/La%20Terminaci%F3n%20y%20la%20resoluci%F3n%20unilateral%20del%20contrato.pdf
http://www.garridorengifo.com/bienvenidos/doc/La%20Terminaci%F3n%20y%20la%20resoluci%F3n%20unilateral%20del%20contrato.pdf
http://www.garridorengifo.com/bienvenidos/doc/La%20Terminaci%F3n%20y%20la%20resoluci%F3n%20unilateral%20del%20contrato.pdf
http://www.garridorengifo.com/bienvenidos/doc/La%20Terminaci%F3n%20y%20la%20resoluci%F3n%20unilateral%20del%20contrato.pdf
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Confiscacion: “Adjudicacion que se hace al Estado, Tesoro Publico o Fisco de los bienes
de propiedad privada, generalmente de algun reo, La Const.esp. de 1827 establecid, por vez
primera, la abolicién de la confiscacion general de bienes (articulo 10).”%

Decomiso: “Declarar algo en comiso”

Comiso: “confiscacion de caracter especial, de
una o varias cosas determinadas. Sirve para designar la pena en la que incurre quien
comercia con géneros prohibidos, de pérdida de la mercaderia. Pérdida que, cuando se
estipula tal sancion sufre quien incumple un contrato. Cosa decomisada o caida en comiso

pactado”.®

Incautacion: “Apoderamiento o toma de posesién que, en virtud de atribuciones legales o
razén imperiosa de publica necesidad, lleva a cabo la autoridad judicial, militar o de otra

indole.”®®

Confiscacion y decomiso son dos figuras juridicas afines, pero con caracteristicas
propias que las distinguen. Por la primera, debe entenderse la apropiacién violenta por parte
de la autoridad, de la totalidad de los bienes de una persona o de una parte significativa de
los mismos, sin titulo legitimo y sin contraprestacion; en tanto que el decomiso es aquel que
se impone a titulo de sancion, por la realizacion de actos contra el tenor de leyes prohibitivas
o por incumplimiento de obligaciones de hacer a cargo de los gobernados con la nota
particular de que se reduce a los bienes que guardan relacién con la conducta que se
castiga, o sea, los que han sido utilizados como instrumento para la comision de un delito o
infracciéon administrativa, los que han resultado como fruto de tales ilicitos o bien los que por

sus caracteristicas, representan un peligro para la sociedad.”’

La incautacion, en cambio, encierra dos diferencias medulares con relaciéon al decomiso.
En primer lugar, la incautacién entrafia la desposesion definitiva de los bienes asegurados,

por tanto, la incautacion no es temporal o provisional, sino definitiva y permanente. Y en

93 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental, Editorial Eliasta S.R.L, 2000, pag. 85.
94 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental, Editorial Eliasta S.R.L, 2000, pag. 113.
95 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental, Editorial Eliasta S.R.L, 2000, pag. 77.
96 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental, Editorial Eliasta S.R.L, 2000, pag. 200.

97 Jurisprudencia y Tésis Aislada - 92 Epoca, Folio: 10803, “Confiscacién y Decomiso. Sus Diferencias Basicas”, [en
linea]: http://info4.juridicas.unam.mx/const/tes/9/22/10803.htm
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segundo lugar, la incautacion sélo procede para asegurar bienes de ilicito comercio. A modo
de ejemplo, las drogas, alimentos contaminados, medicamentos en mal estado, cintas
cinematograficas copiadas, son bienes susceptibles de incautacién y nunca de decomiso;
son bienes de ilicito comercio y, por tanto, destinados a su destruccion, inutilizacion o uso
excepcional. De igual modo, sobre aquellos bienes cuya posesién configura la comision de
un hecho punible (v.gr. bienes provenientes del contrabando o el arma de fuego cuyo porte
es prohibido) se impone su ocupacion a titulo de incautacion, en consecuencia, respecto al
tenedor de tales objetos la medida comporta la pérdida definitiva de la propiedad del bien. A
decir de Tamayo, “el decomiso no persigue un apoderamiento definitivo de los bienes sino
temporal, en tanto que la incautacion si, pues lo incautado no esta sujeto a devolucién, ni
siquiera en caso de absolucién del imputado. Ambas son medidas de aseguramiento
(‘ocupacion’) destinadas a permitir una prueba sobre ellos, que generan consecuencias
juridicas diferentes” (Tamayo Rodriguez, José Luis. “Medidas Cautelares o de Coercion
Real...”. Caracas, 2002.). Consecuencialmente, incautacion y decomiso no son términos
sinbnimos en cuanto a los efectos juridicos que producen su imposicion. El bien decomisado
es susceptible de ser devuelto a su tenedor o propietario una vez satisfechas las exigencias
de las labores de investigacion que motoriza el representante del Ministerio Publico. Los
bienes incautados, en cambio, solo tienen un Unico destino: su destruccion, inutilizacion o su

uso excepcional en supuestos especificos como los contenidos en la ley de drogas.®

La expropiacion, diferenciandose completamente del resto de términos tiene a favor del

propietario del inmueble una compensacién por parte del Estado.

En el caso de expropiacion, el valor catastral es el valor que pago el Estado; es el valor
sobre el cual se calcula el impuesto que paga el propietario del inmueble. El valor catastral
se determina tomando en cuenta, entre otros aspectos, el valor del suelo, la antigliedad del
inmueble, la valoracion de la zona, el estado de conservacion, la calidad de los materiales y

la depreciacion. ElI Municipio puede incluir otros criterios en la fijacion de los precios,

98  Doctrina del Ministerio Publico 2011, “Medidas de Aseguramiento Probatorio”, [en linea]:
http://www.mp.gob.ve/doctrina_2012/0Other/imagemenu_acta/PDF%Z20doctrinas%202011/Derecho%20Penal%20
Adjetivo/MEDIDAS%20DE%20ASEGURAMIENT0%20PROBATORIO.pdf
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convirtiéndose en la parte que decide el precio de la expropiacion perjudicando al propietario
y beneficiandose de esa facultad.*

En el juicio de expropiacion, los jueces estan obligados a sujetarse al precio establecido
por la Direccion de Avallos y Catastros de la Municipalidad, siendo los propietarios
perjudicados ya que el valor comercial difiere del catastral; lo ideal seria que coincidan los

avaltos comercial y catastral.

La privacion a los propietarios por necesidad o utilidad publica no se puede cuestionar, el
bien comun lo justifica, siempre que se entregue la compensacion justa y previa. Si la
compensacién no es justa, se trata de una confiscacion parcial y la confiscacién esta
prohibida en nuestra Constitucion. La Ley establece que se puede negociar un acuerdo en el
precio siempre que no pase del 10% del avallo catastral y que no se tarde mas de noventa
dias y en todo caso sin afectar la ocupacién inmediata del inmueble. Si el juicio se dilata por
mucho tiempo, el propietario sufre también las consecuencias de la privacién del bien

durante el tiempo que los jueces tarden en dar su fallo.*®

Tomando en cuenta como lo mencionamos en parrafos anteriores, la confiscacion es una
figura a fin del decomiso, por lo que podemos decir lo siguiente entre confiscacion e

incautacion:

“La confiscacién, comiso o decomiso, en Derecho, es el acto de incautar o privar de las
posesiones 0 bienes sin compensacion, pasando ellas al erario publico. En argentina la
confiscacion de bienes ha quedado abolida del derecho. Confiscar es en otras palabras,
Privar de sus bienes a uno y pasarlos al Estado. Es un acto, generalmente politico, por el

que se priva de un bien a su legitimo propietario.

La Incautacion es el Supuesto, en el que el Estado, como sujeto activo, ocupa empresas
mercantiles o industriales o se apropia de la totalidad de los titulos .Es un término exclusivo

de las autoridades de policia, consiste en la aprehensién material. Retencion y toma de

99 El Comercio, Expropiacién y Confiscacidn, [en linea]: http://www.elcomercio.com.ec/opinion/expropiacion-y-
confiscacion.html

100 E] Comercio, Expropiaciéon y Confiscacion, [en linea]:
<http://www.elcomercio.com.ec/opinion/expropiacion-y-confiscacion.html>
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posesion de un bien de manera coercitiva. Se verifica sobre objetos que sirvieron para

perpetrar el delito, o sobre los productos del mismo.”**

Una vez analizados y comparados los conceptos y elementos, a continuacién trataremos
lo que considero una confiscacion por parte del Estado ecuatoriano con los bienes y
derechos de los Fideicomisos donde la ex AGD era constituyente y/o beneficiario.

SESION I11.3 - LA CONFISCACION DE DERECHOS FIDUCIARIOS EN
LOS FIDEICOMISOS DONDE LA EX AGD FUE CONSTITUYENTE Y/O
BENEFICIARIO

Como vimos la normativa en parrafos anteriores, dejé de existir la AGD, pasaron los
bienes al Ministerio de Finanzas, posteriormente se crea la UGEDEP y los bienes pasan a
esta Unidad creada para el efecto.

“...En todos los fideicomisos en los que la ex - AGD fue constituyente y/o beneficiaria, los
plazos o condiciones con valor de plazo que constan en los contratos de fideicomiso que
estableci6 o mantuvo la ex AGD y que fueron traspasados al Ministerio de Finanzas se
declaran vencidos, y el Ministerio de Finanzas procedera a entregar los activos, bienes y
derechos constantes en dichos contratos a la unidad de gestion y ejecucion del Fideicomiso
AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD..."%?

Hay que tomar en cuenta un punto importante al momento de dichas transferencias, el
valor por el cual se transfiere los inmuebles; sea al Ministerio de Finanzas o finalmente a la
UGEDEP. La Ley no contempl6 dicho valor de transferencia, si es el valor registrado en el
patrimonio del fideicomiso, o a un valor real, conforme avallos actualizados o al valor del

avallo comercial conforme impuestos prediales, esto en el caso de bienes inmuebles; pero

101 Diferencia entre la confiscacion y la incautaciéon de bienes, [en linea]:
https://espanol.answers.yahoo.com/question/index?qid=20091207183142AAisZFS

102 Ecuador, Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, Quito, Ecuador, ultima reforma 12 de
septiembre de 2014, [en linea]: disposicién transitoria décima.
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en el caso de bienes muebles, acciones y los derechos como tales, no se valorizaron ni se

identificd el responsable de dichas valoraciones.

El parrafo tercero de dicha transitoria estipula que los fideicomisos en los que la EX — AGD
era constituyente o beneficiaria quedan de plazo vencido. Es la forma juridica correcta para
dar por terminado un fideicomiso? El Art. 1561 del Cddigo Civil establece: “Art. 1561.- Todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”. Como lo dice la doctrina
en derecho todas las cosas se deshacen como se hacen, en consecuencia en el caso que
sea necesaria una cesion es por escritura publica y en este caso que se dieron de plazo
vencido, es decir terminados los fideicomisos, de igual manera se debia hacer mediante
escritura publica de terminacion y liquidacion del fideicomiso. En el caso que no se pudiera
suscribir las escrituras de terminacién y liquidacién se pudo haber aplicado la clausula
compromisoria del contrato de constitucion con el objetivo de llegar a un acuerdo para el
pago de honorarios, impuestos prediales y obligaciones tributarias con los beneficiarios y
constituyente del fideicomiso. Procurar en la mediaciéon un acuerdo con los BENEFICIARIOS
para proceder con la restitucion y/o liquidacion y terminacion del negocio fiduciario. Para el
efecto, se necesitaba de recursos econémicos para cancelar el costo que implica este
método alternativo de solucién de conflictos ante el Centro de Mediacion a usarse, recursos

gue carecia la Fiduciaria.

En caso de que la mediaciéon no solucione los conflictos materia de este fideicomiso, se
podia aplicar la clausula arbitral que consta en el segundo parrafo de la clausula Vigésima
Octava de la Escritura publica de constitucion del fideicomiso. Para el efecto, se necesita de
mayores recursos econdémicos para cancelar el costo que implicaria demandar por este
método, no obstante su resolucion seria mas efectiva, oportuna y equitativa tanto para los

beneficiarios como constituyente y fiduciaria.

Qué suceden con los derechos de los otros constituyentes o beneficiarios de dicho
fideicomiso? La normativa no contemplo los derechos de terceros que formaban parte del
Fideicomiso, asi como otros constituyentes, beneficiarios, fiduciaria, entidades publicas a las

cuales se debia cumplir con obligaciones pendientes. Asi como mencionamos anteriormente,
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valores adeudados al Municipio de Guayaquil, al Servicio de Rentas Internas y a la misma
Fiduciaria.

Son algunas inquietudes que al momento de tratar de cumplir con esta normativa, el
legislador no contemplo, principalmente la forma de dar por terminados los fideicomisos,
establecida en el Art. 134 del Cddigo Organico Monetario y Financiero, Libro Il Ley de
Mercado de Valores; y, en consecuencia los derechos y obligaciones que se generan al

momento de constituir un Fideicomiso.

Podemos considerar una confiscacion de los derechos de beneficiario por parte del

Estado al emitir esta norma?

Como vimos anteriormente, los bienes que forman parte del patrimonio autbnomo de un
fideicomiso mercantil, no son objeto de medidas preventivas o precautelatorias, ni de
embargo, por los acreedores del constituyente o del beneficiario, pero, los derechos de
beneficiario son susceptibles de estas medidas. Los Fideicomisos en los que era parte la ex
AGD no mantenian procesos judiciales para que un Juez dicte medidas cautelares contra los
derechos de beneficiario de los Fideicomisos, ni los bienes fueron expropiados y se recibio
compensaciones, no se confiscé ni decomisd; simplemente se dieron de plazo vencido,
dejando en el aire los derechos de beneficiarios, los bienes que forman el patrimonio
autébnomo, los derechos de las Fiduciarias, los valores pendientes de pago a entes de control
y pago de impuestos. La norma establece que los bienes de la ex AGD se transferiran al
Ministerio de Finanzas y este Ministerio transferird a la UGEDEP'®, quien fue el 6rgano
creado para la administracion de los bienes de la ex AGD, quien debe obtener la real
propiedad de activos cuya venta permita devolver las acreencias resultantes de la crisis
bancaria, objetivo que no se pudo cumplir ya que en este caso especifico, Fideicomiso La

Germania, no se pudo ni se puede vender el inmueble.

El Cdodigo Organico Monetario Y Financiero, Libro Il Ley Mercado Valores, literal i) del

Art. 120 establece que los requisitos minimos del contrato de Fideicomiso seran las

103 Unidad de Gestion y Ejecucién de Derecho Publico del Fideicomiso AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD UGEDEP.
Creada mediante Decreto Ejecutivo nimero quinientos cincuenta y tres (553) del dieciocho (18) de noviembre de dos
mil diez (2010).
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condiciones generales o especificas para el manejo, entrega de los bienes, frutos,

4'%* establece las causales

rendimientos y liquidacion del fideicomiso mercantil; asi, el Art. 13
de terminacién del fideicomiso mercantil, dentro de las cuales no se menciona que sea por

disposicion de otra ley.

Una vez analizada esta normativa, considero que era necesario, ya que la Fiduciaria, y el
Fideicomiso no contaban con recursos para una mediacion o arbitraje, respectivamente, se
realicen escrituras de terminacion y liquidacién, formatos que adjunto en el presente trabajo,
en el Anexo 2 y 3. Una opinién final sobre esta propuesta vs la ley que se expidié. Y cdmo se

defiende de manera concreta el derecho de los terceros de esta manera.

Con esta opcion, de las escrituras de terminacién y liquidacién, cumplimos con el
principio de Derecho que las cosas se deshacen como se hacen, en segundo lugar, estamos
garantizando los derechos de todos los comparecientes y el consentimiento de dicha
terminacion vy liquidacion del fideicomiso, ya que al suscribir un contrato lo hacen sabiendo
que es un objeto licito, hay causa licita, hay capacidad y consentimiento de todos; no existe

arbitrariedad por ninguna de los comparecientes, caso contrario seria nulo dicho acto.

Al tener en cuenta que era necesario la suscripcién de dichos contratos, vemos que
también en la practica, no se suscribieron los mismos, ya que no todas las partes tenian la
capacidad juridica para comparecer, ya no tenian existencia legal, en el caso de personas
naturales exigian el cumplimiento de sus derechos establecidos en el contrato, no se podia

entregar bienes inmuebles; entre otros inconvenientes comentados anteriormente.

Después del paso de unos afios el propio gobierno se da cuenta que no es factible dar
por terminados dichos fideicomisos y en el Suplemento del Registro Oficial No. 188 de 20 de

febrero de 2014, se publica la Ley para el cierre de la crisis bancaria de 1999, mediante la

104 Ecuador, Cédigo Organico Monetario Y Financiero, Libro Il Ley Mercado Valores, Quito, Ecuador, 12 de
septiembre de 2014. Art. 134.- Terminacién del fideicomiso mercantil.- Son causas de terminacién del fideicomiso
mercantil o del encargo fiduciario, ademas de las previstas en el contrato constitutivo, las siguientes: a) El
cumplimiento de la finalidad establecida en el contrato; b) El cumplimiento de las condiciones; c) El cumplimiento o la
falla de la condicién resolutoria; d) El cumplimiento del plazo contractual; e) La imposibilidad absoluta de cumplir con
la finalidad establecida en el acto constitutivo; f) La sentencia ejecutoriada dictada por autoridad judicial competente o
el laudo arbitral, de conformidad con la ley; g) La resciliacion del contrato de fideicomiso mercantil, siempre que no
afecte los derechos del constituyente, de los constituyentes adherentes, del beneficiario, de acreedores del fideicomiso
mercantil o de terceros; y, h) La quiebra o disolucién del fiduciario, siempre que no exista sustituto.
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cual se ordena la terminacién de los contratos de fideicomiso y el registro de los bienes a
favor del Banco Central, esto conforme el articulo 1 de la Ley, que establece:

“Articulo 1.- Terminacién de los contratos de fideicomiso y registro de bienes.-
Los fideicomisos constituidos por las instituciones financieras extintas, sus
compafiias domiciliadas en el extranjero, empresas vinculadas o por compafiias
deudoras inactivas, cuyos activos debieron ser transferidos al Banco Central del
Ecuador en virtud de la resolucién de la Junta Bancaria No. JB-2009-1427 de 21 de
septiembre de 2009, asi como aquellos fideicomisos que contengan bienes que
fueron entregados en dacion en pago al Banco Central del Ecuador se terminaran
de pleno derecho. Como consecuencia de la terminacién de los contratos de
fideicomiso, a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, el
Banco Central del Ecuador tendra el plazo de hasta ciento veinte (120) dias para
liquidar los fideicomisos, y las fiduciarias hasta ciento cincuenta (150) dias
adicionales para transferir de su patrimonio los inmuebles urbanos a favor del
Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR y los inmuebles
rusticos a favor del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
MAGAP; v, los bienes muebles, cartera y otros activos que tuvieran aportados a sus
patrimonios auténomos a favor del Banco Central del Ecuador. Las clausulas
contractuales que establezcan condiciones que limiten u obstaculicen dichas
transferencias y aquellas que establezcan cualquier tipo de honorarios, incluyendo
honorarios y valores por restitucion de los inmuebles, se tendran por no escritas. El
Banco Central del Ecuador cedera y transferirdh a INMOBILIAR, MAGAP o el
Ministerio de Cultura, segun corresponda, los derechos que tuviere como
beneficiario minoritario en los fideicomisos que le fueron traspasados en virtud de la
resolucion JB-2009-1427.”

Nuevamente el Estado emite una ley que da por terminados dichos fideicomisos de
pleno derecho, sin establecer un procedimiento adecuado en derecho como se ha
mencionado en el presente trabajo, la Ley establece la transferencia de los bienes que
forman parte del patrimonio autbnomo a Inmobiliar, Magap y Ministerio de Cultura asi como
la cesion de derechos fiduciarios que contenga el Banco Central. Con esto podemos darnos
cuenta que el Estado entra a un circulo vicioso que en su momento empez6 con la AGD,
posteriormente Ministerio de Finanzas, luego UGEDEP, Banco Central y ahora con estas
tres instituciones; no existe un procedimiento ortodoxo, claro que puedan seguir las
fiduciarias, ni siquiera el propio Banco Central; basta con una simple instruccion para que los
registradores inscriban los bienes conforme corresponda a nombre de Inmobiliar, Magap y

105
2

Ministerio de Cultura, articulo de la Ley en mencion.

105 Ecuador, Ley para el cierre de la crisis bancaria de 1999, Quito, Ecuador, ultima reforma 12 de septiembre de
2014, Articulo 2.- Registro de otros bienes.- Los registradores de la propiedad y mercantiles y la Agencia Nacional de
Transito, a peticion del Banco Central del Ecuador, inscribiran, sin costo alguno, a nombre de INMOBILIAR, MAGAP o el
Banco Central del Ecuador, la transferencia de todos los bienes inmuebles o muebles, contratos, derechos y
gravamenes que recaigan sobre éstos, que consten inscritos a nombre de las instituciones financieras extintas, sus
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Con esto ratifico que el Estado, con el hecho de emitir leyes, se vuelve a apropiar de los
bienes que en su momento debieron ser vendidos para cumplir con el objetivo de restituir el
dinero a los perjudicados de la banca cerrada.

Para un panorama mas claro, adjunto en el Anexo 4 un informe por parte de la

Fiduciaria, respecto al estado real del Fideicomiso.

compaiiias domiciliadas en el extranjero, empresas vinculadas, los fideicomisos en los que figuren como constituyentes
o como beneficiarios, y emitiran los certificados correspondientes en un plazo que no podra ser mayor a sesenta (60)
dias a partir de formulada la peticion. Las inscripciones que se realicen en virtud del inciso precedente estaran exentas
del pago de aranceles y de cualquier tasa.
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CONCLUSIONES

Los fideicomisos pese a que se dieron de plazo vencido, no pudieron ser terminados ni

liquidados debido a:

a. La ausencia de un avallo real del inmueble que permita la restitucion fiduciaria
de las cesiones de derechos de beneficiario que se dieron en dacién de pago por las
distintas deudas adquiridas por el Grupo Manzur, asi como un procedimiento para
determinar cdmo se procederia para la reparticion del inmueble que forma parte del
patrimonio autbnomo del fideicomiso entre los beneficiarios.

b. El incumplimiento por parte del constituyente en cancelar las obligaciones
tributarias, especialmente el pago de impuestos prediales desde el afio 2003 hasta la
presente fecha;

C. La falta de recursos econdmicos por parte del constituyente y/o beneficiarios
para cumplir con el objeto vy finalidad del contrato.

2. El fideicomiso se encuentra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias ante el Servicio de Rentas Internas desde el afio 2005. Para regularizar lo
anterior, se requieren de recursos econdomicos que al menos pongan al dia a la fiduciaria

en la declaracién de sus impuestos.

3. No existe sustitucion fiduciaria pese a que en varias ocasiones se hizo
conocer tanto al constituyente como a todos los beneficiarios de los problemas por los
que ha estado atravesando la Fiduciaria y el conflicto de intereses que presenta con sus
beneficiarios (Ex AGD). Esto se debe a que por una parte, la compafia Euroassets
Administradora de Fondos y Fiducia S.A., fue incautada por la AGD en el 2002; y, por
otra, la AGD fue beneficiaria del 12% de los derechos fiduciarios del fideicomiso
mencionado. Por este motivo y de acuerdo al Gltimo inciso del Art. 116 de la Ley de
Mercado de Valores (2008), en concordancia con el Art. 14, numeral 2y 5, de la Seccion
lll referente a Disposiciones Generales, del Capitulo | referente a Administradoras de
Fondos y Fideicomisos de la Codificacion de Resoluciones expedidas por el Consejo

Nacional de Valores, se consideré procedente la sustitucién fiduciaria para la



82

administracion del fideicomiso La Germania, resolucion que fue aceptada en la reunion
mantenida el 22 de octubre de 2008 entre el Constituyente, Beneficiarios del fideicomiso
y el representante de la fiduciaria.

4. Existen tres juicios coactivos iniciados por la M.l. Municipalidad de Guayaquil
en los que el Juzgado Segundo de coactivas ha dispuesto medidas precautelares en
contra del Representante Legal de Euroassets, bloqueo y retencion hasta por el valor de
la liquidacién actualizada de la deuda, arraigo o prohibicion de ausentarse del pais al
coactivado y la prohibicion de enajenar el predio que es materia de la presente causa y

de los vehiculos que sean del deudor.

5. El constituyente y/o beneficiarios adeudan a la fiduciaria las anualidades
comprendidas entre julio de 2007 a julio de 2010 por concepto de honorarios, mismos
que fueron pactados en la clausula DIECIOCHO.DOS de la Escritura Publica de
constitucion del Fideicomiso que establece que dichos valores se cancelaran
“...mediante anualidades anticipadas dentro de los cinco primeros dias a contarse de su
exigibilidad.” Este valor esta hasta el 2010 que fue el afio en que la Fiduciaria dej6 de

tener actividad econémica.

6. Dado que el inmueble no ha sido objeto de fraccionamiento, y puesto que la
escritura de constitucion del fideicomiso no estipula un procedimiento para la reparticion
del inmueble que forma parte del patrimonio autonomo del fideicomiso entre los
beneficiarios, estos son propietarios de las acciones y derechos en el porcentaje que les

corresponde.

7. El avalio que fue realizado por el Banco Central en el 2002, tan solo
determiné una pequefia porcion de la totalidad del inmueble, mas no todo el bien, por
este motivo mal pudieron establecer una valoracion generalizada de toda la extension de

esta propiedad.

8. Con estas conclusiones, vemos claramente en el ejemplo del Fideicomiso La
Germania, que el Estado ecuatoriano al emitir la décima disposicion transitoria del

Cdédigo de Planificacién y Finanzas Publicas cometié una confiscacion ya que se
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apropiaron del inmueble que consta en el patrimonio del Fideicomiso sin tener la facultad

de restituirlo hasta la presente fecha.

9. En el 2010 el Estado decide dar de plazo vencido a todos los fideicomisos
donde la ex AGD era Constituyente o Beneficiaria. Mediante Decreto Ejecutivo 705 se
suprime la UGEDEP y se transfieren sus competencias, derechos, obligaciones y

patrimonio al Banco Central del Ecuador (BCE).

10. El Estado nuevamente emite una Ley en la cual da de plazo vencido a los
Fideicomisos simplemente instruyendo a los registradores la inscripcion de dichos bienes
a favor de Inmobiliar, MAGAP y Ministerio de Cultura, sin cumplir con el objetivo real de
dicha “incautacion”, que era el de darlos en venta para devolver el dinero a los
perjudicados de la banca cerrada.

11. Se evidencia que el Estado se apropié de dichos bienes para el uso de los

mismos conforme a sus necesidades.
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RECOMENDACIONES

1. Aplicar la clausula compromisoria del contrato de constitucion con el objetivo
de llegar a un acuerdo para el pago de honorarios, impuestos prediales y

obligaciones tributarias con los beneficiarios y constituyente del fideicomiso.

2. Procurar en la mediacion un acuerdo con los BENEFICIARIOS para proceder
con la restitucion y/o liquidacién y terminacion del negocio. Para el efecto, se necesita
de recursos econdmicos para cancelar el costo que implica este método alternativo

de solucion de conflictos ante el Centro de Mediacion a usarse.

3. En caso de que la mediacion no solucione los conflictos materia de este
fideicomiso, aplicar la clausula arbitral que consta en el segundo parrafo de la
clausula Vigésima Octava de la Escritura publica de constitucion del fideicomiso. Para
el efecto, se necesita de mayores recursos econémicos para cancelar el costo que
implicaria demandar por este método, no obstante su resolucién seria méas efectiva,

oportuna y equitativa tanto para los beneficiarios como constituyente y fiduciaria.

4. Realizar un avallo real de los bienes que forman parte de los Fideicomisos
que se acogieron a la décima disposicion transitoria del Cddigo de Planificacion y

Finanzas Publicas.

5. Suscribir las escrituras publicas de terminacion vy liquidacion de los
fideicomisos, siempre y cuando la Fiduciaria no estuviera cancelada, en este caso, la
realidad actual imposibilita la restitucion de los bienes a los Constituyentes y/o

Beneficiarios.
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ANEXOS

ANEXO 1 — RESOLUCION NO. 020-2014-V LA JUNTA DE POLITICA Y
REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA

mm Junta de Regulacion
Monetaria Financiera

Resolucién No. 020-2014-V
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 132 numeral 6 de la Constitucién de la Republica establece el
principio de reserva legal que determina que los organismos publicos de control y
regulacion tienen la facultad de expedir normas de caracter general en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones
legales;

Que de acuerdo con el articulo 9 numerales 1 y 4, Libro Il Ley de Mercado de
Valores del Cédigo Organico Monetario y Financiero, es facultad de la Junta de
Politica de Regulacién Monetaria y Financiera dictar la politica general del mercado
de valores y regular su funcionamiento, asi como expedir las normas
complementarias y las resoluciones administrativas de caracter general necesarias
para la aplicacion de dicha Ley;

Que el articulo 105 numeral 2, literal f), ibidem sefala: “La Junta de Regulacion del
Mercado de Valores normara los requisitos y condiciones para la cesién de
derechos fiduciarios”;

Que la actividad fiduciaria constituye una relacién eminentemente dinamica, en la
que segun su forma busca la consecuciéon de las finalidades para las cuales fue
concebida, a la cual se aplican los principios generales de las obligaciones y los
contratos;

Que de conformidad con la Ley de Prevencién, Deteccién, Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, y las normas para prevenir el
lavado de activos y el financiamiento de delitos en las bolsas de valores, casas de
valores y administradoras de fondos y fideicomisos, estas ultimas constituyen
sujetos obligados y, en consecuencia, deben contar necesariamente con politicas y
procedimientos para prevenir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
y otros delitos, y adoptar medidas de prevencién y control apropiadas y suficientes,
orientadas a evitar que, en la realizacion de sus actividades, puedan ser utilizadas
como instrumento para cometer tales ilicitos;

Que las administradoras de fondos y fideicomisos, en su calidad de fiduciarias y
como tales responsables de la representacion legal de los fideicomisos mercantiles
y administradoras de encargos fiduciarios, deben identificar sus clientes antes de
iniciar la relacion comercial y verificar la informacién proporcionada por ellos antes y
durante la relacién comercial, conocer adecuadamente las actividades econémicas
que desarrollan cada uno de sus clientes y las caracteristicas basicas de las
operaciones en que se involucran en forma habitual,
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Que es imperativo salvaguardar el principio de seguridad juridica y certeza
normativa en tanto las reformas que se promuevan se adapten a la realidad
econdémica y las necesidades de desarrollo productivo del pais;

Que los negocios fiduciarios son actos de confianza en virtud de los cuales una
persona entrega a otra uno o mas bienes determinados, transfiriéndole o no la
propiedad de los mismos para que ésta cumpla con ellos una finalidad especifica,
bien sea en beneficio del constituyente o de un tercero. Si hay transferencia de la
propiedad de los bienes se denomina fideicomiso mercantil, particular que no se
presenta en los encargos fiduciarios, también instrumentados con apoyo en las
normas relativas al mandato, en los que s6lo existe la mera entrega de los bienes;

Que los titulares de los derechos fiduciarios son el fideicomitente o constituyente,
ylo el beneficiario del fideicomiso mercantil, @ quien le corresponde recibir los bienes
que representan el patrimonio constituido y/o los resultados obtenidos en el negocio
fiduciario, segun [as particulares condiciones que se determinen en cada caso;

Que el derecho fiduciario es de caracter personal, de contenido econémico, y su
dinamia debe permitir el intercambio econémico, por lo que se debe permitir su
cesion;

Que es deber de las administradoras de fondos y fideicomisos estructurar los
contratos de fideicomisos mercantiles de tal manera que los derechos fiduciarios
asociados a la operacion comercial que implementen queden debidamente
configurados, asi como también determinar con precision y claridad los derechos y
obligaciones que atafien al fideicomitente o constituyente, al beneficiario y al
fiduciario;

Que la transferencia de la posicién contractual es una institucion reconocida por la
doctrina y utilizada en la practica mercantil, en la que uno de los contratantes, con el
consentimiento del otro, traspasa los derechos y obligaciones emanados de un
contrato a un tercero que pasa a ocupar en el contrato [a misma situacion juridica
del cedente;

Que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera en sesién ordinaria
realizada el 4 de diciembre de 2014, -conocié y aprobd el proyecto de resolucién
presentado por la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros relativo a la
cesion de derechos fiduciarios en los fideicomisos mercantiles; v,

En ejercicio de sus funciones:
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RESUELVE:

ARTiCULO UNICO.- En la Codificacion de Resoluciones expedidas por el Consejo
Nacional de Valores, sustituyase el articulo 9 del Capitulo | Seccién IV Titulo V, por
el siguiente:

“Articulo 9.- Cesién de derechos.- Los constituyentes y los beneficiarios del

negocio fiduciario pueden ceder sus derechos, siempre que no esté prohibido por el
contrato.

La cesion de derechos debera instrumentarse con las mismas solemnidades y
autorizaciones utilizadas para la constitucion del negocio fiduciario.

El instrumento que contenga la cesién de derechos debera incluir, ademas de los
elementos del contrato de cesion, el detalle de las anteriores cesiones de derechos
que han acontecido dentro del negocio fiduciario; y la determinacién de si el titulo
que precede a la cesién es oneroso o gratuito.

En el caso de que los derechos cedidos tengan relacién con bienes inmuebles,
debera otorgarse por escritura publica y anotarse en el Registro de la Propiedad del
canton en el que se hallen ubicados.

La cesion de derechos no surtira efectos contra la fiduciaria ni contra terceros sino
desde la fecha de la aceptacion por parte de la fiduciaria, a efectos de aplicar las
politicas para prevenir el lavado de activos y el financiamiento de delitos, y
especialmente la regla basica de la politica conozca a su cliente.

En el evento de que la cesién de derechos implique el traspaso de las obligaciones,
se deberd contar necesariamente con la aceptacion de la fiduciaria y del
constituyente o beneficiario que no hubiera participado en dicho acto. La fiduciaria,
para la aceptacion referida, debera aplicar las politicas para prevenir el lavado de
activos y el financiamiento de delitos, y la regla basica de la politica conozca a su
cliente y analizar y verificar si el cesionario tiene capacidad juridica y econoémica
para cumplir con las obligaciones asumidas.

De darse la transferencia de obligaciones, con liberacién de responsabilidad del
cedente, se procedera conforme a las disposiciones que regulan la novacion, segun
las normas previstas en el Cédigo Civil.

En el caso de que solo se cedan los derechos, debera establecerse claramente en
el contrato de cesiéon quién asumira las obligaciones que hubiere contraido el
cedente en el contrato de constitucion del fideicomiso y sus reformas, en caso de
haberlas.
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Se exceptian de lo dispuesto en este articulo, los fideicomisos mercantiles
utilizados como vehiculo para llevar a cabo procesos de titularizacién y los
fideicomisos mercantiles cuyos fideicomitentes o constituyentes tengan pendiente la
obligacién de aportar bienes para el cumplimiento de la finalidad por la que se
constituye el fideicomiso, cuyos originadores o fideicomitentes no podran ceder sus
derechos ni transferir las obligaciones emanadas de tales contratos.”

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 4 de diciembre de
2014.

EL PRESIDENTE,

Econ.%ivera Yanez

Proveyé y firmé la resoluciéon que antecede, el economista Patricio Rivera Yanez,
Ministro Coordinador de Politica Econémica — Presidente de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 4 de
diciembre de 2014.- LO CERTIFICO.

EL SECRETARIO ADMINISTRATIVO, ENCARGADO

= 2

Ab. Ricardo Mateus Vasquez
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ANEXO 2.- MINUTA DE TERMINACION DE UN CONTRATO DE
FIDEICOMISO MERCANTIL®
SENOR NOTARIO:

En el Registro de Escrituras Publicas a su cargo sirvase incorporar una que contenga un acta de
terminacion de un contrato de fideicomiso mercantil, al tenor de las clausulas que siguen:

CLAUSULA PRIMERA.- COMPARECIENTE:

A la celebracién de la presente escritura comparece la Abogada Paulina Tatiana Chérrez Cordova,
mayor de edad, de estado civil casada, de profesion abogada, domiciliada en la ciudad de Quito; en
calidad de Gerente General y como tal representante legal de la compafiia EUROASSETS
ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDUCIA S.A.; compafiia quien a su vez comparece en calidad
de Representante Legal del Fideicomiso de Administracion de Bienes “La Germania”, parte a quien en
lo posterior podra denominarse simplemente como EUROASSETS o la FIDUCIARIA.

La compareciente, por los derechos que representa declara ser legalmente habil y capaz para ejercer
derechos y contraer obligaciones.

CLAUSULA SEGUNDA.- ANTECEDENTES:

Dos punto uno (2.1).- Mediante escritura publica celebrada el veintiséis (26) de julio de dos mil dos
(2002) se constituyd el fideicomiso mercantil de administracion de bienes “La Germania”, que en
adelante se denominara el FIDEICOMISO LA GERMANIA o simplemente el FIDEICOMISO.

Dos punto dos (2.2).- A la celebracion del contrato comparecieron en calidad de CONSTITUYENTE
la compafiia Viatecnica S.A., de beneficiario la propia constituyente y como fiduciario la compafiia
EUROASSETS ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDUCIA S.A.

Dos punto tres (2.3).- Al patrimonio autonomo del fideicomiso se aporté un inmueble consistente en
un lote de terreno denominado Lote VII de aproximadamente trescientas setenta (370) hectareas.,
ubicado en la via Guayaquil — Daule, parroquia Pascuales, cantdon Guayaquil, Provincia de Guayas.

Dos punto cuatro (2.4).- El objeto y finalidad del fideicomiso consistia en la administracién de los
bienes fideicomitidos para que una vez que lo instruya el CONSTITUYENTE a la FIDUCIARIA, éstos
sean transferidos a terceros bajo cualquier titulo o modo.

Dos punto cinco (2.5).- A partir de la constitucién del fideicomiso se celebraron cesiones de derechos
fiduciarios, varias de las cuales han sido notificadas a la fiduciaria tal como lo dispone la Ley de
Mercado de Valores y disposiciones conexas.

Dos punto seis (2.6).- Mediante escritura publica celebrada el dieciséis (16) de agosto de dos mil dos
(2002) ante el Notario Séptimo del cantdon Guayaquil, abogado Eduardo Falquéz Ayala e inscrito en el
Registro de la Propiedad del Cantén Guayaquil el diez (10) de octubre del dos mil dos (2002), la
FIDUCIARIA suscribioé una cesién de derechos de beneficiario, por un doce por ciento, del Fideicomiso

106 g1aborado por Ab. Tatiana Chérrez y Dr. Pablo Cevallos, Representante Legal y Asesor
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92

Mercantil de Administracion de Bienes “La Germania”, entre el CONSTITUYENTE en calidad de
cedente; y, la Agencia de Garantia de Dep6sitos AGD en calidad de cesionaria.

Dos punto siete (2.7).- El segundo inciso de la Quinta Disposicidn Transitoria de la Ley de Creacién
de Red de Seguridad Financiera, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. Cuatrocientos
noventa y ocho (498), de treinta y uno (31) de diciembre de dos mil ocho (2008), dispuso que: “La
Agencia de Garantia de Depdésitos mantendra su vigencia juridica a partir de la publicaciéon de la
presente Ley en el Registro Oficial, por el plazo de un afio [...] Una vez extinguida la Agencia de
Garantia de Depdsitos, sus activos, derechos, asi como las competencias establecidas en los Arts.
Veintisiete (27) y veintinueve (29), inciso final de la Ley de Reordenamiento en Materia Econ6émica, en
el Area Tributario-Financiera, seran ejercidos por el Ministerio de Finanzas.”

Dos punto ocho (2.8).- Mediante Decreto Ejecutivo No. Doscientos dos (202) del treinta y uno (31) de
Diciembre de dos mil nueve (2009), publicado en el Registro Oficial ciento nueve (109) el catorce (14)
de enero de dos mil diez (2010), se dispuso que el Ministerio de Finanzas asuma, a partir del primero
(2°.) de Enero de dos mil diez (2010), las competencias, activos y derechos que en virtud de la
extincién de la Agencia de Garantia de Depdésitos (AGD) debe ejercer dicha Cartera de Estado.

Dos punto nueve (2.9).- En virtud de que la AGD se extinguio el treinta (31) de diciembre de dos mil
nueve (2009), de conformidad con el Decreto Ejecutivo No. Doscientos dos (202) antes referido, el
nuevo Beneficiario del Fideicomiso La Germania pasé a ser el Ministerio de Finanzas.

Dos punto diez (2.10).- Del expediente fiduciario del FIDEICOMISO LA GERMANIA que administra
EUROASSETS se desprende que los beneficiarios del fideicomiso son: la compafiia Viatecnica S.A.,
con un porcentaje del setenta coma cero seis por ciento (70,06%); el Banco Central del Ecuador, con
un porcentaje del diecisiete coma noventa y cuatro por ciento (17,94%); vy, el Ministerio de Finanzas
con un porcentaje del doce por ciento (12%); consolidando entre ellos el cien por ciento (100%) del
patrimonio auténomo.

Dos punto once (2.11).- El primer inciso de la Décima Disposicién Transitoria del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, publicado en el Segundo Suplemento del registro Oficial No.
Trescientos seis (306) de veintidés (22) de octubre de dos mil diez (2010), dispuso lo siguiente:

“Los activos, derechos y competencias que se transfirieron al Ministerio de Finanzas de
conformidad con la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley de Creacion de la Red de Seguridad
Financiera, pasaran a partir de la publicacién de la presente Ley a la Unidad de Gestidn y Ejecucion
de Derecho Publico (UGEDEP) del Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD. Para dicho efecto
se emitira el correspondiente acto administrativo.

Las Superintendencias, los registradores de la Propiedad, Mercantil o responsables de cualquier
otro registro publico, procederan a registrar la nueva titularidad de estos bienes en base a esta Ley
y el oficio o instrumento que emitird el Ministerio de Finanzas para tal efecto.

En todos los fideicomisos en los que la ex - AGD fue constituyente y/o beneficiada, los plazos o
condiciones con valor de plazo que constan en los contratos de fideicomiso que establecié o
mantuvo la ex AGD y que fueron traspasados al Ministerio de Finanzas se declaran vencidos, y el
Ministerio de Finanzas procedera a entregar los activos, bienes y derechos constantes en dichos
contratos a la unidad de gestion y ejecucion del Fideicomiso AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD.

El Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD, con sus propios recursos, podra realizar todos los
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actos de administracion financiera necesarios para la adecuada gestién de las empresas bajo su
control, y podra disponer de las utilidades que unas reporten, para la capitalizacion de otras,
pudiendo también autorizar la entrega de recursos entre ellas a titulo de mutuo, previa entrega de
las garantias y seguridades que se estilan.

También el Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD reconocera los pasivos legalmente
garantizados y que consten en los balances de los bancos a la fecha de su finiquito.”

Dos punto doce (2.12).- Mediante Decreto Ejecutivo nUmero quinientos cincuenta y tres (553) del
dieciocho (18) de noviembre de dos mil diez (2010), se cred la Unidad de Gestion y Ejecuciéon de
Derecho Publico del Fideicomiso AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD.

Dos punto trece (2.13).- La Superintendencia de Compafilas mediante oficio No.
SC.IMV.C.G.11.122-0012970, de 2 de junio de 2011 notificd a la FIDUCIARIA que en cumplimiento de
disposiciones legales EUROASSETS debera transferir los activos y derechos que se encuentran en el
patrimonio auténomo de los fideicomisos mercantiles administrados por EUROASSETS a la Unidad de
Gestion y Ejecucion de Derecho Publico del Fideicomiso AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD.

CLAUSULA TERCERA.- TERMINACION DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO:

Por todo lo expuesto, en cumplimiento de las disposiciones legales citadas en numerales anteriores,
aquellas impartidas por la autoridad de control y en especial debido a que por disposicion legal el
FIDEICOMISO LA GERMANIA ha sido declarado de plazo vencido, EUROASSETS declara terminado
el FIDEICOMISO LA GERMANIA.

CLAUSULA CUARTA.- CONTROVERSIAS Y JURISDICCION:

En caso surgieran controversias con terceros como consecuencia de la celebracion del presente
instrumento, la resolucién de las mismas se someteran a lo previsto en la Clausula Vigésima Octava —
referente a Controversias— de la Escritura Publica de constitucion del Fideicomiso La Germania

Incorpore las formalidades del caso para la eficacia de este instrumento.
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ANEXO 3 - MINUTA DE LIQUIDACION Y RESTITUCIO FIDUCIARIA®’
SENOR NOTARIO:

En el Registro de Escrituras Publicas a su cargo sirvase incorporar una de Liquidacion y Restituciéon
fiduciaria de un Fideicomiso Mercantil de Administracion de Bienes al tenor de las clausulas que
siguen:

CLAUSULA PRIMERA.- COMPARECIENTES:
Intervienen en la celebracion del presente instrumento las siguientes personas:

Uno punto uno.- La Abogada Paulina Tatiana Chérrez Cdrdova, mayor de edad, de estado civil
casada, de profesion abogada, domiciliada en la ciudad de Quito; en calidad de Gerente General y
como tal representante legal de la compafila EUROASSETS ADMINISTRADORA DE FONDOS Y
FIDUCIA S.A.; calidad que la acredita con el nombramiento que como habilidatante se adjunta;
compafiia quien a su vez comparece en calidad de Representante Legal del Fideicomiso de
Administracion de Bienes “La Germania”, parte a quien en lo posterior podra denominarse
simplemente como EUROASSETS o la FIDUCIARIA.

Uno punto dos.- El sefior , ecuatoriano, mayor de edad, de estado civil ,
domiciliado en Guayaquil, provincia de Guayas, por los derechos que representa en calidad de

y como tal representante legal de la compariia VIATECNICA S.A., calidad que la acredita
con el nombramiento que como habilitante se adjunta; parte a quien en lo posterior podra
denominarse simplemente como la PARTE CONSTITUYENTE o EL CONSTITUYENTE.

Uno punto tres.- El sefior , de nacionalidad , mayor de edad, de estado civil
, domiciliado en , provincia , por los derechos que representa en calidad de
y como tal representante legal de La Unidad de Gestion y Ejecuciéon de Derecho Publico
del Fideicomiso AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD, conforme lo acredita con la copia certificada de su
nombramiento, la cual se adjunta como documento habilitante al presente instrumento publico, parte a
quien en adelante se la podra denominar simplemente como LA UGEDEP.

Uno punto cuatro.- El sefior Patricio Rivera Yanez, de nacionalidad , mayor de edad, de
estado civil , domiciliado en , provincia , en su calidad de Ministro de Finanzas y
como tal representante legal del Ministerio de Finanzas del Ecuador, conforme lo acredita con la
copia certificada de su nombramiento, la cual se adjunta como documento habilitante al presente
instrumento publico, parte que comparece al presente contrato, para los efectos que se sefialardn mas
adelante y a quien se podra denominar simplemente como EL BENEFICIARIO o EL MINISTERIO DE
FINANZAS.

Uno punto cinco.- El sefior Christian Ruiz, de nacionalidad , mayor de edad, de estado civil
, domiciliado en , provincia , en su calidad de Gerente General y como tal
representante legal del Banco Central del Ecuador, conforme lo acredita con la copia certificada de
su nombramiento, la cual se adjunta como documento habilitante al presente instrumento publico,
parte a quien se podra denominar simplemente como EL BENEFICIARIO o EL BANCO CENTRAL.
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Los comparecientes, por los derechos que representan declaran ser habiles y legalmente capaces
para contratar y obligarse.

CLAUSULA SEGUNDA.- ANTECEDENTES:

Dos punto uno (2.1).- Mediante escritura publica celebrada el veintiséis (26) de julio de dos mil dos
(2002) e inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantén Guayaquil el diez (10) de octubre de dos
mil dos (2002) se constituy6 el fideicomiso mercantil de administracion de bienes “La Germania”, que
en adelante se denominara el FIDEICOMISO LA GERMANIA o simplemente el FIDEICOMISO.

Dos punto dos (2.2).- A la celebracion del contrato comparecieron en calidad de CONSTITUYENTE
la compafiia Viatecnica S.A., de beneficiario la propia constituyente y como fiduciario la compafiia
EUROASSETS ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDUCIA S.A.

Dos punto tres (2.3).- Al patrimonio auténomo del fideicomiso se aporté un inmueble consistente en
un lote de terreno denominado Lote VII de aproximadamente trescientas setenta (370) hectareas.,
ubicado en la via Guayaquil — Daule, parroquia Pascuales, cantén Guayaquil, Provincia de Guayas.

Dos punto cuatro (2.4).- El objeto y finalidad del fideicomiso consistia en la administracion de los
bienes fideicomitidos para que una vez que lo instruya el CONSTITUYENTE a la FIDUCIARIA, éstos
sean transferidos a terceros bajo cualquier titulo o modo.

Dos punto cinco (2.5).- A partir de la constitucién del fideicomiso se celebraron cesiones de derechos
fiduciarios, varias de las cuales han sido notificadas a la fiduciaria tal como lo dispone la Ley de
Mercado de Valores y disposiciones conexas.

Dos punto seis (2.6).- Mediante escritura publica celebrada el dieciséis (16) de agosto de dos mil dos
(2002) ante el Notario Séptimo del cantdon Guayaquil, abogado Eduardo Falquéz Ayala e inscrito en el
Registro de la Propiedad del Cantén Guayaquil el diez (10) de octubre del dos mil dos (2002), la
FIDUCIARIA suscribi6 una cesién de derechos de beneficiario, por un doce por ciento, del Fideicomiso
Mercantil de Administracién de Bienes “La Germania”, entre el CONSTITUYENTE en calidad de
cedente; y, la Agencia de Garantia de Depdsitos AGD en calidad de cesionaria.

Dos punto siete (2.7).- El segundo inciso de la Quinta Disposicidn Transitoria de la Ley de Creacién
de Red de Seguridad Financiera, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. Cuatrocientos
noventa y ocho (498), de treinta y uno (31) de diciembre de dos mil ocho (2008), dispuso que: “La
Agencia de Garantia de Depésitos mantendra su vigencia juridica a partir de la publicaciéon de la
presente Ley en el Registro Oficial, por el plazo de un afo [...] Una vez extinguida la Agencia de
Garantia de Depdsitos, sus activos, derechos, asi como las competencias establecidas en los Arts.
Veintisiete (27) y veintinueve (29), inciso final de la Ley de Reordenamiento en Materia Econémica, en
el Area Tributario-Financiera, seran ejercidos por el Ministerio de Finanzas.”

Dos punto ocho (2.8).- Mediante Decreto Ejecutivo No. Doscientos dos (202) del treinta y uno (31) de
Diciembre de dos mil nueve (2009), publicado en el Registro Oficial ciento nueve (109) el catorce (14)
de enero de dos mil diez (2010), se dispuso que el Ministerio de Finanzas asuma, a partir del primero
(2°.) de Enero de dos mil diez (2010), las competencias, activos y derechos que en virtud de la
extincién de la Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD) debe ejercer dicha Cartera de Estado.
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Dos punto nueve (2.9).- En virtud de que la AGD se extinguio el treinta (31) de diciembre de dos mil
nueve (2009), de conformidad con el Decreto Ejecutivo No. Doscientos dos (202) antes referido, el
nuevo Beneficiario del Fideicomiso La Germania paso a ser el Ministerio de Finanzas.

Dos punto diez (2.10).- Del expediente fiduciario del FIDEICOMISO LA GERMANIA que administra
EUROASSETS se desprende que los beneficiarios del fideicomiso son: la compafiia Viatecnica S.A.,
con un porcentaje del setenta coma cero seis por ciento (70,06%); el Banco Central del Ecuador, con
un porcentaje del diecisiete coma noventa y cuatro por ciento (17,94%); vy, el Ministerio de Finanzas
con un porcentaje del doce por ciento (12%); consolidando entre ellos el cien por ciento (100%) del
patrimonio autébnomo.

Dos punto once (2.11).- El primer inciso de la Décima Disposicion Transitoria del Cdodigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, publicado en el Segundo Suplemento del registro Oficial No.
Trescientos seis (306) de veintidds (22) de octubre de dos mil diez (2010), dispuso lo siguiente:

“Los activos, derechos y competencias que se transfirieron al Ministerio de Finanzas de
conformidad con la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley de Creacion de la Red de Seguridad
Financiera, pasaran a partir de la publicacion de la presente Ley a la Unidad de Gestion y Ejecucién
de Derecho Publico (UGEDEP) del Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD. Para dicho efecto
se emitira el correspondiente acto administrativo.

Las Superintendencias, los registradores de la Propiedad, Mercantil o responsables de cualquier
otro registro publico, procederan a registrar la nueva titularidad de estos bienes en base a esta Ley
y el oficio o instrumento que emitird el Ministerio de Finanzas para tal efecto.

En todos los fideicomisos en los que la ex - AGD fue constituyente y/o beneficiada, los plazos o
condiciones con valor de plazo que constan en los contratos de fideicomiso que establecié o
mantuvo la ex AGD y que fueron traspasados al Ministerio de Finanzas se declaran vencidos, y el
Ministerio de Finanzas procedera a entregar los activos, bienes y derechos constantes en dichos
contratos a la unidad de gestion y ejecucion del Fideicomiso AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD.

El Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD, con sus propios recursos, podra realizar todos los
actos de administracion financiera necesarios para la adecuada gestion de las empresas bajo su
control, y podra disponer de las utilidades que unas reporten, para la capitalizacion de otras,
pudiendo también autorizar la entrega de recursos entre ellas a titulo de mutuo, previa entrega de
las garantias y seguridades que se estilan.

También el Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD reconocera los pasivos legalmente
garantizados y que consten en los balances de los bancos a la fecha de su finiquito.”

Dos punto doce (2.12).- Mediante Decreto Ejecutivo nUmero quinientos cincuenta y tres (553) del
dieciocho (18) de noviembre de dos mil diez (2010), se cred la Unidad de Gestion y Ejecucién de
Derecho Publico del Fideicomiso AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD.

Dos punto trece (2.13).- Se entiende incorporada al presente instrumento la Disposicion Transitoria
Décima del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, la misma que en el segundo inciso
dispone que Las Superintendencias, los registradores de la Propiedad, Mercantil o responsables de
cualquier otro registro publico, procederan a registrar la nueva titularidad de estos bienes en base a
esta Ley y el oficio o instrumento que emitira el Ministerio de Finanzas para tal efecto, en virtud de lo
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cual, el Fideicomiso La Germania comparece a realizar el presente acto de liquidacion y restitucion de
bienes por instruccién del Ministerio de Finanzas.

Dos punto catorce (2.14).- La Superintendencia de Compafilas mediante oficio No.
SC.IMV.C.G.11.122-0012970, de 2 de junio de 2011 notificé a la FIDUCIARIA que en cumplimiento de
disposiciones legales EUROASSETS debera transferir los activos y derechos que se encuentran en el
patrimonio auténomo de los fideicomisos mercantiles administrados por EUROASSETS a la Unidad de
Gestion y Ejecucion de Derecho Puablico del Fideicomiso AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD.

Dos punto quince (2.15).- Mediante escritura publica celebrada el () de de dos mil
once (2011) se dio por terminado el fideicomiso mercantil de administracion de bienes “La Germania”.

CLAUSULA TERCERA: LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO Y RESTITUCION
FIDUCIARIA.-

En virtud de los antecedentes expuestos, y a lo establecido en el segundo inciso de la Disposicion
Transitoria Décima del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas las partes dan por
liquidado el FIDEICOMISO MERCANTIL LA GERMANIA constituido mediante escritura publica
celebrada el veintiséis (26) de julio de dos mil dos (2002) e inscrita en el Registro de la Propiedad del
Cantén Guayaquil el diez (10) de octubre de dos mil dos (2002); ante el Notario Séptimo del cantén
Guayaquil, abogado Eduardo Falquéz Ayala.

En consecuencia la FIDUCIARIA restituye en éste acto los porcentajes detallados a continuacion
sobre los derechos y acciones que les corresponde sobre el inmueble aportado al Fideicomiso,
consistente en el lote de terreno denominado Lote VII, el mismo que esta constituido por un cuerpo
cierto de aproximadamente trescientas setenta (370) hectareas de superficie con los siguientes
linderos: Por el Norte.- la Hacienda La Victoria; Por el Suroeste.- la Hacienda Vienesa; Por el Este.-
terrenos del Consejo Provincial del Guayas y la Penitenciaria del Litoral; y, Por el Oeste.- la antigua
Hacienda Pascuales; a favor de VIATECNICA S.A. y por el Ministerio de la Ley al BANCO CENTRAL
DEL ECUADOR vy al MINISTERIO DE FINANZAS, quien ha instruido al Fideicomiso La Germania,
para que éste proceda a entregar el porcentaje que le corresponde a favor de la UNIDAD DE
GESTION Y EJECUCION DE DERECHO PUBLICO DEL FIDEICOMISO AGD-CFN NO MAS
IMPUNIDAD

# Beneficiarios % de derechos y acciones a restituir
1 Ministerio de Finanzas 12%

2 Banco Central del Ecuador 17.94%

3 Viatécnica S.A. 70.06%

CLAUSULA CUARTA: DECLARACIONES ESPECIALES.-
EI CONSTITUYENTE y los BENEFICIARIOS declaran que:

Cuatro punto uno.- Se encuentran conformes con la rendicibn de cuentas presentada por la
FIDUCIARIA.
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Cuatro punto dos.- La FIDUCIARIA ha cumplido diligentemente con todas las obligaciones
establecidas en el FIDEICOMISO, en la Ley de Mercado de Valores, su Reglamento, y en la
Codificacion de Resoluciones del Consejo Nacional de Valores.

Cuatro punto tres.- Renuncian a presentar cualquier reclamo, accién o peticion administrativa,
judicial, extrajudicial o arbitral, por cualquier concepto en contra de EUROASSETS, sus
representantes legales, administradores, empleados o funcionarios permanentes o temporales.

Cuatro punto cuatro.- La terminacion y liquidacion del Fideicomiso LA GERMANIA no afecta los
derechos ni intereses de terceros, y menos aun de los BENEFICIARIOS.

Cuatro punto cinco.- Liberan a EUROASSETS, a sus representantes legales, administradores o
funcionarios de cualquier responsabilidad que terceras personas les puedan imputar, sea directa o
indirectamente, asumiendo desde ya la defensa de cualquier accién en contra de la FIDUCIARIA, sus
administradores o funcionarios, a excepcion de los actos que la FIDUCIARIA en el desempefio de sus
funciones hubiere ejecutado al margen de lo acordado entre las partes, de los cuales se originen
reclamos de terceros, los mismos que seran asumidos por la FIDUCIARIA, siempre que se
comprobare su responsabilidad por autoridad competente.

Cuatro punto seis.- El Ministerio de Finanzas, como Beneficiario del Fideicomiso, y de acuerdo a lo
dispuesto en el tercer inciso de la Disposicion Transitoria Décima del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, declara que en el presente instrumento procede con la entrega de los derechos y
acciones que le corresponde sobre el bien aportado al Fideicomiso La Germania Yy ratifica en todas
sus partes la liquidacién y restitucién fiduciaria que por el presente instrumento se realiza, motivo por
el cual comparece al presente instrumento.

CLAUSULA QUINTA: ACEPTACION.-

Viatécnica, el Banco Central del Ecuador y La Unidad de Gestién y Ejecucion de Derecho Puablico del
Fideicomiso AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD, a través de sus representante legales respectivos,
aceptan expresamente la presente liquidacion y restitucion fiduciaria a su favor por parte del
Fideicomiso LA GERMANIA; vy, expresan su total conformidad con el contenido de todas las
clausulas y estipulaciones que integran el presente instrumento.

Por su parte, el Ministerio de Finanzas, en calidad de Beneficiario del Fideicomiso LA GERMANIA,
expresa también a través de su Ministro y representante legal, su conformidad con la presente
liquidacion y restitucién de bienes y con el contenido de todas las clausulas y estipulaciones que
integran el presente instrumento.

Conforme consta del Acta Notarial de fecha de 2011, celebrada por el Notario Publico

del canton Guayaquil, las partes comparecientes a través de sus respectivos delegados; a
excepcion del Banco Central del Ecuador; y en presencia de un Notario Publico, realizaron una
inspeccion fisica y ocular del bien descrito en el numeral 2.3 de la cldusula segunda del presente
instrumento, manifestando la Unidad de Gestion y Ejecucion de Derecho Publico del Fideicomiso
AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD vy el Ministerio de Finanzas, por intermedio de su representante legal
y Ministro, respectivamente, su total y plena satisfaccion con el estado y situacion del respectivo bien
objeto de la presente restitucion.

CLAUSULA SEXTA: CUANTIA.-

En virtud de que el segundo inciso del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone
que Las Superintendencias, los registradores de la Propiedad, Mercantil o responsables de cualquier
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otro registro publico, procederan a registrar la nueva titularidad de estos bienes en base a esta Ley y
el oficio o instrumento que emitird el Ministerio de Finanzas para tal efecto, se realiza la presente
restitucién fiduciaria, y no en cumplimiento de lo establecido en el objeto o finalidad del contrato de
constitucién del Fideicomiso LA GERMANIA. En tal virtud, la presente liquidacién y restitucion
fiduciaria es de cuantia indeterminada.

CLAUSULA SEPTIMA: GASTOS E IMPUESTOS.-

Todos los costos, gastos o impuestos que se generen con ocasion de la presente escritura de
liquidacion y restitucion de bienes del Fideicomiso La Germania seran cubiertos por

CLAUSULA OCTAVA: CONTROVERSIAS Y JURISDICCION:

En caso surgieran controversias con terceros como consecuencia de la celebracién del presente
instrumento, la resolucién de las mismas se someteran a lo previsto en la Clausula Vigésima Octava —
referente a Controversias— de la Escritura Publica de constitucion del Fideicomiso La Germania

CLAUSULA NOVENA: MARGINACION.-

El CONSTITUYENTE y LOS BENEFICIARIOS facultan a la FIDUCIARIA para que realice las
gestiones necesarias a fin de que se tome nota del presente instrumento al margen de la escritura de
constitucién del FIDEICOMISO.

CLAUSULA DECIMA: DOCUMENTOS HABILITANTES.-

Se agregan como habilitantes al presente instrumento los siguientes documentos:

Copias de los nombramientos de los comparecientes.

Copia del de las cédulas de identidad y certificados de votacién de los comparecientes

Copia del Decreto Ejecutivo No. 202 del 31 de Diciembre de 2009, publicado en el Registro
Oficial 109 el 14 de enero de 2010.

Copia del Decreto Ejecutivo nimero 553 del 18 de noviembre de 2010.

Copia del certificado de pago del impuesto predial del inmueble.

Copia del certificado de gravamenes del inmueble

Copia del certificado de avallio y registro del Municipio.

Copia del Acta Notarial de fecha de de 2011.

wnN e

©No O A

Incorpore sefior Notario las formalidades del caso para la eficacia de éste instrumento.
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ANEXO 4 — INFORME JURIDICO FIDEICOMISO LA GERMANIA'®

INFORME JURIDICO
FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE BIENES LA GERMANIA

|
ANTECEDENTES CONSTITUTIVOS DEL NEGOCIO Y REFORMAS

El Fideicomiso Mercantil de administraciéon de bienes La Germania en adelante “fideicomiso La Germania” o simplemente “La
Germania” se constituyd mediante escritura publica celebrada el 26 de julio de 2002 ante el Notario Séptimo del cantén
Guayaquil, abogado Eduardo Falquéz Ayala e inscrito en el Registro de la Propiedad del Cantén Guayaquil el 10 de octubre del
2002.
Il
PARTES CONTRACTUALES

A la celebracion del Fideicomiso La Germania comparecieron las siguientes personas:

# Constituyente Beneficiario Fiduciaria

1 Viatécnica S.A. Viatécnica S.A. Euroassets Administradora de Fondos y Fiducias S.A.

En lo posterior y para efectos de este informe al constituyente se denominara como “Viatécnica”, a los beneficiarios como
“Beneficiarios”; y, a la fiduciaria simplemente “Euroassets o la Fiduciaria”.

]
OBJETO DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO Y CONFORMACION DEL PATRIMONIO AUTONOMO

El objeto y finalidad del contrato de Fideicomiso, conforme a la escritura de constitucion del mismo, consiste en la
administracion de los bienes fideicomitidos para que una vez que lo instruya el Constituyente a la Fiduciaria, éstos sean
transferidos a terceros bajo cualquier titulo o modo. Sin embargo, segin el informe No. AGD-UIO-DNA-006, de 29 de
septiembre de 2008, elaborado por Jackeline Barba, funcionaria actual de la UGEDEP, en el apartado Xlll, referente a la
Situacion Legal del Fideicomiso La Germania, establece en su parte medular que el Fideicomiso la Germania se constituy6
para cumplir con las acreencias que tenia la compafiia Viatecnica S.A. para con las IFIS que se encontraban en liquidacion y
para con la Agencia de Garantia de Depositos (AGD), para lo cual realizd Cesiones de Derechos Fiduciarios como Dacion en
Pago. El bien fideicomitido es un inmueble denominado Lote VII de aproximadamente trescientas setenta (370) hectareas,
cuyos linderos son los siguientes: Por el Norte.- la Hacienda La Victoria; Por el Suroeste.- la Hacienda Vienesa; Por el Este.-
terrenos del Consejo Provincial del Guayas y la Penitenciaria del Litoral; y, Por el Oeste.- la antigua Hacienda Pascuales.
Antecedentes de dominio del inmueble aportado: Segun Escritura Publica otorgada ante el Notario Vigésimo del Cantén
Guayaquil, Doctor J. Antonio Haz Quevedo, el 2 de enero de 1985 e inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantén
Guayaquil el 21 de abril de 1998, con el numero 4770 de las fojas nimero 123079; anotada bajo el nimero 6072 del repertorio,
la Companfia VIATECNICA S.A. es propietaria de dos lotes de terreno que son parte de la hacienda Germania, situados en la
Parroquia Pascuales, canton Guayaquil, provincia del Guayas. A su vez la Compafiia INMOBILIARIA AMPEPU CIA. LTDA.
obtuvo la propiedad de este inmueble mediante Escritura Pablica de Compraventa e Hipoteca celebrada el 4 de julio de 1980,
ante el Doctor Carlos Quifiones Velasquez, Notario Primero del canton Guayaquil e inscrita en el Registro de la Propiedad el 10
de diciembre de 1980, de fojas 130845 a 130882, numero 6300 del Registro de la Propiedad y anotado bajo el nUmero 13475
del repertorio.

108 g1aborado por Ab. Tatiana Chérrez y Dr. Pablo Cevallos, Representante Legal y Asesor

Juridico, respectivamente de Euroassets Administradora de Fondos y Fiducia S.A.
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MODELO NUMERICO DEL TERRENO PREDIO LA GERMANIA
(vista panoramica)

-In{rn (m)
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180
[ 148

== Area de estudio
== Canal CEDEGE
Camino de acceso

fotografia aérea oblicua en fa que se observa material tipo cascajo (mas
blanco= que se proyecta hagia la zona de estudio.

~

\%

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS A LA FIDUCIARIA

Estéan previstas en la clausula novena y se refieren a:

NUEVE.UNO.- Ejercer todas las acciones y derechos inherentes a la calidad del representante legal del fideicomiso mercantil
propietario de los bienes transferidos o que se transfieren a titulo de fideicomiso mercantil, ajustandose exclusivamente a los

lineamientos y obligaciones determinadas en la Ley de Mercado de Valores y en el presente contrato.

NUEVE.DOS.- Administrar los bienes conforme los términos del presente contrato.
NUEVE.TRES.- Transferir los bienes que integran o integraren el patrimonio autonomo de asi instruirlo Viatécnica y/o el

beneficiario, ya sea por venta, permuta o dacién”.
\%

ASPECTOS TRIBUTARIOS

El Registro Unico de Contribuyentes del Fideicomiso es 0992424141001.
El Fideicomiso no se encuentra en lista blanca frente al SRI dado que no ha cumplido con sus obligaciones tributarias,
particularmente con las declaraciones de la retencion en la fuente desde el afio 2005.

\4

IMPUESTOS MUNICIPALES
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El Fideicomiso se encuentra en mora del pago del impuesto predial urbano desde el afio 2003 hasta la presente fecha por lo
gue adeuda un valor aproximado de USD. 150.594,83 (ciento cincuenta mil quinientos noventa y cuatro délares de los Estados
Unidos de América con ochenta y tres centavos).

En consecuencia la M.I. Municipalidad de Guayaquil ha iniciado en el Juzgado Segundo de Coactivas los siguientes juicios en
contra de Euroassets Administradora de Fondos y Fiducia S.A.:

a. Juicio coactivo No. 010109258-2005, que corresponde a los impuestos prediales de los afios 2003 y 2004, cuyo valor de la
deuda asciende a USD. 15.736,52.

b.  Juicio coactivo No. 01-0044884-2007 que corresponde a los impuestos prediales del afio 2006, cuya deuda asciende a
USD. 11.699,43.

c. Juicio Coactivo No. 01-2009-000022 Impuestos prediales de los afios 2007 y 2008, cuya deuda asciende a USD.
23.398,90.

Conforme lo estipula el numeral once punto dos punto once de la clausula undécima del contrato de constitucién del
Fideicomiso, que trata sobre los derechos y obligaciones de la Fiduciaria, dice:

“CLAUSULA UNDECIMA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA.— Son derechos y obligaciones de la Fiduciaria
los siguientes:... ONCE.DOS.- OBLIGACIONES: ... ONCE.DOS.ONCE.- Cumplir con el pago de los impuestos y demas
gravamenes en que se incurra con ocasion del perfeccionamiento, desarrollo y liquidacién de este contrato. La FIDUCIARIA
tendré accion de repeticion contra el patrimonio auténomo, la CONSTITUYENTE, los cesionarios de las cuotas de participacion
fiduciaria o la BENEFICIARIA, segun fuera el caso, para el reembolso de las sumas que llegare a pagar con sus propios
recursos por impuestos a cargo del patrimonio auténomo que administra. No obstante lo anterior, es obligacién de la
Constituyente y/o Beneficiaria entregar los valores necesarios para el pago de los impuestos y demas gravamenes en que se
incurra por la administracién del fideicomiso”.

No obstante lo anterior, es obligacion de la Constituyente y/o Beneficiaria entregar los valores necesarios para el pago de los
impuestos y demés gravamenes en que se incurra por la administracion del fideicomiso.

Por otra parte la Clausula Décima, numeral 10.2.7; y, la Clausula Duodécima, numeral 12.2.2, que tratan sobre derechos y
obligaciones de la constituyente y del beneficiario respectivamente, establecen que la constituyente y beneficiario deben “cubrir
los gastos requeridos para el cabal cumplimiento de los fines del fideicomiso.”

A continuacién se detalla la consulta realizada en el portal electrénico de la M.I. Municipalidad de Guayaquil, misma en la que
se detallan los valores adeudados mas los intereses respectivos, cortados a julio de 2011.
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CONSULTA

Sector Manzana Lote Divisién

48 | Jos2s | foo1 [l __Ilo | o | (Il ]

(ee 2231210 42 1) 30 FIDEICOMISO DE ADM.DE BIENES LA GERM.ANIAI
[ <m0 [ orcronates] mrenes | concriva | oescuenro | rorar | _ossevaciones | semestae ]

Para =] &7o 2003
2003 7868.26 7694.69 ] o 15562.85 Acergquese a ia Jefalura Anuasl
Gz Coacliva

pA
Guayfg

71

i

Para =l 47o 2008
2004 7868.26 6763.20 o o 1463:1.46 Acerquese a ia Jefatura Anual
de Coactiva

Para =1 Afio 2005
2005 10635.85 735,02 0 o 18570.88 Acerquese a ls Jefatura Anual
de Coactiva

Para = 470 2006
2006 11689.46 7648.83 o C 18348.3% Acergquese a la Jefalurs Anual
de Coactiva

Para =1 Ao 2007
2007 11688.46 6358.72 +] o 18058.18 Acerquese a la Jefaturas Anual
de Coactiva

Para =1 &7o 2008
2008 1168%.45 4572.87 Q o 16272.33 Acerquese a ia Jefatura Anual
de Coactiva

2008 11685.46 2835.43 1463.49 o 160$8.38 Anual
20:0 14035.84¢ 1720.47 1575.63 c 1733:1.94 Anual
2011 14035.84 684.48 o o 14720.32 Anual

Rl Ay tal L F 1 sl S 150554,83

ESTOS VALORES ESTAN SUJETOS A CAMBIOS
NO CONSTITUYEN COMPROBANTE DE PAGO

[ Imprimir | [ Nueva Consulta | [ Cerrar |

Vil
REFORMAS CONTRACTUALES

Euroassets no dispone en sus archivos de escrituras reformatorias al contrato de fideicomiso, por lo tanto, no podemos certificar
que el Fideicomiso haya sido objeto de reformas.

VI
CESIONES DE DERECHOS DE BENEFICIARIOS

Las cesiones de derechos fiduciarios que han sido notificadas a la Fiduciaria se detallan a continuacion:

Fecha Inscripcion Cedente Cesionario % Objeto de la cesion
16/08/02 10/10/2002 Viatécnica S.A. Agencia de Garantia de 12% Dacion en pago
Dep6sitos (AGD)

23/12/02 30/12/2002 Viatécnica S.A. Filanbanco S.A. en 11.20% Dacion en pago
Liquidacién

23/12/02 30/12/2002 Viatécnica S.A. Filanbanco S.A. en 4.32% Daci6n en pago
Liquidacién

03/02/03 25/02/2003 Viatécnica S.A. Filanbanco S.A. en 0.87% Dacién en pago
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Liquidacién

05/09/03 23/09/2003 Viatécnica S.A. Banco del Progreso en 0.31% Dacion en pago
Saneamiento

05/09/03 23/09/2003 Viatécnica S.A. Banco del Progreso en 0.21% Dacién en pago
Saneamiento

05/09/03 23/09/2003 Viatécnica S.A. Banco del Azuay en 0.43% Dacién en pago
Saneamiento

12/09/03 29/10/2003 Viatécnica S.A. Banco de Préstamos en 0.60% Dacion en pago
Saneamiento

03/10/03 Viatécnica S.A. Banco Solbanco en 0.21% Rectificacién y ratificacion de la
Saneamiento escritura de cesion de derechos de

fecha 5 de septiembre de 2003 a favor
de Solbanco en vez de Banco del
Progreso en Saneamiento.

Todas las cesiones de derechos de beneficiario mencionadas en lineas superiores responden al cumplimiento de obligaciones
vencidas que la compafiia Viatécnica mantenia con varias instituciones Financieras (IFIS) y con la Agencia de Garantia de
Dep6sitos. La AGD adquiri6 la cartera vencida que Filanbanco tenia con el Grupo Manzur, mediante un convenio de dacién en
pago de 3 de julio de 2002, endosando un documento de crédito a favor de la AGD.

Mediante el Convenio de Dacién en Pago, suscrito entre la Agencia de Garantia de Depésitos (AGD) y Filanbanco S.A., ésta
Ultima endos6 documentos de crédito del Ing. Carlos Alberto Manzur Pérez, por sus propios derechos; AGRO INDUSTRIAL
REFORESTADOR AGROCHANUL S.A., representadas legalmente por el Ab. Carlos Manzur Sandoval; y ELSA WONG
GUERRA, garantizada personalmente por el Ing. Carlos Manzur Pérez.

En base a la informacion proporcionada en el 2002 por el departamento de riesgos de Filanbanco S.A., el grupo Manzur esta
integrado por las siguientes empresas: Carlos Manzur Pérez, en su calidad de empresario; Agro Industrial Reforestador,
hacienda ganadera; Automotores y Carroceria Pantera, ensamblaje de motonetas Vespa; Diario el Meridiano, publicacién y
comercializacion del diario; E.Q. Editorial Impresiones Gréaficas, imprenta; Agrolaurel S.A., explotacién agropecuaria; y
Capromar S.A., camaronera.

Mediante escritura publica celebrada el dieciséis (16) de agosto de dos mil dos (2002) ante el Notario Séptimo del canton
Guayaquil, abogado Eduardo Falquéz Ayala e inscrito en el Registro de la Propiedad del Cantén Guayaquil el diez (10) de
octubre del dos mil dos (2002), la FIDUCIARIA suscribié una cesion de derechos de beneficiario, por un doce por ciento, del
Fideicomiso Mercantil de Administracién de Bienes “La Germania”, entre el CONSTITUYENTE en calidad de cedente; y, la
Agencia de Garantia de Depdsitos AGD en calidad de cesionaria.

El segundo inciso de la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley de Creaciéon de Red de Seguridad Financiera, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. Cuatrocientos noventa y ocho (498), de treinta y uno (31) de diciembre de dos mil ocho
(2008), dispuso que: “La Agencia de Garantia de Depdsitos mantendra su vigencia juridica a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, por el plazo de un afio [...] Una vez extinguida la Agencia de Garantia de Depositos, sus
activos, derechos, asi como las competencias establecidas en los Arts. Veintisiete (27) y veintinueve (29), inciso final de la Ley
de Reordenamiento en Materia Econémica, en el Area Tributario-Financiera, seran ejercidos por el Ministerio de Finanzas.”

Mediante Decreto Ejecutivo No. Doscientos dos (202) del treinta y uno (31) de Diciembre de dos mil nueve (2009), publicado en
el Registro Oficial ciento nueve (109) el catorce (14) de enero de dos mil diez (2010), se dispuso que el Ministerio de Finanzas
asuma, a partir del primero (1°.) de Enero de dos mil diez (2010), las competencias, activos y derechos que en virtud de la
extincién de la Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD) debe ejercer dicha Cartera de Estado.

En virtud de que la AGD se extingui6 el treinta (31) de diciembre de dos mil nueve (2009), de conformidad con el Decreto
Ejecutivo No. Doscientos dos (202) antes referido, el nuevo Beneficiario del Fideicomiso La Germania paso a ser el Ministerio
de Finanzas.
El primer inciso de la Décima Disposicion Transitoria del Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, publicado en el
Segundo Suplemento del registro Oficial No. Trescientos seis (306) de veintidos (22) de octubre de dos mil diez (2010), dispuso
lo siguiente:

“Los activos, derechos y competencias que se transfirieron al Ministerio de Finanzas de conformidad con la
Disposicion Transitoria Quinta de la Ley de Creacién de la Red de Seguridad Financiera, pasaran a partir de la
publicaciéon de la presente Ley a la Unidad de Gestion y Ejecucién de Derecho Publico (UGEDEP) del
Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD. Para dicho efecto se emitird el correspondiente acto
administrativo.

Las Superintendencias, los registradores de la Propiedad, Mercantil o responsables de cualquier otro registro
publico, procederan a registrar la nueva titularidad de estos bienes en base a esta Ley y el oficio o instrumento
que emitird el Ministerio de Finanzas para tal efecto.

En todos los fideicomisos en los que la ex - AGD fue constituyente y/o beneficiada, los plazos o condiciones con
valor de plazo que constan en los contratos de fideicomiso que establecié o mantuvo la ex AGD y que fueron
traspasados al Ministerio de Finanzas se declaran vencidos, y el Ministerio de Finanzas procedera a entregar
los activos, bienes y derechos constantes en dichos contratos a la unidad de gestién y ejecucion del Fideicomiso
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AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD.

El Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD, con sus propios recursos, podra realizar todos los actos de
administracion financiera necesarios para la adecuada gestion de las empresas bajo su control, y podra
disponer de las utilidades que unas reporten, para la capitalizacién de otras, pudiendo también autorizar la
entrega de recursos entre ellas a titulo de mutuo, previa entrega de las garantias y seguridades que se estilan.
También el Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD reconocera los pasivos legalmente garantizados y que
consten en los balances de los bancos a la fecha de su finiquito.”

Mediante Decreto Ejecutivo nimero quinientos cincuenta y tres (553) del dieciocho (18) de noviembre de dos mil diez (2010), se
cre6 la Unidad de Gestion y Ejecucién de Derecho Publico del Fideicomiso AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD.

El numeral 3.3 del articulo 3 de la Seccion | “De los Informes Previos” de la Resolucion No. JB-2009-1427 de 21 de septiembre
del 2009 dispone que “La recomendacion para que el Superintendente instruya que la junta de acreedores, o el consejo
temporal de liquidacién, o a falta de estos, el mismo Superintendente, de conformidad con las atribuciones que les otorga el
inciso tercero del articulo 155 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero autorice al Liquidador para que
resuelva la transferencia de activos de la institucién financiera en liquidacion, a otra institucién del sistema financiero que tenga
competencia legal para llevar a cabo procedimientos coactivos de cobro.

Por esta razén, mediante oficio nimero SBS-INJ-SAL-2009-1337 de 15 de diciembre del 2009, la ingeniera Gloria Sabando
Garcia, Superintendente de Bancos y Seguros comunica al ingeniero Christian Ruiz H., Gerente General del Banco Central del
Ecuador, que “... en la reunién de trabajo celebrada en la ciudad de Guayaquil, el dia martes 17 de noviembre del afio en curso,
con la presencia del sefior Presidente Constitucional de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, de los miembros de
su Directorio, y su representante legal, se designé al Banco Central del Ecuador como la entidad del sistema financiero que
intervendra como cesionaria dentro del referido proceso. En tal virtud, corresponde al banco de su representacion, previo
conocimiento y anuencia expresa de su Directorio, receptar los bienes de las entidades en liquidacién, cuya transferencia ha
sido instruida por este organismo de control a través de sendos oficios dirigidos a los liquidadores, a efectos de que suscriban
las correspondientes escrituras publicas, en el marco de la Resolucion No. JB-2009-1427]...]"

En consecuencia de todo lo anterior, la Fiduciaria registra en la actualidad como beneficiarios del Fideicomiso La Germania a:

# Beneficiarios actuales %

1 Ministerio de Finanzas 12%

2 Banco Central del Ecuador 17.94%

3 Viatécnica S.A. 70.06%
IX

VALORACION DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS

1. El 7 de agosto de 2002 la AGD solicité al BCE se realice un avalto del terreno de propiedad de la Compafiia Viatécnica
S.A. con el objeto de determinar el porcentaje que le corresponderia del mismo como dacién en pago por las valores
adeudados por el grupo Manzur. Grupo que, en comunicacion de 2 de agosto de 2002, por intermedio del Ing. Carlos
Alberto Manzur Perez, propuso entregar en dacioén en pago un terreno de 400.000 metros cuadrados, de propiedad de la
Compafiia Viatecnica S.A. Con este antecedente, el 9 de agosto del mismo afio con oficio DAG-257-2002 el Ing. Gabriel
Rodriguez Cassanello adjunt6 el informe efectuado por el Ingeniero Alberto Sanchez Lucin de 8 de agosto del mismo afio,
del terreno de propiedad de la compafiia Viatécnica S.A., ubicado en el km. 17,5 de la parroquia Pascuales, lado
izquierdo de la carretera Daule-Guayaquil. El referido terreno fue valorado en USD. 3'200.000,00 (tres millones doscientos
mil délares de los Estados Unidos de América), cantidad que cubria las obligaciones que mantenia el Grupo deudor
directamente con la AGD. Por este motivo, la AGD en Acta de Comité de Crédito celebrada el 15 de agosto de 2002 se
argument6 que, de acuerdo a la informacién proporcionada por Filanbanco S.A., las condiciones financieras del Grupo
Deudor eran criticas, con niveles de rentabilidad deficientes. Sostuvieron ademas, que de acuerdo al sistema de garantias
de Filanbanco, el Grupo Deudor mantenia una insuficiencia de garantia considerable, por lo que consideraron la opcion
de aceptar la dacion en pago del bien antes descrito como una alternativa viable. Por estas razones, el Comité de Crédito
con el voto unanime sus miembros, aceptaron la dacién en pago propuesta.

2. Consecuencia del informe mencionado anteriormente, el 13 de noviembre de 2002 Viatécnica S.A. informé a Euroassets
que el inmueble aportado al patrimonio autdénomo del Fideicomiso La Germania esta avaluado por USD. 29°000.000,00
(veintinueve millones de dodlares de los Estados Unidos de América).

3. El 22 de diciembre de 2003, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante oficio No. 1332 SOT-DINAC-2003
comunica a la Gerente de la AGD, Wilma Salgado Tamayo que se procedié a realizar el avallo de seis predios en la
provincia del Guayas. Dentro de éstos consta el predio denominado La Germania mismo que, conforme al anexo que se
adjunta, tanto la Coordinacion de Avallos de la DINAC, como el perito avaluador del predio, se ratifican en los valores
comerciales asignado al suelo del inmueble avaluado el 18 de diciembre de 2003 y que segun lo expuesto ha sido
determinado en USD. 5.000/Ha, para la clase de tierra lll y de USD. 3.000/Ha, para la clase de tierra V, por lo que, de
acuerdo a la franja adjudicada a la AGD (40 hectéareas) se le da un valor total de USD. 129.527,00.
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4. El 26 de mayo de 2004, el rector de la Escuela Superior Politécnica del Litoral ESPOL mediante oficio R-377-A-2004
comunica al Subgerente regional de la AGD, Santiago Hidalgo Cardenas que adjunta el informe de inspeccién y avalto
del terreno situado en el km. 17,5 de la via Guayaquil-Daule, parroquia Pascuales, canton Guayaquil, provincia del
Guayas de la Hacienda La Germania realizado por el profesor de la ESPOL, Ing. Angel Vargas Zlfiga, perito avaluador
debidamente calificado por la Superintendencia de Bancos a peticion de la AGD, con el fin de verificar las condiciones
generales del lote de terreno. De las conclusiones del informe se estableci6 que el avalto comercial a la fecha ascendia a
la suma de USD. 2°'532.800,00.

5. El 22 de marzo de 2004 la Abogada Nancy Castillo de Bosch, Apoderada de la Compaiiia Viatécnica, envia a Euroassets
un informe de avalulo realizado por el Ing. Carlos Pérez Vera del terreno que forma parte del Fideicomiso La Germania,
del cual se desprende un valor de USD. 65'950.019,00.

6. El 17 de enero de 2011 el Ing. Paul Sotomayor G., Director Nacional de Avallos y Catastros mediante oficio MIDUVI-
DINAC-PSG-2011 comunica a la UGEDEP que adjunta copias de los informes técnicos de avallos signados por la DINAC
con numero de tramite 23283 de fecha diciembre de 2009. En lo concerniente al Fideicomiso La Germania el Ing. Victor
Rulales Gonzales realiza un avaliio de la franja de 40 hectareas perteneciente a la AGD consignando un avaliio de USD.
404.000,00.

Sin embargo, luego de todo lo anotado, de acuerdo con el Estado de Situacién Financiera del Fideicomiso Mercantil de
Administracién de Bienes “La Germania” al 30 de Junio de 2009 la valoraciéon del patrimonio del fideicomiso asciende a la
cantidad de USD. 29°000.000,00, valor que desde la constitucion misma del fideicomiso no ha presentado cambios pese a todos
los avallos mencionados.

X
RENDICIONES DE CUENTAS

Conforme el numeral once punto dos punto cuatro de la clausula undécima que trata de los derechos y obligaciones de la
Fiduciaria, menciona: “Once.Dos.Cuatro.- Dar cuenta de su gestion al CONSTITUYENTE y/o BENEFICIARIO mediante el envio
de informes establecidos por la Ley trimestralmente”.

Las rendiciones de cuenta han sido remitidas por la Fiduciaria al Constituyente y Beneficiario de forma semestral;
conjuntamente con sus anexos respectivos. No se han presentado rendiciones de cuenta desde el mes de julio de 2009 en lo
posterior, hasta la presente fecha.

XI
ORGANOS INTERNOS DE FIDEICOMISO
El contrato de fideicomiso no contempla ningin 6rgano adicional de administracion.
Xl
HONORARIOS POR ADMINISTRACION FIDUCIARIA
La clausula DIECIOCHO.DOS del contrato de Fideicomiso, que trata sobre Honorarios de la Fiduciaria, dispone que la fiduciaria
percibird de manera anual la cantidad de TRES MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD. 3.000,00),

valor que corresponde cancelar mediante anualidades anticipadas dentro de los cinco primeros dias a contarse de su
exigibilidad.

De la informacién recabada se desprende que en la actualidad se adeuda a la Fiduciaria un valor de USD. 6.000,00,
correspondientes a las anualidades comprendidas entre julio de 2007 a julio de 2009.

Xl
CLAUSULA COMPROMISORIA
El contrato de fideicomiso en la clausula VIGESIMA OCTAVA dispone lo siguiente:

“Las partes en caso de surgir divergencias, controversias o conflictos entre ellos, por razén o con ocasion del
negocio fiduciario, seran resueltas por la via amistosa mediante procedimientos de arreglo directo, pudiendo
también dar curso a la mediacion; para tal efecto las partes dispondran de diez dias habiles contados a partir de la
fecha en que cualquiera de ellas requiera a la otra en tal sentido, término que podra ser prorrogado de mutuo
acuerdo.

Evacuada la etapa de arreglos directos, las partes renuncian expresamente fuero y domicilio y declaran que se
someteran exclusivamente al procedimiento arbitral, para lo cual las partes resuelven someterse a la resolucién de
los jueces arbitros a lo previsto en la ley de Mediacion y Arbitraje vigente.”
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XV

REPORTE A LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

Conforme lo dispone la Codificacion de Resoluciones del Consejo Nacional de Valores en su inciso 2, articulo 8, capitulo
primero, seccion tercera del titulo quinto que trata sobre Negocios Fiduciarios, de la Codificacién de Resoluciones emitidas por
el Consejo Nacional de Valores, las fiduciarias deben remitir de manera mensual la siguiente informacion:

[l Denominacion del negocio fiduciario, fecha de suscripcién y vigencia.

[l Nombres, apellidos y nimero de cédula de ciudadania, R.U.C. o pasaporte del constituyente y beneficiario.
[l Comisiones de cada uno de los negocios fiduciarios que administre.

[l Estados financieros mensuales.

[l Portafolio de las inversiones para el caso de fideicomisos de inversion.

Particular que se ha incumplido desde junio de 2009, fecha en la cual se presentd el dltimo informe por parte del administrador
anterior.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

XV
CONCLUSIONES
El objeto previsto por las partes del contrato ha sido de imposible cumplimiento debido a:

La ausencia de un avalio real del inmueble que permita la restitucion fiduciaria de las cesiones de derechos de
beneficiario que se dieron en dacién de pago por las distintas deudas adquiridas por el Grupo Manzur, asi como un
procedimiento para determinar cémo se procederia para la reparticion del inmueble que forma parte del patrimonio
auténomo del fideicomiso entre los beneficiarios.

El incumplimiento por parte del constituyente en cancelar las obligaciones tributarias, especialmente el pago de impuestos
prediales desde el afio 2003 hasta la presente fecha;

La falta de recursos econdmicos por parte del constituyente y/o beneficiarios para cumplir con el objeto y finalidad del
contrato.

El fideicomiso se encuentra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias ante el Servicio de Rentas Internas
desde el afio 2005. Para regularizar lo anterior, se requieren de recursos econémicos que al menos pongan al dia a la
fiduciaria en la declaracién de sus impuestos.

No existe sustitucion fiduciaria pese a que en varias ocasiones se hizo conocer tanto al constituyente como a todos los
beneficiarios de los problemas por los que ha estado atravesando la Fiduciaria y el conflicto de intereses que presenta con
sus beneficiarios (Ex AGD). Esto se debe a que por una parte, la compafia Euroassets Administradora de Fondos y
Fiducia S.A., fue incautada por la AGD en el 2002; y, por otra, la AGD fue beneficiaria del 12% de los derechos fiduciarios
del fideicomiso mencionado. Por este motivo y de acuerdo al dltimo inciso del Art. 116 de la Ley de Mercado de Valores, en
concordancia con el Art. 14, numeral 2y 5, de la Seccion lll referente a Disposiciones Generales, del Capitulo | referente a
Administradoras de Fondos y Fideicomisos de la Codificacion de Resoluciones expedidas por el Consejo Nacional de
Valores, se considerd procedente la sustitucion fiduciaria para la administracion del fideicomiso La Germania, resolucion
que fue aceptada en la reuniéon mantenida el 22 de octubre de 2008 entre el Constituyente, Beneficiarios del fideicomiso y
el representante de la fiduciaria.

Existen tres juicios coactivos iniciados por la M.l. Municipalidad de Guayaquil en los que el Juzgado Segundo de coactivas
ha dispuesto medidas precautelares en contra del Representante Legal de Euroassets, bloqueo y retencion hasta por el
valor de la liquidacion actualizada de la deuda, arraigo o prohibicion de ausentarse del pais al coactivado y la prohibicion
de enajenar el predio que es materia de la presente causa y de los vehiculos que sean del deudor.

El constituyente y/o beneficiarios adeudan a la fiduciaria las anualidades comprendidas entre julio de 2007 a julio de 2010
por concepto de honorarios, mismos que fueron pactados en la clausula DIECIOCHO.DOS de la Escritura Publica de
constitucion del Fideicomiso que establece que dichos valores se cancelaran “...mediante anualidades anticipadas dentro
de los cinco primeros dias a contarse de su exigibilidad.”

Dado que el inmueble no ha sido objeto de fraccionamiento, y puesto que la escritura de constitucién del fideicomiso no
estipula un procedimiento para la reparticion del inmueble que forma parte del patrimonio auténomo del fideicomiso entre
los beneficiarios, estos son propietarios de las acciones y derechos en el porcentaje que les corresponde.
El avalto que fue realizado por el Banco Central en el 2002, tan solo determin6é una pequefia porcion de la totalidad del
inmueble, mas no todo el bien, por este motivo mal pudieron establecer una valoracién generalizada de toda la extension
de esta propiedad.

XVI

RECOMENDACIONES A SEGUIR
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6. Aplicar la clausula compromisoria del contrato de constituciéon con el objetivo de llegar a un acuerdo para el pago de
honorarios, impuestos prediales y obligaciones tributarias con los beneficiarios y constituyente del fideicomiso.

7. Procurar en la mediacién un acuerdo con los BENEFICIARIOS para proceder con la restitucion y/o liquidacion y
terminacioén del negocio. Para el efecto, se necesita de recursos econémicos para cancelar el costo que implica este
método alternativo de solucion de conflictos ante el Centro de Mediacion a usarse.

8. En caso de que la mediacién no solucione los conflictos materia de este fideicomiso, aplicar la clausula arbitral que
consta en el segundo parrafo de la clausula Vigésima Octava de la Escritura publica de constitucion del fideicomiso.
Para el efecto, se necesita de mayores recursos econémicos para cancelar el costo que implicaria demandar por este
método, no obstante su resolucién seria mas efectiva, oportuna y equitativa tanto para los beneficiarios como
constituyente y fiduciaria.

9. El reglamento de Negocios Fiduciarios vigente a la fecha de constituciéon del Fideicomiso establecia en su articulo 10
que: “En el caso de bienes muebles o de inmuebles, la valoracion de estos bienes transferidos al patrimonio
auténomo sera realizada por los constituyentes. Las Fiduciarias tienen la facultad de verificar esta valoracion.”

El Art. 11, dltimo inciso, de la seccion IV, Capitulo |, Titulo V, referente a Negocios Fiduciarios, de la Codificacion de
las Resoluciones Expedidas por el Consejo Nacional de Valores, Resolucién No. CNV-008-2006, sefiala que “... las
fiduciarias podran verificar la valoracion de los bienes transferidos al patrimonio auténomo al momento de la
constitucion del negocio fiduciario y en forma previa a otorgar una constancia al constituyente o al beneficiario sobre
las calidades que éstos tengan en el contrato.”

DM. Quito, 12 de septiembre de 2011.
Ab. Tatiana Chérrez Cdordova Dr. Pablo Cevallos Fonseca

Gerente General Registro No. 6286 C.A.P
Euroassets S.A.



