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EVALUACION:
a) Importancia del problema presentado.

Después de casi cincuenta afios, se sustituye la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa con un nuevo cuerpo legal que regula en su totalidad el juicio contencioso
administrativo.

Ante esto, es sin duda importante establecer cudl es el contenido del nuevo cuerpo legal y en
qué forma modifica la teorfa y la prictica de la jurisdiccién contencioso administrativa en el
Ecuador.

b) Trascendencia de la hipétesis planteada por el investigador.

La hipétesis planteada es sin duda trascendente: el nuevo cuerpo legal no introduce
modificaciones sustanciales en el juicio contencioso administrativo. Solo un anilisis detallado
delos cuerpos legales que regulan el tema puede establecer si, efectivamente, estamos ante una
transformacién radical del contencioso administrativo, o solo ante algunas reformas de
importancia que no modifican los aspectos sustanciales de la institucién.

¢) Suficiencia y pertinencia de los documentos y materiales empleados.

Los documentos y materiales empleados son pertinentes y adecuados. Dado el caracter de
estudio comparativo entre la institucién que se deroga y la que empezar4 a existir desde mayo
de 2916, la bibliografia es amplia, actualizada y suficiente.

d) Contenido argumentativo de la investigaciéon (la justificacién de la hipétesis
planteada).

El trabajo empieza con una importante referencia al desarrollo del contencioso administrativo
en el Ecuador para luego analizar, comparandolo con lo hasta ahora vigente, el juicio
contencioso administrativo en los términos en que lo regula el nuevo Cédigo Orgénico General
de Procesos.

El anélisis aporta informacién importante para sustentar la hipétesis, con la que por otro lado
concuerdo, en el sentido de que el cambio se ha limitado a introducir algunas reformas, sin duda
de importancia, pero que en lo esencial el juicio contencioso administrativo mantiene los
fundamentos que informaron la institucién durante los tltimos cincuenta afios.
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RESUMEN

El Cédigo Organico General de Procesos — COGEP, promulgado por la Asamblea
Nacional en mayo de 2015, reemplaza los procesos judiciales escritos por un sistema
oral basado en audiencias; que unifica las vias procesales; incorpora nuevas
tecnologias; y, se basa en los principios de inmediacion, celeridad, oportunidad,
dispositivo, contradiccion, publicidad, y transparencia que rigen la administracién de
justicia.

El COGEP incluye dentro de sus disposiciones al proceso contencioso
administrativo, que a partir de su vigencia dejara sin efecto la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa.

El propésito de esta investigacion es analizar las disposiciones del proceso
contencioso administrativo que entrard en rigor en pocos meses, cuyo objetivo es el
control de legalidad de las actuaciones administrativas y el ejercicio de la tutela judicial
efectiva en beneficio de los administrados; a fin de confrontarlas con normas actuales,
establecer los cambios sustanciales; determinar el avance normativo, las semejanzas,
las diferencias; vy, prever la pertinencia y eficacia de las nuevas regulaciones
procesales en esta materia.
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ABSTRACT

The General Code of Process - COGEP promulgated by the National Assembly in
May 2015, replaces judicial proceedings written by a system based on oral hearings;
that unifies the procedural avenues; It incorporates new technologies; and is based on
the principles of immediacy, speed, timing, device, contradiction, advertising, and
transparency governing the administration of justice.

The COGEP includes among its provisions the administrative proceedings, which
from its effect will void the Law of Administrative Jurisdiction.

The purpose of this research is to analyze the provisions of administrative
proceedings which will enter into force in a few months, whose objective is the legality
of administrative actions and the exercise of effective judicial protection for the benefit
of the governed; to compare them with current standards, establish substantive
changes; determine the regulatory progress, similarities, differences; and provide the
relevance and effectiveness of new procedural regulations in this area.
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INTRODUCCION

En el Registro Oficial Suplemento, 506 de 22 de mayo del 2015, la Asamblea
Nacional expidié el Codigo Organico General de Procesos - COGEP, que regula la
actividad procesal en todas las materias, excepto la constitucional, electoral y penal e

incorpora a sus disposiciones el procedimiento contencioso administrativo.

El COGEP a partir de su plena vigencia, esto es en mayo del 2016, dejara sin
efecto, la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y regira el nuevo proceso

contencioso administrativo.

El proceso de elaboraciéon y promulgacion del Codigo Organico General de
Procesos ha sido muy controvertido, en especial, su objetivo de unificar todas las
materias en procedimientos generales, sin considerar especificidades o
particularidades de cada una de ellas, lo cual genera mucha expectativa, por los

aspectos positivos 0 negativos que podrian derivar de su aplicacion.

Si bien la revision integral de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
vigente desde 1968 era imprescindible, es oportuno revisar el avance que tendria el
proceso contencioso administrativo incorporado en el Cédigo Organico General de
Procesos; cuales serian las novedades, beneficios o bondades de la nueva
legislacion procesal; la pertinencia de las normas propuestas, riesgos Yy
consecuencias, analisis que nos permitird prever su eficacia; e, identificar los vacios o
problemas que podrian provocarse por la ausencia de normas especificas para este

procedimiento.

La investigacion esta conformada de tres capitulos. En el primero se desarrolla el
marco teérico y doctrinario para definir conceptos atinentes a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, el procedimiento contencioso administrativo, sus
antecedentes histdricos y evolucion en el Ecuador; asi como, aspectos relativos de

los Tribunales de lo Contencioso Administrativos y sus competencias.

En un segundo capitulo, se consigna el marco constitucional y legal. En tal

sentido se realizar4 un cateo normativo para identificar en diferentes instrumentos
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legales las disposiciones, principios, derechos y garantias que sustentan a la

administracién de justicia y al proceso contencioso administrativo.

En el tercer capitulo se analizaran las disposiciones del Cédigo Organico General
de Procesos, que contienen el nuevo proceso contencioso administrativo, los
avances y principales hallazgos. Se termina la investigacion con conclusiones y
comentarios personales asi como con la recomendacion de acciones que

consideramos necesarias para su implementacion.

Se acompafia como anexos la compilacibn de la normativa del proceso
contencioso administrativo que ha sido expedida por el Consejo de la Judicatura y la
Corte Nacional de Justicia a partir de la promulgacion del Cédigo Organico General de

Procesos.

El presente estudio fue desarrollado y concluyé durante la vacatio legis de doce
meses que contempla el Cédigo Organico General de Procesos — COGEP para su
vigencia, de tal forma que, no se han efectuado analisis ni evaluaciones sobre su

aplicacion.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO, CONCEPTUAL Y DOCTRINARIO

1.1  Jurisdiccién contencioso administrativa

La palabra jurisdiccion se forma de ‘jus” y de “dicere”, aplicar o declarar el
derecho, por lo que se dice, ‘jurisdictio” o ‘juredicendo” El término “contencioso”
significa conflicto, contienda, controversia; mientras que la palabra “administrativa”
entrafla  gestidén, decision, direccion ejecutiva. Histérica y doctrinariamente, la
expresion contencioso administrativo se ha definido como el “litigio en contra la
administracién”. *

“Jurisdiccion es el poder de realizar el derecho a través de la administraciéon de
justicia que privativamente lo tiene el Estado. La Jurisdiccion Contencioso
Administrativa es la competente para revisar, fuera de la via jerarquica, los acuerdos
definitivos de la Administracién publica.”

Carlos Betancur Jaramillo, tratadista colombiano, expresa que:

...la materia contencioso administrativa [...] esta constituida por el conflicto juridico
surgido entre el administrado y la administracion, en torno a la actividad de ésta
considerada como desconocedora del ordenamiento juridico general o de los
derechos subjetivos de aquél y planteado ante un organismo independiente que debe
decidirlo mediante una sentencia, aplicando reglas propias. Asi, el contencioso da la
idea de contradicciéon o desacuerdo en la valoracion juridica de un acto, hecho o
contrato de la administracion.®

La jurisdiccidon contencioso administrativa se origina en Francia y emana de la
separacion de los poderes del Estado. Con la independencia de los Estados Unidos
de Norteamérica y la Revolucion Francesa esta division se materializa. Napoleon lll,
en 1872 instituyo el Consejo de Estado como un tribunal con potestad para conocer y
resolver los conflictos suscitados entre los 6rganos de la administracion del Estado y
los administrados, especialmente en aspectos de indole tributaria o fiscal.

Dicho Tribunal ejercia la tutela de los derechos de los administrados por

supuestos abusos de las autoridades que lesionaban sus derechos. Los fallos del

! Guillermo Cabanellas de las Cuevas. Diccionario Juridico. Editorial Eliasta. Undécima Edicion.
Buenos Aires. 1993. “C”.

21d. 4"

% carlos Betancur Jaramillo. Derecho Procesal Administrativo. Sefial Editora. Bogota. Cuarta
Edicion.1994. p. 31.
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Consejo de Estado eran de obligatorio cumplimiento, a pesar de que su decisién
podria afectar los intereses o el patrimonio estatal.

Su conformacion y prestigiosa actuacion sirvié de referente a nivel mundial, dando
lugar a la creacién de organismos similares en todas las latitudes.

En Espafia, segun lo refieren Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon

Fernandez:* “

se encomienda [...] esta funcion a érganos no jurisdiccionales [...] se
apunta ya en la Constitucién de Bayona en su forma napoleonica estricta que parece
querer pasar en la Constitucion de Cadiz a férmulas mas inspiradas en el sistema
anglosajon”. En Espafna se instauré el Tribunal Contencioso Administrativo a
mediados del siglo XIX a cargo de tramitar y fallar en las controversias propuestas
para la resolucion del “Consejo Real”.

La limitacion de la actuacion estatal esta complementada por el derecho a ejercer
la accion judicial como la garantia en beneficio de los administrados que se consagra
en la Carta Fundamental.

La jurisdicciébn contencioso administrativa se fundamenta en el principio de
legalidad que reviste a toda actuacion de los 6rganos del Estado; que somete sus
actuaciones al estricto cumplimiento de la ley; y, al marco de las competencias que le
hayan sido conferidas por mandato constitucional o legal. Este principio esta
consagrado en la Constitucion de la Republica e instrumentado en los diversos
cuerpos legales que regulan a la administracion publica ecuatoriana.

La concepcion moderna supera la apreciacion de la doctrina francesa que
conferia a la jurisdiccion contencioso administrativa un caracter revisor de las
actuaciones en sede administrativa. Los tratadistas expresan a través de la doctrina
gue en el contencioso administrativo las partes (administracion y administrados)
someten a conocimiento y resolucion de un juez una pretension para dilucidar la
legalidad o la eficacia juridica de los actos emitidos por el poder publico y obtener un
pronunciamiento o decision que ordene su revocatoria 0 modificacién. Esta decision
judicial constituye la tutela efectiva al derecho vulnerado.

Refiriéndose a la accién contencioso administrativa, Garcia de Enterria, expresa
que su nuevo rol implica: “... superar la tradicional y restringida concepcion del recurso

contencioso — administrativo como una revision judicial de los actos administrativos

* Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez. Curso de Derecho Administrativo. Civitas.
Madrid. 2004. p.572.
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previos, es decir, como un recurso al acto, y de abrir definitivamente las puertas frente

a cualquier comportamiento ilicito de la Administracién”.... °
1.2 Lajurisdiccion contencioso administrativa en el Ecuador

Una revision histérica nos reporta que en casi todas la Constituciones o Cartas
Politicas del Ecuador, siguiendo el modelo francés, se estableci6 un Consejo de
Estado o de Gobierno, como 6rgano consultivo del Jefe de Estado.®

La Constitucién de 1830 crea el Consejo de Estado, 6rgano que sigue la tradicion
espafola de la Constitucion de Cadiz de 1812 y tiene como referente a Francia e
incorporada en la Constitucion Colombiana de Cucuta de 1821. En ese entonces no
se asignaron al Consejo de Estado atribuciones contencioso administrativas.

La Convencidén de Riobamba reunida el 28 de septiembre de 1830, promulgé la
Ley de Régimen Politico de los Departamentos, la cual, esencialmente regulaba la
organizacion administrativa de los departamentos el Estado en sus origenes y
asignaba atribuciones a los funcionarios departamentales y provinciales.

La Constitucién Politica del afio 1906, publicada en el Registro Oficial 262 de 24
de diciembre de ese afo, en el Art. 98, sefiala como atribuciones y deberes del
Consejo de Estado, en el numeral 9): “Conocer y decidir las cuestiones contencioso
administrativas”....

En la Constitucion de 1929 se agrega a las conferidas anteriormente, la atribucién
de declarar por accién popular la nulidad de los Decretos o Reglamentos que dictare el
poder ejecutivo en contravencién de las leyes de la Republica y dar curso a las
denuncias que se presentaren acerca de la violacion de la Constitucion y las leyes.

El Consejo de Estado de ese entonces, estaba conformado por el Presidente de la
Corte Suprema, quien lo presidia; un senador, elegido por la Cadmara del Senado; un
diputado elegido por la Camara de Diputados; dos ciudadanos elegidos por el
Congreso Pleno; el Procurador General de la Nacién; el Contralor General de la
Nacion; el representante del Consejo Nacional de Economia, elegido de su seno; el
Presidente del Tribunal Supremo Electoral; un Oficial General o Superior, designado
anualmente por las Fuerzas Armadas; y, el Presidente del Instituto Nacional de
Prevision. Adicionalmente lo integraban los Ministros del Ejecutivo, quienes

participaban en las deliberaciones sin derecho a voto.

® Eduardo Garcia de Enterria, Curso de Derecho Administrativo. Op. cit., p. 598.

® Federico Trabucco, Constituciones de la Republica del Ecuador, Editorial Universitaria, Universidad
Central del Ecuador, Quito, 1975.
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Si bien la competencia contencioso-administrativa se confiri6 al Consejo de
Estado, segun Larrea Holguin “no llego a funcionar [...] como verdadero Tribunal de lo
Contencioso Administrativo” dada su conformacion y la carencia de normas o
regulaciones que conduzcan su actuacioén, y “los pocos casos que se presentaron [...]
o definitivamente sin ninguna solucién por parte de ese alto organismo.”’

La Constitucion de 1945 instituy6é al Tribunal de Garantias Constitucionales que
sustituy6 al Consejo de Estado y le autorizé para suspender la vigencia de una ley o
preceptos considerados inconstitucionales hasta que el Congreso dictamine de
aquellos. Dicho Tribunal de Garantias Constitucionales tuvo una efimera duracién
hasta la Constitucion de 1946 que lo suprime y restituye al Consejo de Estado.

En 1963 se publica el Cédigo Fiscal, dentro de este se establecen y desarrollan
los principios basicos de la rama contenciosa tributaria, y el procedimiento para
conocer y resolver los conflictos de indole tributaria.

En el aflo de 1967 se incorpor6 como precepto constitucional en la Constitucién
de esa época, la “independencia del derecho administrativo” y los “limites de los actos
administrativos, generando la posibilidad de impugnarlos ante los 6rganos de la
administracién gubernamental”. Dicha Carta Fundamental, en el Titulo IX “De la Funcién
Judicial”, Art. 213 prescribia:

Tribunales de lo Contencioso.- Los Tribunales de lo Contencioso con sede en Quito y
jurisdicciéon en todo el territorio nacional, conoceran y decidiran las cuestiones
contenciosas administrativas y contenciosas tributarias. La ley fijara el nGmero de
Salas y magistrados; determinara asi mismo la organizacion y funcionamiento del
Tribunal que deba conocer de lo contencioso general y del que conozca de los
contencioso tributario.

En el articulo sefialaba:

Atribuciones.- Al Tribunal de lo contenciosos administrativo corresponde conocer las
impugnaciones que las personas naturales o juridicas hicieran contra los
reglamentos, actos y resoluciones de la Administracion Publica o de las entidades
semipublicas, y resolver acerca de su ilegalidad o inaplicabilidad; correspondele
igualmente conocer y resolver lo concerniente a las violaciones de la ley reguladora
de la Carrera Administrativa, y declarar la responsabilidad, de la Administracion, y de
sus funcionarios y empleados.

No es sino hasta 1968 que se promulga la Ley N° 35, publicada en el Registro
Oficial N° 338, de 18 de marzo de ese afo, que se cuenta con regulaciones
especificas a través de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa que desde

esa época hasta la actualidad no ha tenido mayores modificaciones.

" Juan Larrea Holguin. La Nueva Estructura Constitucional Ecuatoriana. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Quito. 1969. p. 387.
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En 1975 se promulga el Cédigo Tributario vigente actualmente, que norma el
procedimiento tributario tanto en el &mbito administrativo como judicial; y, se regula el
funcionamiento del Tribunal Fiscal®.

La reforma constitucional de 1992 integr6é el Tribunal Fiscal y el Contencioso
Administrativo a la Funcion Judicial, como “tribunales distritales” e instituyé la
casacion para estas materias a través de las Salas Especializadas de la Corte
Suprema de Justicia. Asi, conforme la tendencia latinoamericana, la jurisdiccion
contencioso administrativa que se encontraba en la Funcién Ejecutiva se incorporan a
la Funcion Judicial.

La Constitucion del 2008 consagra el control y la responsabilidad administrativa y
judicial de los actos administrativos de la administracién publica.

Con este mandato, en el suplemento del Registro Oficial No. 544 de fecha 09 de
marzo de 2009, se publicd el Codigo Organico de la Funcion Judicial - COFJ, cuerpo
normativo que en su articulo 183 establece como una de las Salas Especializadas de
la Corte Nacional de Justicia a la Sala de lo Contencioso Tributario, con competencia
para conocer los recursos de casacién en materia tributaria incluida la aduanera, y las
acciones de impugnacion de reglamentos, ordenanzas, resoluciones y otras normas
de caracter general de rango inferior a la Ley.

Los Articulos 1 y 2 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa —
LJCA?, disponen que el recurso contencioso administrativo puede interponerse por las
personas naturales o juridicas contra reglamentos, actos y resoluciones, gue vulneren
un interés directo del demandante o que sean consecuencia de una disposicion de
caracter general y contempla como recursos contenciosos administrativos, el Plena
Jurisdiccion o Subjetivo y de Anulacion u Objetivo o de exceso de poder. Si bien la
Ley es taxativa al expresar dos clases de recursos, la accion de lesividad también
confiere la posibilidad de activacion de la justicia en esta materia (Art. 23 LICA).

La LJCA no define la jurisdiccién administrativa por lo que acudimos a la definicién
del Codigo de Procedimiento Civil: “La jurisdiccion, esto es, el poder de administrar
justicia consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una
materia determinada, potestad que corresponde a los tribunales y jueces establecidos

por las leyes®. De acuerdo a las normas constitucionales, el ejercicio de la

8 Cédigo Tributario. Suplemento del Registro Oficial N° 958 del 23 de diciembre de 1975.

o Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Registro Oficial 338 de 18 de marzo de 1968.
10 Cddigo de Procedimiento Civil. Codificacion 11. Registro Oficial Suplemento 58 de 12 de julio de
2005. Art. 1.
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jurisdiccién corresponde a los érganos de la Funcién Judicial y consecuentemente la
jurisdicciobn en materia administrativa es potestad de los juzgados y tribunales
administrativos.

Sobre la competencia, especial caracteristica del derecho administrativo esta
expresamente sefialada en la Ley. Los Tribunales Contencioso Administrativos son
competentes para resolver la impugnacion a los actos administrativos, segun lo prevé
el Cdodigo Organico de la Funcién Judicial al definir y sefialar que “la jurisdicciéon
contencioso administrativa conoce y resuelve la impugnacion de todos los actos
administrativos y normativos, hechos y contratos de los 6rganos publicos en su
relacion con los ciudadanos™*

Finalmente cabe referir que en el Codigo Organico General de Procesos -
COGEP*? que entrara en vigencia a partir de mayo del 2016, en el que se ha incluido
el procedimiento contencioso administrativo, dada su generalidad, no contiene
definiciones o normas especificas para la jurisdiccion o la competencia atinentes al
procedimiento contencioso administrativo. La escases de estas previsiones para
todas las materias determinan una necesaria remision a las normas anotadas del

Cddigo Organico de la Funcion Judicial.

1.3 Proceso y procedimiento contencioso administrativo

“Procedimiento” etimolégicamente al igual que “proceso” proviene del verbo latino
‘procederé’, que significa “avanzar”, ir hacia adelante, caminar o seguir una meta, de
tal forma que, indican una secuencia de acciones coordinados para llegar a un fin.*®

Los tratadistas distinguen el “proceso” y el “procedimiento” administrativo.
Gonzalez Pérez los conceptualiza asi: “proceso es una institucion juridica de
satisfaccion de pretensiones [...]. El procedimiento, por el contrario, es un concepto

puramente formal: es la serie o sucesion de actos regulada por el Derecho”.

H Cédigo Organico de la Funcion Judicial. Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de marzo de 2009.
Art.217.

12 Cdbdigo Organico General de Procesos. Suplemento del Registro Oficial 506 de 22 de mayo de
2015.

1 Guillermo Cabanellas de las Cuevas. Diccionario Juridico. Op. cit., “P”.

1 Jests Gonzalez Pérez. Derecho Procesal Administrativo. Instituto de Estudios Politicos. Madrid,
1955. Tomo |, p. 47.
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Dromi utiliza el vocablo “proceso” para referirse al proceso civil, comercial, penal,
laboral, y aplica el vocablo “procedimiento” para referirse al “tramite administrativo”®

En este contexto, el proceso es una herramienta juridica a través de la cual se
pretende satisfacer una pretensién y el procedimiento es una serie o sucesion de
actos regulados por el derecho.

Descriptivamente el “procedimiento” consiste en una pluralidad de actos, pero no
actos realizados al azar sino ligados, coordinados y articulados entre si, de tal forma
que, el uno careceria de eficacia o validez sin el que le precede.

Podria afirmarse que el procedimiento es una conexion de actos que lo integran,
vinculados como una cadena de actuaciones a las que denominamos “tramites”, los
cuales se agrupan en fases, periodos o instancias, con observancia a la
interdependencia entre unos y otros.

Si  bien muchos tratadistas han considerado innecesario diferenciar el
procedimiento como un tramite administrativo y el proceso como el tramite judicial, el
breve andlisis que antecede resulta Gtil para ilustrar y determinar la pertinencia de la
denominacién “procedimiento contencioso administrativo” incluida en el Cédigo
Organico General de Procesos - COGEP, como la via para reclamar o impugnar en
sede judicial las actuaciones de la administracion publica, cuando la doctrina y
diversos autores confieren al término “procedimiento” calidad administrativa y a

“proceso” calidad judicial.
1.4 Tribunales Contenciosos Administrativos

La jurisdiccidbn contencioso administrativa se configura en Francia como una
jurisdiccién separada de la judicial, en primer término “como parte de la funcion
ejecutiva — la jurisdiccion retenida. Con posterioridad adquiere una especial
autonomia — la jurisdiccion delegada.”® En el Ecuador en sus inicios estuvo vinculada
a la funcién ejecutiva y actualmente, con base en expresas disposiciones
constitucionales y legales, los actos administrativos generados por cualquier autoridad
de las otras funciones o instituciones del Estado, pueden ser impugnados ante los

correspondientes érganos de la Funcién Judicial en la forma que lo determina la ley.

!5 Roberto Dromi. Instituciones del Derecho Administrativo. Editorial Astrea. Buenos Aires. 1983. p.
32.

16 Efrain Pérez, Derecho Procesal Administrativo ecuatoriano. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Quito. 2015. p.9.



21

A partir de las reformas a la Constitucion Politica de la Republica'” en 1992, los
organos de la Funcién Judicial competentes para conocer y resolver en Unica instancia
los asuntos contencioso administrativos son los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo, y la extincion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y el Tribunal Fiscal.

Segun expresa Juan Carlos Benalcazar:

[...] el establecimiento de los tribunales distritales fue un punto positivo de las
reformas. Verdaderamente, ellos permiten que todos los administrados puedan tener
acceso a la justicia, a mas de que permite que el juez tenga mayor cercania a los
problemas y controversias que plantea la actividad administrativa en las diversas
regiones del pais.*®

El Art. 177 de la Constitucién de la Republica promulgada en el 2008, prescribe
que la ley determinara la estructura, funciones, atribuciones, competencias y las
normas necesarias para una adecuada administracién de justicia.

La citada disposicion constitucional y la necesidad de expedir una normativa
judicial integral, que tenga a las personas y colectividades como sujetos centrales de
la actuacion de las juezas, jueces, fiscales, defensoras y defensores publicos y demas
servidores y servidoras judiciales, y que incorpore los estandares internacionales de
derechos humanos y de Administracion de Justicia motivaron en el 2009, la
promulgacion del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial™®.

Dicho cuerpo legal, en su motivacion refiere la necesidad de armonizar la
actuacion de las y los servidores de la justicia a los principios y disposiciones
constitucionales como garantia de los derechos y la limitacion del poder estatal en un
Estado constitucional de derechos y de justicia.

Dado el caracter de organico y la especialidad de sus disposiciones el COFJ,
tacitamente ha derogado las normas de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa en cuanto a la composicion, estructura, jurisdiccion y competencia de
los Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

La normativa atinente al nacimiento, la suspensién y la pérdida de la jurisdiccion

se encuentra desarrollada en el COFJ? . La competencia®*, como la medida dentro de

7 Constitucion de la Republica de 1992. Registro Oficial N° 183 de 5 de mayo de 1993.

18 Juan Carlos Benalcazar. Derecho Procesal Administrativo Ecuatoriano. Fundacién Andrade &
Asociados. Quito. 2007.

19 Cadigo Organico de la Funcién Judicial. Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de marzo de 2009.

2 Cédigo Organico de la Funcion Judicial. Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de marzo de 2009.
Arts. 150 y siguientes.
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la cual la potestad jurisdiccional esté distribuida entre las diversas cortes, tribunales y
juzgados, en razon de las personas, del territorio, de la materia, y de los grados ha
sido prevista en este cuerpo legal. El COFJ también prevé disposiciones que regulan
la legalidad vy las reglas generales; la indelegabilidad; la prevencion; la subrogacion; la
prorrogacion; la suspension; y, la pérdida de la competencia.

En materia contenciosa administrativa, tema de estudio, se contempla la
integracion en la Corte Nacional de Justicia, de una Sala Especializada de Jueces,
encargada de conocer y resolver los recursos de casacion y revision en las materias
de su especialidad y para ejercer las competencias determinadas en el Art. 85.

El Codigo Organico de la Funcién Judicial, regula la designacién de Conjuezas y
Conjueces® en el nimero determinado por el Consejo de la Judicatura, a quienes,
segun se revisara en las disposiciones del nuevo proceso contencioso administrativo
relativas al recurso de casacion, actualmente les corresponde calificar, bajo su
responsabilidad, la admisibilidad o inadmisibilidad de los recursos que corresponda
conocer a la Sala.

En el Art. 216 y siguientes del COFJ, se establece la competencia de los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo en los distritos que determine el
Consejo de la Judicatura, el cual fijar4 el numero de salas, la sede y espacio territorial
en que ejerzan su competencia.

De acuerdo al Art. 217 del mismo Cédigo, corresponde a las juezas y jueces de

los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo:

1. Conocer y resolver las controversias que se suscitaren entre la administracion
publica y los particulares por violacion de las normas legales o de derechos
individuales, ya en actos normativos inferiores a la ley, ya en actos o hechos
administrativos, siempre que tales actos o hechos no tuvieren caracter tributario;

2. Supervisar la legalidad de los actos y hechos administrativos, y la potestad
reglamentaria de la Administracion no tributaria, como también las acciones
judiciales que se incoen por su inactividad;

3. Conocer y resolver las impugnaciones que se propusieren en contra de los
reglamentos, resoluciones y mas actos normativos de rango inferior a la ley, en
materia no tributaria, provenientes de las instituciones del Estado que integran el
sector publico;

2 Cadigo Organico de la Funcién Judicial. Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de marzo de 2009.
Arts. 156 y siguientes.

2 Cédigo Organico de la Funcion Judicial. Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de marzo de 2009.
Arts. 200 y siguientes.
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Conocer y resolver las demandas que se propusieren contra actos, contratos o
hechos administrativos en materia no tributaria, expedidos o producidos por las
instituciones del Estado que conforman el sector publico y que afecten intereses
o0 derechos subjetivos de personas naturales o juridicas; inclusive las
resoluciones de la Contraloria General del Estado, asi como de las demas
instituciones de control que establezcan responsabilidades en gestién econémica
en las instituciones sometidas al control o juzgamiento de tales entidades de
control. Igualmente conoceran de las impugnaciones a actos administrativos de
los concesionarios de los servicios publicos y de todas las controversias relativas
a los contratos suscritos por los particulares con las instituciones del Estado;

Conocer de las acciones de prescripcion de créditos fiscales no tributarios que
propongan contra la administracién nacional, regional, municipal o de las demés
personas juridicas que integran el sector publico;

Conocer y resolver de las controversias regidas por la Ley de Propiedad
Intelectual;

Conocer las demandas que se propongan contra los actos administrativos y las
resoluciones expedidas por el Consejo de la Judicatura, el Pleno del Consejo de
la Judicatura, el Director General y los Directores Provinciales;

Conocer y resolver las acciones propuestas contra el Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una potestad publica,
en las que se reclame la reparacion de las violaciones a los derechos de los
particulares por falta o deficiencia de la prestacion de los servicios publicos, o
por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios y empleadas y
empleados publicos en el desempefio de sus cargos;

Conocer y resolver las acciones propuestas contra el Estado en las que se
reclame la reparacion de los dafios y perjuicios causados por error judicial,
retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del
derecho a la tutela judicial efectiva, y por violaciones de los principios y reglas
del debido proceso, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Penal;

Conocer los juicios de excepciones a la coactiva en materia no tributaria, y las
impugnaciones al auto de calificaciébn de posturas; asi como también las
acciones de nulidad del remate, los reclamos de terceros perjudicados y
tercerias;

Conocer de las impugnaciones efectuadas por los titulares de la administracion
publica respecto de actos lesivos al interés publico y que no puedan ser
revocados por la propia administracion;

Conocer de las impugnaciones a las declaraciones de ruina y Ordenes de
ejecucidn de obras de conservacion, reforma y rehabilitacién de inmuebles;

Conocer de las impugnaciones a sanciones administrativas firmes contra las
servidoras y los servidores publicos, emanadas de las instituciones del Estado
gue conforman el sector publico, cuando tales cuestiones de personal no se
refieran al nacimiento o extincion de la relacién de servicio de servidoras y
servidores publicos; salvo lo dispuesto en normas especiales;

. Conocer y resolver las causas que instaure la Administracién para repetir las

indemnizaciones que hubiere tenido que pagar por sentencias firmes dentro de
juicios contencioso administrativos, por la responsabilidad declarada de sus
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servidores o de las personas que por delegacion, concesion o privatizacién, se
les haya entregado servicios publicos; vy,

15. Los demas asuntos que establezca la ley.
Efrain Pérez al referirse a la disposicion transcrita sefiala:

La redaccion del texto citado de las materias sometidas a la jurisdiccion contencioso
administrativa es suficientemente ambigua. Estas imprecisiones podrian servir como
una excusa para inadmitir demandas legitimas que, sin embargo, no se configuren
con exactitud en el Cadigo Organico de la Funcién Judicial.

Especialmente confusa es la distincion que se establece para la “supervision” de los
actos de la “Administracion no tributaria” de aquellos “provenientes de las
instituciones del Estado que integran el sector publico”. ;En qué consiste “la
supervision” de la “potestad reglamentaria” y en qué la diferencia de la impugnacién y
resolucién de los “reglamentos, resoluciones y mas actos normativos de rango inferior
a la ley en materia no tributaria”?.

Asimismo, al no haber referencia expresa a todos los actos, hechos y contratos de
todos los 6rganos publicos, sino en algunos casos de la “administracién publica” o
“Administracién no tributaria” por ejemplo, se corre el riesgo de interpretaciones que
afirmen que, por ejemplo, un acto administrativo de la Direccion de Personal de la
Asamblea Nacional no es justiciable, porque la Funcién Legislativa no es parte de la
administracion publica o de la administracion no tributaria.

[...] Especialmente discutible es la referencia a impugnacién de “sanciones
administrativas firmes”, puesto que se conoce que los actos administrativos “firmes”
son aquellos no suscegtibles de recurso alguno ni administrativo ni jurisdiccional.
(comillas en el original)®

La Constitucién de la Republica en el Art. 178 establece que el Consejo de la
Judicatura es el d6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la
Funcion Judicial, norma que concuerda con el Art. 254 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial.

Dentro de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley vale mencionar
que en el Art. 264 numeral 1 del COFJ se confiere al Consejo de la Judicatura facultad

“

para expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente “..los reglamentos,
manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion a la
Constitucion y la ley, para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control
y régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de
la Funcién Judicial...”

Se hace esta Ultima mencion, pues como se revisard posteriormente el Codigo
Organico General de Procesos, otorga al Consejo de la Judicatura potestad para
normar algunos procedimientos o aspectos procesales, atribucion que ampliaria la

capacidad normativa de la institucién y dotaria a los 6rganos que administran justicia

23 Efrain Pérez. Derecho Procesal Administrativo ecuatoriano. Op. cit., p.50.
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en general y a los Tribunales Contencioso Administrativos en particular de
disposiciones secundarias que coadyuvarian a la aplicacion del nuevo sistema

procesal.
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CAPITULO Il
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

2.1. Constitucion de la Republica 2008

2.1.1 Derechos y garantias constitucionales

En primer término cabe sefalar que el Art. 225 de la Carta Fundamental prevé

que el sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constituciéon o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.

4, Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Segun el Art. 225 de la Carta Fundamental:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.

Hacemos esta primera precision porque la Carta Fundamental, desarrolla
preceptos vinculados al derecho administrativo, mediante los cuales somete el
ejercicio de la administracion publica y de las servidoras y servidores publicos v,
confiere a los administrados los siguientes derechos y garantias: el principio de
legalidad; la responsabilidad del Estado; el debido proceso; la motivacion de las
actuaciones administrativas; el derecho de peticion; y, el derecho de impugnacion de
los actos administrativos.

En cuanto al principio de legalidad diremos que, el Art. 226 de la Constitucion de

la Republica prescribe que “...las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que

les sean atribuidas en la Constitucién y la ley...”
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De acuerdo al principio de legalidad los jueces deben cumplir la ley, es decir que
estan obligados a cefiir su actuacion al contenido de las normas, de ahi la importancia
de una actividad legislativa encaminada a redactar normas que transmitan un mensaje
juridico claro y cuyos efectos cumplan el objetivo de regular eficazmente el hecho o
presupuesto para el cual fueron promulgadas.

La Constitucion de la Republica en el Art. 169 prescribe que el sistema procesal
es un medio para la realizacion de la justicia y que las normas procesales consagraran
los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y
economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades.

Por mandato constitucional, especificamente del Art. 173 los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la
via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial.

Por su parte el Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial en el Art. 31 consigna el
principio de impugnabilidad en sede judicial de los actos administrativos y determina
que “las resoluciones dictadas dentro de un procedimiento por otras autoridades e
instituciones del Estado, distintas de las expedidas por quienes ejercen jurisdiccién, en
que se reconozcan, declaren, establezcan, restrinjan o supriman derechos, no son
decisiones jurisdiccionales; constituyen actos de la Administracién Publica o Tributaria,
impugnables en sede jurisdiccional.”

El precepto constitucional y la disposicién legal invocadas sustentan la jurisdiccion
contencioso administrativa que, como ha sido analizado en parrafos anteriores,
permite a los administrados a interponer acciones judiciales cuando sus derechos han
sido vulnerados por la actuacion de los 6rganos de la administracién publica.

El texto constitucional es enfatico en enunciar los postulados fundamentales de la
justicia ecuatoriana como la independencia de la Funcién Judicial, su autonomia, la
unidad jurisdiccional, la publicidad, la gratuidad y la oralidad. Este marco
constitucional fundamenta un cambio procesal cuyos principales objetivos deberian
ser la busqueda de la simplificacion; uniformidad; eficacia; inmediacioén; la celeridad y
la economia procesal, con la participacion tanto de las partes como de los jueces.

Una estructura organica resultaria insuficiente en el &mbito de la justicia, sin la

prescripcion de las garantias que la amparan y promueven. Dentro de estas garantias

24 concordancias: Estatuto Régimen Juridico Administrativo Funcion Ejecutiva - ERJAFE, Arts. 65,
69, 74. Cddigo Tributario, Arts. 139, 155, 220. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, Arts. 23. Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, Art. 278.
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fundamentales por su relevancia para nuestro estudio, merecen destacarse: las
garantias normativas; las garantias jurisdiccionales; y la tutela judicial.

La Carta Fundamental, prescribe que todo instrumento normativo inferior,
necesariamente debe ser compatible y subordinado a sus preceptos. Lo contrario,
afectaria la garantia de la supremacia constitucional y causaria que la ley, el decreto,
la ordenanza, la resolucion, la regulacion y el acto administrativo, carezcan de valor
juridico, por no guardar sujecion con los mandatos constitucionales, conforme lo prevé
el Art. 424 de la Carta Fundamental.”®

En el Titulo Ill, Garantias Constitucionales, Capitulo Primero, Art. 84 se incorporan

las garantias normativas que determinan que “...todo érgano con potestad normativa

esta obligado a adecuar, formal y materialmente, las leyes y otras normas juridicas a

los preceptos constitucionales y tratados internacionales. “ Esta garantia establece
ademas, que “en ningun caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la
Constitucion.

En resumen, el respeto a los derechos enunciado en el Art. 11 numeral 9 de la
Carta Fundamental se basa en la garantia del Art. 84 que ordena la sujecion de todo
organo con potestad normativa a los derechos constitucionales y la obligacion de
armonizar las disposiciones legales de menor jerarquia a sus mandatos y
disposiciones.

Las garantias jurisdiccionales permiten ejercer el derecho de la accién en procura
de la tutela efectiva de los derechos por parte de los érganos que administran justicia.
En este escenario, la jueza y el juez se convierten en protagonistas de la
administracion de justicia.

La norma constitucional en el Art. 86 establece las “garantias jurisdiccionales” en
los siguientes términos:

Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:

“1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
proponer las acciones previstas en la Constitucion.

2. Sera competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omisién o
donde se producen sus efectos, y serdn aplicables las siguientes normas de
procedimiento:

% Constitucion de la Republica 2008. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008. Art. 424.- La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas
y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica.
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El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas sus fases e
instancias.

Seran habiles todos los dias y horas.

Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin
necesidad de citar la norma infringida. No sera indispensable el patrocinio de
un abogado para proponer la accion.

Las notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que estén al
alcance del juzgador, del legitimado activo y del érgano responsable del acto u
omision.

No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil
despacho.

3. Presentada la accioén, la jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia

publica, y en cualquier momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas
y designar comisiones para recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos
alegados por la persona accionante cuando la entidad puablica requerida no
demuestre lo contrario 0 no suministre informacioén. La jueza o juez resolvera la
causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracién de derechos,
deberd declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y
especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del
destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la corte provincial.
Los procesos judiciales solo finalizaran con la ejecucidn integral de la sentencia o
resolucion.

Si la sentencia o resolucién no se cumple por parte de servidoras o servidores
publicos, la jueza o juez ordenara su destitucién del cargo o empleo, sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular
quien incumpla la sentencia o resolucion, se hara efectiva la responsabilidad
determinada en la ley.

Todas las sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la Corte Constitucional, para
el desarrollo de su jurisprudencia.

La Constitucion de la Republica en el Art. 75 consagra el derecho que tiene toda

persona al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de

sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; v,

en ningun caso quedaréa en indefension. Se ordena ademas que el incumplimiento de

las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

A decir de Jesus Gonzalez Pérez:

...el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva comporta la inexistencia de sectores
inmunes al control judicial. Cualquiera que sea el érgano frente al que se demanda
justicia y cualquiera que sea la norma invocada como fundamento de la pretension, la
persona que crea tener derecho a algo ha de tener acceso a un érgano judicial, esto

es imparcial e independiente que juzgue y haga ejecutar lo juzgado...

126

% Jestis Gonzélez Pérez. La jurisdiccion contencioso administrativa (extension y limites). Asociacion
Argentina de Derecho Administrativo. Abeledo — Perrot. Buenos Aires. 1986. p.29.
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2.1.2 Principios de la Administracion de Justicia

La Constitucién de Montecristi, en el Art. 168, sefiala los principios que rigen la
administracion de justicia:

La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de
sus atribuciones, aplicara los siguientes principios:

1. Los 6rganos de la Funcién Judicial gozaran de independencia interna y externa.
Toda violacién a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y
penal de acuerdo con la ley.

2. La Funcién Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera.

3. En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas funciones del
Estado podra desempefiar funciones de administracién de justicia ordinaria, sin
perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.

4. El acceso a la administracion de justicia sera gratuito. La ley establecera el
régimen de costas procesales.

5. En todas sus etapas, los juicios y sus decisiones seran publicos, salvo los casos
expresamente sefalados en la ley.

6. La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y
diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los
principios de concentracién, contradiccion y dispositivo.

Es necesario resaltar que en el Art. 168 de la Constitucion de la Republica, se
consignan los siguientes principios de la administracion de justicia: independencia
interna y externa; autonomia administrativa; economica y financiera; unidad
jurisdiccional; gratuidad; publicidad; oralidad; concentracién, contradiccion vy
dispositivo.

En el Art. 169% de la Carta Fundamental se concibe al sistema procesal como un
medio para la realizacién de la justicia; y, ordena que las normas procesales deben
consagrar los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad
y economia procesal; y, hardn efectivas las garantias del debido proceso. Se
establece adicionalmente que no se sacrificara la justicia por la sola omision de
formalidades.

Dentro de todo proceso judicial es obligatorio el cumplimiento de los principios
procesales, motivo por el cual y conforme lo prevé la Carta Fundamental han sido

desarrollados en el Codigo Organico de la Funcion Judicial en los Arts. 4 y siguientes.

%" Concordancias: Constitucion de la Republica 2008 Art. 76. Cédigo Civil (Titulo Preliminar), Art. 18.
Cddigo de Procedimiento Civil, Art. 1009. Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Arts. 14 y315. Codigo del
Trabajo, Art. 490. Cadigo Tributario, Art. 73. Cédigo Organico de la Funcion Judicial, Arts. 18, 19, 20y 29.
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La doctrina y la normativa juridica confieren a los actos administrativos la
presuncion de legitimidad, lo cual, en ningun caso limita el derecho de cualquier
persona natural o juridica de recurrir a los 6rganos que administran justicia para
impugnar a través de los recursos previstos en la ley, las decisiones o actos
emanados de la administracion publica que lesionen sus derechos por las
consecuencias o efectos juridicos de los mismos, para satisfacer su reclamo o
pretension a través de la respectiva sentencia o resolucion judicial. Asi lo preceptla,
como ha sido revisado, la Constitucion de la Republica en el Art. 173 al consagrar que
“los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcion
Judicial”, disposicién que guarda concordancia con la prescripcién del Art. 24 numeral
17 que sefala que “toda persona tendra derecho a acceder a los 6rganos judiciales y
a obtener de ellos la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,

sin que en caso alguno quede en indefension...”

En esta parte, si bien todos los principios de la administracién de justicia
sefialados en la Constitucion y en la Ley son importantes®®, consideramos necesario
singularizar los mas relevantes dentro del nuevo proceso contencioso administrativo
tales como: oralidad, contradiccién, inmediacion, concentracion, publicidad, debido

proceso y seguridad juridica.

2.1.3 Oralidad, Contradiccién, Inmediaciéon, Concentracion, Publicidad

El nuevo sistema procesal que regira en el pais a partir del 2016 a través de las
normas del Cadigo Organico General de Procesos, introduce un modelo de juicio oral,
que exige la obligatoria observancia a los principios de administracion de justicia como
la oralidad, garantia que da a las partes igualdad de posibilidades para ser
escuchadas y para defenderse y que obliga a las y los jueces a emitir sus resoluciones
en audiencias orales y publicas.

Cappelletti, comenz6 a mencionar al proceso oral como un proceso mas rapido,
concentrado y eficiente, en la busqueda de los hechos y en la valoracion de las

pruebas, para lo cual planteaba reformas procesales que comprendian:

8 Concordancias: Cadigo Organico de la Funcién Judicial. Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de
marzo de 2009. Art. 18.- SISTEMA-MEDIO DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.- El sistema procesal es
un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal...
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a) La abolicion de todos los arcaicos residuos del sistema de prueba legal,
sustituidos por un sistema de valoracién de las pruebas dejado a la apreciacion
critica del juez;

b) Lainmediacién de las relaciones entre el juez y los elementos; vy,

¢) La sustanciacion oral de la causa en una audiencia Unica o en pocas audiencias
prc')ximas.29
En el nuevo sistema procesal oral en general y en el proceso contencioso
administrativo en particular, reviste gran importancia el principio de contradiccion, a
través del cual, las posiciones, peticiones y alegaciones de las partes, podran ser
refutadas por cada una de ellas, siendo obligacion para ambas y para la jueza o para
el juez, estar presentes y escuchar.
A decir de Marco Morales Tobar:

En un sentido amplio, el principio de contradiccion implica la garantia de la
participacion activa de los interesados en el desarrollo de todo proceso en el que se
ventilan sus derechos e intereses legitimos, lo que desde luego presupone la
presencia de los administrados en todas las diligencias que anteceden a la emisién
de una resolucion definitiva...*

La contradiccion se ofrece como prueba de veracidad respecto de los hechos
narrados y probados en el juicio oral. Con este principio, se pretende que las partes y
los jueces que administran justicia se encuentren presentes y expongan, en su
oportunidad, las objeciones u oposiciones que tengan respecto de lo planteado por la
parte contraria.

En base al principio de contradiccion, en el proceso judicial, ambas partes tienen
la misma oportunidad y derecho de aportar las pruebas para justificar sus
pretensiones, y, a su vez, el derecho de controvertirlas, por ello el principio de
contradiccién tiene como base la plena igualdad de las partes en orden a sus
atribuciones procesales.

La contradiccion garantiza que la evacuacion de las pruebas se hara bajo el
control de todos los sujetos procesales, con la finalidad de que ellos tengan la facultad
de formular preguntas, observaciones, objeciones, aclaraciones y evaluaciones, tanto

sobre la propia prueba como respecto de la de los otros.

29 Cappelletti, Mauro: La oralidad en el Proceso Civil Italiano: idea contra la realidad. Libro Homenaje
a Luis Loreto. Caracas. Ediciones de la Contraloria General de la Republica de Venezuela, 1975. p. 54.

% Marco Morales Tobar. Manual de Derecho Procesal Administrativo. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Quito. 2011. p.102.
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El control permitido por el principio de contradiccion en el proceso oral se extiende
a las argumentaciones de las partes, debiendo garantizarse que ellas puedan, en
todo momento, escuchar de viva voz los argumentos de la parte contraria para
apoyarlos o rebatirlos.

El sistema procesal oral no se puede justificar sin la contradiccién como la piedra
angular que aspira a la verdad, ya que es la herramienta que ha creado el juicio oral
para confrontar y verificar la veracidad de lo declarado respecto de los hechos
sometidos a resolucién de las y los jueces e implica la activa participacion de las
partes procesales.

Falcon dice que en el sistema procesal:

[...] el juez tiene una actuacién fundamental y garantiza el cumplimiento de la prueba,
pues fija los hechos, establece los medios probatorios, toma la audiencia de
posiciones, igualmente se traslada a las actuaciones de prueba fuera del juzgado, a
fin de que el principio de inmediacién se presente de la manera mas pura[...]31

El principio de inmediacién, resulta imprescindible en el sistema procesal oral,
dado que permite al juez el contacto con las partes, escucharlas, receptar y evacuar
pruebas, nutrirse con los alegatos y formar los suficientes elementos de conviccion
provistos por las partes para fundamentar su resolucion.

La inmediacién ha sido prevista como principio procesal en el Codigo Orgéanico
General de Procesos al prever en el Art. 6 que “La o el juzgador celebrara audiencias
en conjunto con las partes procesales que deberan estar presentes para la evacuacion
de la prueba y demas actos procesales que estructuran de manera general el

proceso...”, e incluso ha regulado las sanciones en caso de inasistencia.

Montero Aroca citando a Alcala Zamora, manifiesta:

La concentracion supone que los actos procesales deben realizarse en una sola
audiencia, 0 en pocas audiencias préximas entre si, con la finalidad de que lo
expresado verbalmente por las partes ante el juez y las pruebas duren exactamente

en su memoria al momento de sentenciar.?
La concentracion busca el agil desarrollo de los actos y fases procesales; y que la
resolucion se emita en un entorno que permita al juez tener una vision cercana de lo

expresado y aportado por los sujetos procesales.

3 Enrique Falcon. Tratado de la prueba. T. Il, Editorial Astrea. Buenos Aires 2003. pp. 632-633.

2 Montero Aroca Eduardo. Los Principios Politicos de la Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil. Los
Poderes del Juez y la Oralidad. Editorial Tirant lo Blanch Valencia. 2001, p. 177.
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En cuanto al principio de publicidad, la Constitucion de la Republica en el Art. 18
prescribe que todas las personas en forma individual o colectiva, tienen derecho a
buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural; y, a acceder libremente a la informacién generada
en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas. Al respecto, Marco Morales sostiene que el “principio de
publicidad constituye un derecho fundamental del administrado en el procedimiento
pues involucra el principio de participacibn democratica del ciudadano respecto al
manejo de la cosa publica y la rendicién de cuentas.”®

En el ambito judicial la publicidad como garantia y norma de procedimiento ha
sido recogido en el Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial en el Art. 13y en el Cédigo
Organico General de Procesos en el Art. 8 al disponer que “la informacién de los
procesos sometidos a la justicia publica, asi como las audiencias, las resoluciones
judiciales y las decisiones administrativas”, aspecto que esta estrechamente vinculado

a la transparencia que deben observar los érganos que administran justicia.

2.1.4 Seguridad Juridica y Debido Proceso

La justicia es un pilar de la seguridad juridica, tal como expone el profesor Alberdi:

Donde la justicia es cara, nadie la busca, y todo se entrega al dominio de la
inequidad. Entre la justicia barata y la justicia cara, no hay término que elegir. La
propiedad, la vida, el honor, son bienes nominales, cuando la justicia es mala. No hay
aliciente para trabajar en la adquisicion de bienes que han de estar a la merced de los
picaros. La ley, la Constitucion, el gobierno, son palabras vacias, si no se reducen a
hechos por la mano del juez, que en Ultimo resultado, es quien los hace ser una
realidad o mentira.

En la Constitucion de la Republica vigente, la seguridad juridica es un derecho
que se fundamenta en el respeto a la misma Carta Fundamental y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicables por las autoridades
competentes, conforme lo manda el Art. 82.

El caricter previo de las normas juridicas se refiere a que se hayan expedido
antes de ser aplicadas por parte de la autoridad administrativa o judicial, en armonia
con el mandato previsto en el Art. 7 del Codigo Civil que sefiala que las leyes “no
disponen sino para lo venidero; no tiene efecto retroactivo”.

El Art. 76 de la Carta Fundamental prevé que en todo proceso en el que se

determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al

% Marco Morales Tobar. Manual de Derecho Procesal Administrativo. Op. cit., p.108
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debido proceso que entre las siguientes garantias basicas contempla el derecho de las
personas a: presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que
se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra; que las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas; y, recurrir el fallo o resoluciébn en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos; v, las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

En el literal 5 de la citada norma fundamental, existen dos garantias relacionadas
con la claridad de las normas: la primera es que en caso de conflicto normativo se
aplicara la sancion menos rigurosa, y, la restante dice que en caso de duda sobre una
norma gue contenga sanciones, se aplicara en el sentido mas favorable a la persona
infractora.

Las disposiciones del ordenamiento juridico deben ser publicas, es decir, de
conocimiento general, sin que la ignorancia de la ley excuse a persona alguna.

Por ultimo, para que exista seguridad juridica la ley debe ser aplicada por la
autoridad competente, lo que abona en similar sentido que la disposicion
constitucional contenida en el literal k) del Art. 76 que prescribe que en todo proceso
en que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira, entre las garantias basicas, la de ser juzgado
por jueza o juez independiente, imparcial y competente.

Expuesto lo anterior sobre la seguridad juridica, es pertinente adentrarnos en lo
que es el debido proceso.

Empecemos por definir qué es el debido proceso, para lo cual acudimos a la

explicacion de Manuel Yépez Andrade:

Al debido proceso se lo conceptila como las normas juridicas constitucionales que
garantizan por parte del Estado al ciudadano su seguridad juridica a través del
derecho inalienable a su defensa, mediante un proceso administrativo o judicial justo,
equitativo y sin dilaciones.**

El mismo tratadista agrega:

¥ Manuel Yépez Andrade. El Debido Proceso en la Nueva Constitucion de la Republica del
Ecuador. Ed. Ecuador F.B.T. Quito. 2011. p. 43.
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Es debido, aquel proceso que satisface todos los requerimientos, condiciones y
exigencias necesarias para garantizar la efectividad del derecho material. Se le llama
debido porque se le debe a toda persona como parte de las cosas justas y exigibles
gue tiene por su propia subjetividad juridica.35

El autor Orlando Rodriguez acota que:

Debido proceso, es el conjunto de principios y garantias judiciales, de contenido
filoséfico y politico, de caracter irrenunciable, aplicable a toda actuacién estatal que
dirime un conflicto de intereses, protege a la sociedad en general como del procesado
en particular, en aplicacién de los tratados y convenios internacionales, la
Constitucion Politica y la ley, sin que ellas se agoten, entre otras razones porque la
dinamica social, impone otras necesidades recogidas y desarrolladas por la
jurisprudencia y la doctrina e incorporadas al derecho positivo. Tiene como cometido
una recta, justa y cumplida administracion de justicia....*

De igual manera, para efectos del debido proceso es indispensable contar con la
contradiccion procesal, que ya ha sido referida, de manera que las afirmaciones de las
partes sean sustentadas en pruebas debidamente actuadas y valoradas, que a su vez
puedan ser controvertidas por la contraparte, en el marco del proceso de que se trate.

Es pertinente sefialar que en materia procesal pueden proponerse recursos que
garanticen el debido proceso, cuando una o las dos partes considere que ha sido
perjudicada por la resolucion judicial que se considera injusta o errénea, a fin de que
magistrados de mayor jerarquia examinen el caso y de haber mérito reparen el mal

ocasionado.

2.2 Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa - LJCA

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en vigencia, promulgada
mediante Ley No. 35 publicada en el Registro Oficial No. 338 de 18 de marzo de 1968,
regula el proceso contencioso administrativo y a los dérganos de la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

Para efectos y el ambito de aplicacion de esta Ley, se define a la Administracion
Pudblica con términos que actualmente no guardan relacion con la organizacion que
determina la Constitucién de la Republica.

Las disposiciones de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa han
tenido muy pocas modificaciones en estos casi cincuenta afios de existencia a través

de decretos-ley o leyes, que no han efectuado las reformas sustanciales que las

*1d. p. 44.

% Orlando Rodriguez. Presuncion de Inocencia. Editorial Juridica Ibafiez. Bogota. 2000. p. 207.
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armonicen a la evolucion constitucional y legal que ha experimentado el pais; o, a la
dindmica y exigencia social; en procura de contar con un proceso contencioso acorde
a las demandas colectivas y derechos de los administrados.

A partir de mayo del 2016, con la vigencia del Cédigo Organico General de
Procesos, la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera derogada, de tal
forma que, a pocos meses de su extincion resultaria inoficioso realizar un extenso
andlisis de su pertinencia y eficacia, sin perjuicio de que al revisar el nuevo proceso
contencioso administrativo se realicen las comparaciones a que hubiere lugar entre el

procedimiento vigente y aquel que regird en pocos meses.

2.2.1 Juicio contencioso administrativo

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el Capitulo | “Del Ejercicio
de la Jurisdiccion Contencioso — Administrativo”, en los Arts. 1 y 2, determina que

este juicio procede para impugnar: “...los reglamentos, actos y resoluciones de la
Administracion Publica o de las personas juridicas semipublicas, que causen estado, y
vulneren un derecho o interés directo del demandante”; y,“...las resoluciones
administrativas que lesionen derechos particulares establecidos o reconocidos por una
ley, cuando tales resoluciones hayan sido adoptadas como consecuencia de alguna
disposicién de caracter general, si con ésta se infringe la ley en la cual se originan
aquellos derechos.”

La clasificacion de las actuaciones susceptibles de ser conocidas y resueltas
en la jurisdiccion contencioso administrativa constan en el Art. 3 de la LICA, que prevé

que el recurso contencioso - administrativo es de dos clases:

a) El recurso de plena jurisdiccion o subjetivo ampara un derecho subjetivo del
recurrente, presuntamente negado, desconocido o no reconocido total o
parcialmente por el acto administrativo de que se trate.

b) El recurso de anulacion, objetivo o por exceso de poder, tutela el cumplimiento de
la norma juridica objetiva, de caracter administrativo, y puede proponerse por
quien tenga interés directo para deducir la accion, solicitando al Tribunal la nulidad
del acto impugnado por adolecer de un vicio legal.

Sobre estos dos recursos es importante sefialar que: respecto a un acto
administrativo de caracter general, puede presentarse recurso objetivo o de anulacion,
cuando se pretende Unicamente el cumplimiento de la norma juridica objetiva; o,
recurso de plena jurisdiccibn o subjetivo, cuando se demanda el amparo de un

derecho subjetivo del recurrente.
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La accion de lesividad no se encuentra expresamente regulada por la Ley
Organica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, sin embargo, estaria prevista
en el literal d) del Art. 23 al conferir potestad para presentar el recurso al “rgano de la
Administracion autor de algun acto que, en virtud de lo prescrito en la Ley, no pudiere
anularlo o revocarlo por si mismo”

El procedimiento para la sustanciacion de este recurso esta contemplado en el
Art. 97 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva -
ERJAFE, conforme sera revisado mas adelante.®

Posteriormente se incluyeron otros asuntos que podian ser resueltos en esta via,
tales como el conocimiento de ejecucién de créditos fiscales, locales o seccionales
que proceden de resoluciones firmes de la Contraloria General del Estado; el
conocimiento de los “actos o contratos, hechos administrativos, reglamentos
expedidos, suscritos o producidos por las entidades del sector publico”, en virtud de la
reforma a la Ley de Modernizaciéon®; las resoluciones del juez de caminos en las
disputas sobre la materia, de acuerdo a la Ley de Caminos®: y, el silencio
administrativo o inactivad de la Administracién establecida en el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, cuerpo legal en el que se incluyeron de manera taxativa las materias
gue podrian ser impugnadas en la jurisdiccién contencioso administrativa, redaccion
gue, a nuestro criterio deberia ser ejemplificativa y no excluyente para no omitir otras
gue no podrian estar incluidas en su tenor literal.

Segun expresa Efrain Pérez:

[...] otra innovacién del Codigo Organico de la Funcién Judicial [...] es la
incorporacion de todas las materias relativas a impugnacién de actos administrativos
al conocimiento de esta jurisdiccion, que antes fueron conocidas por las salas civiles,
especialmente la impugnacion de los actos administrativos que integran el llamado
“juicio coactivo”, que en realidad es un procedimiento administrativo y no judicial.
(comillas en el original)40

En las Disposiciones Generales de la Ley, Art. 65 se fijan los términos en los
cuales pueden interponerse los recursos que han sido anotados.
En el Capitulo IV “Del Procedimiento Contencioso Administrativo”, en el Art. 22

constan como partes procesales:

3" Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Judicial. Decreto Ejecutivo 2428
Registro Oficial 536 de 18 de marzo de 2002.

% Ley de Modernizacién. Registro Oficial 349 de 31 de diciembre de 1993.
% Ley de Caminos. Registro Oficial 285 de 7 de julio de 1964.

“0 Efrain Pérez. Derecho Procesal Administrativo ecuatoriano. Op. cit., p.61
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a) La persona natural o juridica interesada directamente en los actos y disposiciones
de la administracion.

b) Las entidades, corporaciones e instituciones de derecho publico, semipublico, que
tengan la representacion o defensa de intereses de caracter general o corporativo,
siempre que el recurso tuviera por objeto la impugnaciéon directa de las
disposiciones administrativas, por afectar a sus intereses.

c) El titular de un derecho derivado del ordenamiento juridico que se considerare
lesionado por el acto o disposicidon impugnados y pretendiere el reconocimiento de
una actuacion juridica individualizada o el restablecimiento de la misma.

d) El érgano de la Administracién autor de algin acto que, en virtud de lo prescrito en
la ley, no pudiere anularlo o revocarlo por si mismo.

Del contenido de otras disposiciones de la Ley, se colige que estan legitimados
para proponer los recursos: el 6rgano de la Administracion Publica y las personas
juridicas semipublicas de que proviniere el acto o disposicibn a que se refiere el
recurso; las personas naturales o juridicas a cuyo favor derivaren derechos del acto o
disposicién; vy, cualquier persona natural o juridica que tuviere interés directo en el
mantenimiento del acto o disposicibn que motivare la accién contencioso-
administrativa (Art. 25).

Los recursos contencioso administrativos de anulacion u objetivo y el de plena
jurisdiccién o subjetivo, como la accién de lesividad, deben ejercerse al amparo de las
normas establecidas en el Capitulo IV de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. En la accion de lesividad la Administracion siempre debera ser quien
propone la demanda.

El procedimiento contencioso administrativo actualmente en vigencia es
esencialmente escrito y formal; y, tiene las mismas fases procesales de los litigios en
general.

En el Art. 24 se determina que la demanda debera formularse por escrito y
presentarse directamente ante la sala Distrital correspondiente al domicilio del
administrado y dentro de los 90 dias en asuntos de plena jurisdiccién o subjetivo; vy,
dentro de los 3 afos si se plantea el recurso objetivo o de nulidad.

De conformidad con el articulo 38 de la Ley de Modernizacién no se exigird como
requisito previo para iniciar cualquier accién judicial contra las entidades del sector
publico la proposicion del reclamo y agotamiento en la via administrativa, disposicion
que se contrapone al Art. 1 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
vigente, que como hemos sefialado, ordena que los actos o resoluciones materia de la

controversia hayan “causado estado”.
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El Art. 30 y el Art. 31 determinan que la demanda debe ser clara y contener los
requisitos previstos en la Ley y adjuntar los documentos justificativos de la personeria
cuando no se actie en nombre propio, a menos que se haya reconocido dicha
personeria en la instancia administrativa; asi como la copia autorizada de la
resolucion o disposicion impugnada, con la razén de la fecha de su notificacion al
interesado, o, en su defecto, la relacién circunstanciada del acto administrativo que
fuere impugnado.

El Art. 34 de la Ley establece el término de quince dias para contestar la
demanda. Se identifica una incompatibilidad de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa con la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado* que en su

Art. 9 dispone:

“Los organismos y entidades del sector publico tendran el término de veinte dias para
contestar demandas, contado a partir de la citacién o notificacion, sin perjuicio del
término adicional por la distancia, con arreglo a la ley, cuando la accién se hubiere
planteado fuera de la Capital de la Republica.

En los casos en que la contestacion a la demanda deba hacerse en audiencia de
conciliacion, ésta no podra realizarse sino después del término de veinte dias a partir
de la fecha de la citacion con la demanda.

Igual término se observara para todos los demas procedimientos y actuaciones
contenciosos y administrativos en los que deba intervenir el Procurador General del
Estado, en ejercicio del patrocinio del Estado.

Para contestar la demanda y proponer conjuntamente las excepciones dilatorias y
perentorias de que se crea asistido. Con la contestacion de la demanda se mandara
notificar al actor.

De acuerdo al Art. 33 de la Ley, el juez de sustanciacion dispondra que se cite al
funcionario representante de la dependencia administrativa que emiti6 el acto
resolucion o que se demanda. Si el acto proviniere del Ejecutivo o contra el Estado o
sus instituciones se procedera con la citacion al Procurador General del Estado.

De igual forma, se citara a la persona natural o juridica en cuyo favor derivare el
acto o resolucion administrativa que se impugna.

Se abrira la causa a prueba por el término de diez dias unicamente si hay hechos
gue se deban justificar. Los medios de prueba seran los mismos que establece el
Cdédigo de Procedimiento Civil, excepto la confesion judicial. (Arts. 38, 39, 40). La Ley

preserva también la posibilidad de que el juzgador solicite prueba de oficio.

a Ley Organica de la Procuraduria General del Estado. Registro Oficial. Registro Oficial 312 de 13
de abril del 2004.
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Transcurrido el término de prueba, en caso de haberse abierto; o, si Unicamente
se resuelve sobre cuestiones de derecho se notificara a las partes y se emitird
sentencia.

Las sentencias del Tribunal se ejecutaran en la forma y términos que en el fallo
se consignen. El Tribunal podr4 Unicamente aclarar o ampliar la sentencia a solicitud
de las partes dentro del término de tres dias. (Arts. 41y siguientes)

En el Capitulo VI se establecen las normas atinentes a la nulidad de las
resoluciones en la instancia administrativa y de lo contencioso administrativo. En el
Capitulo VII se norma la ejecucion de la sentencia y su nulidad. Es importante resaltar
la prevision que hace la Ley en el Art. 63-B sobre la imposibilidad legal o material de
cumplir una sentencia ante lo cual se deberd indemnizar al perjudicado por tal
incumplimiento en la forma que lo determine el propio Tribunal.

La Ley dispone adicionalmente como formas extraordinarias de concluir el
proceso el desistimiento y el allanamiento, en concordancia con las normas del
Cddigo de Procedimiento Civil y de la Ley de la Procuraduria General del Estado. El
abandono del recurso se configura si el procedimiento se suspendiere de hecho
durante un afio por culpa del demandante se declarara a peticion de parte (Art. 57)

Las sentencias dictadas por los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo son susceptibles de recurrirse en casacion.

El término para la interposicion es de cinco dias para los administrados; y, de
guince dias para los organismos y entidades del sector publico.

Debe resaltarse que la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en el
Capitulo I, Art. 8 y siguientes, establece la organizacion y funcionamiento del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y dentro de esta normativa: su conformacion; los
requisitos para ser magistrado del Tribunal Contencioso Administrativo, conjueces
permanentes y ocasionales; las atribuciones y deberes jurisdiccionales del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo; disposiciones en caso de ausencia, enfermedad o
impedimento del Presidente, o magistrados del Tribunal; del fuero; disposiciones
relativas a los Secretarios de las Salas del Tribunal. En el Capitulo Ill, se norman las
excusas y recusaciones.

Como ha sido anotado, la estructura organica de la Funcion Judicial y de los
Tribunales Contenciosos Administrativos se encuentra prevista en el COFJ. De igual
forma las competencias de estos Tribunales consignadas en el Art. 10 de la Ley de la

materia, han sido establecidas en el Art. 217 del Codigo Orgénico de la Funcion
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Judicial, cuyas normas por su jerarquia normativa prevalecen sobre las disposiciones
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Por otra parte, en relacion al Capitulo V-A de la Ley, en el Art. 58 y sus
posteriores reformas, se regulan las excepciones al procedimiento de ejecucién de
créditos fiscales, locales o seccionales o de las instituciones publicas que proceden de
resoluciones firmes de la Contraloria General del Estado y a las disposiciones de los
Art. 75 y 76 relativos al proceso de coactiva, es preciso mencionar que dichas
disposiciones se encuentran normadas por el Cadigo Tributario, de tal forma que a
pesar su vigencia y su falta de derogatoria expresa, resultan inaplicables, por lo que
no cabe ningun andlisis.

Finalmente, debe sefialarse que la Ley de la Jurisdiccibn Contencioso
Administrativa sefiala como norma supletoria las disposiciones del Cdédigo de

Procedimiento Civil.

2.3. Ley de Modernizacion del Estado

La Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Publicos por parte de la iniciativa privada®, incorporé nuevos elementos al derecho
administrativo ecuatoriano, especificamente la competencia de los tribunales
contencioso administrativos, que tienen a su cargo la resolucién de dichos conflictos.

Esta Ley tiene por objeto regular la racionalizacion y eficiencia administrativa; la
descentralizacién, la desconcentracién y la simplificacion; la prestacion de servicios
publicos y las actividades econdémicas por parte de la iniciativa privada mediante la
desmonopolizacién, la libre competencia y la delegacién de los servicios; y, a
enajenacion en las circunstancias establecidas en esta ley, de la participacion del
Estado en las empresas estatales o de las mixtas.

Pese a no ser una ley que en su ambito involucre aspectos atinentes a las
competencias o estructura de la Funcion Judicial, es de interés para nuestro analisis,

especificamente su Art. 38 que expresa:

Los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la
esfera de su competencia, conoceran y resolveran de todas las demandas y recursos
derivados de actos, contratos, hechos administrativos y reglamentos expedidos,
suscritos o producidos por las entidades del sector publico. El administrado afectado
presentard su demanda, o recurso ante el tribunal que ejerce jurisdiccién en el lugar
de su domicilio. El procedimiento serd el previsto en la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa o el Cadigo Tributario, en su caso. No se exigira como

42 Ley de Modernizacién del Estado. Registro Oficial 349 de 31 de diciembre de 1993.
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requisito previo para iniciar cualquier accion judicial contra las entidades del sector
publico la proposicion del reclamo y agotamiento en la via administrativa. Empero, de
iniciarse cualquier accién judicial contra alguna institucion del sector publico, quedara
insubsistente todo el reclamo que sobre el mismo asunto se haya propuesto por la via
administrativa.*

Sobre esta norma caben las siguientes precisiones:

El Art. 10 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, determina
taxativamente las atribuciones y deberes del Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo, estan limitadas a los asuntos que en el texto de la norma citada no
hacen mencion alguna a los contratos.

Con la reforma constitucional de diciembre de 1992, las disposiciones transitorias
décimo quinta y décimo sexta de la Constitucion, asignaron a los Tribunales Distritales
creados las facultades que tenian en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa vigente, determindndoles una jurisdiccion privativa, que a diferencia de
la ordinaria tiene limitada su competencia en la enumeracion taxativa que sefialamos.

La justicia administrativa estaba cerrada a conocer y resolver sobre la legalidad de
los reglamentos, actos y resoluciones de la Administracién. Con la Ley de
Modernizacién, a partir de diciembre de 1993, se amplia el ambito de la competencia
gue se mantenia desde 1973 en la justicia ordinaria.

El contenido del Art. 38 de la citada Ley establecié que los Tribunales Distritales
eran competentes para conocer de los actos, hechos y contratos expedidos,
producidos o suscritos por el Estado y otras entidades del sector publico. Este
precepto legal, que determina en forma imperativa que los contratos eran parte de los
asuntos materia de conocimiento y resolucién de los Tribunales Distritales, constituy6
un avance de la tutela juridica para resolver las divergencias contractuales de los
particulares con el Estado.

De acuerdo al Art. 217 numeral 4 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial
promulgado en el afio 2009, corresponde a las juezas y jueces de los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo conocer y resolver las demandas que se
propusieren contra actos, contratos o hechos administrativos en materia no tributaria,
expedidos o producidos por las instituciones del Estado que conforman el sector
publico y que afecten intereses o derechos subjetivos de personas naturales o

juridicas; inclusive las resoluciones de la Contraloria General del Estado, asi como de

a3 Ley de Modernizacion del Estado, Registro Oficial 349 de 31 de diciembre de 1993. Art. 38
reformado por Ley No. 77. Registro Oficial Suplemento 290 de 3 de Abril de 1998.
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las demas instituciones de control que establezcan responsabilidades en gestién
econdmica en las instituciones sometidas al control o juzgamiento de tales entidades
de control. Igualmente conoceran de las impugnaciones a actos administrativos de los
concesionarios de los servicios publicos y de todas las controversias relativas a los
contratos suscritos por los particulares con las instituciones del Estado.

Esta dltima disposicion legal, aclara y ratifica la competencia de las y los jueces
de lo contencioso administrativo en aspectos contractuales que vulneren derechos de
los administrados.

Es necesario ademas analizar la incompatibilidad entre el Art. 1 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa y el Art. 38 de la Ley de Modernizacién. La
primera establece esta via procesal para impugnhar los actos o resoluciones de la
administracion publica que “causen estado”; la segunda dispone que para el ejercicio

de la jurisdiccién contencioso administrativa “...no se exigird como requisito previo
para iniciar cualquier accion judicial contra las entidades del sector publico la
proposicion del reclamo y agotamiento en la via administrativa...”

Con la promulgacién de la Ley de Modernizacién se eliminé la necesidad de
terminar la impugnacién en sede administrativa para acudir a la via judicial, dando
paso al silencio administrativo positivo como una aceptacion tacita que crea efectos

juridicos sustantivos.
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CAPITULO Il

ANALISIS DEL NUEVO PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS CON EL PROCEDIMIENTO
VIGENTE

3.1 Cdbdigo Orgéanico General de Procesos — COGEP

La Constitucion Politica de 1998 en la Disposicién Transitoria Vigésima, ordend la
implementacién de la oralidad en la sustanciacion de los procesos, para lo cual, el
Congreso Nacional de ese entonces, debia reformar las leyes vigentes o crear nuevos
instrumentos normativos en un plazo de cuatro afios.

Con la promulgacion de la Constitucion de la Republica en el afio 2008, en el Art.
168, se ratifica como principio de la administracion de justicia, que la sustanciacion de
los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo
mediante el sistema oral de acuerdo a los principios de concentracion, contradiccion y
dispositivo.

Mediante Registro Oficial Suplemento No. 506 de 22 de mayo del 2015, se
promulg6 el Codigo Organico General de Procesos, que regula la actividad procesal
en todas las materias, excepto la constitucional, electoral y penal.

Dentro de las novedades de las nuevas normas adjetivas se podrian sefialar
preliminarmente la creacion de un sistema procesal que unifica las vias procesales y
evita su dispersion; la sustanciacion del proceso por audiencias orales y publicas que
reemplaza el tradicional trdmite escrito; la prevalencia de los principios de
administracion de justicia,; la sustanciacion en términos mas breves; vy, la
incorporacion de nuevas tecnologias a los tramites judiciales.

El COGEP est4 estructurado en cinco libros. En el Libro | se aborda las
disposiciones preliminares con énfasis en la direccion del proceso y los principios
procesales. En el Libro Il la actividad procesal es tratada de una manera general,
unificando pasos para todas las vias procesales. En el Libro Il se norman las
disposiciones comunes a todos los procesos: los actos de proposicion; la prueba; las
formas extraordinarias de concluir los procesos; y, los medios de impugnacién.

En el Libro IV se regulan los procesos de conocimiento como el ordinario, el

sumario, se incluye los procedimientos voluntarios y los de ejecucion como el ejecutivo
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y el monitorio. En este mismo Libro 1V, en el Titulo I, Capitulo I, Seccién |, se
desarrolla las disposiciones comunes al procedimiento contencioso tributario y
contencioso administrativo. La Seccion lll, contiene las normas especiales para el
procedimiento contencioso administrativo; y, en lo que no estuviere expresamente
previsto en estas disposiciones se aplicardn las normas comunes a todos los
procesos.

En el Libro V se prescriben las disposiciones para la fase de ejecucion. En la
Segunda Disposicién General se confiere al Consejo de la Judicatura atribucion para
elaborar y aprobar el plan de implementacién del Cdédigo Organico General de
Procesos, a fin de ejecutarlo integralmente en todo el territorio nacional.

El Cdodigo Organico General de Procesos, dispone una “vacatio legis” definida
como “vacacion de la ley”, es decir, el plazo inmediatamente posterior a su
publicacién y durante el cual no es obligatoria; o, el periodo que transcurre desde la
publicacién de una norma hasta que esta entra en vigencia. En el caso del COGEP
esta vacancia se ha fijjado en doce meses; y, salvo unas pocas disposiciones
expresamente sefialadas en la Segunda Disposicién Final, sus disposiciones regiran a
partir del 22 de mayo del 2016.*

3.2 Nuevo procedimiento contencioso administrativo
3.2.1 Objeto

Conforme lo expresa Juan Carlos Benalcazar:

El proceso contencioso administrativo tiene por finalidad lograr que, de modo eficaz y
efectivo, la administracion se someta al derecho, al tiempo que busca la efectiva
vigencia y eficacia de los derechos de los administrados. Tutela de legalidad y
derechos de los administrados, inseparablemente componen el aspecto teleoldgico
del proceso contencioso administrativo; aspecto que constituye una garantia para el
administrado intimamente conjugada con el interés general.45

“ Cdédigo Organico General de Procesos. Suplemento del Registro Oficial 506 de 22 de mayo de
2015. Disposicion Final Segunda.- El Codigo Organico General de Procesos entrara en vigencia luego de
transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial, con excepcion de las
normas que reforman el Cddigo Organico de la Funcién Judicial, la Ley Notarial y la Ley de Arbitraje y
Mediacion y aquellas que regulan periodos de abandono, copias certificadas, registro de contratos de
inquilinato y citacion, que entraran en vigencia a partir de la fecha de publicacion de esta Ley.

Las disposiciones que regulan el remate entraran en vigencia en ciento ochenta dias contados a partir de
la publicacion de la presente Ley.

%5 Juan Carlos Benalcazar. Derecho Procesal Administrativo Ecuatoriano. Op. cit., p.39.
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El actual objeto de la jurisdiccién contencioso administrativa, es compatible con la
doctrina y criterio de diversos tratadistas, como el que ha sido enunciado: tutelar
derechos; ejercer el control de legalidad de los hechos, actos administrativos o
contratos de sector publico; y, conocer y resolver los diversos aspectos de la relacién
juridico administrativa incluso la desviacioén de poder.

En base a este objeto, como las pretensiones de los recurrentes podrian
identificarse:

v' La declaracion de nulidad total o parcial;

<\

La declaratoria de ineficacia o contraria a derecho;

v'El reconocimiento o restablecimiento del derecho juridicamente tutelado y la
adopcion de medidas o actos para alcanzar tales fines;

v El cese del acto, hecho o contrato;

v La orden a la administracion publica para la realizacion de determinada

actuacion a la que esté obligada por mandato de la ley o como consecuencia

de un acto administrativo firme.

A diferencia de la legislacion vigente, el nuevo procedimiento contencioso
administrativo guarda concordancia con la disposicion del Art. 38 de la Ley de
Modernizacién que establece que no se exigira como requisito previo para iniciar
cualquier accion judicial contra las entidades del sector publico la proposicién del
reclamo y agotamiento en la via administrativa.

Se considera que un acto administrativo ha “causado estado” cuando no es
susceptible de modificacion en instancia administrativa, toda vez que, se habrian
agotado los recursos que podrian haberse interpuesto para su reforma o extincion. En
tal sentido, el administrado podria obtener una decision a final de un érgano judicial
para tutelar un derecho presuntamente lesionado.

La acepcion “causar estado” denotaria que el acto administrativo es definitivo,
firme, inamovible e irrevocable, lo cual, no tendria légica, al tratarse de actuaciones
gue una vez terminada la sede administrativa pueden ser impugnados por via judicial.

Como lo expresa Efrain Pérez:

...a pesar de ser innecesario para iniciar la accion judicial el agotamiento de la via
administrativa o el reclamo previo, esto resulta potestativo del administrado. Podria el
particular considerar que prefiere interponer el recurso, sea de reposicion, sea
jerarquico o de revision, que corresponda al interior de la administracion, para la
resolucion pertinente.46

“ Efrain Pérez. Derecho Procesal ecuatoriano. Op. cit., p.68.
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3.2.2 Competencia

De acuerdo al Art. 299, la competencia para conocer las demandas en contra del
Estado o las instituciones del sector publico sera el 6rgano judicial del domicilio del
actor. Si el Estado es el actor, la competencia se fijara en el lugar del domicilio del
demandado.

En la nueva normativa se reemplazan los nombres en desuso que se mantienen
en la legislacion vigente como “administracion publica en sus diversos grados’;

", o«

“personas juridicas semipublicas”; “personas juridicas de derecho privado con finalidad

social o publica”; “régimen secciona

Iu, “
’

establecimientos publicos creados y regulados
por leyes especiales”.

A la administracion publica la define Emilio Ferndndez Vasquez como la: “Accion
del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de
las leyes y para la conservaciéon y fomento de los intereses publicos, y al resolver las
reclamaciones a que dé lugar su mandato”. *'

Para delimitar a la administracion publica en el nuevo procedimiento se hace una
remisién a las disposiciones de la Constitucién de la Republica, en cuyo Art. 225
detalla la actual composicién del sector publico. En este sefialamiento en el Art. 301
se agrega a las personas de derecho privado que ejerzan potestad publica en virtud
de concesion®® o delegacion a la iniciativa privada, por las acciones u omisiones que
ocasionen dafios en virtud del servicio concesionado o delegado.

Cuando se trate de tribunales conformados de las Salas de los Tribunales de lo
Contencioso Tributario y Administrativo se realizard el sorteo para prevenir su
competencia y para determinar la o el juzgador ponente (Arts. 12 y 312). El Tribunal
calificara la demanda o el recurso y sustanciaré el proceso segun corresponda. La o
el juzgador ponente emitira los autos de sustanciacion y dirigird las audiencias
conforme con las reglas del COGEP, pero los autos interlocutorios seran dictados con

la intervencion de todos los miembros del Tribunal.

" Emilio Fernandez Véasquez. Diccionario de Derecho Publico. Editorial Astrea. Buenos Aires. 1981.
p. 33.
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3.2.3 Acciones

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa vigente privilegia la nulidad
como un medio procesal de impugnacion de los reglamentos, actos y resoluciones de
la administracion puablica. Este esquema varia en el nuevo procedimiento al dotar a la
jurisdiccién contencioso administrativa a méas del control de legalidad o caracter revisor
de las actuaciones administrativas, la tutela de los derechos e intereses de los
administrados.

El Art. 326 conceptualmente prevé los mismos recursos 0 acciones de la

normativa actual, con las siguientes variaciones:

a) De plena jurisdiccién o subjetiva que ampara un derecho subjetivo de la o del
accionante, presuntamente negado, desconocido 0 no reconocido total o
parcialmente por hechos o actos administrativos que produzcan efectos juridicos
directos; 0, contra actos normativos que lesionen derechos subjetivos; v,

b) De anulacion objetiva o por exceso de poder que tutela el cumplimiento de la
norma juridica objetiva, de caracter administrativo y puede proponerse por quien
tenga interés directo para deducir la accion, solicitando la nulidad del acto
impugnado por adolecer de un vicio legal.

Sobre las acciones contencioso administrativas, Roberto Dromi expresa:

[...] en el proceso subjetivo o de plena jurisdiccion la pretensién gira en torno a la
tutela de un derecho subjetivo que el demandante alega se le ha negado,
desconocido o no reconocido total o parcialmente por el acto administrativo que se
impugna. En este tipo de procesos, evidentemente, es exigencia ineludible que el
actor invoque en su favor un derecho subjetivo, pues precisamente se trata de una
via procesal que tiende a su proteccién.49

El mismo autor, al tratar el recurso objetivo, de anulacion o por exceso de poder
sefala:

[...] al proceso administrativo de tutela de la legalidad se lo concibié con un caracter
objetivo, pues su fin -al menos en apariencia- es la tutela de norma juridica objetiva y
solo persigue la anulacion del acto administrativo que la viola. En este proceso
Unicamente se discute la legalidad del acto administrativo impugnado, con
abstraccion de los derechos subjetivos que pudiese tener el demandante y de los
dafios que se le hubiese ocasionado. En consecuencia, el juez Unicamente puede
resolver sobre la legalidad o ilegalidad del acto, y en este Gltimo caso, limitarse a su
anulacion [...]*°

En la practica, los “recursos contencioso administrativos” o “acciones procesales
administrativas” tienden a confundirse. En efecto, el llamado recurso por “exceso de

“9 Roberto Dromi. Derecho Administrativo. 9na Edicién. Ediciones Ciudad Argentina.2001. p.1104.

*% |bid. p. 1104.
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poder” -de anulacion- ha ido perdiendo su objetividad, ya que se exige la titularidad
de una situacion subjetiva especifica de “interés legitimo” para su admisibilidad.
Ademas de valorar la “violacion de la ley”, una de las causales de la accion de
nulidad, no es suficiente examinar y decidir sobre la legalidad externa, sino que
obligadamente habra que juzgar la legalidad interna, resultante de la violacion de los
derechos individuales en el caso concreto. (comillas en el original)®*

A diferencia del recurso actual, que incluye unicamente a los “actos
administrativos” el recurso de plena jurisdiccibn o subjetivo se armoniza a las
atribuciones previstas para las juezas y jueces que integran las salas de lo
contencioso administrativo en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, Art. 217
numerales 1, 3 y 4, que en su orden, les otorgan competencia para conocer y
resolver las controversias relativas a hechos, actos administrativos o actos normativos
que lesionen derechos subijetivos.

Con relacién a los actos administrativos de caracter general, mediante resolucion
publicada en el Registro Oficial 722 de 9 de julio de 1991, el Tribunal Contencioso
Administrativo considero que en base al Art. 3 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, el recurso de plena jurisdiccion o subjetivo tiene el propésito de
amparar derechos del recurrente presuntamente negados, desconocidos o no
reconocidos, total o parcialmente por el acto administrativo impugnado, mientras que
el recurso de anulacién u objetivo tiene por finalidad la tutela de una norma juridica
objetiva afectada por el acto administrativo de caracter general impugnado; vy, bien
puede ocurrir que al emitirse el acto administrativo de caracter general se haya
afectado la norma juridica objetiva de superior jerarquia; o, se haya vulnerado los
derechos de una o mas personas, o se haya violado uno u otro derecho.

En la referida resolucién la Corte decidié que “respecto a un acto administrativo de
carcter general, puede interponerse recurso objetivo o de anulacion cuando se
pretende Unicamente el cumplimiento de la norma juridica objetiva; o, recurso de
plena jurisdiccion o subjetivo, cuando se demanda el amparo de un derecho subjetivo
del recurrente”.

Dentro de las acciones previstas en el Art. 326 no se hace ninguna mencién sobre
el tratamiento de los actos administrativos de caracter general, omision ante la cual,
deberia aplicarse la resolucién que hemos citado.

Los recursos enunciados tendrian similar trdmite, la via ordinaria para

sustanciarlos y los términos de 90 dias y tres afios para proponerlos. En resumen

*> Roberto Dromi. Derecho Subjetivo y Responsabilidad Publica. Op. cit., p.51.
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estos dos recursos mantienen similitud con los procesos actuales, aumentandose su
alcance a otras formas de actividad de la administracion publica.

En concordancia con Art. 217 del Cdodigo Organico de la Funcién Judicial, que
asigna las competencias de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, y en
coherencia con otras disposiciones legales como la Ley de Modernizacion del Estado,
la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica, y el Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Judicial - ERJAFE, en el Art. 326 COGEP se

ha agregado a la Lesividad y a las siguientes acciones especiales:

a) Silencio administrativo;

b) Pago por consignhacion;

c) Responsabilidad objetiva del Estado;

d) Nulidad de contrato;

e) Controversias en materia de contratacion publica; vy,

f) Las demds que sefiale la ley.

Esta enumeracion taxativa pierde su finalidad con la mencion “las demas que
sefale la ley” y distorsiona el objetivo de la codificacion, es decir aglutinar en un solo
cuerpo todas las normas y acciones procesales. Habria sido pertinente integrar a
todas aquellas acciones que sustancian por esta via, como por ejemplo, las que se
derivan de las controversias regidas por la Ley de Propiedad Intelectual; y en contra
de los actos administrativos y de las resoluciones expedidas por el Consejo de la

Judicatura, conforme lo prevé el Art. 217 del COFJ, numerales 6y 7.

3.2.31 Accion de Lesividad

El acto administrativo, segun lo define el Art. 65 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcion Ejecutiva - ERJAFE, “es toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos
individuales de forma directa.”

Manuel Maria Diez define al acto administrativo como “una declaracién de un
organo del poder ejecutivo en ejercicio de su funcion administrativa que produce
efectos juridicos con relacion a terceros; y que cuando cumple con su ciclo de

formacioén y contiene todos los elementos esenciales se dice que es perfecto.*

°2 Manuel Maria Diez. EI Acto Administrativo. Editorial Astrea. Buenos Aires. 1961. p.48.
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A decir de Miguel Acosta Romero: "Es una manifestacion unilateral y externa de la
voluntad, que expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en
ejercicio de la potestad publica”.>

Otra conceptualizacion que merece reproducirse es la del doctor Gustavo
Bacacorzo, quien manifiesta que el "acto administrativo es la decision de una
autoridad en ejercicio d sus propias funciones, sobre derechos deberes e intereses de
las entidades administrativas y/o de los administrados respecto de ellos.”*

De las definiciones transcritas, otras analogas y reiteradas en diversos textos
juridicos, se puede afirmar que acto administrativo es “toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos
individuales de forma directa™”.

Conforme lo define la doctrina y lo determina nuestra legislacion, los actos
administrativos son susceptibles de revocacion. Eduardo Garcia de Enterria y Tomas
Ramén Fernandez, definen a la revocacion como “la retirada definitiva por la
Administracion de una acto suyo anterior mediante otro de signo contrario”*®

La revocacion de un acto administrativo puede operar cuando la ley expresamente
faculta a la administracion para hacerlo y cuando prima el interés puablico. De tal
forma, el ERJAFE® prevé la revocatoria por razones de oportunidad y legalidad por
las causales previstas en sus disposiciones.

Todos los actos administrativos son susceptibles de revocatoria, salvo aquellos
que por sus particularidades no podrian serlo como por ejemplo aquellos que
provienen de las facultades discrecionales de la administracion; los actos
administrativos que dan fe de la existencia de documentos en registros publicos de
datos; aquellos que contienen informes o dictAmenes, autorizaciones o0 aprobaciones
gue producen efectos juridicos inmediatos; 0, actos que han generado derechos en

terceros. Para aquellos actos para los cuales no procede la revocatoria, la acciéon de

33 Miguel Acosta Romero, citado por José Bartra Cavero: Procedimiento Administrativo, Huallaga,
Lima 1997.

%4 Gustavo Bacacorzo: Tratado de Derecho Administrativo, Gaceta Juridica, Lima, 2001. p. 80.

% Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva. Decreto Ejecutivo 2428
Registro Oficial 536 de 18 de marzo de 2002. Art. 65.

* Eduardo Garcia de Enterria y Ramén Fernandez Tomas. Curso de Derecho Administrativo. Op.
cit., p. 642.

> Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva. Decreto Ejecutivo 2428
Registro Oficial 536 de 18 de marzo de 2002. Art. 90 y siguientes.
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lesividad permite a los 6rganos jurisdiccionales dejarlos sin efecto cuando son dafinos
a los intereses de los administrados en general y favorecen a un particular.

Al referirse a la declaratoria de lesividad, Pablo Tinajero la define como: “un acto
administrativo inimpugnable, que contiene la expresion de voluntad del o6rgano
administrativo competente, mediante el cual se procura el retiro del mundo juridico, de
un acto cuyos efectos benefician a un particular y lesiona los intereses publicos”.*®

En tal sentido, el Art. 97 del ERJAFE®, permite para el &mbito de la Funcion
Ejecutiva, la anulacién por parte de la propia Administracién de los actos declarativos
de derechos y no anulables, previa la declaratoria de lesividad para el interés publico
y su impugnacion entre el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
competente, en el plazo de tres meses.

Como ha sido sefialado al referir los recursos que contempla la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, la accién de lesividad no esta expresamente
sefalada, pero se fundamenta en la disposicién del literal d) del Art. 23 al prever que
para demandar la declaracion de no ser conforme a derecho y, en su caso, la
anulacion de los actos y disposiciones de la administracion, puede comparecer el
organo de la Administracién autor de algun acto que, en virtud de lo prescrito en la ley,
no pudiere anularlo o revocarlo por si mismo.

En forma concordante, el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, Art. 217
numeral 14 al singularizar las atribuciones y deberes de las y los jueces de las salas
de lo contencioso administrativo, les confiere competencia para conocer de las
impugnaciones efectuadas por los titulares de la administracién publica respecto de
actos lesivos al interés publico y que no puedan ser revocados por la propia

administracion.

%8 pablo Tinajero Delgado. La Accion de Lesividad Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.
Programa Editorial de la Facultad de Jurisprudencia. 1998. Primera Edicién. p. 47.

% Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva. Decreto Ejecutivo 2428
Registro Oficial 536 de 18 de marzo de 2002. Art. 97.- LESIVIDAD.- La anulacién por parte de la propia
Administracion de los actos declarativos de derechos y no anulables, requerira la declaratoria previa de
lesividad para el interés publico y su impugnacién entre el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo competente.

La lesividad debera ser declarada mediante Decreto Ejecutivo cuando el acto ha sido expedido ya sea por
Decreto Ejecutivo o Acuerdo Ministerial; en los otros casos, la lesividad serda declarada mediante
Resolucion del Ministro competente.

La accién contenciosa de lesividad podra interponerse ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo en el plazo de tres meses a partir de la declaratoria de lesividad.
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La omisién de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, ha sido
subsanada en el COGEP, al incluir a la Lesividad en el Art. 326 numeral 3 dentro de
las acciones que se tramitardn en procedimiento contencioso administrativo. Para
mayor claridad de la norma, habria sido pertinente incluir, dentro de los requisitos de
la demanda que establece el Art. 308 para el proceso contencioso administrativo, la
“declaratoria de lesividad” cuando se proponga dicha accion, para guardar armonia
con las disposiciones del ERJAFE atinentes a la accién de lesividad, toda vez que, su
omisién podria llevar a su inadmisibilidad.

Sobre la legitimacién activa, en el Art. 303 numeral 4 se habilita para demandar la
accion de lesividad a la méaxima autoridad de la administraciéon autora de algun acto.
En lo atinente a la oportunidad para presentar la demanda se prescribe que la accion
de lesividad podra interponerse en el término de noventa dias a partir del dia siguiente
a la fecha de la declaratoria de lesividad. De esta forma se incorpora a las normas
procesales las previsiones del ERJAFE sobre el término para proponer esta accion.

En cuanto a la legitimacién pasiva o capacidad para comparecer al juicio en
calidad de demandado en el Art. 304 numeral 4 se menciona a “las personas naturales
o juridicas a cuyo favor deriven derechos del acto o disposicion en los casos de la
accion de lesividad”, habria sido valido precisar que las personas juridicas que podrian
ser demandadas, podrian ser privadas o publicas, pues bien el acto lesivo pudo haber

generado derechos en favor de otro 6rgano de la misma Administracion.

3.23.2 Silencio Administrativo

La Constitucion de la Republica entre los derechos de libertad, preceptia el
derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a
recibir atencion o respuestas motivadas, sin que se pueda dirigir peticiones a nombre

del pueblo.®

Sobre el derecho de peticién Gustavo Penagos sefiala:

La administracion publica, tiene el deber juridico de resolver expresamente y
conforme a derecho, lo cual, no se exime, ni por la calidad juridica de lo que se
pretende, ni por la oscuridad o falta de ley. La autoridad puede aceptar o rechazar
las peticiones o pretensiones que se le formulen, pero siempre debe dictar una
resolucion para impedir que las instancias administrativas queden indefinidamente

% Constitucion de la Republica 2008. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008. Art. 66 Numeral
23.
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pendientes, ya que ello produciria un grave perjuicio para la regularidad de la
actividad administrativa y para el derecho de los administrados.®*

Como sefiala José Antonio Garcia Trevijano, “los efectos legales del silencio
administrativo pueden ser estimatorios (silencio positivo) o desestimatorios (silencio

negativo) de las peticiones o pretensiones del administrado.”®?

Con la promulgacion
de la Ley de Modernizacion se instituyen los efectos del silencio administrativo
positivo al conferir a la Administracién un plazo de quince dias para resolver, pasados
los cuales, se entendera por la falta de respuesta, que la solicitud o peticion ha sido
aprobada o resuelta en favor del peticionario (Art. 28).%

El silencio administrativo aplicable a las peticiones, reclamaciones y recursos
dirigidos por los particulares, admite, como principio general que la Administracion
debe resolver las reclamaciones o cuestiones planteadas en un plazo determinado.
La esencia del silencio administrativo es lograr que en los casos en que la
administracién publica no responda o no emita una resolucién; o, esta respuesta no
se efectle en los plazos establecidos por la ley, este silencio, esta falta de

pronunciamiento, se valore como una decisién o respuesta.

®! Gustavo Penagos. El Acto Administrativo. Ediciones Libreria del Profesional. Bogota. 1972. P.
175.

®2 José Antonio Garcia Trevijano. El silencio administrativo en el derecho espafiol. Civitas. Madrid.
1991. p. 79.

63 Ley de Modernizacién. Registro Oficial 349 de 31 de diciembre de 1993. Art. 28.- DERECHO DE
PETICION.- Todo reclamo, solicitud o pedido a una autoridad publica debera ser resuelto en un término
no mayor a quince dias, contados a partir de la fecha de su presentacion, salvo que una norma legal
expresamente sefiale otro distinto. En ninglin 6érgano administrativo se suspendera la tramitacion ni se
negara la expedicion de una decision sobre las peticiones o reclamaciones presentadas por los
administrados. En todos los casos vencido el respectivo término se entenderd por el silencio
administrativo, que la solicitud o pedido ha sido aprobada o que la reclamacion ha sido resuelta en favor
del reclamante. Para este efecto, el funcionario competente de la institucion del Estado tendra la
obligacion de entregar, a pedido del interesado, bajo pena de destitucion, una certificacion que indique el
vencimiento del término antes mencionado, que servird como instrumento publico para demostrar que el
reclamo, solicitud o pedido ha sido resuelto favorablemente por silencio administrativo, a fin de permitir al
titular el ejercicio de los derechos que correspondan.

En el evento de que cualquier autoridad administrativa no aceptare un petitorio, suspendiere un
procedimiento administrativo o no expidiere una resolucién dentro de los términos previstos, se podra
denunciar el hecho a los jueces con jurisdiccién penal como un acto contrario al derecho de peticién
garantizado por la constitucion, de conformidad con el articulo 212 del Cédigo Penal, sin perjuicio de
ejercer las demas acciones que le confieren las leyes.

La maxima autoridad administrativa que comprobare que un funcionario inferior ha suspendido un
procedimiento administrativo o se ha negado a resolverlo en un término no mayor a quince dias a partir de
la fecha de su presentacion, comunicara al Ministro Fiscal del respectivo Distrito para que éste excite el
correspondiente enjuiciamiento.
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La accién a proponerse para hacer efectivo el derecho obtenido como efecto del
silencio administrativo es de puro derecho ya que tiene como unicos y exclusivos
propositos establecer que el petitorio aprobado por el silencio administrativo se dirigio
a la autoridad que tenia la competencia para resolverlo y que lo asi aprobado no
habria estado afectado por nulidad absoluta de haber sido aprobado por la autoridad a
la que se dirigio la peticién o reclamo.

La incorporacién al nuevo procedimiento en el Art. 326, numeral 4 literal a) el
silencio administrativo como una accién especial, es coherente con el Art. 217 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial que en el numeral 2, permite a las y los
jueces de las salas de los Tribunales Contencioso Administrativos, supervisar la
legalidad de los actos y hechos administrativos, y la potestad reglamentaria de la
Administracién no tributaria, como también las acciones judiciales que se incoen por
su inactividad.

La inclusibn es importante pero habria sido necesario fijar el término para
presentar estas acciones. Al no haber norma expresa, se estara a la disposicion del
numeral 7 del Art. 306, que determina que “las demas acciones que sean de
competencia de las o los juzgadores, el término o plazo sera el determinado en la ley
de acuerdo con la naturaleza de la pretensién”, disposicion que podria generar
confusién puesto que en cada caso habria que dilucidar qué ley o disposicién podria

referirse a los términos o plazos no fijados en el COGEP.

3.2.3.3 Pago por Consignacién

La palabra consignacion viene del latin “consignar” que significa “sellar, registrar,
anotar por escrito”, siendo su mas usada definicién “pagar dejando constancia de ello,
para que no se dude de la efectividad del hecho”. El pago por consignaciéon es una
forma de extinguir las obligaciones, cuya génesis se encuentra en Roma. Los
romanos aceptaban las llamadas “ofertas reales” cuando los acreedores se negaban a
recibir de los deudores sus pagos y de esta forma evitaban caer en mora.

Fernando Fueyo manifiesta que en el pago por consignacion “no solo importa
constancia fehaciente del hecho del pago, sino la realizacion efectiva del pago en
circunstancias anormales, cuando el acreedor, sin razon valedera legalmente se

resiste a recibir, o bien existe incertidumbre acerca de la persona del acreedor.”*

% Fernando Fueyo Laneri. Derecho Civil. Tomo Cuarto, Vol. I, De las Obligaciones. Santiago de
Chile. Editorial Universo S.A. 1958. p. 91.
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El Cddigo Civil en el Art. 1615 prescribe que la “consignacion es el deposito de la
cosa que se debe, hecho a virtud de la repugnancia o no comparecencia del acreedor
a recibirla, y con las formalidades necesarias, en manos de una tercera persona.”

En el Art. 326 se incluye como accién contencioso administrativa especial el pago
por consignacion cuando la o el consignador o consignatario sea el sector publico
comprendido en la Constitucion de la Republica.

En materia contencioso administrativa, los administrados pueden utilizar esta
modalidad de pago y satisfacer sus acreencias ante los organismos de la
administracién publica. A nuestro criterio no seria muy frecuente que la administraciéon
publica consigne pagos, pero en todo caso los problemas que podrian derivarse
deberan ser resueltos a través de los procedimientos contenciosos administrativos.

Al igual que en otras acciones especiales que han sido incluidas, para el pago por
consignacion no se ha previsto el término para su presentacién en cuyo caso se

aplicaria el numeral 7 del Art. 306.

3.2.34 Responsabilidad Objetiva del Estado

Responsabilidad es una expresion que, genéricamente indica la obligaciéon de aquel a
quien, por cualquier titulo, incumben las consecuencias de un hecho dafioso o, en
otras palabras, la posicion del sujeto a cuyo cargo pone la ley las consecuencias de
un hecho lesivo de un interés protegido [...] La responsabilidad de la administracion
es una de la condiciones esenciales del régimen administrativo en un Estado de
derecho que aparece como suprema garantia del ciudadano y complemento obligado
de la existencia de garantias jurisdiccionales [...] La funcion judicial, es de todas las
gue despliega el Estado, a que esta menos controlada jurisdiccionalmente. Empero
ello no ha obstado a que las modernas legislaciones abran brechas en el viejo
principio de la irresponsabilidad y se adhieran a la buena doctrina de que el Estado
debe indemnizar a los damnificados por ciertos errores judiciales.65

La Constitucion de la Republica en el Art. 11 estable el conjunto de principios

que consagra el ejercicio de los derechos y en el numeral 9 determina que:

...El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar
las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de
sus cargos [....] El Estado sera responsable por detencién arbitraria, error judicial,
retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a
la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso. Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia vy,

% Emilio Fernandez Vasquez. Diccionario de Derecho Publico. Op. cit., p.673-675.
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declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos,
administrativos o judiciales, se repetird en contra de ellos.

El mandato constitucional ha sido instrumentado en el Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial en los Arts. 32% y 217 numerales 8 y 9.

En armonia con las disposiciones constitucionales y legales enunciadas en el Art.
326 se ha incorporado como accion contencioso administrativa a la responsabilidad
objetiva del Estado. No se ha hecho previsiones sobre el término para su
presentacion, de tal forma que, deberd aplicarse el numeral 7 del Art. 306.

3.2.35 Controversias en Contratacion Publica / Nulidad de Contrato

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa vigente limita las atribuciones
de los Tribunales Contenciosos Administrativos a las previsiones del Art. 10 y a las
acciones previstas en el Art. 3, dentro de las cuales no se menciona a las
controversias en materia de contratacién publica, omision que supletoriamente ha sido
subsanada por el Art. 38 de la Ley de Modernizacion del Estado, que incluye en la
esfera de la competencia de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo
y de lo Fiscal, el conocimiento y resolucion de todas las demandas y recursos
derivados de actos, contratos, hechos administrativos y reglamentos expedidos,
suscritos o producidos por las entidades del sector publico.

La inclusiéon en el Art. 326 literal e€) dentro de las acciones que se tramitaran
dentro del proceso contencioso administrativo a las controversias en materia de
contratacion publica, guarda coherencia con las prescripciones del Art. 38 de la Ley

de Modernizacién® y con la previsién del Art. 77 del Estatuto del Régimen Juridico y

66 Cddigo Organico de la Funcién Judicial. Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de marzo de 2009.
Art. 32.- Juicio contra el estado por inadecuada administracion de justicia y por revocatoria o reforma de
sentencia condenatoria.- El Estado sera responsable por error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacidon del derecho a la tutela judicial efectiva, y por violaciones de los
principios y reglas del debido proceso.

Al efecto, el perjudicado, por si mismo o por intermedio de su mandatario o representante legal, sus
causahabientes o los representantes legitimados de las personas juridicas, propondran su accién ante la
jueza o juez de lo contencioso administrativo de su domicilio. En el mismo libelo demandara la
indemnizacion de los dafios y perjuicios y la reparacion del dafio moral, de estimar que tiene derecho para
ello...

...El tramite de la causa sera el previsto en la Ley de lo Contencioso Administrativo con las modificaciones
constantes en este Cédigo.

o7 Ley de Modernizacion. Registro Oficial 349 de 31 de diciembre de 1993. Art. 38.- Los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la esfera de su competencia,
conoceran y resolveran de todas las demandas y recursos derivados de actos, contratos, hechos
administrativos y reglamentos expedidos, suscritos o producidos por las entidades del sector publico. El
administrado afectado presentara su demanda, o recurso ante el tribunal que ejerce jurisdiccion en el
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Administrativo de la Funcién Ejecutiva —ERJAFE®®, que prescribe que las diferentes
manifestaciones juridicas que han intervenido en la formacion y ejecuciéon de un
contrato administrativo son susceptibles de ser impugnadas en sede administrativa o
judicial ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo que tienen
competencia privativa y exclusiva para conocer y resolver judicialmente todos los

aspectos derivados y relacionados con todos los contratos administrativos.

Esta incorporacién guarda concordancia con la disposicién del Art. 105 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica®® que sefiala que de surgir
controversias en que las partes no concuerden someterlas a los procedimientos de
mediacion y arbitraje y decidan ir a sede judicial, el procedimiento se lo ventilara ante
los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo aplicando para ello la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

La pretensién de nulidad de contratos es compatible con la atribucién conferida al
Procurador General del Estado en el Art. 3 literal g) de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado’ para supervisar el cumplimiento de dichos
contratos y proponer o adoptar, con este fin, las acciones judiciales necesarias en

defensa del patrimonio nacional y del interés publico.

lugar de su domicilio. El procedimiento sera el previsto en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa o el Cédigo Tributario, en su caso. No se exigird como requisito previo para iniciar cualquier
accion judicial contra las entidades del sector publico la proposicion del reclamo y agotamiento en la via
administrativa. Empero, de iniciarse cualquier accién judicial contra alguna institucion del sector publico,
guedara insubsistente todo el reclamo que sobre el mismo asunto se haya propuesto por la via
administrativa.

%8 Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva. Decreto Ejecutivo 2428
Registro Oficial 536 de 18 de marzo de 2002. Art. 77.-IMPUGNACION.- Las diferentes manifestaciones
juridicas que han intervenido en la formacion y ejecuciéon de un contrato administrativo son susceptibles
de ser impugnadas en sede administrativa o judicial de conformidad con este estatuto y la ley respectiva.

En general y de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios por parte de la Iniciativa Privada, los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo tienen competencia privativa y exclusiva para conocer y resolver judicialmente todos los
aspectos derivados de y relacionados con todos los contratos administrativos.

69 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica. Registro Oficial Suplemento 395 de 4
de agosto del 2008l. Art. 105.- Instancia Unica.- De surgir controversias en que las partes no concuerden
someterlas a los procedimientos de mediacion y arbitraje y decidan ir a sede judicial, el procedimiento se
lo ventilara ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo aplicando para ello la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

0 Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado.- Registro Oficial. Registro Oficial 312 de 13
de abril del 2004. Art. 3 literal g) Supervisar el cumplimiento de dichos contratos y proponer o adoptar, con
este fin, las acciones judiciales necesarias en defensa del patrimonio nacional y del interés publico...
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La Corte Suprema de Justicia, a falta de norma expresa en la LICA, mediante
resolucion 414-2007", interpretd que para este tipo de acciones aplicaban los cinco
afios originalmente prevista en el Cédigo Civil. EI COGEP ha recogido tal prevision y
ha fijado en ese mismo término la oportunidad para la presentacién de este recurso,
segun lo prescribe el Art. 306 numeral 3.

3.2.3.6 Proceso de Repeticion

Luis Abarca Galeas al referirse a la responsabilidad civil del Estado expresa que
ésta:

[...] consta establecida en el ordenamiento constitucional y tiene como presupuestos,
los siguientes elementos: la transgresion del orden juridico por el empleado o
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones; que tal transgresion ocasione
como resultado un dafio o perjuicio a una persona; la relacion causal entre la
transgresién con el resultado dafioso o perjudicial.”

La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el Art.

67, prescribe que:

La repeticién tiene por objeto declarar y hacer efectiva la responsabilidad patrimonial
por dolo o culpa grave de las servidoras y servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, cuando el Estado ha sido condenado a reparar materialmente mediante
sentencia 0 auto definitivo en un proceso de garantias jurisdiccionales o en una
sentencia o resolucion definitiva de un organismo internacional de proteccion de
derechos [...]

El Art. 68 de la citada Ley, prevé la legitimacién activa para proponer la demanda
en los juicios de repeticién y otorga esta potestad a la maxima autoridad de la entidad
responsable, quien asumira el patrocinio de esta causa a nombre del Estado y que
debera interponer la demanda ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Provincial competente para que se reintegren al Estado los recursos erogados
por concepto de reparacion.

El Art. 70 del mismo cuerpo legal, contiene los requisitos de la demanda de
repeticion a la que debera adjuntarse la sentencia o auto definitivo en un proceso de

garantias jurisdiccionales o una sentencia o resolucion definitiva de un organismo

™ Corte Suprema de Justicia. Resolucion 414-2007. Registro Oficial Suplemento 620 de 25 de junio
de 2007.

2 Luis Abarca Galeas. La Responsabilidad Civil Constitucional del Estado y sus Instituciones.
Corporacion Estudios y Publicaciones. Quito. 2008. p.7.

& Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Registro Oficial Suplemento
52 de 22 de octubre de 2009.
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internacional de proteccién de derechos en el que se ordena la reparacion material al
Estado; v, el justificativo de pago por concepto de reparacién material.

En el Art. 328 del COGEP se regula el proceso de repeticion para los casos en
los que la sentencia declare la responsabilidad de las autoridades, servidoras o
servidores publicos en el desempefio de sus cargos o las personas de derecho
privado que ejerzan potestad publica en virtud de concesion o delegacion a la iniciativa
privada, quienes tendrdn responsabilidad solidaria hasta la solucién total de la
obligacién. La repeticién se sustanciara ante las o los juzgadores de lo contencioso
administrativo mediante procedimiento ordinario.

Con la inclusion del juicio de repeticion dentro de las acciones que corresponden a
la jurisdicciébn contencioso administrativa, se instrumentan procesalmente las
prescripciones de la Constitucién de la Republica que consagran como el mas alto
deber del Estado el respetar y hacer respetar los derechos de las personas y su
potestad de ejercer de forma inmediata el “derecho de repeticion” en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de otro tipo de
responsabilidades (Art. 11 numeral 9).

La Séptima Disposicion Reformatoria del COGEP, dispone la modificacion de los
Arts. 71y 72 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
para regular aspectos atinentes al tramite y a la sentencia en este tipo de procesos y
prevé que la “Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Provincial” conocera

de la accion de repeticion en procedimiento ordinario...”, sin embargo, se mantiene la
distorsion al enunciar a una Sala de la Corte Provincial como competente, cuando las
salas de lo contencioso administrativo de la Corte Provincial actualmente se
denominan "Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo”.

La inclusion de la accion de repeticion dentro de las previstas en el nuevo
procedimiento contencioso administrativo guarda compatibilidad y ratifica la atribucion
asignada a las y los jueces contencioso administrativos en el Art. 217 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial.

En el COGEP la uUnica prevision atinente al proceso de repeticion es la via de
sustanciacion, de tal forma que, esta accion debera tramitarse conforme con las
disposiciones especificas para esta accion, contenidas en la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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3.2.3.7 Excepciones a la coactiva

Juan Carlos Benalcazar, sefiala que “en el ordenamiento juridico ecuatoriano
existe la posibilidad de formular “excepciones a la coactiva” que no son otra cosa que
defensas otorgadas a los administrados contra los posibles abusos de los funcionarios
administrativos que ejercen competencias de ejecucion de créditos debidos al sector
publico.” (comillas en el original)™

El procedimiento coactivo esta previsto en los Arts. 941 y 942 del Cédigo de
Procedimiento Civil, sin perjuicio de las normas especiales emitidas por las entidades
publicas para regularlo. Siendo también competencia de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo conocerlo y resolverlo conforme lo dispone el Art. 10 literal
b) de la LICA.

En forma concordante con la prescripcion del numeral 10 del Art. 217 del Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial, que norma la competencia de las juezas y jueces que
integren las salas de lo contencioso administrativo para “conocer los juicios de
excepciones a la coactiva en materia no tributaria, y las impugnaciones al auto de
calificacion de posturas; asi como las acciones de nulidad del remate, los reclamos de
terceros perjudicados y tercerias”; el procedimiento de excepciones a la coactiva ha
sido normado en los Art. 315 y 316 del COGEP, con la disposiciébn de que este
proceso seguird la via ordinaria y la enumeracion taxativa de las excepciones que
pueden proponerse. De la resolucién de esta accién podra interponerse recurso de

casacion.

3.2.4 Partes procesales

En un proceso judicial intervienen diferentes personas, de tal forma que, su inicio,
prosecucion y conclusién no solo depende de la jurisdiccion y competencia del 6rgano
gue administra justicia, sino también de la participacion formal que a cada una
corresponde. De acuerdo al principio dispositivo el actor inicia el proceso con la
manifestacion de su pretension y de acuerdo a las formalidades previstas en la ley;
siendo el demandado quien debe oponerse y expresar sus argumentos para extinguir
la accién. Son las partes (actor y demandado) quienes brindan elementos al juez,
sobre la accién y las excepciones, de tal forma que la demanda estara condicionada a
las peticiones de los sujetos procesales, correspondiendo al juez la capacidad de

dirigir y controlar su actividad.

™ Juan Carlos Benalcazar. Derecho Procesal Administrativo Ecuatoriano. Op. cit., p.264.
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En el Art. 30 del COGEP constan las partes procesales, es decir, quienes podrian
interponer o contra quienes se intentaria la demanda.

La novedad es la incorporacién como sujeto procesal a la naturaleza, disposicion
que desarrolla los preceptos contenidos en los Arts. 10, 71 y 72 de la Carta
Fundamental®, la cual puede ser representada por cualquier persona natural o
juridica, individual o colectiva a través del Defensor del Pueblo, pero en ningln caso
podré ser demandada o reconvenida (Art. 38).

Se agrega ademas como partes procesales a las comunidades, pueblos,
nacionalidades o colectivos. Estas inclusion guarda relacion con las prescripciones de
la Constitucién del 2008, que amplia el ejercicio de todos los derechos, con énfasis en
los derechos colectivos y los de tercera generacion, posibilitando que sean los grupos

sociales los que exijan su cumplimiento (Art. 86, numeral 1y Art. 99).7

5 Constitucion de la Republica 2008. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008. Art. 10.- Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.

La naturaleza seré sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

Constitucion de la Republica 2008. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008. Art. 71.- La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales vy juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Constitucion de la Republica 2008. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008. Art. 72.- El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligacion
que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion
de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos mas eficaces para
alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias
ambientales nocivas.

"6 Constitucién de la Republica 2008. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008Art. 86.- Las
garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:

1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer las acciones
previstas en la Constitucion...

Constitucion de la Republica 2008. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008. Art. 99.- La accién
ciudadana se ejercera en forma individual o en representacion de la colectividad, cuando se produzca la
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A este respecto es pertinente transcribir el siguiente comentario de Ramiro Avila

Santamaria:

[...] la amplitud de derechos recogidos coloca a la nueva Constitucién en una posicion
de vanguardia, especialmente por la inclusién de derechos esenciales de los que, sin
embargo, apenas existen referentes normativos...Pero mas alla de esa riqueza,
destaca por encima de todo la diversidad de sujetos. Los derechos son referidos no
solo a personas individualmente consideradas, sino que se consagra, de manera
general, la dimensién colectiva de los derechos (articulos 10 y 11), sin perjuicio de la
existencia de un capitulo especifico que contiene los derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades (capitulo cuarto del titulo Il) [...]se consagran los principios
de exigibilidad, tanto individual como colectiva, de igualdad, de directa e inmediata
aplicabilidad, de plena justiciabilidad, la responsabilidad del Estado tanto de las
acciones como de las omisiones que provoquen vulneraciones de derechos[...]77

La ampliacion del ambito de la tutela jurisdiccional determina que sus limites
resulten muy confusos. Ese es uno de los actuales desafios que deben enfrentar los
o6rganos que administran justicia, pues en materias como la contencioso administrativa
podrian surgir diversas demandas sociales o colectivas derivadas de actos, hechos o
contratos emanados de la administracion publica, que podrian ser considerados
lesivos.

Merece destacarse también que la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa en el Art. 26 prevé que cuando la personeria de las partes derivare de
alguna relacion juridica transmisible, el sucesor en el derecho puede continuar la
causa, en cualquier estado de la misma. Esta prevision no consta en la nueva
normativa que regird en pocos meses, lo cual, nos haria colegir que al tratarse de
procesos en los que se litiga con el Estado o sus instituciones, regulados por el
principio de legalidad, al no haber una norma expresa, ya no cabrian relaciones
juridicas que se puedan transmitir y los sucesores ya no podrian proseguir dichas
causas.

El COGEP prescribe la comparecencia de las partes a través de un patrocinador;
y en el Art. 305 regula la facultad de la autoridad competente de la administracion

publica que interviene como parte para designar un defensor que intervenga como

violacion de un derecho o la amenaza de su afectacion; serd presentada ante autoridad competente de
acuerdo con la ley. El ejercicio de esta accién no impedira las demas acciones garantizadas en la
Constitucion y la ley.

" Ramiro Avila Santamaria, Marco Aparicio Wilhelmi; Desafios Constitucionales. La Constitucion
Ecuatoriana del 2008 En Perspectiva. Serie Justicia y Derechos Humanos. Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Quito. 2008, p. 20.
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patrocinador, designacion que surtira efecto hasta la terminacion de la causa, salvo
que se lo sustituya.

La nueva normativa admite también la intervencion de terceros.

Al igual que en la normativa vigente, para aquellas acciones o procedimientos en
los que deba intervenir directamente el Procurador General del Estado, se hace una
remision a la ley de la materia, es decir a la Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado, que en sus Arts. 5 y 7, prescribe el ejercicio del patrocinio y la
representacion de las instituciones del Estado.

Finalmente, es necesario destacar que en base al principio procesal de “igualdad”
las partes deberian contar con similares derechos y obligaciones, principio que en
materia contencioso administrativa no cumple su cometido dadas las prerrogativas que
ostenta una de ellas: la administracion puablica, cuyos privilegios, conforme ha sido
identificado en la presente investigacion permanecen inalterados.

Afirmacién que se corrobora con lo expresado por Juan Carlos Benalcazar:

La necesidad de afianzar el interés publico, para suspender el procedimiento de
ejecucion, la no previsibilidad de medidas cautelares a favor del administrado, la
imposibilidad de condenar en costas a las entidades publicas, el
sobredimensionamiento de la presuncién de legitimidad incluso ante actos nulos
absolutamente sin que haya posibilidad de suspender el acto administrativo aun en
estos casos, son tantos ejemplos que demuestran la falta de igualdad de las partes
en el contencioso administrativo.’®

3.2.5 Legitimacién

La legitimacion constituye el punto central en lo atinente a la intervencién de las
partes en el procedimiento contencioso administrativo. En funcion de ésta, se define
a los sujetos que han establecido una relacion juridica con la administracion publica o
todo aquel o aquellos a quien o a quienes una decision ha perjudicado su derecho o
interés legitimo.

La legitimacion supone la “capacidad”. Segun expresa Jesus Gonzalez Pérez “la
capacidad de ser parte va unida a la condicién de persona. Toda persona por el
hecho de ser tal [...] Sin embargo, no todo sujeto tiene capacidad procesal -de
ejercicio-""°. De tal forma que la capacidad seria la regla y la incapacidad la excepcion
segun lo establece el Art. 1462 del Cédigo Civil.

Manrique Jiménez Meza, sobre la legitimacion sostiene que es:

"8 Juan Carlos Benalcazar. Derecho Procesal Administrativo Ecuatoriano. Op. cit., pp. 270-271.

" Jestis Gonzalez Pérez. Derecho Procesal Administrativo. Op. cit., pp. 115.
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[...] una aptitud especial o una capacidad cualificada de algun sujeto para ser parte
en el procedimiento o proceso especifico. Tal capacidad queda derivada en virtud de
la relacién existente entre la esfera de intereses y derechos de este sujeto con el acto
o hecho realizado por otro sujeto que ilegalmente invadié la esfera [...]*°

La legitimacion procesal esta vinculada adicionalmente a las “situaciones juridicas
subjetivas” y exige que quien propone la demanda demuestre interés legitimo que
implica la existencia de un “derecho” anterior lesionado por la actuacion de la
administracién publica.

Al igual que la Ley de la Jurisdiccibn Contencioso Administrativa vigente, el
COGEP posibilita la intervencion de terceros a quienes las providencias judiciales
causen “perjuicio directo”. (Art. 36).

Sobre el “interés directo” Jesus Gonzalez expresa que

[...]se acaba reconociendo que existe interés y por tanto, legitimaciéon cuando el éxito
de la pretension reporte al que la formula “beneficio”, “utilidad”, “ganancia”,
“provecho”, “comodidad” o, dicho de otro modo, que le evite un perjuicio, una
incomodidad” [...] y [...] “Es toda evidencia que nadie puede estar legitimado para
recurrir contra una resolucion que le favorezca o que, en el peor de los casos, no le
perjudique en lo mas minimo. (comillas en el original)81

El nuevo procedimiento contencioso administrativo prevé la legitimacion activa y la
legitimacion pasiva, es decir la habilitacion para demandar o contra quien va dirigida la
accion como responsable o titular de la decisién del acto o hecho que se impugna.

Si bien frente a la inclusion de la naturaleza como sujeto procesal el legitimado
activo es el Defensor del Pueblo, en la enumeracion taxativa del Art. 303 se ha
omitido habilitar para demandar en procedimiento contencioso administrativo a los
representantes de las comunidades, pueblos, nacionalidades o colectivos.

Cassagne al tratarse de la posibilidad de instaurar la accion popular sostiene:

[...] la principal conquista ha sido ampliar el ambito de la legitimacion de estos
intereses, que sin llegar a reunir las condiciones necesarias para ser ejercidos o
invocados como derechos subjetivos, consiguen reunirse en una categoria con poder
juridico suficiente para el restablecimiento de la legalidad violada y de sus intereses
personales y directos, sin sacrificar la base esencial del sistema, que sigue radicando
en los derechos subjetivos.®

8 Manrique Jiménez Meza. Citado por Marco Morales Tobar, en |a obra Manual de Derecho
Procesal Administrativo. Op. cit., p. 495.

8 Jeslis Gonzalez Pérez. Derecho Procesal Administrativo Latinoamericano. Op. cit., pp. 78-79.
8 Jjuan Carlos Cassagne. Los principios Generales del Derecho en el Derecho Administrativo.
Abeledo-Perrot. Buenos Aires. 1988. p. 45.
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Garcia de Enterria y Tomas Ramon Fernandez, expresan que para ser parte del

proceso contencioso, salvo en los casos excepcionales de accion popular:

[...] se debe estar legitimado activamente, es decir encontrarse en una determinada
relacion previa con un acto o disposicion administrativa de la administracion que
haga legitima la presencia de un determinado sujeto en el concreto proceso en el cual
se impugna tal actuacion o situacion.®

En las reglas para la legitimacion activa se exige un interés directo para impugnar
un acto y hacerlo valer en el juicio, lo cual limitaria el reclamo de derechos a favor de
terceras personas o la accion colectiva en evidente contraposiciébn con las normas
constitucionales o procesales que hemos referido, que habilitan a los pueblos,
comunidades o nacionalidades a ejercer sus derechos y judicializarlos.

Cabe mencionar que el Art. 303 numeral 1 habilita a las personas naturales o
juridicas que tengan interés directo en demandar la nulidad o ilegalidad de los actos
administrativos o los actos normativos de la administracion publica ya sea en materia
tributaria 0 administrativa.

La mencién de “personas juridicas” también podria coartar el derecho de los
colectivos que de no estar juridicamente constituidos u organizados y no tener un
representante legal sus demandas podrian ser inadmitidas.

Acorde al espiritu de la accion colectiva, para formular solicitudes, entablar
recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra persona,
deberia bastar acreditar la representacion por cualquier medio valido en derecho.

Las limitaciones o imprevisiones de la nueva normativa en relacion a la
legitimacion activa de los pueblos, comunidades o nacionalidades sin duda evidencia
un vacio juridico que, en un estado de derechos y justicia debera ser subsanado con
la aplicacion de las normas constitucionales que preservan y amparan el ejercicio de
las acciones colectivas.

Es preciso anotar que en el el COGEP confiere capacidad para demandar en
procedimiento contencioso administrativo a las mismas personas que actualmente
habilita la LJCA. En lo formal, la nueva normativa actualiza términos y palabras en
desuso y los compatibiliza con las actuales denominaciones.

Adicionalmente y en armonia con las nuevas acciones previstas en el
procedimiento contencioso administrativo, que fueron detalladas en los parrafos que
anteceden, las disposiciones sobre los legitimados activos son mas explicitas que en

la normativa vigente. Asi los determina el Art. 303 del COGEP:

8 Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez. Curso de Derecho Administrativo. Op.
cit.,, p.627.
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1. La persona natural o juridica que tenga interés directo en demandar la nulidad o
ilegalidad de los actos administrativos o los actos normativos de la administracion
publica, ya sea en materia tributaria o0 administrativa.

2. Las instituciones y corporaciones de derecho publico y las empresas publicas que
tengan la representacion o defensa de intereses de caracter general o corporativo,
siempre que la accion tenga como objeto la impugnacion directa de las
disposiciones tributarias o administrativas, por afectar a sus intereses.

3. La o el titular de un derecho subjetivo derivado del ordenamiento juridico, que se
considere lesionado por el acto o disposicion impugnados y pretenda el
reconocimiento de una situacion juridica individualizada o su restablecimiento.

4. La maxima autoridad de la administracion autora de algin acto que, en virtud de lo
prescrito en la ley, no pueda anularlo o revocarlo por si misma.

5. La persona natural o juridica que pretenda la reparacién del Estado cuando
considere lesionados sus derechos ante la existencia de detencién arbitraria, error
judicial, retardo injustificado, inadecuada administracién de justicia o violacion del
derecho a la tutela judicial efectiva por violaciones al principio y reglas del debido
proceso.

6. La persona natural o juridica que se considere lesionada por hechos, actos o
contratos de la administracion publica.

7. Las sociedades en los términos previstos en la ley de la materia.

En cuanto a la legitimacién pasiva, con la vigencia del proceso contencioso
administrativo las demandas pueden proponerse contra las autoridades o las
instituciones del sector publico de quienes provenga el acto objeto de la demanda. La
nueva normativa es mas especifica en singularizar los érganos contra quienes se
puede proponer el proceso, con sujecion y coherencia a las nuevas acciones que han
sido incorporadas para tramitarse por esta via procesal. Cabe resaltar que la demanda
siempre estara dirigida al 6rgano o autoridad de la que provenga el acto mas nunca a

la persona juridica “Estado” o entidad publica.

3.2.6 Desarrollo del procedimiento contencioso administrativo

3.26.1 Demanda

La demanda o acto de proposicién que contiene la pretensién del actor en el
nuevo proceso contencioso administrativo al igual que en el procedimiento vigente
debe presentarse por escrito y contener las formalidades del Art. 142. En el COGEP
se actualizan las normas atinentes a los requisitos de identidad y datos de las partes
procesales; requerimiento de RUC en el caso de personas juridicas; narraciéon de los
hechos objeto del litigio; y fundamentos de derecho; asi como, el sefialamiento

expreso de direccidn electronica para posteriores notificaciones.

En el Art. 145 se admite la pluralidad de pretensiones siempre que la o el juzgador

sean competentes para conocer de todas; no sean contrarias ni incompatibles entre si
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y se puedan sustanciar por un mismo procedimiento. No existe prevision especial
para el procedimiento contencioso administrativo, de lo cual se infiere la posibilidad de
interponer en un mismo libelo inicial conjuntamente recursos de plena jurisdiccion y de
anulacién, que segun algunos tratadistas, dados sus objetivos, resultarian
contradictorios, existiendo también otras opiniones de jueces como Arturo Vizcaino

Sotomayor que sostiene:

[...] no encuentro la fundamentacién adecuada para poder considerar que intentar en
un mismo libelo una accién subjetiva y objetiva constituyan acciones incompatibles
[...] pienso que [...] dada la circunstancia de que la ley no exige que se defina cudl
de los dos recursos se interpone [...] bien podrian en una misma demanda
interponerse simultaneamente [...] *

De tal forma que la calificacién de la pluralidad de las acciones en una demanda
correspondera a las y los jueces.

A la demanda deben acompafarse los requisitos previstos en el Art. 143 que
ordenan la entrega del poder para intervenir en el proceso, cuando se actie por medio
de apoderada o apoderado o de procuradora o procurador judicial; y, los habilitantes
que acrediten la representacion de la o del actor, si se trata de persona incapaz.

Segun lo prevé el Art. 338, se deben cumplir los requisitos previstos para la
demanda en las normas generales (Art. 142). El Art. 338 especifico para los juicios
contenciosos administrativo y tributario, determina que a la demanda se adjuntara la
copia de la resolucion del acto administrativo, del contrato o disposicién impugnados,
con la razén de la fecha de su notificacibn a la o al interesado y la relacién
circunstanciada del acto o hecho impugnado. Esta disposicion supone dos requisitos:
la resolucién y le relacion del acto o hecho que se demanda. Del tenor de la norma se
podria colegir que a falta de uno de ellos la pretension seria inadmitida, lo cual resulta
il6gico, mas aun cuando la propia normativa contempla la obligatoriedad de la
administracion del aparejar el expediente contentivo del acto administrativo al
contestar la demanda.

Como ya ha sido anotado, el COGEP elimina el requisito contemplado en el Art.
31 de la LIJCA de adjuntar los documentos que justifiquen haber agotado la via
administrativa y que el reclamo ha sido negado.

La reforma medular en cuanto al contenido de la demanda en el proceso vigente y

el que regird proximamente, es la obligatoriedad de anunciar y adjuntar los medios

8 Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Boletin Oficial. No. 9. Quito. 1990.
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probatorios que disponga el actor, destinados a justificar la pretension, precisando los
datos y toda la informacién que sea necesaria para su actuacion.

El Art. 148 prevé la reforma a la demanda en el juicio ordinario y dispone que
podra reformarse hasta antes de la contestacién por parte de la o el demandado y si
después de contestada, sobreviene un hecho nuevo podra reformarse hasta antes de
la audiencia preliminar. En el procedimiento sumario no procede la reforma a la
demanda (Art. 333). Es necesaria esta anotacion, dado que, el procedimiento
contencioso administrativo, como se revisara mas adelante, dependiendo de la clase
de accidn podria sustanciarse por una de estas dos vias.

En el proceso contencioso administrativo vigente, no se puede cambiar o
reformar la demanda en lo principal. En el nuevo procedimiento ya existiria tal
posibilidad en aquellos que se sustancien por la via ordinaria. En el caso de las
acciones relativas al silencio administrativo positivo y las de pago por consignacion
gue se tramitaran en procedimiento sumario, no procede la reforma a la demanda, de
conformidad con la disposicién del Art. 333 numeral 1.

El acto de calificar la demanda consiste en verificar si relne todos los requisitos
previstos en la Ley para su admisibilidad.

Si bien la ley no hace una referencia expresa a las causales de inadmision de la
demanda que proponga una accién contencioso administrativa, ésta podria ser

improcedente cuando:

1. Haya sido interpuesta contra una actuacion no prevista dentro de las acciones
gue se tramitan en el procedimiento contencioso administrativo (Art. 315, 326 y
328)

2. Haya sido presentada fuera de los términos previstos en el Art. 306 que

determinan la oportunidad para proponerla.

A diferencia del procedimiento actual, que con la presentacion de la demanda no
suspende la ejecucién del acto o hecho impugnado y Unicamente admite la
presentacion de medidas cautelares en el caso de servidores caucionados en las
excepciones a la coactiva y en la impugnacion de las multas impuestas por la
Superintendencia de Control de Poder del Mercado, el Art. 330 prescribe la facultad
discrecional del juzgador para suspender a peticion de parte el acto administrativo
impugnado, cuando de los hechos alegados en la demanda y las pruebas

acompafiadas, aparezcan indicios favorables a la pretension, sin que ello implique una
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decision anticipada sobre el fondo. Tal decisién podra revocarse en cualquier estado
del proceso.
A decir de Efrain Pérez:

[...] el reconocimiento de medidas cautelares en el Derecho Procesal Administrativo
ecuatoriano ha sido discutido en varias ocasiones con anterioridad y suficientes tesis
han sido elaboradas sobre el tema. El principal razonamiento es la duracion de los
tramites que pueden extenderse por varios afios. Entonces las sentencias podrian
resultar inaplicables y el dafio producido en forma irreparable. En la legislacion
extranjera las medidas cautelares han sido establecidas a lo largo de los afios.?

La disposicién relativa a la medida cautelar de suspension del acto que se
impugna no brinda mayores elementos y no prevé un procedimiento especifico, por lo
que podria colegirse que para su aprobacién la jueza o el juez deberia ponderar los
fundamentos expuestos por el actor frente al principio de presuncién de legitimidad y
ejecutoriedad previstos en el Art. 329; considerar que la medida sea necesaria por
constituir perjuicio la demora en la sustanciacion del proceso que afecte los intereses

del administrado; o, para garantizar la eficacia de la pretension.
3.2.6.2 Contestacion a la demanda y reconvencion

Con la contestaciéon el demandado ejerce su derecho de contradiccion y defensa
con la posibilidad de oponerse a la demanda, refutar los argumentos de la pretensién
del actor y emitir las razones para extinguirla.

Especificamente para el procedimiento ordinario en el cual se tramitaran las
causas contencioso administrativas, el Art. 291 prescribe que presentada y admitida
la demanda, la o el juzgador ordenara se cite al o a los demandados, quien o quienes,
tendran un término para presentar su contestacion.

Al igual que la demanda, la contestacion a la demanda tiene que ser por escrito y
aparejar similares documentos y anunciar los medios de prueba de los que disponga
el demandado para fundamentar su respuesta.

El Art. 157 expresamente sefiala los efectos de la falta de contestacion a la
demanda, o las afirmaciones o negaciones contrarias a la realidad, que confiere al
juez la posibilidad de apreciar tal pronunciamiento como negativa de los hechos
alegados contenidos en la demanda, salvo que la ley le atribuya otro efecto.

Esta prevision en materia contencioso administrativa tiene especial connotacion,
toda vez que, el efecto de la falta de contestacion a la demanda por parte de las

instituciones publicas, de acuerdo a la nueva normativa, estaria sujeta a la

8 Efrain Pérez. Derecho Procesal Administrativo ecuatoriano. Op. cit. p.141.
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discrecionalidad del juez, quien, “podrd” apreciarla como negativa de las
pretensiones del actor. Historica, juridica y doctrinariamente la falta de contestacion a
la demanda ha sido considerada como “la negativa pura y simple de los fundamentos
de hecho y de derecho de la demanda”.

La Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en su art. 37, sefiala que si el
demandado no contestare la demanda dentro del término concedido para el efecto, a
solicitud del actor, ser4 declarado en rebeldia; se le har4 conocer esta providencia y
no se contara mas con él. Pero si el rebelde compareciere, se lo oird y tomara la
causa en el estado en que la encuentre.

Por otra parte, la norma consigna la posibilidad de que el demandado pueda
concurrir posteriormente al proceso, en cuyo caso podria hacerlo aceptando el estado
en el que se hallare y desde entonces ejercer su derecho a la contradiccién, de tal
forma que, al tenor de la norma invocada, si la administracion publica omite contestar
la demanda podria comparecer posteriormente.

A diferencia del proceso actual que confiere un término al funcionario o empleado
gue tenga a su cargo el archivo en donde se encuentre el expediente administrativo
para que lo remita a la judicatura, el COGEP, en el Art. 309, dispone la obligacién del
demandado de acompafiar en la contestacion a la demanda las copias certificadas de
la resolucién o acto impugnado de que se trate y el expediente original que sirvié de
antecedente y que se halle en el archivo de la dependencia a su cargo.

La LJCA en el Art. 34 contempla una multa para el funcionario o empleado que no
remitiere el expediente administrativo al Tribunal, en el actual procedimiento no hay
ninguna previsién que imponga una sancién ante tal incumplimiento, lo cual, torna aun
mas dificil la posibilidad de probar su pretensién al administrado que no cuente con los
documentos de sustento.

El expediente administrativo que contiene la resolucion que se impugna resulta
medular en el procedimiento contencioso administrativo. Su analisis permite conocer
todo el historial de los reclamos administrativos y su fundamentacién en caso de
haberlos, sus resoluciones, elementos validos que no siempre son alegados por las
partes.

De su revision dependerd en buena parte la formacion del criterio del juzgador,
més aun cuando, de acuerdo a las nuevas disposiciones se exige el envio de
documentos “originales”, de tal forma que, quedaria a criterio de los jueces validar las

copias presentadas por los recurrentes.
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De acuerdo a la normativa actual, el término para contestar la demanda es de 15
dias, el mismo término se le concederd al funcionario que tenga en su poder el
expediente administrativo. Al respecto, el articulo 9 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, establece el término de veinte dias para contestar la
demanda para los organismos y entidades del Sector Publico. Con la expedicién del
nuevo procedimiento en el COGEP se subsana este conflicto normativo.

El Art. 38 de la Ley de la Jurisdiccibn Contencioso Administrativa prevé
ademas gue si la controversia versare Unicamente sobre cuestiones de puro derecho,
contestada la demanda simplemente se notificara a las partes y a continuacién el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo pronunciard sentencia en el término
de doce dias, previsidn que no consta en el nuevo procedimiento, toda vez que para
las disposiciones relativas a la contestacion a la demanda rigen las disposiciones
comunes constantes en los Arts. 151 y siguientes en los que no se identifica esta
posibilidad.

En cuanto a las excepciones que podria proponer el demandado, el COGEP es
taxativo al enunciar las excepciones previas en el Art. 153, similares a las enunciadas
en el Cddigo de Procedimiento Civil, a diferencia del proceso actual que separa las
excepciones en perentorias y dilatorias. A falta de normas expresa, en el proceso
contencioso deberan proponerse las excepciones previstas en las normas generales.

Es preciso resaltar que si bien la demanda, la contestacion a la demanda y las
actas resumen de las audiencias deben constar por escrito, el archivo fisico de los
procesos se reduciria sustancialmente y se prevé la implementacion de expedientes
electronicos como los medios en los cuales se registraran las actuaciones procesales.
Se norma también la fuerza probatoria de las reproducciones digitalizadas o
escaneadas de documentos publicos o privados que se agregan al expediente. (Arts.
115, 119, 202).

3.2.6.3 Citaciéon y Notificaciones
La citacion en el nuevo procedimiento contencioso administrativo mantiene

caracteristicas similares a las previstas en el Codigo de Procedimiento Civil vigente®

en relacion a sus diversas formas.

8 Cédigo de Procedimiento Civil. Codificacion 11. Registro Oficial Suplemento 58 de 12 de julio de
2005.
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Merecen destacarse las novedades referentes a la citacion a través de los
medios de comunicacion (Art. 56); siendo estas: mediante publicaciones en un
periédico de amplia circulacion; o, mensajes en radiodifusoras, previo el cumplimiento
de las formalidades previstas en la ley.

En el Art. 60 se dispone que “Las citaciones a las instituciones del Estado y sus
funcionarios por asuntos propios de su empleo, se realizardn en la dependencia legal
mas proxima al lugar del proceso. Para el caso de la citacion al Procurador General
del Estado se procedera de conformidad con la Ley”, es decir, con sujecion a las
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado.

Al respecto, el Art. 6 de la referida Ley, al regular las citaciones y notificaciones
establece que:

[...] toda demanda o actuacion para iniciar un proceso judicial, procedimiento
alternativo de solucion de conflictos y procedimiento administrativo de impugnacion o
reclamo contra organismos y entidades del sector publico, debera citarse o notificarse
obligatoriamente al Procurador General del Estado. De la misma manera se
procederd en los casos en los que la ley exige contar con dicho funcionario. La
omisién de este requisito, acarreara la nulidad del proceso o procedimiento [...] La
intervencion del Procurador General del Estado o su delegado, no limita ni excluye las
obligaciones de las méximas autoridades y representantes legales de los organismos
y entidades del sector publico, para presentar demandas o contestarlas e interponer
los recursos que procedan conforme a la ley.

Otro aspecto a relievar es la posibilidad de que la citacion pueda efectuarse a
través de personas naturales o juridicas, para cuyo efecto en el Art. 63; se confiere
potestad al Consejo de la Judicatura para reglamentar el sistema de acreditacion de
las personas que deban realizarla; a cuyo efecto, el organismo, a través de la
resolucion 300-2015%" (Anexos), ha normado el sistema de acreditacion de personas
naturales y juridicas para realizar la citacién y de su funcionamiento.

Resulta comprensible el afan de intentar acelerar el proceso de la citacion, uno de
los aspectos mas criticos del actual sistema procesal, pero el cambio de modalidad a
nuestro criterio conlleva riesgos. La inclusion de personas juridicas para realizar
citaciones judiciales, cuando obviamente estas diligencias van a ser realizadas por
personas naturales que las representen, podria generar problemas procesales o
juridicos, mas aun cuando la citacibn es una solemnidad sustancial cuyo
incumplimiento podria acarrear la nulidad del proceso (Art. 108); vy, la gestién

administrativa de la citacion siempre ha correspondido a la Funcién Judicial.

87 Consejo de la Judicatura. Resolucion No. 300- 2015 Registro Oficial 613 de 22 de octubre de
2015.
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Las notificaciones, se haran en persona dentro de la audiencia o por boleta; y; se
consideraran efectuadas desde la fecha y hora en que se celebre la audiencia (Art.
67).

3.26.4 Audiencias

En un sistema procesal oral, la audiencia reviste singular importancia como la
actuacion de mayor importancia que debe realizarse con estricta observancia a todos
los principios de la administracion de justicia. La sujecion a los principios procesales y
la acertada direccion de la o del juez harian prever la realizacion de audiencias
eficaces (Art.80).

Devis Echandia considera:

El juez debe utilizar las facultades oficiosas que la ley le otorga, para la mejor marcha
y solucion del proceso, pues estas tienen por finalidad el interés publico de obtener
una adecuada administracion de justicia, siendo deber del magistrado proceder de
esa manera, ya que tan malo es el juez que por accién incurre en parcialidad o abuso
de poderes, como el responsable por omisién que permite una injusticia.88

Andrés Paez Benalcazar, expresa:

El proceso por audiencias [...] se ofrece como la formula moderada que recoge
adecuadamente la necesidad de la oralidad sin despreciar la utlidad de los
documentos [...] surge a partir de documentos escritos en los que se condensan las
posturas de los contendientes, empieza con una audiencia preliminar y culmina con
audiencia de pruebas, alegatos y fallo.®

Dentro de este contexto, entre los Arts. 79 y 101 se regula de manera general
la sustanciacion de las audiencias, su desarrollo; las previsiones para garantizar la
actuacion de las partes; y, las resoluciones que podrian adoptarse.

Todo procedimiento judicial supone el desarrollo de actividades ordenadas por
el juez o solicitadas por las partes, que sigue una légica secuencia. Esta cadena de
eventos 0 actos la doctrina la denomina “preclusion”. Al respecto, cabe el siguiente

comentario:

Las partes en el proceso actian motivadas por su justificado interés de obtener una
sentencia favorable. Para ello deben realizar todos los actos convenientes a esa
finalidad y no desperdiciar ninguna de las facultades y momentos [...] no estan
obligadas a nada respecto del adversario ni del juez, ya que su pasividad no le

% Devis Echandia Hernando. Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Universidad, Buenos Aires,
1997. p.203.

8 paez Benalcazar, Andrés: El Nuevo Procedimiento Oral en los Juicios de Trabajo. Segunda
Edicion. Impresores Myl. 2004. p.160.
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impondré la realizacion compulsiva de los actos omitidos, puesto que éstos no son
otra cosa que facultades que podran o no ejercitar bajo su propio riesgo [...] La
preclusién, pues, es la sancion y efecto mas destacado que se produce ante la
pasividad del litigante en la adecuada liberacién de las cargas que le atafien. A la
vez, es la mas segura garantia de fijacion y respeto de los actos ya cumplidos en
obediencia de tales imperativos.

Couture define a la preclusion como “extincion, clausura, caducidad; accion y
efecto de extinguirse el derecho a realizar un acto procesal, ya sea por prohibicion de
la ley, por haberse dejado pasar la oportunidad de verificarlo, o por haberse realizado

otro incompatible con aquel...”®*

Es importante sefialar que el COGEP no contiene disposiciones sobre la
preclusion o agotamiento de las diferentes fases de las audiencias. La falta de
regulacion sobre la pérdida, extincibn o consumacion de un paso procesal por la
apertura de una nueva etapa, podria dar lugar a la interpretacion discrecional del
juzgador, de proseguir o retornar a un paso procesal ya superado, con el consecuente

retraso en la resolucion y perjuicio para una de las partes.

3.2.65.1 Audiencia Preliminar

El nuevo procedimiento contencioso administrativo se realizara en audiencias con
la intervencion de las partes y la direccion de la jueza o el juez. La sustanciacion de
este procedimiento por la via ordinaria para todas las causas, salvo el silencio
administrativo positivo y el pago por consignacion que se tramitardn en proceso
sumario, tendran dos audiencias: preliminar y audiencia de juicio. El esquema del
proceso ordinario y del sumario son similares: la diferencia radica en el primer caso se
sustancia en dos audiencias y en el segundo en una sola con dos partes.

El desarrollo de la audiencia preliminar del proceso ordinario esta previsto en los
Arts. 294, 295 y 296, siendo sus principales objetivos: el saneamiento del proceso, la
admisién de la prueba; los acuerdos probatorios; la resolucién de las excepciones y
de los recursos presentados por las partes.

Aguirre Guzman, sostiene:

La utilidad de la audiencia preliminar es indiscutible. Se puede afirmar, hasta cierto
punto, que de la forma en que sea conducida, dependerd la normal -y exitosa-
evolucion del resto del procedimiento, y en especial, el grado de complejidad que

adquirird la audiencia de prueba. (Si el juzgador pudo determinar concretamente los
medios que deberan ser actuados, dicha audiencia se reducira en dificultad y en

%° Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XXIII. “Peni-Pres”. Ancalo S.A. Buenos Aires. 1975. p.513.

%1 Eduardo Couture. Vocabulario Juridico. Editorial Facultad de Derecho. Montevideo. 1960. p. 477.
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tiempo). Ademas, es evidente que para la adecuada realizacion de la audiencia
preliminar, el juez debera haber estudiado con prolijidad los actos de postulacién y los
documentos y medios probatorios acompafiados a ellos o anunciados. Juzgador que
no vaya preparado, obtendra un seguro fracaso en su papel de director y conciliador
en el nuevo proceso oral. Las dificultades por las cuales también han pasado otros
ordenamientos juridicos que incorporaron la oralidad en la sustanciacién de los
procesos civiles, como la debida comprensién del papel que cumple la audiencia
preliminar como medio para la depuracién del material de hecho y probatorio, son
cuestiones que se iran superando con el tiempo.92

A diferencia del proceso actual, el nuevo procedimiento procura la revision del
proceso por parte del juez antes del juzgamiento para evitar la omisién de
solemnidades que podrian derivar en la nulidad del proceso. Si bien en el Art. 82% se
prevé de manera general las causales y los lapsos de suspension de las audiencias, la
nueva normativa no sefiala un término para su duracion, cuya extension quedaria al
criterio discrecional de los jueces o el tiempo que lleve sustanciar los asuntos previstos
para esta fase.

La resolucion de las excepciones en la audiencia preliminar, es otro aspecto en el
que difiere el proceso nuevo del vigente. Actualmente tanto las excepciones dilatorias
como perentorias y todos los incidentes del juicio se resuelven en la sentencia.

A falta de una exclusién expresa, el efecto de la falta de comparecencia seria
aplicable a las instituciones publicas cuando estas hayan sido demandadas, de tal
forma que, ante la inasistencia a las audiencias de sus representantes o
patrocinadores, se perderia la posibilidad de argumentacion y defensa con las

consecuencias que de ello podrian devenir.

9 Aguirre Guzméan V. Tutela Jurisdiccional del Crédito en Ecuador. Ediciones Legales. Quito.2012,
pp. 408-409.

% Cdédigo Organico General de Procesos. Suplemento del Registro Oficial 506 de 22 de mayo de
2015 Art. 82.- Suspension. La o el juzgador podra suspender la audiencia en los siguientes casos:

1. Cuando en la audiencia ya iniciada concurran razones de absoluta necesidad, la o el juzgador ordenara
la suspension por el tiempo minimo necesario, que no podra ser mayor a dos dias, luego de lo cual
proseguira con la audiencia. Al ordenar la suspensién la o el juzgador determinara el dia y la hora de
reinstalacion de la audiencia.

Si reinstalada la audiencia una de las partes no comparece, se observara la regla general, prevista en
este Caodigo, para el caso de la inasistencia de las partes. Si la o el juzgador no reinstala la audiencia,
ser& sancionado conforme con la ley.

2. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor que afecte al desarrollo de la diligencia la o el juzgador deba
suspender una audiencia, determinara el término para su reanudacion, que no podra ser mayor a diez
dias. Al reanudarla, efectuara un breve resumen de los actos realizados hasta ese momento.

Transcurrido el término indicado en cada caso, sin que la audiencia se haya reanudado, se dejara sin
efecto y debera realizarse nuevamente. La inobservancia de los términos por la o el juzgador o las partes,
sera sancionada conforme con la ley.
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3.2.6.5.2 Audiencia de juicio

La audiencia de juicio que seguird el nuevo procedimiento contencioso
administrativo en la via ordinaria, estd normada en los Arts. 297 y 298.

En esta audiencia se realizard la formulacion de alegatos, la practica de pruebas,
se receptara el testimonio de los peritos y la jueza o el juez deberdn emitir su
resolucion oral. Excepcionalmente, conforme consta en el Art. 93%*  cuando la
complejidad del caso lo amerite la o el juzgador podra suspender la audiencia por el
término de diez dias para pronunciar su decision. Es preciso destacar que tal como en
la audiencia preliminar para la audiencia de juicio se ha fijjado un término para la
suspension pero no se ha previsto un lapso maximo o minimo para su duracion.

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa admite la presentacion de
alegatos en forma previa a la expedicion de la sentencia sin clarificar si puede ser en
forma escrita u oral, es decir, informe en derecho o audiencia de estrados que podria
presentar o solicitar el abogado que ejerza la defensa de cualquiera de las partes ante
las y los jueces contencioso administrativos con el objetivo de sustentar con
argumentos facticos y juridicos sobre los aspectos mas relevantes del proceso,
enfatizando los hechos probados en la sustanciacion del proceso con fundamento de
disposiciones constitucionales, legales, doctrina o jurisprudencia.

En el nuevo procedimiento no se regula la audiencia de estrados puesto que todo
el proceso se desarrolla de manera oral. Los alegatos se formularan en la audiencia
de juicio, el cual, segun lo prevé el numeral 2 del Art. 297, concluira determinando, de
acuerdo con la estrategia de defensa, el orden en el que se presentaran las pruebas
solicitadas.

La principal diferencia de los alegatos radica en que en el proceso actual se
formulan en la audiencia de juicio y antes de la prueba, mientras que en el

procedimiento vigente se los actta una vez concluido el término probatorio.

94Cédigo Orgéanico General de Procesos. Suplemento del Registro Oficial 506 de 22 de mayo de
2015. Art. 93.- Pronunciamiento judicial oral. Al finalizar la audiencia la o al juzgador pronunciara su
decision en forma oral. Excepcionalmente y cuando la complejidad del caso lo amerite podra suspender la
audiencia por el término de hasta diez dias para emitir su decision oral. Al ordenar la suspension
determinara el dia y la hora de reinstalacion de la audiencia. La resolucion escrita motivada se notificara
en el término de hasta diez dias.

El incumplimiento del término para dictar sentencia sera sancionado conforme con lo dispuesto por la ley.
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3.2.6.6 Prueba

Para Couture la prueba “es la accion y el efecto de probar, y probar es demostrar
de algn modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacién [...] La prueba es
un medio de verificacién de las proposiciones que los litigantes formulan en el juicio, a
la vez que es una forma de crear la conviccién del juez”.®

En el Titulo Il del Libro Tercero, Arts. 158 y siguientes se regula la prueba. Es
necesario destacar algunos aspectos nuevos y relevantes constantes en las normas
comunes a todos los procesos:

- Libertad probatoria encaminada a brindar igualdad a las partes para que
utilicen cualquier medio para sustentar sus pretensiones, dentro del debido
proceso.

- Evacuacion de la prueba de manera oral y en la audiencia del juicio.

- Contradiccion que se sustenta en el conocimiento oportuno de la prueba.

Conforme las previsiones del COGEP, los medios de prueba deben ser ofrecidos
por las partes en los actos de proposicion: demanda y contestacion a la demanda y su
evacuacion se la realizara en la audiencia del juicio; a diferencia del actual
procedimiento que ordena la apertura de un término de prueba para su presentacion y
desarrollo.

De acuerdo al Art. 169 es obligacién de la parte actora probar los hechos que
ha propuesto afirmativamente en la demanda y que ha negado la parte demandada en
su contestacion. Es decir que la “carga de la prueba” corresponde a quien la alega,
precepto similar al previsto en el procedimiento contencioso vigente.

La parte demandada no esta obligada a producir pruebas si su contestacion ha
sido simple o absolutamente negativa; pero si debera hacerlo si su contestacion
contiene afirmaciones explicitas o implicitas sobre el hecho, el derecho o la calidad de
la cosa litigada.

En las nuevas disposiciones no existe ninguna excepcionalidad sobre la carga
de la prueba, lo cual habria sido importante, especialmente, al tratarse de la
impugnacion de una actuacion administrativa que impone una sancion, en la cual, la
obligacién de probar los hechos que la motivaron deberia corresponder a la entidad

administrativa de la cual proviene.

% Eduardo Couture. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. 4ta. Edicién. Editorial B de F. Buenos
Aires. 2002. p.177.
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La prueba de oficio concuerda con la atribucion de las y los jueces prevista en
el Art. 130 del Cdédigo Orgéanico de la Funcién Judicial numeral 10, que permite
ordenar de oficio, con las salvedades sefialadas en la ley, la practica de las pruebas
gue juzguen necesarias para el esclarecimiento de la verdad. La “excepcionalidad”
que contempla la norma podria derivarse de una distorsionada interpretacién del
principio dispositivo, limitando a los juzgadores a mantener un papel pasivo, cuando
este principio tiene por objeto conferir poder a quien propone la demanda para iniciar
el proceso, establecer la pretensién y el derecho para el que pide proteccion.

En forma similar a las disposiciones actuales, la valoracién de la prueba se basa
en la sana critica y debe ser apreciada en su conjunto (Art. 164).

En los tipos de prueba se reemplaza la “confesion judicial” por “prueba testimonial”
definida en el Art. 174 como la declaracién que rinde una de las partes o un tercero, la
cual se lleva a cabo mediante interrogatorio de quien la propone y contrainterrogatorio
de la contraparte en la audiencia del juicio.

En el nuevo sistema procesal oral, se introduce la objecion a la prueba como una
herramienta util de la contradiccién. Se pueden objetar las actuaciones contrarias al
debido proceso o lealtad procesal; asi como, la prueba improcedente, inconducente,
impertinente o indtil y los actos intimidatorios o irrespetuosos. (Art. 176)

El Art. 177 “Forma de la prueba testimonial’, en el numeral 7 se incorpora la
posibilidad de formular “preguntas sugestivas sobre temas introductorios que no
afecten los hechos controvertidos, recapitulen informacion ya aportada por la o el
declarante o la o el juzgador haya calificado de testigo hostil; y, en el
contrainterrogatorio”.

El Art. 177 en el numeral 9 se mantiene la norma vigente que faculta a los
dignatarios o autoridades que deban rendir declaracion de parte, a emitir un informe
con juramento sobre los hechos con respecto a los cuales se les haya solicitado. Esta
norma ademas de hacer una mencion taxativa de las autoridades incluye a las
“maximas autoridades de las instituciones del Estado y las y los agentes diplomaticos”.
Esta prevision incluye en la salvedad a todos los personeros de las instituciones de la
administracion publica, toda vez que, en la acepcion “instituciones del Estado” estarian
inmersos todos los organismos previstos en el Art. 225 de la Constitucion de la
Republica. La norma guarda concordancia interna con el Art. 310, que como medios
de prueba especificos para la accién contencioso administrativa prevé como
admisibles todos los medios excepto la declaracion de parte de los servidores

publicos, sefialando ademas que los informes que emitan las autoridades
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demandadas por disposicion de la o del juzgador sobre los hechos materia de la
controversia, no podran ser considerados declaracion de parte.

En los Arts. 189 y siguientes se norma la declaracion de testigos, cuya variacion
con el procedimiento vigente es la incorporacion de los peritos para sustentar sus
informes (Art. 222), quienes estaran sujetos al interrogatorio y contrainterrogatorio de
las partes, e incluso con la posibilidad de que la jueza o el juez puedan abrir el debate
sobre las conclusiones divergentes de los informes.

Como prueba documental (Arts. 193 al 220) se ha previsto la presentacién de
documentos publicos o privados con las formalidades que determina la ley y el valor
probatorio de las copias o de los documentos electrénicos. Se incorpora la posibilidad
de presentar prueba documental de gran volumen o formato, que sera trasladada a la
contraparte para su conocimiento y examen antes de la audiencia de juicio. En las
regulaciones sobre la prueba documental se reproducen las disposiciones vigentes.

Se incluye la posibilidad de que tanto el actor como el demandado, en la
demanda o en su contestacién presenten un informe pericial, lo cual, no excluye la
potestad de la jueza o el juez de ordenar la practica de una pericia para mejor resolver
cuando los informes presentados por las partes sean contradictorios o esencialmente
divergentes. (Art. 226).

Las innovaciones en cuanto a la presentacion del informe pericial en materia
contencioso administrativa no tendrian mayor aplicabilidad en la practica, siendo las
instituciones publicas las que mantienen los expedientes, documentos o archivos del
acto que se recurre, resultaria poco probable que quienes propongan una demanda
aparejen la prueba y la pericia. En ese caso, la prueba pericial debera ser ordenada
por la o el juzgador para mejor resolver, sin embargo, la normativa procesal no
contempla dicho supuesto y prevé Unicamente el informe pericial para mejor resolver
en el caso de informes presentados por las partes que sean contradictorios.

La prueba pericial establece la participacion de personas naturales o juridicas
como peritos, previa acreditacion que la realizard el Consejo de la Judicatura, quienes
emitiran informes, intervenir y declarar como testigos (Art. 221).

La participacion de personas juridicas como peritos podria generar problemas en
su aplicabilidad, dada la responsabilidad que tendrian los peritos en los procesos, que
dificilmente podria imputarse a las personas juridicas. En todo caso el actual sistema
pericial regulado por el Consejo de la Judicatura debera ser revisado y armonizado a

la nueva concepcion de la intervencion de peritos en el proceso judicial.
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La inspeccion judicial se practicara con el fin de verificar o esclarecer el hecho o
materia del proceso a través del examen directo de la jueza o el juez de lugares, cosas
o0 documentos. (Art. 228 y siguientes)

En materia contencioso administrativa, la intencion de brindar igualdad a las
partes podria resultar un simple enunciado, toda vez que, uno de los sujetos
procesales es la administracion publica, que goza de prerrogativas, y a los
administrados les resulta muy dificil acceder a documentos a pruebas que reposan en
poder de este, por lo que, salvo muy raras ocasiones, siempre debera acudir a la

ayuda y al acceso judicial a la prueba.

3.2.6.7 Formas extraordinarias de concluir los procesos

Entre las formas extraordinarias de concluir los procesos la Ley de la Jurisdicciéon
Contencioso Administrativa prevé el desistimiento y el allanamiento. A estas dos
previsiones el COGEP incorpora la conciliaciéon y la transaccion.

Al igual que la Ley de la Jurisdicciébn Contencioso Administrativa, el Art. 243
contempla el allanamiento del Estado y sus instituciones Unicamente previa
autorizacion expresa del Procurador General del Estado, autorizacion sin la cual, esta
figura carecera de valor.

La normativa actual en caso de allanamiento del demandado, confiere al Tribunal,
facultad para dictar la sentencia aceptando la demanda, salvo si ello, implicara
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico (Art. 55 LICA), en cuyo caso dictara la
sentencia que estime legal, facultad que brinda discrecionalidad a los juzgadores para
aceptar o no la decision de admitir las pretensiones de la demanda y se contrapone a
la disposicion del Art. 56 de la misma Ley, que de darse el allanamiento de la
Administracion demandada, se declarara terminado el procedimiento y se ordenara el
archivo del proceso.

El haber omitido tal prerrogativa constituye una garantia para los administrados y
abona al principio de igualdad de las partes que sustentan los principios de la
administracion de justicia.

El COGEP norma la obligacion del juez de promover la conciliacion de
conformidad con la ley o la derivacion a mediacion para buscar un acuerdo entre las
partes (Art. 294 numerales 4,5y 6), con la salvedad de que la proposicion de férmulas
de arreglo entre las partes no significard prejuzgamiento y por esta causa, la o el

juzgador no podra ser acusado de prevaricato, recusado o sujeto a queja.
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No se hace un sefialamiento expreso de las materias sujetas a conciliacion o
mediacion haga exclusiones. A falta de una norma que las singularice, se entenderia
que materias como la contenciosa administrativa podrian ser susceptibles de
conciliacion o derivacion o mediacion, salvo los casos que no son objeto de
transaccion que estan previstos en la Ley de Arbitraje y Mediacion®®.

Cabe entonces remitirnos al Art. 43 de la Ley de Arbitraje y Mediaciébn que
determina que la mediacién es un procedimiento de solucion de conflictos por el cual
las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo
voluntario, que verse sobre materia transigible, de caracter extrajudicial y definitivo,
que ponga fin al conflicto; y al Art. 190 de la misma Ley, que reconoce el arbitraje, la
mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucién de conflictos.

En cuanto a la transaccién es necesario anotar que el Cédigo Civil®’ la define
como un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente, o
precaven un litigio eventual.

Es decir que los procedimientos de mediacion se podran aplicar con sujecioén a la
ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir.

Segun refiere Juan Pablo Aguilar, “para que una materia pueda ser sometida a
arbitraje, es necesario que sea transigible, esto es que verse sobre derechos, que su

titular los pueda disponer libremente.”®,  comentario que coincide con las

9% atinentes al interés individual

disposiciones del Cédigo Civil en los Arts. 11% y 234
y la capacidad de la persona de disponer de los objetos comprendidos en la
transaccion.

La inclusién de la posibilidad de mediacion y transaccion para resolver las
controversias contencioso administrativas, siempre que cumplan los requisitos de
legalidad y procedencia previstos en la Ley, son compatibles con los principios de

celeridad y economia procesal, toda vez que el sujeto de la pretension podria obtener

% Ley de Arbitraje y Mediacion, Codificacion 14, Registro Oficial 417, 14 de diciembre de 2006.
o Cddigo Civil. Codificacion 10. Registro Oficial Suplemento 46 de 24 de junio de 2005.

% Juan Pablo Aguilar. Sobre las Materias Arbitrales en Derecho Administrativo. Revista Ecuatoriana
de Arbitraje. Instituto Ecuatoriano de Arbitraje. Quito. 2009. p.20.

9 Caodigo Civil. Codificacién 10. Registro Oficial Suplemento 46 de 24 de junio de 2005 Art. 11.-
Podran renunciarse los derechos conferidos por las leyes, con tal que s6lo miren al interés individual del
renunciante, y que no esté prohibida su renuncia.

19 codigo Civil. Codificacion 10. Registro Oficial Suplemento 46 de 24 de junio de 2005. Art. 2349.-
No puede transigir sino la persona capaz de disponer de los objetos comprendidos en la transaccion.
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resultados en menor tiempo, a la vez que procura una solucion a la congestion, la

acumulacion y la carga judicial.

3.2.6.8 Abandono

En la figura de *“abandono” se hace una reduccion sustancial a ochenta dias
para que se configure, contados desde la fecha de la ultima providencia recaida en
alguna gestion util para dar curso progresivo a los autos, con la posibilidad de que
puede ser ordenado de oficio o a peticion de parte (Art. 245), frente al término de un
afio contemplado en la legislacién actual y la posibilidad de que sea declarado
Unicamente a solicitud de la parte interesada.

La figura del abandono puede definirse como:

El abandono, o sea el descuido y la desatencién de un deber, de una facultad o de
una situacion juridica [...] es la manifestacion de voluntad unilateral, casi siempre de
una de las partes, hacia los actos de un proceso iniciado o al iniciarse. Abandono de
la instancia, es el abandono (deliberado o voluntario) de los actos, de las situaciones
procesales, tales como las obligaciones, las cargas, las facultades de las partes,
como asimismo, de toda formalidad del procedimiento. [...] También puede
producirse el abandono de los actos de procedimiento por otras causas
extraprocesales que impliqguen negligencia de las partes, o simplemente una la
voluntad de no continuar con la lucha judicial (abandono de la accion).

La Corte Nacional de Justicia en concordancia con la Segunda Disposicién Final
del COGEP que dispone la vigencia de algunas normas a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, entre éstas “aquellas que regulan periodos de abandono”, ha

expedido la resolucién 07-2015%2

, (Anexos), afin de clarificar las dudas y unificar la
aplicacion de la ley en cuanto a la fecha desde la cual se debe empezar a contar el
término para la declaracion de abandono de una instancia o recurso y en qué
procesos se aplica.

Sobre la reduccion del término del abandono a ochenta dias, posiblemente este
lapso en materia contencioso administrativa, podria resultar muy exiguo dada la
dificultad de los administrados para impulsar los procesos por el retraso o pasividad de
la administracién publica al atender los requerimientos judiciales.

El efecto de la norma podria derivar en la abundante declaracion de abandono de

oficio y posiblemente la descongestion judicial, en perjuicio de los derechos de los

11 Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo I. “A”. Op. cit., p. 35.

192 Corte Nacional de Justicia. Resolucion No. 07-2015. Registro Oficial 539 de 9 de julio de 2015.
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administrados quienes cuando el abandono haya sido declarado en la primera
instancia no podrian interponer una nueva demanda.

Conforme lo expresa el Art. 247 numeral 3, no cabe el abandono cuando los
actores sean las instituciones del Estado. Esta disposicion es una expresion del
desequilibrio procesal al que estan expuestos los administrados, quienes estan sujetos
a la lentitud, desinterés o descuido de las y los servidores publicos para atender las
ordenes judiciales y supeditados a grandes plazos sin que los procesos sean
despachados o declarados en abandono. Aspecto comprensible tal vez en asuntos
contencioso tributarios, en los cuales el bien juridico a proteger es de orden
patrimonial pero que en ningln caso se justificaria en asuntos administrativos lesivos a

los derechos de los administrados.

3.2.6.9 Sentencia y Ejecucion

La controversia contencioso administrativa termina en forma normal con la
sentencia que resuelve el fondo del asunto, la cual debera tener la motivacion y los
requisitos generales previstos en los Arts. 89 y 90 y la obligacion de la o el juzgador
de corregir las omisiones o errores de derecho. En este aspecto, se innova la actual
regulacién de la LICA que no prevé aspectos especificos siendo su norma supletoria
el Cédigo de Procedimiento Civil. La principal diferencia entre los procesos que se
comparan es la tramitacién de la ejecucion en audiencia, como se ha previsto para
todos los pasos del nuevo procedimiento.

La doctrina tiene un amplio desarrollo sobre la motivacién de los actos en sede
administrativa siendo muy escasos los analisis sobre la motivacion de las sentencias,
la cual ha sido recogida en la Constitucion de la Republica en el Art. 75 dentro de las
garantias del debido proceso y el Art. 31 de la Ley de Modernizacion que dispone que
“todos los actos emanados de los o6rganos del Estado deberan ser motivados”,
disposicion que involucraria también a las sentencias emitidas por los jueces y
recogida en el COGEP.

De acuerdo al Art. 94, las resoluciones judiciales de fondo o mérito dictadas en

audiencia deberan contener:

1. El pronunciamiento claro y preciso sobre el fondo del asunto.
2. La determinacion de la cosa, cantidad o hecho que se acepta o niega.

3. La procedencia o no del pago de indemnizaciones, intereses y costas.
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Se contempla la condena en costas a la persona que litigue de forma abusiva,
maliciosa, temeraria o con deslealtad. El monto de las costas procesales sera fijado
por el Consejo de la Judicatura. (Arts. 284 y siguientes). El Estado no sera condenado
en costas, pero en su lugar podra ser condenado a pagarlas quien ejerza su defensa.
Esta ultima exclusion si bien conlleva otro privilegio en favor de la administracion se
atenda al contemplar la responsabilidad del profesional asignado a la defensa o
patrocinio, que ante esta posibilidad deberia litigar al amparo de los principios
procesales y evitar incurrir en las conductas contempladas en la norma.

Tanto para el procedimiento contencioso administrativo como para el contencioso
tributario, en el Art. 313 se dispone que ademas de los requisitos generales previstos
para la sentencia, esta decidira con claridad los puntos sobre los que se produjo la
controversia y aquellos que en relacion directa a los mismos comporten control de
legalidad de los antecedentes o fundamentos de la resolucién o acto impugnados,
supliendo incluso las omisiones en que incurran las partes sobre puntos de derecho, o
se aparte del criterio que aquellas atribuyan a los hechos.

La diferencia entre el procedimiento que nos rige y el que entrara en vigencia en
pocos meses radica en que el juzgador al finalizar la audiencia debe pronunciar su
decision en forma oral y de manera excepcional a suspender la audiencia para tal
efecto. (Art. 93). La norma establece que la resolucion escrita motivada sera
notificada a las partes en el término de hasta diez dias.

A decir de Consuelo H. Sarria “la ejecucién de la sentencia es uno de los aspectos
sobre los cuales gira la eficacia y la efectividad del control judicial de la
Administracion y por ende, del mismo derecho a la tutela efectiva ya que una vez
dictado el fallo, corresponde a ella cumplirla”.*%?

Al igual que la normativa actual, el Art. 331 dispone que, una vez ejecutoriada la
o0 el juzgador ordenara bajo prevenciones legales que la institucion del Estado cumpla
lo dispuesto en la misma.

Por imposibilidad legal o material para el cumplimiento de una sentencia dictada
por el Tribunal Contencioso Administrativo no podra suspenderse ni dejar de
ejecutarse el fallo, a no ser que se indemnice al perjudicado por el incumplimiento, en
la forma que determine la o el juzgador, norma que guarda concordancia con el Art.

314 que prescribe la responsabilidad administrativa, civil o penal a que haya lugar de

193 Consuelo H. Sarria. Control Judicial de la Administracion Publica. Ediciones UNSTA. Tucuman.

1981. p.44.
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las o los servidores que retarden, se rehdsen o se nieguen a cumplir las resoluciones
0 sentencias, que también la encontramos en el Art. 64 de la LICA.

Otra innovacibn que se deriva de las nuevas normas procesales es el
funcionamiento de un Sistema de Remates Judiciales en linea de la Funcion Judicial y
la fijacion de una tasa administrativa por este servicio, el cual, ha sido normado por el
Consejo de la Judicatura mediante resolucion 222-2015 (Anexos) y que entrara en
vigencia, conforme lo determina la Segunda Disposicion Final en un plazo de ciento
ochenta dias a partir de la publicacién del Codigo Organico General de Procesos en

el Registro Oficial.***

3.2.6.10 Medios de impugnacion

La nulidad de sentencia del procedimiento contencioso administrativo no tiene
norma expresa y estaria sujeta a las disposiciones comunes del Art. 112.

Actualmente los Tribunales no pueden revocar ni alterar en ningan caso, el
sentido de la sentencia pronunciada, correspondiéndoles Unicamente aclararla o
ampliarla, si alguna de las partes lo solicitare dentro del término de tres dias (Art. 47
LJCA). Con la vigencia del nuevo procedimiento podria solicitarse la reforma o
revocatoria en los términos del Art. 154.

La apelaciéon es la forma de impugnar sentencias o autos interlocutorios dictados
en primera instancia y las providencias a las cuales la ley expresamente confiere este
recurso, esta regulada por el Art. 256 y siguientes. Debe ser interpuesta en la
audiencia de manera oral y posteriormente por escrito y debidamente fundamentada.

Conforme lo prescribe esta norma, las sentencias adversas al sector publico se
elevardn en consulta a la respectiva Corte Provincial, aunque las partes no recurran,
salvo las sentencias emitidas por los Jueces de lo Contencioso Administrativo y
Tributario.

El Codigo prevé tres efectos a la apelacion: no suspensivo; suspensivo; VY,
diferido. De no haberse expresado el efecto, se entendera que es suspensivo (Art.
261). Sera resuelta en audiencia conforme con las reglas generales del Codigo.

El recurso de casacion (Arts. 266 y siguientes), tiene por finalidad el control de

legalidad de los autos y sentencia y la reparacion de los agravios inferidos al

104
2015.

Consejo de la Judicatura. Resolucidon No. 222-2015. Registro Oficial 584 de 10 de septiembre del
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recurrente por la sentencia impugnada. Este recurso deberd interponerse por escrito
en los casos previstos en el Art. 268.

Con la vigencia del COGEP, a partir de mayo del 2016 se deroga la Ley de
Casacion.

Una variacién en el nuevo sistema procesal es la admisibilidad del recurso de
casacion que de acuerdo a la normativa del COGEP se asigna por sorteo y estara a
cargo unicamente de una o un Conjuez de la Corte Nacional de Justicia. Esta reforma
ha dado lugar a la respectiva modificacion de las atribuciones de las y los conjueces,
previstas en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, especificamente en el Art. 201
numeral 2.1%

En este sentido, la Corte Nacional de Justicia ha emitido resolucién 06- 2015
(Anexos), que determina las “Competencias de Conjueces, Conjuezas en materias no
penales” con el propésito de dilucidar las dudas respecto de la calificacion de los
procesos de casacién actualmente en trAmite en la Corte Nacional de Justicia, asi
como de los juicios que se iniciaron antes de vigencia del COGEP en los que se
interponga recurso de casacion o de hecho.

De igual forma, la Corte Nacional de Justicia ha aprobado normas a través de la
resolucion 011-2015 (Anexos), con el fin de lograr una aplicacion uniforme de la Ley
respecto a la admision a tramite de los recursos de casacion en materia contencioso
administrativa, cuando los recurrentes sean las instituciones del sector publico sin la
intervencion de la Procuraduria General del Estado, en los siguientes términos “Art. 1.-
En materia contencioso administrativa, esta legitimada para proponer el recurso de
casacion, la parte que haya recibido el agravio en la sentencia o auto. No se requerira
de la comparecencia o delegaciéon del Procurador General del Estado, para los casos
en que el recurrente sea el autor del acto administrativo impugnado, la maxima
autoridad o el representante legal de la respectiva institucion o entidad del sector
publico.”

El recurso de hecho procede contra las providencias que niegan el recurso de

apelacion o la casacion.

105 Cadigo Organico de la Funcion Judicial. Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de marzo de 2009.

Art. 201 FUNCIONES.- A las conjuezas y a los conjueces les corresponde:...2. Calificar, bajo su
responsabilidad, la admisibilidad o inadmisibilidad de los recursos que corresponda conocer a la sala a la
cual se le asigne e integrar por sorteo el tribunal de tres miembros para conocer y resolver las causas
cuando sea recusada la sala por falta de despacho...

1% Corte Nacional de Justicia. Resolucién No. 06- 2015. Registro Oficial 517 de 8 de junio de 2015.
107

2015.

Corte Nacional de Justicia. Resolucion No. 011-2015. Registro Oficial 566 de 17 de agosto de
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3.2.3 Flujo del proceso contencioso administrativo

Las, los jueces y las partes dentro del nuevo procedimiento contencioso deben
actuar con sujecion a los términos y fases previstas en las normas especiales y en
ausencia de éstas a las normas comunes a todos los procesos.

En tal virtud, ha sido necesario elaborar y revisar el nuevo flujo'® del proceso
contencioso administrativo que consta en los Anexos del presente estudio, tanto en la
via ordinaria como en la via sumaria’®, para visualizar cuél seria el tiempo
aproximado de su duracién y para establecer las semejanzas y las diferencias con

los términos y pasos del proceso actual.

La comparacién de las fases reporta el siguiente resultado:

Ley de la Jurisdiccion Contencioso | Codigo Organico General de Procesos -

Administrativa COGEP

Calificacion de la Demanda Calificacién de la Demanda
Aclaraciéon o Ampliacién Aclaraciéon o Ampliacién
Contestacion a la demanda Contestacion a la demanda
Excepciones Perentorias y Dilatorias - Excepciones

- Anuncio de Prueba

Convocatoria a Audiencia Preliminar (juicio
ordinario) / Primera Parte (juicio sumario)

Audiencia Preliminar (juicio ordinario) /
Primera fase (juicio sumario):

- Excepciones Previas

- Saneamiento del Proceso: validez del
proceso, objeto de la controversia,
reclamos de terceros, competencia,
declaratoria de nulidad

- Conciliacién o derivacidn a mediacién

- Anuncio de totalidad de la prueba

- Admisién de la prueba, prueba de
oficio, acuerdos probatorios

- Resolucidn oral sobre excepciones

1% para el disefio de los flujos se usd la herramienta BPM (Business Process Managment),

adaptada a los procesos judiciales.

109 Caédigo Orgéanico General de Procesos. Suplemento del Registro Oficial 506 de 22 de mayo de
2015. Art. 327.- Procedimiento.- Todas las acciones contencioso administrativas se tramitaran en
procedimiento ordinario, salvo las acciones relativas al silencio administrativo positivo y las de pago por
consignacion que se tramitaran en procedimiento ordinario.
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- Resolucién oral de recursos
- Notificacién a las partes
- Extracto de la audiencia

Convocatoria a Audiencia de Juicio

Audiencia de Juicio (proceso ordinario) /
Segunda fase (proceso sumario):

- Evacuacion de la prueba

- Alegatos de las partes

- Resolucion oral (Sentencia)
- Notificacion a las partes

Causa a prueba:
- Diligencias probatorias solicitadas por
las partes
- Prueba de Oficio

Sentencia:
- Resolucidn de Excepciones
- Declaratoria de nulidad
- Resolucidn de controversia

Como puede observarse los pasos son similares. La diferencia consiste en que

actualmente son pasos autbnomos, mientras que en el procedimiento que regira

préximamente las actividades procesales estan divididas en dos audiencias o dos

etapas en una misma audiencia.

La confrontacién de los términos procesales indica lo siguiente:

Ley de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa

Cddigo Organico General de Procesos -

COGEP

Calificacion de la Demanda

Calificacion de la Demanda: 5 dias

Aclaracién o Ampliacién: 5 dias

Aclaracién o Ampliacién: 3 dias

Contestacion a la demanda:
- 15 dias para contestar
- 15 dias para remitir el expediente

Contestacion a la demanda: 30 dias
(ordinario), 15 dias (sumario)
Notificacion al Actor con la contestacion: 3

dias, 10 dias para anunciar nueva prueba

Reconvencion: 30 dias (ordinario), 15 dias
(sumario) para contestar

Convocatoria a Audiencia Preliminar
(ordinario): 3 dias desde la contestacion a la
demanda o sin ella

Audiencia Preliminar (ordinario)/Audiencia
Unica (sumario): Minimo de 10 dias y maximo
de 20 dias desde la contestacion a la demanda
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o sin ella (ordinario).

Maximo 30 dias a partir de la contestacion de
la demanda; minimo 10 y maximo 20 den
causas de nifiez; vy, 48 horas a partir de la
citacién en casos especiales (sumario).

Convocatoria a Audiencia de Juicio
(ordinario): maximo 30 dias desde la
culminacién de la audiencia preliminar.

Audiencia de Juicio /Sentencia: La resolucion
oral se podra suspender por el término
maximo de 10 dias

Notificacion de resolucion escrita: 10 dias
desde la audiencia de juicio.

Causa a Prueba: 10 dias

Sentencia: 12 dias concluido el término de
prueba

De la sumatoria de los términos se concluye que el proceso actual, de acuerdo a

las normas, duraria aproximadamente 57 dias, frente a los aproximadamente 121 dias

del nuevo proceso en la via ordinaria o 101 dias en la via sumaria, al que deberian

agregarse entre 15 y 30 dias (proceso sumario u ordinario) en caso de reconvencion

de la demanda.

Estos términos podrian ampliarse toda vez que, como hemos indicado, no se han

previsto plazos minimos o maximos para la duracién de las audiencias y evacuacion

de la prueba.
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CONCLUSIONES Y COMENTARIO PERSONAL

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa promulgada en 1968,
ameritaba una revision integral para armonizarla a los principios y mandatos

constitucionales y legales vigentes atinentes a la administracion de justicia.

El Cdédigo Orgéanico General de Procesos cumple el principio constitucional que
ordena la sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias,
etapas y diligencias mediante el sistema oral y el objetivo de unificar y
simplificar en un solo instrumento todas las vias procesales; y, entre ellas el

procedimiento contencioso administrativo.

En la regulacién del procedimiento contencioso administrativo no se han
considerado las particularidades y especificidades de esta materia. Se ha
normado de manera muy general a un proceso muy particular. El juicio
contencioso administrativo dadas sus peculiaridades amerita ser tramitado con
procesos y términos propios a su naturaleza, complejidad y objetivos de ejercer
el control de legalidad de las actuaciones de la administracion publica y la

tutela judicial efectiva de los derechos de los administrados.

. El procedimiento contencioso administrativo previsto en el COGEP cuenta con
muy pocas disposiciones especiales y para muchos de sus pasos deben
aplicarse las normas comunes a todos los procesos. En algunos casos las
imprevisiones o vacios podrian dar lugar a la actuacién discrecional de las y los
jueces, toda vez que algunas normas generales no podrian ser aplicadas a

este procedimiento.

. El nuevo procedimiento contencioso administrativo guarda muchas similitudes
con la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa vigente, con las
innovaciones propias del sistema oral, como el tramite y resolucion de las
causas en audiencias y la presentacion de la prueba en los actos de

proposicion (demanda y contestacion a la demanda).

. Las mayores diferencias entre la normativa vigente y la que regira a partir del

22 de mayo del 2016; es la complementacion del caracter revisor del proceso
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contencioso administrativo para dotar a las y los jueces de la tutela de los
derechos de los administrados.

En lo formal se ha efectuado una actualizacion de términos y nombres en
desuso; la separacion de las normas organicas que estan previstas en el
Cdédigo Organico de la Funcion Judicial; y, la inclusién de las acciones que
estaban dispersas en otras normativas como la Ley de Modernizacion del
Estado y el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién

Ejecutiva.

6. Las ventajas del nuevo procedimiento consisten en la obligatoriedad de los
jueces de promover la conciliacién entre las partes y la derivacién a mediacién
de los procesos; el ejercicio del derecho de contradiccién; la posibilidad del
saneamiento de los procesos en la audiencia preliminar; y, la disminucién del
incidentalismo, que constituye uno de los mayores vicios del sistema procesal
escrito.

7. Los términos entre el actual proceso y el que regira préximamente son similares
y en algunos casos mayores. No se han fijado lapsos de duracion para el
desarrollo de la audiencia preliminar, la audiencia de juicio y la préactica de la
prueba, etapas que podrian durar indefinidamente, con el consecuente retraso
en la resolucion de las causas. Con los términos previstos no se cumpliria el

principio de celeridad que reviste el proceso oral.

No se ha normado la preclusion o agotamiento de fases o instancias. Esta
imprevision daria lugar a la actuacion discrecional de las y los jueces, que

podrian decidir retornar a etapas procesales anteriores.

8. Permanece inalterada la desigualdad procesal y las prerrogativas del Estado
en detrimento de los derechos de los administrados y de los principios de
equidad e igualdad procesal. Al igual que en la Ley actual se exime a las
autoridades de la administracién publica de rendir declaracion de parte cuyos
informes no podran ser considerados como tal. Tampoco se han contemplado
disposiciones que subsanen la dificultad de los administrados de obtener

pruebas en forma previa a la demanda.
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9. La implementacion de nuevas tecnologias al sistema procesal en general y al
procedimiento contencioso administrativo en particular implicard una habil
planificacion y acertada ejecucion que asegure la capacidad, fidelidad,
idoneidad y disponibilidad de los archivos y expedientes. Lo contrario
generaria confusion, caos, demora y dificultad en el cumplimiento de los

términos y fases procesales.

10. El plazo de implementacién del COGEP, podria resultar escaso frente a todas
las actividades y previsiones que se deberian hacer para la vigencia del
sistema procesal oral y del nuevo procedimiento contencioso administrativo en
aspectos tales como capacitacién, equipamiento tecnoldgico, desarrollo de

infraestructura, difusion de nueva normativa, desarrollo normativo; etc.

La implementacién de normativas similares en otros paises como Colombia y
Uruguay ha sido gradual y para pocas materias, en la medida en la que se
ejecutaban programas de formacién de funcionarios judiciales; se disponia de
la infraestructura fisica y tecnolégica; y, de los demas elementos necesarios

para el funcionamiento del proceso oral.
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RECOMENDACIONES

El presente estudio ha sido efectuado en la etapa de vacancia legal del Cédigo
Orgénico General de Procesos. La eficacia de su aplicacion podra ser evaluada
transcurrido un lapso desde su vigencia y aplicacion. En tal sentido, resultaria muy
prematuro sugerir alguna reforma o cambio normativo.

La implementacion del sistema oral en todas las materias y a nivel nacional
amerita la adopcién de previsiones de todo orden que permitan al pais, al sistema
judicial, a sus érganos y a todos los usuarios enfrentar un enorme desafio.

A fin de prever una exitosa implementacion del Cédigo Organico General de
Procesos y del procedimiento contencioso administrativo, nuestras recomendaciones
estan encaminadas a enunciar la pertinencia de acciones administrativas que podrian

coadyuvar a su aplicacion:

1. Un plan de descongestion para minimizar la carga procesal y viabilizar la
adecuada transicion del sistema escrito al sistema oral, con la definicion de un
plan de acciéon para el despacho de las causas anteriores y las nuevas

acciones.

2. El disefio de un nuevo modelo de gestion para los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo y de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia, acorde a las actividades y atribuciones asignadas a

los 6rganos de la Funcion Judicial en atencion al nuevo sistema procesal.

3. El desarrollo de normas y criterios uniformes de aplicacion de las disposiciones
del COGEP, en aspectos, cuya generalidad amerita ser instrumentada o

clarificada a través de normas reglamentarias y secundarias.

4. La optimizacion de la infraestructura fisica de las instalaciones judiciales y
tribunales, con énfasis en la adecuacion de salas de audiencias y los medios
gue garanticen la implementacion de nuevas tecnologias y expedientes

electrénicos.

5. La capacitacion y perfeccionamiento de las servidoras y servidores judiciales,

en especial en el aprendizaje de la nueva normativa procesal y en el desarrollo



96

de habilidades en oralidad; y, en el caso de las y los jueces, en la direccién de

audiencias.

6. Una adecuada difusion y socializacién del sistema procesal oral entre los

usuarios.

7. La preparacion de los profesionales del derecho sobre destrezas en oralidad,;
conocimiento y aplicacion de las disposiciones procesales; y, la necesaria
reforma de las mallas curriculares de las universidades para incluir la

ensefianza a los estudiantes de jurisprudencia de técnicas en litigacién oral.

Finalmente, consideramos Yy recomendamos la impostergable e imperiosa
necesidad de que el Ecuador cuente con un Cdodigo Administrativo, que prevea el
procedimiento en sede administrativa y el proceso contencioso administrativo, como
un instrumento que sistematice, organice y actualice la normativa vigente y aquella

que deba ser aprobada para una agil y eficiente administracién de justicia.
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FLUJOS DE PROCESOS
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PROCEDIMENTO CONTENCIOSO ADMMETRATNG (PROCESO SUMARK)
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NORMATIVA CONEXA
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Consejo de la Judicatura. Resolucién No. 222-2015. Registro Oficial 584 de 10 de septiembre
de 2015
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JUECES QUE INTEGRAN LAS SALAS DE LO PENALDE |

LAS CORTES PROVINCIALES, PARA QUE CONOZCAN
¥ RESUELVAN LOS ASUNTOS EN MATERIA DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL
NUCLEO FAMILIAR.”; ¥,

En ¢jercicio de sus atribuci constitucionales y legales,
por unaniraidad,

RESUELVE:

DE LA COMPETENCIA DE LAS JUEZAS Y JUECES
QUE INTEGRAN LAS SALAS DE LO PENAL
DE LAS CORTES PROVINCIALES, FARA QUE
CONOZCAN Y RESUELVAN LOS ASUNTOS EN
MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER @
MIEMEROS DEL NUCLEO FAMILIAR

Articulo 1~ hs;uemsy;wquomwgrmlassdssde
Io Penal de las Cortes Provinci serén competentes pars
conocer y resolver los recursos en razén de 1a materia de
Violencia Conira la Mujer ¢ Miembros del Nicleo Familiar.

Ardiculo 2.- Las causas en materia de Violencia Contra la
Mujer o Miembros del Nacleo Familiar, que se mmm
en conocitiento do las juezas y jucces que integran
Salas de Cortes Provinciales, diferentes a Ia Sala
seguirin siendo conocidas y resueltas por las
Jjueces que avocaron conocimiento antes de la e
de esta resolucién.

No. 222-2015

EL PLENO DEL
CONSEJO DE. LA JUDICATURA

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 178 de la Constitucidn de la Repiblica
del Ecuador dispone: “£7 Coasejo de Ja deacalura esel
organo de gobierno, administracién, vigilancia y discipl

de la Funcibn Judicial .. ”;

Que, los numerales 1 y 5 del articulo 181 de Ia Constitucion
de la Repiblica del Ecuador determinan: “Serdn funciones
del Consejo de ta Judicatura ademdbs de las que determine la
ley: 1. Definir y efecwtar las politicas para el mejoramiento
¥ modernizacion del sistema judicial {...); y. 3, Velar por la
fransparencia y eficiencia de la Funcién Judicial”;

Que, el dltime inciso del articulo 12 del Cédigo Orgénico
de Ia Funcién Judicial, respecto del principio de gratuidad
manifiesta: “Estas disposiciones no serén aplicables a los
servicios de indole administrativa que preste Ia Funcion
Judicial... ™

g el numeral 4 del artfeulo 264 del Cédigo Orgénico

! Judicial, prevé como una de las facultades
del Consejo de la Judicatura: “4. Velar por la
ansparencia y eficiencia de la Funcidn Judicial.”;

SRRSINST

iteral b) del numeral 9 del articulo 264 del Codigo

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La gjecucion de esta resolucion ékmﬁ
en el &mbito de sus competencias de la Direlicitn’
Dwocxén Nacional de Tecnologias de la Infommén y

i TIC’s, Direccidn Nacional de Gestién
Pmcesal y las Direcciones Provinciales del Consejo de la
Judicatura.

SEGUNDA.~ Esta resolucidén entrard en vigencia siete dias
después de su publicacion en el registro oficial.

" Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de
sesiones del Pleno del Consejo de la Judicatura, a fos cuatro
dias de agosto de dos mil quince.

f.) Gustavo Jalkh Rdben, Presidente,

f.) Dr, Andrés Segovia Salcedo, Secretario General.
CERTIFICO: qus el Pleno del Consejo de 1a Judicntura
aprobd esta resolucion a los cuatro dias de agosto de dos
mil quince,

1) Dr. Andrés Segovia Salcedo, Secretario General,

de laFuncidn Judicial, faculta al Pleno del Consejo
Sidicatura a: "9, Fijar y aciualizar: b} las tasas por
serylgios ad;ynmuh’aﬁvo.v de la Funcion Judicial. "
4G
Qi Snuméial 10 dal astioulo 264 del Cddigo Organico
de la Funeidn Judicial, establiece que al Pleno del Consejo
de la Judicatura le comesponde: “1¢. Expedir, modificar;
d e imterpretar obligator el Cédigo de
Etica a‘e la Funcién Judicial, el Estaiuto Orgdnico
Admm&stmaw de Ia Funcion Judicial, los reglamenios,
insty o hsci de régi
interno, con ion a la C idn y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control
y régimen disciplinario; particularmente para velar por I
fransparencia y eficiencia de la Fancidn Judicial.”;

"63’

Que, el Codige Orgdnico General de Procesos, fue
publicado ¢n el Suplemento del Registro Oficial No. 506,
de 22 de mayo de 2015;

Que, ¢l incise primero de la Disposicién General Segund
del Cédigo Orginico General de Procesos, sefiala: “Ef
Consejo de ia Judicatura elaborard y aprobara el plan
para la implementacion del Cédigo Orginico General
de Procesos a fin de efecutario integraimente en tode el
lerritovio nacional. Incluiva, ademds de las normas y
medidas de toda orden » cronogramas que conYidere

ias, Ia regh del usa de fo
para la presentacién y irdmite de los pmcedlmxentos
itorios y las p iones sobre pr 6n de aliment:

¥ para los remales en linea realizados por entidades
phidlicas o privadas.”;
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Que, ¢l inciso segunde de fa Disposicién Final Segunda, Articele 4.- Definiciones.- Para efectos de este reglamento
del Codlgo Orgénico General de Procesos, establece: “Las ¢ se definen los siguientes trminos:

i que regulan €l enlrardn en vigencia
et cianto ochenta dias contados a partir de la publicacion Sistema de Remstes Judiciales en Linea.~ El Sistema

de Remates Judiciales en Linea es una herramicnta
disefiada para ls publicacidn, difusién, registro, contvol
y verificacién de la informacién que debe ser utilizada a
través de la plataforma (nica de la pagina web del Consejo
de la Judicatura, para el remate de los bienes de la o del
ejecutade, que no se encuentren descritos en los articulos
396 y 397 del Cédigo Orgﬁmco General de Procesos, sean

de la presente Ley.”';

Que, ¢s necesario establecer las tasas de servicios
administrativos para el remate judicial en linea;

Que, ¢! Pleno del Conscjo de la Judicaturs, conocid el

Memorando CJ-DG-2015-4137, de 23 de julio de 2015, bloa o inmusbles. d o
suserito por el doctor Esteban Zavala Palacios, Director
General (s), gquien remite ¢l Memorando CJ-DNIJ- : Mias/ususrios. S ; . "
SNA-2015-624, de 22 de julio de 2015, susctito por la R e e
doctora Femanda Chiriboga Arico, Directora Nacional juzgados ¥ unidades judiciales a nivel nacional; las v los
de Asesoria Juridica (s), que contiene el proyecto de postores y piblico en general interesado en los remates.
{usién para expedir ¢! Regl del Sistema de
Remates Judiciales en Linea de la Funcién Judicial; y, Articulo 5.- Principlos.- Fl Sistema de Remates Judiciales
en Linea, se regird en base a los siguientes principios:
En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
por unanimidad de fos presentes, 2) Igualdad de acceso al Sisterna;
RESUELVE: b) Celeridad;
EXPEDIR EL REGLAMENTO DEL SISTEMA oS Transparencia;
DE REMATES JUDICIALES EN LINEA DE L &6 § %
FUNCION JUDICIAL ; ; iencis; Y,
TITULO1
GENERALIDADES
SlSTEMA DE REMATES JUDICIALES
Articalo 1~ Objeto~ Este reglamento EN LINEA

funcionamiento y administracion del Sistemy, de Ren ;
Judiciales en Limes de la Funcidn Ju.;gl la ta? T CAPITULOT

administrativa por aste servicic. DE LA ADMINISTRACION Y DISPONIBILIDAD
DEL SISTEMA DE REMATES JUDICIALES EN
L LINEA
Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de
este reglamento son de cumplimiento obligatorio a nivel Articulo 6.- Administrador del Sistems de Remates
nacional, para las y los servidores de la Funcién Judicial y Judicisles en Linea.- El administrador del Sistea de
las y los usuarios del sistema de remates judiciales en linea. Remates Judiciales en Linea, es la Direccién Nacional
de Gestidn Procesal del Consejo de la Judicatura, la cual
Artfculo 3.- Finalidad.- El Sistema de Remates Judiciales coordinar acciones con las demds Direcciones Nacionales
en Linea tiene las siguienies finalidades: para su dptimo funcionamiento.
1. Publicar, difundir, registrar, controlar y verificar la Articule 7~ Dispouibilidad del Sistema de Remam
informacidn que debe ser utilizada para el remate de Judiciales en Linea.- Corresponde a fa Direccién Naci
los bienes de Ia o dai gjecutado, que no se de Tecnologias de la Informacién yCemumcamones TIC's
descritos en los articulos 396 y 397 del Cédigo Orgdnico del Consejo de la Judicat la disponibifidad,
General de Procesos, sean muebles o inmuebles, accesibilidad y seguridad del S:slemadeR,emates Judiciales
derechos o acciones a través de la plataforma Gnica de en Linee.

la pAgina web del Consejo de 1a Judicatura; CAPITULO B

DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES DE LAS

_’" Reolbir lns ofertas desdo lss corv bomo basta las Y LOS USUARIOS DEL SISTEMA DE REMATES

veinticuatro homs del dfa sefialado para ¢l remate; y, JUDICIALES EN LINEA
3. Generar un reporte o listado que contenga el detalle de 8.

o § Articulo 8- Deberes de las y les secretarios de los
las posturas y mejoras registradas, en orden cronolégico juzgados ¥ Ias unidades jndicly;le;.- Lasylos secfclanos
dep tacién, con la validacion de la acreditacién de de los juzgados y las unidades judiciales, en li
Ias consignaciones realizadas, para informacion a la o ef de 1a ley y lo ordenado por Tas y los jueces, ‘tieness Ia

juez. obligacitn de:

*

112



6 — Jueves 16 de septiembre"de 2015

Suplemento — Registre Oficial N” 584

1. Cambiar la clave gada por el administrador del
msmamfommmdzﬂaasumwlén,lammaque
tendré el carficter de i ferible. El uso
indebido de la clave serd de exclusxva responsabilidad
de las y los secreiarios;

2. Publicar con el tésmino de al menos veinte dias habil

Articsle 10~ Deberes de las y les jueces.~ Cuando el
Sistema de Remates Judiciales en Linea no esté disponible
por causas imputables al Consejo de la Judicatura, las y
los jueces deberdn decidir fo que corresponda de manera
motivads, en base a la certificacién otorgada por la

de anticipacién a la fecha del remate, los avisos de
remaie en el Sistema de Remates Judiciales en Linea del
Consejo dela Judicatura, para lo cual registraré los datos
del remate en cuanto a fecha de realizacién del remate,
condiciones para la validez de las propuestas, avalio
y datos de los bienes a rematar con su descripeidn,y
fotografias, en cwmlnmemo de lo ordenado poris o el
juez y de confe d con lo establecido en e Codigo
Organico General de Procesos.

3. Una vez validada Ia acreditacion de las consignaciones,
extraer del sistema un listads que contiene el registro de

r 24 \I’ H 1 de wy ‘) i & u ““ﬁ‘ .2 y
G icach TIC's del Consepdnln Judicatura.
CAPITULO 1Y

DE LA TASA POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Artfculo 11~ Tasa por servicios administrativos- La
tasa por servicios administrativos es ef 1.7% de un salario
bisico unificado, debiendo ser cancelada una sola vez por
cada posiuss, en convepto de utilizacidn de Ta herramienta
informética de remates judiciales en linea, la misma que
se depositard en la cuenta correspondiente de la entidad
financiers que determine el Consejo de la Judicawra, al
momento de realizar la consignacion.

las posturas y mejoras registradas, en orden idgico

de presentacién; y la certificacion owrgada por la Las mejoras que 3¢ efectien a las posturas realizadas, estin
Direccién Nacional de Tecnologias de la Infor iény tas del pago de esta tasa.

Comunicaciones TIC’s del detalle del funcionamiento

de la herramienta, para informacion e la o €l juez. Esta DISPOSICION GENERAL

obligacion serd cumplida en un término mixiso de 72
horas hébiles, desde el dla siguiente a la :"echacnqne se
realizéd ol remate.

El incunoplimicnto de estas obligaciones por parte
log secretarios se sancionard de acuerdo a lo di
el numeral 12 del articulo 109 del C()dxgo Oxgém
Funcién Judicial.

Articulo 9.- Deberes de 1as y fos postores.- Eldia

para ¢f remate, las y los postores que deseefi pﬂ§o
través del portal web del Consejo de [a Judicature; deberdr

1. Elegir el bien en cuyo remate desean participar;

b

UNICA.~ En todo o no expresado en esto reglamento so

itir a lo previsto en ¢l Codigo Organico General
y al Manual para aplicacién del Proceso de
iales en Linea, en lo que corresponda,

7 DISPOSICIONES FINALES

- La ejecucién de esta resolucidn estard a cargo,
’mo de sus competencias de la Direccidn General,
1a Difecciéf Nacional de Tecnologias de la Informacion
yi.Comuhicaciones TIC’S, la Direccién Nacional de
Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio
Tudicial, ta Direccidn Nacional de Gestibn Procesal,
la Direccion Nagcional Financi y las Direcci

2. Registrar fas posturas y mejoras con las que partici
en los remates judiciales a través del portal web de
Consejo de la Judicatura, cumpliendo los requisitos
previstos en la ley;
3. Registrar la consignacmn realnzada medmnte depdsito
bancatio o bnica, en log
porcentajes establecidos en el Codigo Orgénico General
de Procesos;

b

4. Registrar sus datos personales y de ubicacién, valor
y forma de pago de ia propuesia o mejora con la que
participa. En caso de participar a través de representante
legal, éste deberd mglstrar el correspondiente

nomt i opodg: gado;
5. Registrar su correo electrbnico en el cual recibird las
notificaciones correspondientes;

6. S8i Ia postura contempla pago a plazo, ofrecer ¢f pago
del interés legal vigente que corresponda; ¥,

7. Asumir el costo de servicio interbancario que cobre
la entidad financiera determinada por el Consejo de la
Judicatura, para realizar fas consignaciones.

Provinciales del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA.- Esta resolucion entraré en vigencia una vez
cumplido el tierapo establecido en la Disposicién Final
Segunda del Cédigo Orgéanico General de Procesos.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de
sesiones del Pleno del Consejo de la Judicatura, a los cuatro
dias de agosto de dos mil quince.

f.) Gustavo Jaikh Roben, Presidente.

£) Dr. Andrés Segovia Salcedo, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicaiura
aprobd csta resolucidn a los cuatro dias de agosto de dos
mil quince.

f.) Dr. Andrés Segovia Salcedo, Secrefario General.
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REGISTRO OFICIAL

Administracién del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de 1a Repiiblica

\
Ano il - Ne 613
Quito, jueves 22 de
octubre de 2015
. v

LEXIS

THOF B Lok fr LRy JuniwvyrLn

LEY DE PROPIEDAD INTELELTUAL

Ant. 10- E| derecho de autcs protegs también i
forma de expresién mediamﬂ Iz cual Ias |dea5 del auwr
gon descritas
Ias obras

Mo son objete de proteccién: T ——

3) Las ideas conteridas en las obras, los
prccedlmuenms memdss de apsraclon u cnncspws

SUMARIO:
Pags.
FUNCION EJECUTIVA
ACUERDOS:
MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR:

04 Deléguense facultades al sefior Diege Fernando
Santamaria Muioz, Asesor de Despacho de
Ministro 2

005 Disponese que para acogerse al procedimiento
simplificado de devolucién condicionada, los
iexpor(adores deberan declarar en Ja Declaracion

) ,L%fgg\*‘@‘atiuamra de Exporeacion, que Jos productos que
7 & :

b son otiginarios de Ecuadoy ......oveueee 3

mei Reglamento para el otorgam[ento de
e

ideologico o 1écmc€: de lag sbras asmffcas nisy &

b) Las di § tegales v regl
las rasoluciones judiciales y los actos, acusrdos,
deliberaciongs y dictamenes de los mgsmsmos
publicos, asi come sus traduceienes oficiales

“Reqistro Ofictal” e marca registrada del
Tribunal Gonstitucianat de I8 RepUtlica del Ecuader.

- ¥,

El Reglstro Oficial no se responsabiliza
por las erores ortogréficos, gramaticales,
de fondo ylo de forma que contengan los
t bl , dichas dact

remitidos porlas diferentes Instituclones para
su promulgacion, son transcritos fielmente a
sus originales, los mismos que se encuentran
archivados y son niestro respaldo.

“de nso de 1a MATCA PAS 1vvvvrrsvvesrsvsseensees 4
el Reglamento parz la entrega de
tivos contemplados ¢u el Proyecto de
4 Iy méné:é’ﬁ'omento al Sector Exportador”™ ... &
# ‘,‘ &
© % ¥ RESOLUCIONES:
INSTITUTO ECUATORIANO DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL:

002-2015 CD-IEPI Desigunese al abogado Juan José Arias
Delgado como Vocal Principal del Comité de
Propiedad Intelectual 10

#03-2015 CD-IEPE Apruébese el Reglamento Interno del
Comité de Propiedad Intelectual, Industrial y
Obtenci Vegetal 10

004-2015 CD-IEPI Disponese ¢l descuento del 100% de
la tasa por concepto de tramite de soficitudes de
registre, inscripcion ¢ concesion de derechos de
denominacion de origen ecuatorionas ... 18

FUNCION JUDICIALY
JUSTICIA INDIGENA
LONSEJO DE LA JUBICATURA:

296-2015 Otdrguense nombramientos provisionales a las y

los servidores de la Funcién Judicial . .18

297-2015 Otbrguense nombramientos provisionales a
defensores phblicos a nivel nacional oconinn 27
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Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el
Memorando CJ-DG-2815-5278, de 18 de septiembre de
2013, suscrito por la economista Andrea Brave Mogro,
Dirgctora General, quien remile el Metorande CRDNJ-
SNA-2015-862, de 11 septiembre de 2013, suserito por
¢l doctor Esteban Zavala Palacios, Director Nacional de
Asesoria Juridica, que contiene el proyecto de resolucion
para: “AMPLIAR 14 COMPETENCIA EN RAZON
DEL TERRITORIO DE LAS JUEZAS Y JUECES QUE
INTEGRAN LA UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER ¥ L4 PAMILIA CON SEDE EN EL
CANTON RIOBAMBA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO";
¥

En ¢jercicio de sus atribuciones constitucionales v legales,
por unanimidad,

RESUELVE:

AMPLIAR LA COMPETENCIA EN RAZON
DEL TERRITORIC DE LAS JUEZAS Y JUECES
QUE INTEGRAN LA UNIDAD JUDICIAL DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA
CON SEDE EN EL CANTON RIOBAMBA,
PROVINCIA DE CHIMBORAZO

Articulp Unico~ Ampliar la competencia en ra 1
territorio de las juezas ¥ jueces que'integran la

300-2015

ELPLENO DEL
CONSEJODE LA JUDICATURA

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 178 de la Constitusién de la Republica
del Ecuador dispone: “Ei Consejo de ke Judicatura es ¢l
organo de gobierno, administracion, vigilancia v disciphi

de la Funcion Judicial...”';

Que, ¢l articulo 75 de la Constitucion de la Republica
del Ecundor determina: *Toda persona tiene devecho af
acceso gratuito ¢ ba justicia v ¢ lo el efectiva, imparcial
v expedize de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de mmediacion y celevidad (..}

Que, el articulo 169 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece: “E? sistema procesal es un medic
para la realizacion de la justicia. ELas normas procesales
consagravan los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, imiediacion, celeridad v economin procesdi, v
hardn efectivas las garantias del debido proceso. No se
saerificard lo justicia porla sola omision de formalidades.”';

'W, ‘ 3 mnnerales 1 y 5 del articulo 181 de la Constitucion

blica del Ecuador determinan: “Serdn fimciones
o W la Judicatura, ademas de les que deterniine lo
3 Firy e las politicas para el mejoramienro

JTudicial de Violencia contra la Mujer v la Familia oéf
en ¢l cantén Riobamba, provineia de Chimbora
que conozean y resuelvan los asuntos determinad
articulo 232 del Cédige Orgdnico de la Fusicidn 4
sobre 1os vantones Chambe y Penipe. ¥

&

DISPOSICTONES FINALES

PRIMERA. - La gjecucidn de esta resolucion eslard a cargo,
enel dmbito desus sompetencias de la Diroccion General, la
Direccioén Nacional de Planificacion, la Direccién Nacional
de Teenologias de la Informacién y Comunicaciones TIC s,
la Direccién Nacional de Talento Humano. la Direccion
Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua
del Servicio Judicial, la Direccion Nacional de Gestidn
Procesal v la Direccidn Provincial de Chimboraze del
Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA.- Esta resolucion entrard en vigencia siete dias
después de su publicacion en el registro oficial.

Dado en ¢l Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de
sesiones del Pleno del Consejo de la Judicatura, €l uno de
octubre de dos mil quince.

£.) Gustavo Jalkh Roben, Presidente.

£ Dr. Andrés Segovia Salcedo, Secretario G {

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Tudicatura,
aprobd esta resolucion el uno de octubre de dos mil quince.

£.) Dr. Andrés Segovia Saleedo, Secretaria General.

i on del sistema judicial {...): y, 3. Velar por Ia
ncia y eficiencia de la Fancién Judicial”;
%

Que ¢l artioulo 226 de la Constitucion de la Republica
deliEcundor prevé: “Las institnciones del Estado, sus
organisios, dep ias, las servidoras o servidorss
priblicos v {as personas que actiien en vivasd de ung potesiad
estatal ejercerdn sol fas comp ¥ facultades
que les sean atribuidas en la C. o v la ley. Tendydn
el deber de coordinar acciones para ef cumplimiento de sus
Jines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 18 del Codigo Orgdnico de 13 Funcion
Judicial determina: “El sissema procesal es un medio para
la realizacién de la justicia (.} "

Que, el articulo 20 del Codigo Orgdnico de la Funcion
Judicial manifiesta: “La administracion de justicia serd
rapida v oportuna, taito en la tramiiacién v resolucién de
la cansa, como en I ejecucion de lo decidido (...)"';

Que, el articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial establece: “El Consejo de la Judicatura es of
organo smico de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcion Judicial, gue comprende: érganos
Jurisdiccionales,  drganos  administrativos,  drganes
auxiliares y érganos autonomos...”;

Que, el numeral 10 del articule 264 del Cédigo
Orgénico de la Funcion Judicial, establece que al Pleno
del Consejo de la Tudicatura le corresponde: “10, Expedin,
maodificar, derogar e interprevar  obligatoriamente el
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Codigo de Etica de la Funeion Judiciol, el Esiawto
Orgdnico Admipistrative de la Funcion Jydicial, los
reglamentos, manuales, instenctivos o yesoluciones de
régimen interno, con swjecion a la Constitucion y la ley,
pary la orgenizacion, finci jento, resp bitidad

cantrol y végimen disciplinario; particularmente pava velar
porla ansparencia y eficiencia de la Funcién Judicied.”;

Que, el inciso final, det artivalo 63 del Cédige Organico
General de Procesos dispone: “(..) Ei Consgje de la
Judicatura. reglamentard el sistema de acreditacion de
las personas naturales o juridicas que deban realizar la
citacién.";

Que. la Disposicion Final Segurida del Codigo Organico
General de Procesos determina: “(..) las norsias que
reformen (...) y citacion {...) entrardn en vigencia a partir
de la fecha de publicacin de esta Ley';

Que, la Corte Suprema de Justicia, en sesion de 20 de abril
de 1979, publivada en & Registro Oficial No. 827, de 8 de
‘mayo de 1979, expidio el: “Reglamento sobse la Gficina de
Ciraciones ™,

Que, ¢l Pleno del Consejo de la Judicaturs en sesidn
de 23 de diciembre de 2003, publicada en ¢l Registto

Oficial No. 244, de 5 enero de 2004, resolvio: "EXRED g

LAS SIGUIENTES REFORMAS AL REGLAAS
PARA EL FUNCIONAMINETO DE LAS OFICIN
CITACIONES "

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesié:
mayo de 2013, medianie Resolucion (196-201 3,
en el Suplemento del Registro Oficial No. 520 de-1i .
junio de 2013, resolvio: “ESTABLECER & P_Ofﬁ?@
GENERALES PARA L4 PRESTACION DELSERVICR
DE CITACIONES ™

Que, las citaciones deben cumplir [os requisitos propios de
su naturaleza, establecidos en la nomativa legal vigente,
como un servicio judicial enmarcado en el prineipio de
celeridad;

Que, frente al crecimiento existente de citaciones a nivel
nacional, la Foncion Judicial requiere de mecanismos que
permitan tener respuestas opertunas y eficaces, para lo
cual es necesario contar con un servicio de sitacion que
fortalezca el trabajo de los organos de administracion de
Justicia;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié &t
Memorando CJ-DG-2015-5401, de 28 de septiembre de
2015, suscrito por la economista Andrea Brave Mogro,
Directora General, quien remite el Memorando CJ-DNJ-
SNA-2013-899, de 23 septiembre de 2015, medimmte el
cual remite el proyecto de resolucién para expedir ek
“REGLAMENTC DEL SISTEMA DE ACREDITACION
DE LAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
QUE DEBAN REALIZAR LA CITACION Y DE SU
FUNCIONAMIENTO : v,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales v legales,
por unanimidad,

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DEL SISTEMA DE
ACREDITACION DE LAS PERSONAS NATURALES
O JURIDICAS QUE DEBAN REALIZAR LA
CITACION Y DE SU FUNCIONAMIENTO

CAPITULO X
GENERALIDADES

Articuls 1.- Objeto y ambito.- Este reglamento tiene por
objeto establecer las normas generales tendientes a regular:
el sistema de calificacion y acreditacion de personas
natwrales o juridicas que deben realizar la citacion; el
procedimiento y la determinacién de tiempos dentro de los
cuales deben cumplirse las actividades para su realizacién;
asi como, las atribuciones y responsabilidades de quienes
intervienen en ¢f proceso de eitaciones. las cuales serdn
de aplicacién obligatoria en todas las materias y a nivel
nacional.

Avrticule 2.- Definiciones.«

2.1, Citador.- Es la persona que debe realizar la citacién de

~conformidad con la ley. N

ilificacion. Es ¢l proveso mediante el cual el
7 de la Judicatwra, verifica el cumplimiento por
soflas, naturales o juridicas, de los documentos

TmARTos referentes al proceso de citaciones, en ¢l marco

1

las politicas-g para la p ién del servicio.

itacion.- Es el proceso mediante el cual el
Judicatura, luego de verificar el cumplimiento

3 de, {iitsitos establecidos en este reglamento acredita

a personas nafurales o juridicas, que podréan realizar
citaciones judiciales,

2.4. Prestador del servicio.- Persona natural o juridica
debidamente calificada y acreditada por el Consejo de
la Judicatura, encargada de la prestacién del servicio de
citaciones.

2.5. Formas de realizar la citacién~ Las citaciones
deberdn realizarse en las formas estableciday en la ley.

CAPITULO I

DEL SISTEMA DE CALIFICAC ONY
ACREDITACION A PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS PARA REALIZAR LAS CITACIONES

Articulo 3.~ De Ia calificacion.- El Consejo de laJudicatura,
a través de la Direocion encargada de realizar el proceso
precontractual para la prestacidn del servicio de citaciones,
verificard que las personas naturales v/ juridicas cumplan
con los requisitos previstos en los términos precontractuales
y demas documentos normativos referentes al proceso de
citaciones.

Articuls 4.- De Ia acreditacion- Una vez culminado
¢l proceso precontractual para la prestacion del servicio
de citaciones, el prestador del servicio en su calidad de
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“adjudicado”, debera dirigir una solicitud a la Direccidn
General del Consgjo de Ja Judicatura, quien emiticd Ia
acreditacion respectiva & la suseripeion del contrato.

Articulo 5.« De la vigencia de Ia acreditacién- La
vigencia de la acreditacion serd por el plzo contemplado
en ef contrato.

El plazo de la acreditacién podra prorrogarse en caso de que
se haya autorizado y firmade por parte del Direccion General
del Consejo de la Judicatura, una prérroga contractual,
con treinta (30) dias de anticipacion a la finalizacion del
contrato principal, para ko cual se emitira el certificado que
ampli¢ dicha acreditacion.

Articulo 6.« De la pérdida de la acreditacion.- El Consejo
de la Judicatura, a través de ta Direccion General, podia
revocar la acreditacion, en case de que el prestader del
servicio en su calidad de contratista incumpla lo estipulado
en ¢l contrato asi como lo previsto en las disposiciones
reglamentarias. instructives, politicas, manuales ©
resoluciones de orden interno y €n la ley.

CAPITULO I

CITACIONES

Articulo 7~ Del Prucedimiemo. Para rca'

7.4. La o ¢l defegado o responsable de citaciones de fa
dependencia judicial entregara al personal designado
por la o ¢l prestador del servicio, las boletas de
citaciones, documentos y copias necesarias para que
realice la citacion, para lo cual se deberd suscribir la
correspondiente acta de entrega-recepcion, conforme
al formato: “Entrega de Documentacion”, anexo 1
que formaa parte de esta resolucion.

Articule 8- Del plazo para realizar eI procese de
citacién- La o el prestador del servicio realizard la
diligencia de citacion asi como Ia respectiva devolucion de
Ia documentacidn 2 la judicatura de origen, en un término
maxime de gquince (15) dias contados desde el dia siguiente
de su recepeion. En caso de acordar tiempos menores se
consideraré lo previsto en el contrato,

Se excepciona de este plazo los que determine la ley acorde
a la materia.

Articuls 9.- Del acty de citacién.- Los citadores, al
momente de realizar la diligencia de citacién, se obligan
a suscribir ¢l asta de citacién confonme al formato: “Acta
de Citacién”, anexo 2 que forma parte de esta resolucion.

& grArticulo 10.- De la certificacion de citacion- La o el
gg it or de servicio de citacion elaborarh y suscribird la
certificacion, autenticando v validando la forma
rqueelsitador realizd dicha diligencia, de acuerdo al acta

Seonft el formato: “Certificacion de Ciiacion™,

7.1. Calificada por Ia 0 el juez la demanda
provesal o diligensia previa, Ja o ¢l secr®

cargo del proceso judicial, elaborard v nscm%
boletas de citacidn, para lo cval debef.ceft

bajo su exclusiva responsabilidad, que en las.

mismas se¢ incluyan los siguientes datos: nombres y
apellidos completos, la designacion del lugar en que
debe citarse a Ia o el demandado o la parte contra la
que se hari valer el acto pre-procesal o difigencia
previa, entendiéndoze como tal: calle principal,
calle secundaria, latura o numeracién y, de
ser posible, una referencia y detnis identificativos
necesarios para gue la o el citador realice la diligencia;

7.2. Ejecutoriado el auto de calificacitn, la o el io
procedera con la entrega de las boletas de citacion
debidamente diligenciadas, en un término no mayer
a veinte y cuaire (24) horas, a la o ¢l delegado o
responsable de citaciones de la dependencia judicial,
salvo en los casos de las acciones constitucionales v
las demds en las que la ley disponga plazos o términos
diferentes, en cuyo caso se deberén entregar en estos
tiempos especificos, si son antes de las referidas veinte
Y cuauo (24) horsas;

7.3. La o ¢l delegado o responsable de citaciones de la
dependencia judicial recibird diariamente de las v
los secretarios las respectivas boletas de citacién, y
procedera a cotejar el mimero de boletas. En caso
de detectar que la documentacién se encuentre
incompleta, devolver a la o el secretario; v,

que forma parte de esta reselucion.

1! Devolucion a las judicaturas- La o ¢l

1 servicio de citacion, en un ténnino maximo
de c;,aaren ocho (48) horag de practicada la diligensia,
proée&'eré coft' la devolucién de lIas actas y certificaciones
de citacién al delegado o responsable de citaviones de las
dependencias judiciales; para el efecto deberd suscribir
las correspendientes actas de entrega recepeion conforme
al formato: “RECEPCION DE DOCUMENTACION”,
anexo 4 que forma parte de esta resclucion, En ningin
case, a excepeion de los determinados en la ley, este plazo
podré exeeder el tiempo establecido en el articulo 8 de este
reglamento.

Laoeldelegado o responsablede citaciones, inmediatamente
suscritas las actas de entrega recepeion, procederd con la
entrega de las actas y las certificaciones de citaciones a la o
el secretarie de la dependencia judicial, a fin de que éste, en
un términc maximo de veinte v cuatro {24) boras, siente Ia
razon de citacion en el sistema,

Articulo 12.- Constancia de la citacién.- La o el secretario
de la dependencia judicial, para constancia de las partes,
debera anexar la certificacion v el acta de citacion al
expediente fisico y/o digital,

Articule 13.- Elaboracién de informes de citacion ¥
gestion de pago por los senicios- Una vez que la o el
delegade ¢ responsable de ¢ de la dependencia
Judtcml haya rec:bldo, a satisfaccién, las -citaciones
realizadas por fa o ¢l prestador del servicio, deberd
remitir de manera mensual el reporte respectivo, dirigido
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a cada Director Provincial de su jurisdiccion quien, bajo
su responsabilidad. consolidard, suscribird v remiticé un
informe al administrador del contrato, quien validara dicha
informacion con los reportes o planilias la o el prestador del
servicio y del sistema del Consgjo de la Judicatura, para que
se proceda al pago conforme lo previsto en el instructive
correspondiente.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES Y
 RESPONSABILIDADES

Articulo 14.- De la o el delegado o responsable
de citaci en las dependencias judiciales- Se
considera como delegado/a o responsable de citaciones
en las dependencias judiciales, al servidor judicial que la
Direccion Provincial correspondiente delegue para este
efecto y constituya el enlace entre In o el prestador de
servicios y el Consejo de Ia Judicatura en cada dependesicia
Judicial.

Articulo 15.- Atribuciones y responsabilidades deIa o o}
delegadooy ble de citaci en las dependenei
judiciales.- Para ¢l cumplimiento de sus funciones, en las
distintas dependencias judiciales a las que pertenccen,
tendrdn las siguientes atribuciones v responsabilidades:

a) Receptary cotejar las boletas de citaciones emitida por
lao el secretario, par la diligencia de la citacid -

b) Devolver a la o el secretario la docume

cumpliniiente y correcta gjecucion del progesode sitaciones,
tendran las siguientes atribuciones ¥ responsabilidades:

a) Designar ma o undelegado o responsable de citaciones
en cada una de las dependencias judiciales de su
jurisdiceion;

b) Coordinar con cada wno de las o los delegados o
responsables de citaciones de su jurisdiccion, la entrega
oportuna de los reportes de cumplimiento de citaciones;

€} Validar, bajo su responsabilidad, Jos reportes emitidos
por la o el delegado o responsable de citaciones,

d) Suscribir un informe consolidado de los reportes
obtenidos de las o los delegados o responsables de
citaciones, que serd enviado al administrador del
contrato dentro de los cineo (5} primeros dias de cada
mes para el pago respectivo;

€) Reportar y tomar las acciones necesarias para subsanar,
de manera inmediata y bajo su responsabilidad,
novedades de la prestacion de servicios que puedan
ocurtir durante el proceso de citacin, evitande que
éstas trasciendan a niveles superiores: sin embargo, de
tratarse de novedades de mayor relevanicia, emitir el
cor diente reporte al administrador del contrato,

4y par la continuidad, cumplimiento v buen
ém%gimto del proceso de eitacion en su

incompleta para I2 eninienda correspondiente;
¢) Entregar, mediante la suseripeion del acta de
recepeioi a la o el prestador del sérvicio; 1as bilets:
citaciones, documentos y las copias;

d) Receptar, mediante Ja suscripeion del acfé de@nii

recepoion, la certificaciones y actas dé citdéion.por &
parte de la o el prestador de servicios en fisico y digita,

de ser ¢l caso;

€} Enfregar ala o el secretario la respectiva certificacion y
acta de citacion,

f} Realizar mediante los mecanismos implementados por
el Consejo de la Judicatura, la constancia de salida de
Ias boletas de citacién y la documentacion respectiva;
asi como la constancia de ingreso de Ins actas y
certificaciones de citaciones de ser el caso;

g} Reportar mensualmente a la Direccién Provincial de su
Jurisdiceién, bajo su responsabilidad, el cumplimiento
de las citaciones efectivamente realizadas por la o el
prestador de servicios; v,

b} Informar a la Direccién Provincial de su jurisdiccion,
de manera inmediata y bajo su responsabilidad, las
novedades que puedan ocurrir durante la prestacién del
servicio de citaciones,

Articulo 16.- De Ia o el Director Provincial o su
delegado/a.- La o el Director Provincial o su delegado/a
de citaciones, en &l ambito de sus competencias, son los
responsables de la administracion, validacion y vigilancia
del proceso de citaciones.

Articulo 17.- De las atribuci ¥ resp bilidades
de Ja o el Director Provincizl o su delegado/a.~ Para el

TREgheCion: v,

ﬁ s dispuestas por las leyes vigentes y la maxima
dad.

Arfichlo 18- Del admimistrador del contrate.- Se

¥ ceﬁ;iﬁtig;l%:lqp administrador del contrato a la o el servidor
Judicial administrativo que tendrd bajo su responsabilidad

el mangjo administrativo de todo el proceso de vitaciones
a nivel nacional.

Articule 19.- De las atribuciones y responsabilidades
del administrador del contrate.- Para el cumplimienta
de sus funciones, tendrd las siguientes atribuciones v
responsabifidades:

a) Supervisar la cotrecta ejecucién del proceso de
citaciones a pivel nacional;

b) Emiir un informe de satistaceion sobre los reportes
previamente validados por las ¢ los Directores
Provinciales, prestador de sarvicios ¥ sistema
mformético del Consejo de Ia Judicatura, para las
gestiones comrespondientes al pago;

Subsanar las novedades del procese de citacion, que
hayan traseendido en los niveles inferiores; v,

<

~—

) Las demds que determina el sontrato de prestacién de
servicios v la ley.

Articnlo 20.- Del prestador del servicio.- Al prestador de
servicio e corresponde la correcta ejecucion del servicio
de cilacienes a nivel nacional, acorde a los téminos
contractuales y demas documentos normativos referentes al
process de citasiones.
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Sin perjuicio de la responsabilidad del citador, al prestader
del servicio se le impondra las multas, sanciones a que
hubiera lugar y demas obligaciones, en caso de no cumplir
cabalmente con el servicio requerido, de conformidad con
Io establecido en el contrato respectivo y la ley.

Articulo 21.- Del citader- Al citador le corresponde dar
cumpliriento con las actividades y roles que debe realizar
conforme se establezea ¢n el contrato de prestacion de
servicios, instructivos establecidos para el efecto y la ley.

En caso de incumplimiento de sus obligaciones, la o el
citador tendra responsabilidad administrativa, civil o penal,
* conforme 1o determinado en la ley.

Articulo 22~ De Ja Direccion Nacional de Gestion
Procesal del Consejo de la Judicatura.~ La o el Dirsctor
Nacional de Gestién Procesal sera el responsable de:

a) Coordinar con las y fos Directores Provinciales la
implementacion del proceso de  citaciones a través
del prestador del servicio o con el personal propio del
Consejo de la Judicatura de ser el caso; asi como dar
seguimiente del corresto funcionamiento del proceso
de citacicnes, tomando Jos vcorrectivos que sean
necesarios, v,

b

-~

del proceso de citaciones contonue lo pmwst

PRIMERA.- Las Dirccoiones Provinciales del Co

Velar por el cumplimiento y buen ﬁmcsonammxto

SEXTA.- La implementacién del servicio de citaciones se
realizara de manera progresiva conforme el cronograma
estabiecido por el Consejo de la Judicatura.

SEPTIMA.- El incumplimiento de las disposiciones de
este reglamento por parte de las y los servidores judiciales,
en especial, de los tiempos establecidos para la gjecucion
o hmplementacion de actividades, roles, procedimientos
ylo elaboracion de informes, serd sancionado conforme
Ie previsto en el Codi go Orgdnico de la Funcion Judicial,
sin perjuicio de la determinacion. de ser ¢l caso, de
responssbilidad civil, penal y/o administrativa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un ({)lazo que no exceda de ciento veinte
%)20} dias, a partir de la vigencia de este reglamento, la

ireccitn General, dispondrd a Ia Direccidn Nacional de
Talento Humane, en coordinacion con las Direcciones
Provinciales, realice ¢l estudio que en.atencidn a las
necesidades institucionales permita adoptar las decisiones
sobre el personal que actualmente interviene en el proceso
de citaciones.

SEGUNDA.- En un plazo méxino a ciento veinte (120)
dias, a partir de la vigencia de este reglamento, la Direccion
Geueml dispondra a la Direccion Nacional Administrativa
que en coordinacién con las Direcciones Provinciales,

procedan con el inventario de todos los activos a nivel

*96 nauonal destinados al proceso actual de ¢itasion, a fin de

i rediswibuidos conforme las necesidades de cada

Naewnal de Temologlas de la ]nformacxon
TIC's impl el médulo de
g‘s del sistema informético del Consejo de la

la Judicatura tomardn las medid 1as de

su competencia, a fin de que este reglamentozsea gpircaml ;
para realizar citaciones en materias no penages RA: ﬁé serrﬂl )

€830, ¢n materia penal.

SEGUNDA.- En aquellas jurisdicciones provinciales
y/o judicaturas donde lo estime necesario, el Consejo de
Ia Judicatura acreditarh y podra dispener la citacion con
Ias y los servidores judiciales, conforme el requerimiento
debidamente sustentado de cada Directora o Director
Provincial y previo informe de la Direccion Nacional de
Gestidon Procesal.

TERCERA.~ En casos excepeionales establecidos en la
ley y/o debidamente justificados, ln jueza o el juez podid
disponer la practica de la citacion, a través de un servidor
Jjudicial, para realizar la diligencia, quien suscribira la
respectiva acta de citacién.

CUARTA.- Ninguna persona natural acreditada en la
prestacion del servicio de citacidn tendrd la cahidad de
servidora o servidor judicial, ni adquiere relacién de
dependencia laboral con el Consejo de la Judicatura,

QUINTA.~ La Direceion General del Consejo, aprobard ¢l
instructivo correspondiente para efectivizar los respectivos
pagos por la prestacion del servicio que elaboxe la Dlwccwn
Nacional Administrativa v Direccién N Fi

asi como el instructive de evaluacién, control y moni

<del servicio de citaciones que ¢labore la Direccion Nasional
de Gestion Procesal. Para el efecto coordinardn con las
Direcciones Nacionales del Consejo de la Judicatura que
cotrespondan.

%, conforme los requerinentos de la Direccion
s Nagignal dgvesuon Procesal.

W
s ‘DfSPOSlCION DEROGATORIA

UNICA.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a ¢ste reglamento.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucién de esta resolucion estard a cargo
en el dmbito de sus competencias de fa Direccion General,
Direceion Nacional de Gestion Procesal, Direceién Nac jonal
Administrativa, Direccion Nacional de Teenologias de la
[nformacion y Comunicaciones TIC™s, Direccion Nacional
Finanviera, Direccién Nacional de Talento Humano v las
Direcciones Provineiales del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA - Estaresolucion entrarét en vigencia a partir de
su aprobacidn, sin perjuicio de su pnbhcacxon en el registro
oficial.

Dado ¢n ¢l Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de
sesiones del Pleno del Consejo de la Judicatura, ¢l uno de
octabre de dos mil quince.

£) Gustave Jalkh Rében, Presidente.

£.) Dr. Andrés Segovia Salcedo, Secretario General.

CERTIFICO: que ¢l Pleno del Consejo de la Judicatura,
aprobd esta resolucion el uno de octubre de dos mil quince.

) Dr. Andrés Segovia Salcedo, Secretario General.
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_ ANEXO 1 Formulario # 01
~
£ONSEIU DE LA
JUBICATURA gmn

ENTREGA DE DOCUMENTACION
Para uso del delegado de citaciones de las judicaturas

Folio: 01de 01

FECHA ENTREGA:

[ PROVINCIA: ] [canTON:

{NOMBRE UNIDAD JUDICIAL: )
NOMBRE DE LA O EL SERVIDOR DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA QUE ENTREGA LA!
DOCUMENTACION:

identificacion No.
CARGO: Teiéfono contacto:
NOMBRE DE LA O EL SERVIDOR DEL ;PRESTADOR DEL SERVICIO QUE RECIBE LA,

| DOCUMENTACION: e &) S

; o Ak “dentificacion No.

i Cargo: oo eléfons contacto:

No. | FechaBieb | Causa# __Demandado Lt

4

. 2

3
: st
3
&
— o
3
9
0
11 - o
12 i T
13
14
5
16
FIRMAS Y SELLOS DE RESPONSABILIDAD 1
| Nombre: Nombie: . _— R
Consejo de la Judicatura Prestador del servicio |
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ANEXO 2
Acreditacién - Resolucién Nro. XK
Conseja de Ia fudicatura ——
CONSESODE LA
JUDICATURA e
ACTA DE GITACION
En , siendo fas horas del dia de
de 20___, se procede a efectuar la diligencia de citacidn
coriesponciente  al  proceso  judicial  No. ., dispuesto  por
a 8 o e sefora
, son C.C. o RUC: .
en fa direccion
se la realizd por:
CITACION - NO CITACION
PSRRIy
En persona Cambio de direccion
Boleta 1ra Direccion insuficiente

Boleta fijada 1ra

1 A7)

,:g Direccion incorrecta
& §<

Desconocide

Cbservaciones:

CITADO POR:

Firma.
Nombre:
cC.:

122



123

40 - Jueves 22 de octubre de 2015 Registro Oficial N° 613

Acreditacion - Resoiucién Nre. XXXXXX
Consejo de la hndicotura

ANEXO 3

CERTIFICACION DE CITACION

Fecha:

{Dia/Mes / Afio)

., se certifica que en 1a(s)
juntale) se procedib a citar @
diligencia  cotrespondiente  al
iz :§~ parfle del Auxiiar Postal
{ s er de identificacion
te:

En la ciwdad de a 105 oo o
fecha(s) indicada(s) en laflas aglalshyde e

procesc  No,

Observaciones;
LO CERTIFICO,
Firma:
(Firma y sello)
Nombre:

c.C.:
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Acreditacida - Resolucidn Nro. XKXXXXX

Cansejo de Ie Judicatury
ANEXO 3
GERTIFICACION DE NO CITACION
Fecha:
(Dia / Mes / Afi}
En la ciudad de a 10s_aw o . s& CERTIFICA que en la(s)
fecha(s) indicadafs) en laflas aclefs)uge gnta{s), NO se procedié a citar a

Qiligencia correspondiente al proceso
wopade  del  Auxihiar  Postal
eagamero de identificacion
ma NQ fue entregada por.

No. ¥

Dirdecign inguficienle <)
Direccidn incorrecta
Desconacido

Observaciones:;,

LO CERTIFICQ,

Firma:

(Firma y sello)
Nombre:
CC:
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ANEXO 4
Formulario # 02

TLONSEIODE LA RECEPCION DE DOCUMENTACION
JUDICATURA ypien Para uso del delegado de de fas judi

Foli;:  G1de 01

FECHA RECEPCION:
PROVIKCIA: Jcantin:
NOMERE UNIDAD JUDICIAL!
NOMBRE DE LA O EL SERVIDOR DEL PRESTADOR DEL SERVICC QUE ENTREGA LA DOCUMENTACION:
Identificacién No.
CARGO: Teléfono contacto:
NOMBRE DE LA O Et. SERVIDOR DEL GONSEJO DE LA JUDICATURA QUE RECIBE LA DOCUMENT ACION:
Identificaciin No.
CARGO: Telétono contacto:
No. | Fecha Elab. Causa# SAY " Demandada Tipo de chacibn
: :
2
3
3 Y
5 % ?
6 e
7
8
2
10
11
12
13
14
15
16
FIRMAS ¥ SELLOS DE RESPONSABILIDAD
Nombre: Nombee:
Censejo de la Judicatues Prostador del servicio
Razbn: Sients par 3l que 1ot anexoe 1.2.3 ¥ 4 que anieceden. forme patte de [a Resolucion 300-2015, fa por ol

Plana del Consejo de ta Judicatura el uno de cetubre da dos mil quince,

Dr. Andrés Ssgovia Saicedo
Secretario General del Consejo de la Judicatura
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enfre otras garantias: “k) Ser juzgado por una jueza o juez
independi imparcial y comp ..", con observancia
del trémite propio de cada procedimiento (Art. 76 sumeral
3 Ibidem).

Que, segin el artivulo 31 del Convenio de Viena sobre
Relaciones diplomaticas, ratifiondo en ¢l Ecuador mediante
Decreto Supremo 1647, publicado en el Registro Oficial
376 de 18 de noviembre do 1964 en ¢l caso del agente

diplomético goza de inmusidad de la jurisdiccién penal’

del Estado receptor asf como también de inmunidad de su
Jurisdiccidn civil y administrativa con las excepeiones que
s¢ precisa ¢n la norma.

Que, los articulos 192, 195 y 208 del Codigo Orgénico de
fa Funcion Judicial, regula casos de fuero 2 nivel de Corte
Nacional de Justicia sl como de Corte Provincial de
Jugticia

Que, por disposicién del articulo 205 del Cédigo Orgénico
de Ia Funcion Judicial: “En jo gue fuere pertinente, las
disposici de Ia ién anterior se aplicardn a las
Cortes Provinciales”,

Enuso de fa facutiad prevista en el nimero 6 del articulo180
del Codigo Organico de la Funcidn Judicial,

RESUELVE

Arficulo Primero.- Gozan de fuero de Corte Nagi
Justicia quienes cumplan las funciones establecida
inciso primero de la Décimo Quinta Disposicién Trahsi
del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Fibli
por los actos, decisiones y resoluciones que hayan

; yan sG5PHEdD »
en ¢l ejercicio de sus funciones a partir del F'de Snefo®e” |
2010, Gnicamente en fas materias: penal, civil, mércantil'y & 5.5

de trabajo.

Articulo Segunde.- Gozan de fuero de Corte Provincial
de Justicia quienes cumplan las funciones establecidas en
el inciso segundo de la misma Décimo Quinta Disposicién
Transitoria del Cbdigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Piiblicas, por los actos y decisiones adoptados en
¢l gjercicio especifico de sus funciones desds el 1 de enero
de 2010, Gnicamente en las materias: penal, eivil, mercantil
y de trabajo,

Publiquess en el Registro Oficial y en la Gacela Judicial.
Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en ¢ Salén de Sesiones del Pleno de Ia
Corte Nacional de Justicia, a los veinte dias del mes de
mayo de dos mil quinee.

£) Dr. Carlos Ramirez Romero, PRESIDENTE,

£) Dra. Paulina Aguirre Susrez, JUEZA NACIONAL.

L) Dr. Vicente Robalino Viltafuerte, JUEZ NACIONAL
VC).

£.) Dra. Marfa Rosa Merchén Larrea, JUEZ NACIONAL.
£) Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo JUEZ NACIONAL. (V.C.).

£ Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, JUEZA
NACIONAL. (V.C).

£.) Dr. Merck Benavides Benalcizay, FJUEZ NACIONAL.,
f.) Dra. Tatians Pérez Valencia, JUEZA NACIONAL.
£.) Dr. Wilson Andino Reinoso, JUEZ NACIONAL.

f)) Dr. Eduardo Bermiidez Coronel, JUEZ NACIONAL.
(v.C).

£) Dra. Gladys Tetén Sierra, JUEZA NACIONAL.
£ Dr. Asdribal Granizo Gavidia, JUEZ NACIONAL.

£) Dra. Rocio Salgado Carpio, JUEZA NACIONAL (V.C.).
£) Dr. Jorge Blum Carcelén, JUEZ NACIONAL.

£) Dr. José Luis Teran Sulrez, JUEZ NACIONAL.

£ Dra. Ana Maria Crespo Santos, JUEZA NACIONAL.
£.) Dr. Luis Enriquez Villacrés, JUEZ NACIONAL.

F) Dr. Miguel Jurado Fabara, JUBZ NACIONAL,

7 :Pablo Tinajero Delgado, JUEZ NAGIONAL.
mmm Guerrero Mosquera, JUEZA NACIONAL.

RABETRE

ylvia Sénchez Insuasti, JUEZA NACIONAL.

£)Bra. :sgug’r Garrido Cisneros, SECRETARIA GENERAL.
Gbe & e

RAZON: Siento por tal que las cinco fojas selladas y
numeradas que anteceden son iguales a sus originales,
las mismas quc reposan cn los libros de Acuerdos y
Resoluciones del Tribunal de 1a Corte Nacional de Justicia.-
Certifico, Quito, de 28 de mayo dsl 2015.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA GENERAL
DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA,

No. 06-2015
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO

Que en ¢l Suplemento del Registro Oficial No. 506, de
22 de mayo de 2015, s¢ ha publicado el Cédigo Orgénico
General de Procesos, COGEP;

Que 1a Disposicién Final Segunda de dicho cuerpo legal
ordena que: “Ef Codigo Orgénico General de Procesos
entraré  en vigencia luego de transcurridos doce meses,
contados a partir de su publicacién en el Regisiro Oficial,
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con excepcion de las normas que reforman el Codigo
Qrginico de la Funcidn Judicial, Ia Ley Notarial y la Ley
de Arbitraje y Mediaeion y aquellas que regutan periodos
de abandono, copias certificadas, regisiro de contratos
de inguilinato y citacibn, que entrardn en vigencia a pariiv
de la focha de publicacitn de esta Ley. Las disposiciones
gue regulan el remate entrardn  en vigencia en clento
ochenta dias contados a partir de la publicacidn de la
presemie Ley”;

Que la Disposicién Reformatoria Segunda.4 del COGEP,
disponc sustituir el numeral 2 del articulo 201 del Cédigo
Orghnico de la Funcidén Judicial (que se refiere a las
funciones de las conjuézas y conjueces), por el siguiente:
“Calificar, bajo su responsabilidad, la admisibilided o
inadmisibilidad de los que corvesponds

a ln sala a la cual se Ie asigne e integrar por sorieo el
tribunal de tres miembros para conocer y resolver las
causas cuando sea recusadala sala por fulta de despacho™;
por lo que la calificacién de la procedencia formal de los
recursos de casacién que llegan a la Corte Nacional, ya no
corresponderd a un Tribunal, sino a las y los Conjueces en
forma individual;

Que por su patie, {a Disposicién Transitoria Primera del
COGEF, establece que ™
gzépmg 4 Ia fecim de wgem:la de este Cédigo,

Wﬂw&m&&m

interpuestas hasta antes de la implementacion del
Orginico Generalde Procesos en Ia respectiva juris
se framitarén con Ia norma aplicable-al-monent) -
presemiacién’,

Que la aparente coniradiccion entre la Disposicl&n Fif
Segunda y la Disposicién Transitoria Primes. 3 deliCOOER,
hagenerado dudas respecto de si es un Conjuez o un Tribunal
de Conjueces, a quien corresponde calificar Ia admisibilidad
de los procesos que actualmente se encuentras en trémite en
i3 Corte Nacional de Justicia, asl como de los juicios que
se iniciaron antes de 1a vigencia del COGEP, en los que s¢
interponga recurso de casacién o de hecho;

Que la regla de interpretacion de la ley establecida en ¢l
articulo 18,1 del Cédigo Civil, prescribe que “Cuando ef
sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor Hieral,
a pretexto de consultar su espiritn, Pero bien se puede,
para interpretar una expresion oscura de la ley, recurriv
@ su intencién o espiritu claramente many‘e.ﬂadas' en ella

EAodi. PR S U

misma, o en la historia § igna de su

Que del contexto de Ias disposiciones legales citadas, se
desprende que 1a intencién del legislador es que en la Corte
Nacional de Justicia, las normas relativas a la competencia
para la calificacién de 1a admisibilidad de los recursos de
casacion, sean aplicadas en forma inmediata, inclusive
para los procesos que se encuentran en trémite a la fecha
de publicacién del COGEP en el Registro Oficial;

Que con la publicacién del Cédigo Organico General de
Procesos, han surgido dudas en cuanto a la vigencia de la
Ley de Casacidn, especialmente en cuanto al Srgano judiciai
competente para realizar la calificacion de 1a admigibilidad
o inadmisibilidad de los recursos de casacion;

g\a;pendimies de proveer, interpuestos contra las

En uso de la facultad prevista en el articulo 180.6 del
Codigo Orgénico de la Funcidn Judicial, en concordancia
con el literat iy del articulo 1.1 del Anexo 3 del Estatuto de
Gestién Organizacional por Procesos de ia Corte Nacional
de Justicia,

RESUELVE

Art. 1.~ La Disposicion Reformatoria Segunda4 del
Cédigo Organico General de Procesos, que ordena sustituir
¢l numeral 2 del articulo 201 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, se aplica tanto pam los procesos en
materias no penales que actusk enla
Corte Nacional de Justicia pata cahfieer 1a admisibilidad
o inadmisibilidad del recurso de casacidon, como para los
juicios iniciados antes de la vigencia del COGEP, en los
que se intesponga recurso de casacién o de hecho.

Art, 2.- Los procesos que s¢ encuentran en la Corte
Nacional de Justicia para calificar la admisibilidad del
recurso de casacién en materias no penales, en los que se
ha sorteado Tribunal de Conjueces, serin resucltos por ¢l
Conjuez o Conjueza a quien le correspondid actuar como
ponente.

Art. 3.~ Los recursos horizontales gue se encuentten
luciones
eeatifican la admisibilidad o inadmisibilidad de recursos
G0 ent materias no penales, serdn resusltos por el
.0 Conjueza que actuaba como ponente.
NS
SLos procesos en materias no penales, en los que
~de-Conjueces califics la admisibilidad o
ibilidad de un de ién, que vuelvan a
mmm: de Justicia en virud de un nuevo recurso
de bakacibe; serdn conocldos y resueltos por ¢l Conjuez o
Coxﬁhm‘“ ué como ponents y s su falta, se sortears
a aquél que deberd resolver el recurso.

Los procesos que rogresen en virtud de un recurso
extraordinaric de profeccién, que deje sin efecto un auto
de inadmision, serin conocidos y resuelios por un Coniuez
que no haya intervenido antes en la calificacidn, previo
sorieo

Art. 5~ Hasta cuando el Cédige Orgénico General
de P enire en vigencia ¢n su totalidad, para ta
interposicid ianciacién y lucibn de los recursos
de casacion, se aplicard la Ley de Casacidn, salvo en lo
relativo a la competencia para calificar la admisibilidad
o inadmisibilidad de los recursos, que se regird por la
Disposicidn Reformatoria Segunda.4 del COGEP.

Esta Resolucién serd aplicada a partir de esta fecha, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en 1a ciudad de San Francisco de Quito, Distrite
Metropolitano, ¢n ¢l Salon de Scsiones del Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, a los veinticineo dias del mes de
mayo de dos mil quince.

f.) Dr. Carlos Ramirez Romero, PRESIDENTE.

f.) Dra. Paulina Aguirre Sufrez, JUBZANACIONAL,

f.) Dr. Vicente Robalino Villafuerie, JUEZ NACIONAL.
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£) Dra. Maria Rosa Meschin Larrea, JUEZ NACIONAL.
£) Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo, JUEZ NACIONAL (V.C.).

£y Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, JUEZA
NACIONAL.

£.) Dr. Merck Benavides Benalcdzar, JUEZ NACIONAL.

f) Dra. Tatiana Pérez Valencia, JUEZA NACIONAL.

f) Dr. Wilson Andino Reinoso, JURZ NACIONAL.,

£) Dr, Bduardo Bermidez, Coronel JUEZ NACIONAL.

£) Dra. Gladys Teréin Sierm, JUEZA NACIONAL.

£) Dr, Asdritbal Granizo, Gavidia, JUEZ NACIONAL,

£) Dra. Rocio Salgado Carpio, JUEZA NACIONAL,

) Dr. Jorge Blum Carcelén, JUEZ NACIONAL,

£) Dr. José Luis Terdn Sudrez, JUEZ NACIONAL.

£) Dra. Ana Maria Crespo Santos, JUEZA NACIONAL.

Dr. Miguel Jurado Fabara, JUEZ NACIONAL. .

£) Dr. Pablo Tinajero Delgado, TUEZ NACIONAL.

£) Dra. Cynthia Guerrero Mosquera, JUEZA NACT N

£) Dr. Edgar Flores Miler, CONJUEZ NACIONA

Certifico. ©

£)Dra, Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA GENT

RAZON: Siemio por tal que las cuatro fojas selladas y
das que anteceden son iguales a sus originales,

fas mismas que reposan en los libros de Acuerdos y
Resoluciones def Tribunal de la Corte Nacional de Justicia.-

Que, el articulo 73 de la Constitucién de la Repulblica
del Ecuador establece que el Estado aplicard medidas de
precaucién y restriceién para las actividades que puedan
conducir & la extincién de especies, Ia destruccidn de

istenas o la al per te de los ciclos
natusales;

Que, el numeral 27 del articulo 66, de Ia Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado, libre de ¢ inacion y en ia coN la
naturaleza;

Que, el articulo 240 de la Conslitucidn de la Repiblica
del Beouador, establece que los gobiemnos auténonos
desceniralizados de los cantones tendrdn facultades
legislativas en el 4mbito de sus competencins ¥
Jurisdicciones torritoriales;

Qug, ¢l articalo 264 del mismo cuerpo legal establece como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales el
preservas, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico,
cultural y natural del cantén, en concordancia con ¢l literal
) del artieulo 55 del Codigo Orgénico de Organizacién
Territotial, Autoromia y Descentralizacion;

L L) el articulo 399 de 1a Constitucién de Ia Repiiblica

establece que ¢l gjercicio integral de la tutela

el ambiente y la corresponsabilidad de fa
en su preservacion, se articulara a través de un
ayigiional doscentralizado de gestion ambicntal, que
u cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza;

teral &y del articulo 54 del Cédigo Organico de
isn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
scfmla qus es ﬁmmén del gobierno  autdénomo
dosbent I regular, provenir y controlar
14* c&m&mm&én ambiental en el tesritorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Que, en el inciso sexto del articule 136 del Codigo
Omgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Certifico, Quito, de 28 de mayo del 2015.

£.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA GENERAL
DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
Considerando:

Que, en ol numeral 7 det articulo 3 de la Constitucion do
ta RepGblica del Ecuador, establece como deber primordial
de) Estado Ecuatoriano la proteccién del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que el articulo 14 de la Constitucidn de lz Repiiblica del

¢l derecho de la poblacién a vivir en un
atabiente sano y ecolégicamente eqmlﬂmdo que garantice
1a sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

D alizacién, seiiala gue las obras o proyectos que
deberén obtener licencia ambiental son aguellas que causan
graves impactos al ambiente, que entrafian riesgo ambiental
y/o que atentan contra la salud y el bienestar de los seres
thumarnoes, de conformidad con la ley;

Que, ¢l articulo 5 de la Loy de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestidn Ambiental como
un mecanismo de coordinacidn transectorial, interaccion
y cooperacidn entre los distintos 4dmbitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestién de recursos
naturales;

Que, ¢l articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental,

detemﬁna que las instituciones del Estado con

iental fi parte del Sistema Navionat

Dcsccntrﬁizado de Gestion Ambiental y que oste sisteme

constituye el mecanismo de coordinacitn transectorial,

mtegrwon y cooperacién entre los distintos Ambitos

biental y jo de naturaies;

subordinado a las disposiciones téenicas de la autoridad
armsbiental;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestibn Ambiental,
sefials que los municipios dictardn politicas ambientales
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Aplicacion del Art. 245 del Cédigo Organico General de Procesos, término de
ochenta dias para el abandono en primera, segunda o Unica instanciay recursos
de casaciéon y de hecho

Corte Nacional de Justicia. Resolucion No. 07-2015. Registro Oficial 539 de 9 de julio de 2015
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SUMARIO:
Pags.

FUNCION EJECUTIVA
ACUERDOS:

SECRETARIA NACIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA:

Autoricense los viajes al exterior y cencédense
licencias con cargo a vacaciones a los siguientes
funcionarioes:

1125 Magister Andrés David Aranz Gaﬁrm, Ministro
de Coordinacién de Conocimiento y Talento
Humano 3

2 Ricardo Pagifio Arecs, Ministro de
s Exteriores y Movilidad Humana ... 4

o l’nhel Mnﬁoz L, Secretaris Nacional
”‘mufﬂ ¥ DESALTOLO wuorsomsonomssonmassscsssons 5

Ja‘%r}‘eﬂpe Cérdovs Unda, Ministro de
Mlnerfa &

1133 Seiiora Cecilia Vaca Jones, Ministra Coordinadora

de Desarrollo Social 7
1134  Efectfiese ef alcance al Acuerdo No. 1116 v, 7
RESOLUCIONES:
MINISTERIO DE INDUSTRIARS Y
PRODUCTIVIDAD:

SUBSECRETARIA DE LA CALIDAD:

Apruéhense y oficialicense c¢on el cardcter de
veluntarias y obligatorias varias normas y
reglamentos técnicas ecustorianas:

15139 NTE INEN 1324 (Alambrén de acero al carbono
para trefilar o laminar en frfo. Requisitos) e 8

15200 NTE INEN-ISO 1066 (Andlisis de jJabones
-  Determinacién del contenide de glicerina -
Método por titulacién (ISO 1066:1975, D). 9

15201 NTE INEN-ISOAEC 27010 (Tecnologias de la
informacidn—-Técnlcasdeseguridad —Gestidndela
seguridad de Ia informacién para comunicaciones
inter-sectoriales e inter-organizacienales (ISO/
1EC 27018:2012, IDT)) 10
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siguientes a su recibo, con el fin de elaborar el acta definitiva
que permita tealizar el seguimiento de cumplimiento de las

en vigencia fuego de transcurridos doce meses, contados
a partir de su publicacién en el Registro Oficial, con

decisiones tomadas por el Comité de Archivo Institucional

El acta final serd presentada en la préxima reunidn
convocada y firmardn solo micrabros que asistieron a la
misma,

B

Articulo 18~ La p lucidn entrard en vigenci;
partir de su expedicién, sin perjuicio de su publicacid
¢l Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano,

£) Paulina Paz Qjda, Directora Ejecutiva, Servicio
Ecuatoriano de Capacitacién Profesional, -SECAP-.

Certifico que es fiel copia del original que reposa en los
archivos de la institucion.- Quito, a 15 de junio de 2015.- £
Hegible.

epcion de Jas normas que reforman el Cédigo Orgdnico
de la Funcion Judicial, la Ley Notarial y la Ley de Arbitraje
¥ Mediacion y aguellas que regulan periodos de abandono,
copias ceniificadas, regisiro de contratos de inquilinato
¥ citacion, que entrardn en vigencia a partir de la fecha
de publicacién de esta Ley, Las disposiciones que reguian
el remate emtrardn en vigencia en ciento ochenta dias
contados a partir de la publicacién de la presente Ley™;

Que ¢l articulo 245 del Codige Orgénico General de
Procesos dispone: “La o el juzgador dectarard el abandono
del praceso en primera insiancia, segunda i a
casacién cuando todas las partes gue figuran en el proceso
hayan do en s p idn durante el término
de ochentz dias, contados desde la fecha de lo tiltima
providencia recaida en alguna gestion sl para dar curse
progresive a los auios”;

Que por disposicién del primer inciso del articulo 248
del COGEP, Ia o ¢l juzgador, mediante auto, s¢ limitard a
declarar de oficio o a solicitad de parte, que ha operado ¢l

No. 07-2018
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Que la Constitucién de la Repiblica del B nadxg en el
articulo 75 garantiza 2 toda persona el d

efectiva, imparcial y expedita, con sujecion & los prificipios

de inmediacién y celeridad, sin gue en ningn caso, quede
en indefensién;

Que en el articulo 169 establece: “el sistema procesal es
un medw para Iz realizacién de la justicia. Las normas
igraran los principios de smplxﬁcac«on,

abandono;

P en ¢l artivulo 247.1 proscribe ¢l abandono
usas en las que estén involucrados los derech
nmos, adolescentes o incapaces; y los numerales
ey ste articulo determinan que no cabe ¢l abandono
m o los actores sean las instituciones del Estado, ni
elapa de ejecucion.

|

ligo Orgdnico de fa Funcién Judicial, en el
artloulo i 139, prevé: “Impulso del proceso.- Las juezas y
las. ﬂcsce: ‘dstdn obligados # prosegulr el trdmite do los
proceses dentro de los términos Jegales, el incumplimiento
de esta norma se sancionara de acuerdo con la ley. Si se
declarare el abandono de una causa o de un recurso por
70 haberse proseguido el tramite por el tiempo que serala
la ley, como consecuencia de la incuria probada de las
Jjuezas o ios jueces, y demds servidores y funcionarios que

:mg‘fo idad, efi di celevidad y
procesal, y hardn efeotivas fas garantias del debido
proceso, No se sacrificard la justicta por la sola omision
de formalidades™;

Que en el art[cu[o 174 inciso segundo, prevé que ef Hitigio

o Ia g i6n de obsticulos o
dilacién promal serdn sancionados de conformidad a la
ley;

Que en el articulo 82 reconoce el derecho 4 la seguridad
Jjuridica fundamentindolo en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, clarag, piiblicas
y aplicadas por las auforidades competentes;

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 506, de
22 de mayo de 2015, se ha publicado ¢l Coédigo Organico
General de Procesos, COGEP;

Que la Disposicién Final Segunda de dicho cuerpo fegal,
ordena: “El Cédigo Orgdnico General de Procesos entrard

de los mi. éstos serdn administrativa, civil y
? % resp Hl d'e vI 24 "COYI Ia Iey"‘
Que ¢l articulo 5 del COGET, di “Impuls 4

Corresponde a las paries pmossalea ef :mpuifa del proceso,
conforme con ol sistema dispositivo™;

Que actualmente el Codigo de Procedimiento Civil, en el
articulo 388, establece: “Los juicios civiles que hubieren
per ido en aband; durante dieciocho meses
cortados desde In dlfima diligencia que en el juicio se
hubiere practicado, en la primera instancia, o dieciocho
meses en Ia segunda, quedan abandonados por el
ministerie de la ley. Salvo disposicion en contrario de la
ey, la Corte Nacional, los Wribunales distvitales y las cortes
provincigles de justicia, declarardn de oficio o a peticion de
parte el abandone de las por el io de fa ley,
cuundo hubieren permanecido en abandono por el plazo de
dieciocho meses contados desde ta #itima difigencia que se
hubiese practicado o desde In ultima soficitud hecha por
cualquicra de das partes™;
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Que la Disposicidn Reformatoria Sexta ¢ del COGEP,
sustituye el articulo 634 det Codigo dei Trabsjo, que
regula ¢l término para la declaratoria de abandono de las
causas laborales, ordenando: “El término para declarar
el abandono de una instancia o recurso, serd el previsto
en ol Cédigo Orghnico General de Procesos”, norma que
en virtyd de Ja Disposicién Final Segunda de éste cuerpo
legal, se encuentra vigente”;

Que el articulo 325 del COGEP, regula los efectos del
- gbandono en materia tributaria, estableciendo que “La
dectaracion de abandoro termina el proceso en favor del
sujeto activo del tribuso y queda firme el acto o reso:‘uaan
impugnados o deja iadas las provid o
sentencias que hayan sido recurridas, La o el juzgador
denard, la Hnuacion de la coactiva gue se ha
suspendido o su inmﬂéﬂ 5% 510 S¢ ha propuesto o gue se

hagan efectivas las g tidas sin lugar a ninguna

P

exeepcion™.

Que el articulo 18.4 del Cédigo Civil, entre las reglas de
interpretacion de la ley, determina: “Ef comtexto de la
ley servirg para ilustrar el seniido de cada una de sus
partes, de manera que haya entre todas ellas la debida
correspondencia 'y armonia. Los pasaj oscuros de g
una ley pueder ser ilustrados por medio de otrassle
particularmente si versan sobre el mismo asunto”;

Que ¢l articulo 7.20 del Codige Civil, entre las
que regulan los efectos de ialey, se determina:
concernientes a la sus? y riliialidad de 1o
prevalecen sobre las anierioves desde el mome

comenzado a correr; y fas actuaciones y diligen ‘éue
esiuvieren comenzadas, se regirin por la iey que e;utonces
estuvo vigenie”;

Que ¢l Codigo Olg{mico de la Funcién Judicial, en el
articulo 163.2 inciso segundo, dispone que las leyes
o i a la sustancircién y ritualidad de los juicios,
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que
deben comenzar & regir.

Que la Disposicién Transitoria Primera del COGEP,
establece: “Low 7 gue se tren en trdmite
a I fecha de vigencin de este Codigo, contingarin

idndose hasta su o ion conforme con la
BOFmMAtiva vi al o de su inicio. Las demandas
interpuestas haslzz antes de la implementacion del Codigo
Orginico General de Procesos enia respectivajurisdiccion,
se tramitardn con la norma aplicable al momento de su
presentacibn;

Que han surgido dudas en cuanto a la fiecha desde la cual
s debe empezar a contar of érmino para la declaracion de
dono de una i ia 0 recurso y en qué proceses se

eplica;

En-ejercicio de la facultad que le confiere el Codigo
Orginico de la Funcidn Judicial, en el articulo 180 numeral
6,

fsé?"' '

RESUELVE:

Art, 1,- En aplicacidén de lo dispussto en el articulo 245
del Cédigo Onganico General de Procesos, en todas las
materias no penales, los juzgados y unidades judiciales de
primer nivel, salas y unidades especializadas de las cortes
provinciales, tribunales distritales, unidades judiciales de
anica instancia y salas especializadas de ia Corte Nacional
de Justicia, declarardn de oficio o & peticién de parte el
abandono de laprimera, segunda o Gnica instaticia, asi como
del recurso de casacién o de hecho, segin corresponda, por
el transcurso del término de ochenta dias hibiles continuos,
que correrdn 2 partir de la publicacién del Cédigo Orgénico
General de Procesos, esto es el 22 de mayo del 2015,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de ésta
resolucitn.

Art, 2.~ Las solicitudes de abandono preseniadas hasta
antes de fa expedicién del COGEP, se tramitaran con la
normativa aplicable al momento de su preseniacién. Pero a
partir del 22 de mayo de 2015, en que se publicéd el COGEP
en el Registro Oficial, se aplicarin las normas del abandono
previsias en dicho cuerpo normative,

Art 3.~ Para fa declaracién del abandono, en cada caso,
gl o el juzgador contard el término tomando en cuenta ¢l
i de los articulos 245 y 246 del COGEP, esto es, a
ela noﬁr’iuaclén dc Ia Gitima pmwdmcia recalda en

}to previsio en el inciso anterior se aplicars para
imvadenclas emitidas o actuaciones procesales
realizadas con postorioridad a la fecha en que entrd en

o e

Art. 4. No procede el abandono en las causas en que esién
involucrados los derechos de nifias, nifios, adolescentes
u otras personas naturales consideradas juridicamente
incapaces.

Art, 5, Ei impulso del proceso corresponde a las partes y
la omisids de esta carga procesal no es atribuible a 1a o €l
juzgador,

Esta Resolucién serd aplicada a partir de esta fecha, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Publiquese en ¢l Registro Oficial y en Ia Gaceta Judicial,

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en ¢l Salén de Sesiones del Pleno de fa
Corte Nacional de Justicia, a los diez dias del mes de junio
de dos mil quinee.

f) Dr. Carlos Ramirez Romero, PRESIDENTE; Drs.
Paulina Aguirre Sudrez, Dr. Vicente Robalino Villafuerte,
Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo, Dra. Maria del Cammen
Espinoza Valdiviezo, Dra. Tatiana Pérez Valencia, Dra.
Gladys Terdn Sierra, Dr, Asdriba! Granizo Gavidia, Dr.
Jotge Blum Carcelén, Dr. José Luis Terdn Sudrez, Dra.
Ana Marig Crespo Santos, Dr, Luis Esriguez Villacrés,
Dr. Miguel Jurado Fabara, Dr. Pablo Tinajero Delgado,
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comision, los asuntosrelacionados a suAmbito de actuacion,
con ¢l fin de que esta realice ¢l tratamiento vorrespondiente
y presente los informes y/o productos pertinentes.

Art, 28.- De la conformacibn de las comisiones.~ Las
comisiones creadss por el Consgjo Nacional de Cultura,
estardn integradas eit la forma ¢ue determine ¢l pleno,
-pudiendo formar parte de las mismas, cualquier servidor
que pertenezca a alguna de Ias instituciones que conforman
dicho organisme, incluida Ia Secretaria Técnica. El pleno
determinara quién preside cada una de las comisiones que
Ilegnen a crearse.

Las comisiones creadas por ¢l pleno del Consejo Nacional
de Cultura, tendrdn vigencia hasta el cumplimiento de los
objetivos para las cuales fueron creadas.

Art. 29.- De los deberes y atribuciones del Presidente
de Ia comisién.- Son deberes ¥ atribuci del Presid
de la comisién que llegue a crear el Consejo Nacional de

Cultura:

a) " Dirigir el trabajo de Ia comision;

b) Poner a consideracién del pleno del Consejo Nacional
de Cultura, las propuestas de notmativas o resoluciones
refacionadas con el &mbito de su comisién;

¢} Poner a consideracion de los miembros del G
Nacional de Cultwra, informes periodicos sol
avances ¢n los procesos relacionados con ¢l én
la comisién;

d) Solicitar a cualquier persona natural, instituciéy p
o privada, Ja entrega de informacion relaci
ambito de accién de Ia comision; Y

S
€) Dingir comunicaciones a cualquier persona natural,
mstitucion poblica o privada, a fin de revabar
informacién y elementos de juicio para el cumpliniento

de su cometide;

) Presentar los informes que le solicite el pleno del
Consejo Nacional de Cultura, en razon de las funciones
que tiene a cargo la comisién que preside; v,

g Lasdemds que determine el pleno del Consejo Nacional
de Cultura,

Art. 30.- Ausencia del Presidente de la comisién.- En
ansencia temporal o definitiva del Presidente de la comision,
<l Presidente del Consgjo Nacional de Cultura designara al
miembro que asumiré ka presidencia dvrante el periodo de
ausencia del titular.

Art. 31~ Del Secretario de la comision- En todas las
comisiones creadas por ¢l Consejo Nacional de Culturs, ¢t
Secretario Téenico actuard como su Secretario; v, tendré las
siguientes funciones:

a) Convocar a sesién cuando el Presidente de la comisién

Io requiera;

b) Realizar la convocatoria con al menos veinticuatro (24)
horas de anticipacion, en la que se detallard ¢] orden del
dia;

2 ! \A.WQ
@mﬁ'{%&' vigente.

©) Remitir a los miembros de la comisidn, junto con la
convocatoria, la documentacién que ¢l Presidente
consilere necesaria para la sesion;

d) Levantar un acta de las sesiones;

¢) Archivarlas actas de Jas sesiones de nianera organizada;
Y,

f) Suscribir conjuntamente con ¢l Presidente de la
comision. las actas e informes aprobados por la

Art. 32.- De las renniones de las comisiones.- Las
comisienes se reuniran cuando el Presidente de la comisidn
las convoque. El Secretario Técnico deberd levantar un acta
de cada reunién que mantenga la comisién.

TITULO V: DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En case de duda sobre ¢l contenido o ¢l alcanve
de las disposiciones del presents reglamento, el organismo
las interpretara de manera obligatoria con ¢l voto favorable
de la mayoria simple de aquellos miembros comparesientes
ala sesibn.

nda. Cunlquier asunto que no se encuentre regulado
eglamento, podrd ser resuelto por ¢l pleno del
o, siempre y cuando no se contraponga a la

- Derdguese expresamente todo instrumento legal
o menor jerarquia que centravenga al presente

v ngrgg?ﬁﬁgjnstmmemo legal entrard en vigencia a partir

desu expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el
Regisiro Oficial.

Comuniquese v publiquese.

Dado en ¢l Distrito Metropolitane de Quito, a 22 de julio
de 2015,

f.) Valentina Brevi Martinez, Presidenta del Consejo
Nacional de Cultura,

f.) Miguel Leonardo Naranjo Sed. Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Cultura,

No. 11-2013
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO

Que el articulo 75 de la Constitucidn de la Repiiblica del
Ecuador dispone que toda persona tiene derecho a la tutela
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efectiva, imparcial ¥ expedita de sus derechos e intereses y

- que en ningim caso quedard en indefension; v, €l articule
76.7 literal m) de Ia Carta Magna establece que en todo
proceso et el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurart el derecho al debido proceso,
que incluye ef derecho a recumir el fallo o resohucion en
todos los procedimicntos en los que se decida sobre sus
derechos;

Que el articulo 24 literal a) de la Ley de la Turisdiccién
Contencioso Administrativa dispone que la dentands se
podra proponer contra “Ef érgana de la Adminisiracion
Piiblica y las personas juridicas semipiblicas de gue
proviniere el acto o disposicion a que se refiere el recuyso”,
y, el aticule 304.1 del Codigo Orgénico General de
Procesos (') establece que la d da se podra p

contra la autoridad de Ias instituciones y entidades det
sector plblico de quien provenga el acto o disposicion a
que se refiere I demanda;

Que ¢l articulo 6 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General del Estado, al regular las citaciones y notificaciones
que obligatoriamente deben realizarse al Procurader
. General del Estado o a su delegado en toda demanda o
procedimiento administrative de impugnacién o reclamo
contra organisnios y entidades del sector piblico, en su
inciso final dispone que *La éntervencion del Proc
General del Estado o su delegado, no limita ni exch
obligaciones de las maximas autoridades y represelitin
legales de los orgamsmos ¥y entza'ades del sector pibh
para pr el o fas ¢ inte 7
recursos que procedar conforme a la-ley”;--

Que ¢l articulo 4 de la Ley de Casacion y el arti
del Codigo Orgdnico General de Procesos defermifia i
“El recurso sélo podrd hnterponerse por fa pirrte Wba)ﬁu
recibido agravio en la seniencia 0 anto”,

Que el articulo 29 del Codigo Orgénico de la Funcién
Judicial, en sus incisos segundo y tercero, establecen que
las dudas, que sujan en la interpretacion de las normas
procesales, deberan aclararse mediante la aplicacion de los
principios generales del derecho procesal, de manera que se
cumplan las garantias constitucionales del debido proceso,
se respete ¢l derecho de defensa v se ¢a la igualdad
de las partes;

Que es necesario lograr una aplicacion uniforme de la
ley respecto a la admision a tramite de los recursos de
casacién en materia contencioso administrativa, cuando
los recurrentes sean las instituciones o entidades del scetor
publico, sin la intervencion de la Procuraduria General del
Estado: v,

En gjercicio de la facultad que le confiere ¢l articulo 180.6
del Codigo Orgénice de la Funcion Judicial, v el literal 1)
del aumeral 1.1 del articulo 1 del Anexo No. 3 del Estatuto
de Gestion Organizacienal por Procesos que incluve el
mapa de procesos, la estructura organica y la estructura
descriptiva de la Corte Nacionat de Justicia

(') EL COGET sc snusnlta en vasatio logis v entrard en plena
vigencia el 22 de mayo de 2016,

»}.'$§'Benav

RESUELVE

Art. 1.- En materia contencioso administrativa, esta
legitimada para proponer el recurso de casacion, la parte que
haya recibido agravio en la sentencia o auto, No se requerird
de la comparecenciu o delegacion del Procurador General
del Estado, para fos casos en que ¢l racurrente sea ¢l autor
del acto administrativo impugnado, la maxima autoridad o
¢l representante legal de la respectiva institucion o entidad
del sector plblico gue.

Art. 2.« Esta Resolucion es de aplicacion obligatoria a pattir
de su publicacién en el Registro Oficial, en consecuencia
sus disposiciones no inciden ni alteran las causas anferiores.

Publiguese en el Registra Oficial y en Ia Gaceta Judicial,

Dade en la cindad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en el Saldén de Sesiones del Pleno de Ia
Corte Nacional de Justicia, a los veintidds dias del mes de
julic de dos mil quince.

£.) Dr. Carlos Ramirez Romero, PRESIDENTE; Dra, Maria
Rosa Merchin Larrea, Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo (V.C.),
Ina. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, Dr. Merck
ides Benalcdzar, Dr. Edvardo Bermidez Coronel
Dra. Gladys Terdn Sierrz, Dr. Asdribal Granize
V.03, Dra. Rocio Salgado Carpio. Dr. Jorge Blum
Br. Jos€ Luis Terdn Sudrez (V.C.), Dra. Ana Maria
tos, Dr. Luis Enriquez Villacrés, Dr. Miguel
: .-Dr.-Pablo Tingjero Delgado, Dra. Cynthia
m\Mmquera Dra, Sylvia Sanshez Insuasti, JUECES
HESHFPAS NACIONALES, Dr, Guillermo Narvéez Pazos,
. Rosa Allvarez Ulloa, Dr. Richand Villagomez Cabezas,
CONIUECES: Y CONJUEZA NACIONALES. Certifico
Dra. Isabel Garrido Cisneros SECRETARIA GENERAL.

RAZON: Siento por tal que las 3 fojas que anteceden son
iguales a sus originales que reposan en los archivos del
Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los cuales me
remilo €n ¢ase necesario, y que son parte del Informe de Ja
Resolucién del Pleno No. 11-20135.~ Quite, 28 de julio de
2015~ Certifico.~

{.) Dra. Sylvana Leon Leon, SECRETARIA GENERAL
{E), CORTE NACIONAL DE JUSTICIA,

ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS DE
CASACION EN MATERIA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA CUANDO LOS RECURRENTES
SEAN LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO
ELACTO, LAS MAXIMAS AUTORIDADES O
LOS REPRESENTANTES LEGALES DE LAS
INSTITUCIONES Y ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO

1. ANTECEDENTES

En materia contencioso administrativa los conjueces o
¢l Tribunal de la Sala han venido inadmitiendo a tramite
los recursos de casacién cuando los mismos han sido
plenteados por los organismos ¢ mstituciones del sector
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publico, argumentandc que carecen de legiﬁnméién para
¢l efecto, afirmando ademds gue es indispensable que el
recurso de casacion sea interpuesto por Ja Procuraduria
General del Estado.

Ast por ejemplo, dentro del expediente de casacién
No. 205-2014, el Trbunal de Conjueces de la Sala de
b Contencioso Administrative de la Corte Nacional de
Justicia, en auto de 8 de julio de 2014, inadmitié & trémive
Ios recursos interpuestos por el Ministro de Educacién y
por el Subsecretario de Educacion aduciendo que “Za
sido indebidaniente inicrpuesio pues carece de personeria
Juridica para hacerlo; pues, ta legitimidad de perseneria
es la capacidad legal o aptited juridica para comparecer @
fuicio por st mismo y #o por interpuesia persona ni por ol

inisteriode luley, ademdsde seruna solemupidad jak
de acuerda con el mumeral 3 del artienlo 396 dei Codige
de Procedimiento Civil, constituvendo la legitimacion un
presupnesto determinawite para ia admisibilidad del recurso
de ion (...} s rep ion jurisdiccienal o judiciol
compete al Procurador General del Estado conforme las
disposiciones contenidas en los articulos 3, literakes a) v
8. y 3 tiweral b) de la Ley Organica de ta Procusaduric
General del Estedo, y no existiendo delegacion de este
#limo no es admisible a tranite los recursos de macaén
interpuestos v asi se los declara”.

En igual sentido. la Sala de lo Contericioso Administ
de fa Corte Suprema de Justicia en sentencias dict
4,5 v 6 de junio de 2083, dentro de los procesos Njs:2184,
187, 188y 189, respectivamente, expuso el criterio de i
legitimacion para la intervencion en los procesos jo
en ¢l caso del Estado. depende de la compag
Procuraduria Genesal del Estado, y que solo-cuindd-dsti
interpusiese recurse de c¢asacion es admisible a tramite,
por lo que se resolvié inadmitir los referidos recursos por
cuanto fueron interppestos solo por ¢l Ministro de Energia
y Minas, y por el Ministro de Educacion, atn cuando dichas
entidades publicas fieron las que expidieron los actos
administrativos impugnados, fueron las que recibieron
agravio en la sentencia, v son las que debian cumplir con lo
dispuesto en dichos fallos.

2. NORMATIVA

El articulo 75 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador dispone que toda persona tene derecho a Ia tutela
Judicial efectiva, impascial v expedita de sus derechos &
infereses, y que en ningén caso quedara en indefension.

El numeral | del articulo 76 de la Constitucién sstablece
que toda autoridad administrativa o judicial debe garantizar

¢l sumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

El Literal m) del numeral 7 del articulo 76 de la Carta
Magna dispone que en tode proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debide proceso, que incluye el derecho a recurrir
¢l fallo o resolucién en todos los procedimientas en los que
s¢ decida sobre sus derechos,

R
gia deﬁa

El literal a) del articulo 24 de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa dispone que la demanda se
podta proponer contra “E! digano de fa Administracion
Publica y las personas juridicas semipiblicas de que
proviniere el acto o disposicion a que se refiere el recurso™.
Portal motive, ¢l inciso primero del articulo 33 de lareferida
Ley establece que “Presemada la demanda, of Magistrado
de Sustanciacion dispondrd que se cite al funcionario
rep de la depend: Tministrativa de la que
hava emanado el acto o resohictdn que mativa la demanda,
v se fe entregue la copia de éste”. En igual sentido, el
numeral 1 del articulo 304 del Codigo Organico Genersl
de Procesos dispone que la demanda se podra proponer
contra fa autoridad o las instituciones v entidades del sector
phblico de quien provenga el acto o disposicién a que se
refiere Ja demanda.

Elnumeral 4 del articulo 303 del Cédigo Orgdanico General
de Procesos establece que se encuentran habilitados para
demandar en procedimiento contencioso tributario y
contencioso administrativo “La maxime auwtoridad de la
administracién antora de algin acto gue, en virtud de lo
preserito ex i ley. no pueda amilario o yavocario por si
mismea’.

El articulo 3035 del citado Cédigo sefiala que “la autoridad
s fente de lo institucion de 1o odministracion pliblice
iene comio parte o &l funcionario a guien se
pacta administrativo, podrin designar, mediante
defensor que intervenga como patrocinador de
de los intereses de la autoridad demandada.
sénaaén surtird efecto hasta la terminacion de Ia
130 Ser gre se lo sustituva. No obstante, en aquellas
tos en los gue deba intervenir
& dlr%}m@ié ta o el Procurador General del Estado se
: 7t conforme con la lev”,

Elarticule 6 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
del Estado regula las citaciones y netificaciones que
obligatoriamente deben realizarse al Procurador General del
Eslado oasu delegado en toda demanda o procedimiento
ad ivo de impugnacién o reclamo contra organismos
y entidades del sector pablico. El inciso final de esta norma
de manera expresa establece que “La intervencion del
Procurador General del Estado o su delegado, ne limita
ol exeluye las obligaciones de las maximas autoridades y
representantes legales de los organismos y entidades del
sector pliblico, para presentar denandas o contestarlas e
interponer los recursos que procedan conforme a la ley”.

En lo referente a la legitimacion para plantear un recurso, el
articnlo 4 de la Ley de Casacién determina que “El recarso
s6lp podrd imerponerse por la payte que haya recibido
agravio ex la sentencia o auto”, debiendo recordar que
idéntica disposicidn la encontramos en ¢l articulo 277 del
Cédigo Orgdnico General de Procesos,

Finalmente, el mumeral 2 del articulo 201 del Codige
Orgénico de fa Funcion Judicial sefiala, como atribucion
de las conj y los conj de la Corte Nacional
de Justicia: “C ahﬁmr baje su responsabilidad, Ia
admisibilidad o madmisibilidad de los reursos que
corvesponda conocer a la sala a la cxal se le asigne .
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3. ANALISIS

3.1.- La Constiticidn Politica de la Repiiblica det Ecuador
de 1998, en su articulo 1 disponia que el Ecuador es un
estado social de derecho, concepto que difiere del que
significa el estado constitucional de derechos y justicia,
establecido en ¢l articulo | de la Constitucién de la
Repfiblica del Ecuador, vigente desde el 20 de octubre de
2008,

La Corta Constitucional, en resolucién dictada ef 11 de
marzo de 2015 dentro del proceso No. 067-15-SEP-CC,
sefiald que uno de los fines del estado constitucional de
derechos y justicia es: “..garantizar a las partes sujeios
a contienda judicial el plene respeto v camplimienta de
sus derechos v garaniias, warea encargada a los jueces... "

La Sala de lo Civil ¥ Mercantil de la Corte Nacional
de Justicia, en sentencia dictada el 12 de septiembre de
2012 dentro del procese No. 998-2009, sefiala: “La
presente cansa se ha presentado en vigencia def anterior
Estado social de deyecho, es decir de la Constitucion
de la Repitblica de 1998 gue se regia por oiras reglas,
pues, del Estado de legalidad se pasa al Estado de
constitucionalidad, deja atras el concepto ideologico del

CC, sefiald, respecto del derecho a recurrir de los fallos
y resoluciones, Io siguiente: “Dentro de esta serie de
garantias establecidas en el Art. 76 de la Constitucion,
las cuales conforman el derecho al debido proceso,

amos en el ! 7 titeral mj, la garantia en
virtud de la cual las paries intervinientes en un proceso
pueden recurrir tos fallos o resoluciones que decidan sobre
sus pretensiones. En cuanto a esta garantia, la Corte ha
sostenido que: (...) el devecho a recyrriy de las decisiones
Judiciales ¢ itaye una garantia ¢ ionat que, af
haber sida nsertada en ta Constitucion, permite limitar
las actiaciones de los jueces en las causas sometidas a su
conocinienta, en razon de ser proclives a cometer erroves,
todo o cual es sub i fiante la turela judicial que
debe estar garantizada por un juez o tribunal de instancia
superion, el cnal examinard si la actuacion del juez a
quo es conforme con la Constitucion y las leyes... (Coree
Constitucional del Ecuador Sentencig No. 216-14-SEP-
CC caso No. 4997-12-EF.) Es asi que éi devecho a rectirviy
se configurae como la garantin tenxdiente a wmelar los
derechos de los cindadanos a través de la revisién, por
parte de #ribunales superioves, de la actuacion de los
Jueces da instancia en la 1ome de decisiones, en razon
de que tales resoluciones pueden ser comtravias & los

Estado liberal de devecho que restringin al poder pﬁb!!co g@ g’”‘”‘? ses de las PAITE 0. COMENCT IO, pari: lo cual, con
o

a garantizar los derechos individuales. La nneva
det Estado garantisia surge y 3¢ asienta en los dd
fisnd tales, % de} ser F , por

' A, Aot
Q

fry ion pusden ser
2s {..). Por lo tanto, esta garastio asegura o su vez
hos de las personas inmersas en wir proceso

conirol constiticional consentivd la objetividad pi
Estado constitucional de dercehos y la efectiva
def principio de la sup cia constitncional a
los contenidos basices de la Carta Intemaciojigh
Derechos Humanos. Con la expedicion de laConspituc
def 2008 tutela en nuestro pats un Estado g wiciont

de derechos v justicia, marco constincional iie Gnbie

absoliwtamente la administracion de justicia con elo a
que los jueces garanticen en todo acto jun:dk'cawal los

hos fund: les de los justiciables... " (SIC}.

En lo referenie a la tutela judicial efectiva, Juan Carlos
Benalcdzar Guemrén en su obra Derecho Procesal
Administrativo, citando 2 Jesus Gonzdlez Pérz vy a
Javier Pérez Royo, define a esta institucion juridica de la
siguiente manera: ‘Bl derecho g la tutela judicial efectiva
puede definirse como aquel que tiene toda persona de
acudir a los érganos jurisdiccionales, para que a través
de los debidos caunces procesales v con unas garontizs
minimas, se obtenga una decision fundada en devecho
sobre las pretensiones propuestas. Se lo concibe como un
derecho de prestacion, ya que a través de él los cindadanos
pueden obtener del Estade beneficios, bien porque impone
la actuacion de la jurisdiceion en el caso concreto, hien
porque exige que el Estado .« [.. | eree los instriomentos
para que el devecho pueda ser ejercido y la justicia
presiada>, de modo que serdn de responsabilidad estatal
los defectos y anormialidades en las pr ie que se
fe exigen,” (Benalcdzar Guerron, Juan Carlos, Derecho
Procesal Administrativo, Andrade & Asociados Fondo
Editorial, Quito-Ecuader, 2007, paginas 44 y 45).

La Corte Constitucional, en resolucién dictada el 31
de marze de 2015 dentro del proceso No. 107-15-SEP-

resguardados por mediv de recursos
itan que las decisiones (...} sean evaluadas por
superioves, pudiendo de esta forma comegrr los
RITOS ( tidos y satisfacey las p 0
ex%}mlwaf?&’ducnim en un proceso”.
En\"vefaciéné 2 la legitimacion para interponer recursos de
casacion, la Tercera Sala de lo Civil y Mercantil de la
Coite Supreina de Justicia en sentencia del 17 de octubre
de 2007 dictada dentro del proceso No. 320-2(:07, sefialo:
“SEGUNDO: Como acertad: te lo menci el Dx
Sontiage Andrade Ubidia, en sy libro ‘La Casacidn
Civil en &f Ecuador’, 'Pava que prospere ui vecurso de
casacion, o sea para que dé nacimiento al proceso de
casacién ante la sala especializada de la Corte Suprema
de Justicia, ¢s necesario que concurvan copulativamente
ciertos reguisitos atinentes ol objeto (la providencia),
el fundamento thas causales v fos cargos), las personas,
el tiempo v la forma; de faltar algume de ellos, deberi
rechazarse.’ {(dudrade & Asociades Fondo Editorial,
Quita, 2005, pdg. 67), en consecuencia. el Tribunal de
Casacion est¢ obligado a examinar el recurso deducido
v determinar si cumple o no dichos requisitos, a efectos
de determinay su procedibilidad y adentrarse en el estudio
de fondo. P tizando tales requi conforme el texto
de la ley, estos son: (...) b) Que la parte que lo interpone
esté legitimada activamente para ello, es decin, que hava
recibido agravio en la sentencia o aute (...) TERCERQO:
(...} de conformidad con el Art. 4 de la Ley de Casacion
Iudido en el cc e, pues del tenor de
dicha disposicién encontramos gue ia legitimacion para
recurrir en casacion estd dada a su vez por la concurrencia
de tres requisitos, a saber: @) Que el rectiryente sea parie

) A
ranan pied
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procesal, es decir que hava intervenide en ef procese en

tidad de actor, de dado o tercero, anies de que se
dicte sentencia de seguwida nivel; b) Que el recurrente
haya recibido agravio en la sentencia o auto, £st0 2s que le
sea adversa y perjudigue su interés juridico... "

Juan Carlos Benalcazar Guerrén, en la obra citada pagina
282 y 283, en cuanto al tema seffalé: “Como comentario
al articulp 28 de la LICA debe tenerse presente, come
gueda dicho mds arriba, que nnestro sistema procesal dota
de capacidad procesal al érgano o autoridad de quien
emana el acto impugnado v que contra de ellos se divige Ia
demanda, mas no contra el Estado en si mismo. como ial.”

3.2.- De las normas juridicas transoritas, asi come de
la jurisprudencia y doctrina citadas se concluye que la
materia contencioso administrativa, al igual que la materia
contencioso tributaria. se rige por la teorla del drgano,
segun la cual la parte demandada no ¢s la entidad piblica
sine la autoridad de la cual emand el acto administrativo
impugnado.

De lo expueste se concluye quer a) en las aciones
contencioso administrativas e debe demandar a la
autoridad de la administracion piblica de Ja que provine
¢l acte impugnado, por asi disponerlo el literal a) del

. articulo 24 ¥ el inciso primero del articulo 33 de fla: é}‘

de Ia Jurisdiccion Contenciose Administrativa, asi
numeral | del articule 304 del Codigo Orgénico :
Procesos; b) cuando el Tribunal Distrital de lo Con

Administrativo avoque ccnocimiento--de--la-cau
disponer que se cite o se notifique al Procurador

Justicia “veiar por la aplicacién sniforme de la ley por
parte de las v los jueces de la Repiblica del Ecuador
mediante la expedicion de resofuciones generalmente
obligatarias™.

A fin de fograr una aplicacion uniforme de la ley respecto a
la admisidn a framite de los recursos de casacion en materia
contencioso administrativa, cuando los ntes sean la
auloridad de laque emané ¢l acto, las méximas antoridades
o los representantes legales de las instituciones o entidades
del sector publico, vorresponde que ¢f Pleno de la Corte
Nacional de Justicia expida una resolucidn generalmente
obligatoria que garantice el dereche constitucional a
recurrir del fallo que afectd sus derechos @ imtereses, que
garantice la tutela judicial efectiva, que gnarde armonia con
las normas juridicas, jurisprudencia y doctring detalladas
en este documento, y que se articule adesuadamente con ¢l
Estado de Derechos y Justicia disefiado en la Constitucion
de la Repiblica.

RAZON: Siento por tal que las 3 fojas que anteceden son
iguales a sus originales que reposan en los archivos del
Pleno de Ia Corte Nacional de Justicia, a los cuales me
remito en caso neeesario, y que son parte del Informe de la

‘Resolncxon del Pleno No. 11-2015.- Quito, 28 de julio de

det Estado 0 a sn delegado (dependiendo si se tmw
una entidad con personeria juridica), atn ¢ ndo

&
1 actor”

no lo haya solicitado en su dernanda, enewmgnmxmée & e

a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Organies de la
Procuraduria General del Estado;, ¢) la comparecencia del
Procurador General del Estado o su delegado no limita ni
excluye la obligacion que tiene la autoridad autora del acto,
las maximas autoridades o los representantes legales de los
organismos y entidades del sector pliblico para contestar las
demandas e terponer el recurso de casacién, cenfonne lo
_establece ¢l inciso final del artivulo 6 de la Ley Orgéntica
de fa Procuraduria General del Estado, vigente a partir del
19 de julio de 2001; y, d) la autoridad autora del acto, las
méximas autoridades y los representantes legales de los
organismos v entidades del sector piblico demandadas,
que wmparecieron 2 juicio, contestaron la demands y
ejercieron su derecho a la defensa, tienen la iegmma\.mn

No. $B-2015-616

Christian Cruz Radriguez
SUPERINTENDENTE DE BANCOS, E

Considerando:

Que, el tltimo inciso del articulo 62 del Codigo Organico
Monetaric v Financiero establece que 1a Superintendencia,
para el cumplimiento de las funciones, podrd expedir las
normas en las materias propias de su competencia, sin que
puedan alterar o innovar las disposiciones legales ni las
regulaciones que expida la Junta de Pelitica v Regulacion

suficiente y necesaria para interponer recurse de «

Monetaria y Financiera:

en contra de la sentencia o aute que les fue adverss ¥ que
les causa agravio, porque tienen interés directo y legitimo
en la resolucion, y por asi tacultarlo el articulo 4 de la Ley
de Casacion y el articulo 277 del Codigo Orgénico General
de Procesos.

4. PROPUESTA

El Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos que
incluye el mapa de procesos, la estructura orgénica v la
estructura descriptiva de Ia Corte Nacional de Tusticia,
establece como misién def Pleno de la Corte Nacional de

Que, la segunda disposicion reformatoria de la Ley
Orgénica de Remision de [ntereses, Multas y Recargos
publicada en el suplemente del registro oficial No. 493 de 5
de minyo de 2015, que reforma a la Ley Reformatoria pata la
Equidad Tributarta del Ecuador, establece que, se aplicard
la exencion del pago del impuesto a la salida de divisas
al caso de instituciones del sistema financiero nacional
cuando los recurscs provengan de instituciones financieras
internacionales ¢ entidades ne financieras especializadas,
v calificadas por 10s entes de control correspondientes
en el Ecuador. que otorguen financiamiento, via crédito
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