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EVALUACION(justificar cada punto):

a) Importancia del problema presentado.

En 2014, se aprobo la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
misma que involucraba a Fuerzas Armadas en asuntos de seguridad interna. Esta
reforma presentaba vicios de inconstitucionalidad y fue ampliamente cuestionada desde
diferentes sectores. Posteriormente, se adoptd la enmienda constitucional mediante la
cual se modifico el articulo 158 de la Constitucion de la Republica, superando
formalmente la inconstitucionalidad inicial. Sin embargo, persisten las observaciones a
la materialidad de este rol de Fuerzas Armadas. Méas alld del referido debate, es
importante analizar que reformas legales se deberian realizar para regular este “nuevo”
rol de las Fuerzas Armadas. En consecuencia, el problema presentado por el trabajo es
muy importante en la coyuntura nacional. Ademas, como el estudio detalla, esta

problematica se repite en otros paises de la region.

b) Trascendencia de la hipdtesis planteada por la investigadora.

En el plan de investigacidn, la hipdtesis plateada fue:
Es necesario un nuevo marco juridico aplicable al nuevo rol de cooperacion en la
proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico y la seguridad
ciudadana que cumpliran las Fuerzas Armadas del Ecuador a consecuencia de la

Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

En el desarrollo de la investigacion, la entrada en vigencia de las reformas
constitucionales exigi6 incluir estas reformas como parte del andlisis. Méas alla de la

hipétesis inicial, en la investigacion se proponen reformas legales. También se



presentan dos propuestas fuera del ambito juridico: a) la creacion de una “arma”
denominada Policia Militar; y, b) un detalle delequipamiento para la nueva unidad
militar. Por ello, el trabajo puede constituir una referencia para futuras politicas
publicas, incluyendo reformas a la Ley de Seguridad Publica y del Estado y su
Reglamento. Cabe destacar que el trabajo identifica ciertos roles asignados a las Fuerzas
Armadas sin cumplir con el principio de legalidad. Esto deberia ser objeto de un analisis
mas profundo; ademas, se podrian iniciar acciones en via administrativa, judicial o

constitucional.

c) Suficiencia y pertinencia de los documentos y materiales empleados.

En la investigacion se realiz6 una revision de material historico, doctrinario,
legislacion nacional, politicas publicas, jurisprudencia e instrumentos internacionales. A
nivel cuantitativo, la investigadora consulté 85 documentos de bibliografia béasica, 5
casos, y 26 instrumentos juridicos. Los mismos que estan referidos en 233 notas al pie
de pagina. Desde una mirada cualitativa, el trabajo identifico las normas de derecho
interno que regulan la participacion de las Fuerzas Armadas en la seguridad interna.
Ademaés, se describen los actos juridicos presentados en el proceso de adopcion de las
reformas legales y constitucionales. También se revisaron instrumentos internacionales
y articulos académicos. Cabe destacar que se incluye el derecho comparado de paises de
la region.

Se debe observar que en el analisis historico existe una limitada bibliografia y en
ocasiones fue necesario recurrir a fuentes no académicas. Por otro lado, en el trabajo se
presenta un cierto desequilibrio entre las fuentes que se encuentran a favor de la
asignacion de nuevos roles a las Fuerzas Armadas y aquellos que critican esta medida.
Si bien el presente trabajo se concentra en el andlisis juridico post reforma, en
ocasiones, la narrativa tiende a justificar la medida. Sin embargo, esto puede constituir
una virtud dado que brinda otra mirada a un fenémeno coyuntural que ha recibido

mayor numero de criticas.

d) Contenido argumentativo de la investigacion (la justificacion de la hipétesis
planteada).

El orden establecido en los capitulos busca justificar de forma organica la hipotesis



planteada. En el primer capitulo, la investigacion aborda dos aspectos que no estaban en
el escenario de debate. Por un lado, el trabajo detalla el rol historico de las Fuerzas
Armadas en la seguridad interna y el contexto regional sobre las amenazas
multidimensionales. Esta seccion buscaba brindar el escenario para el analisis juridico.
El trabajo presenta una aproximacioninterdisciplinaria, a partir de una narrativa
historica, identifica las normas juridicas que regularon a las Fuerzas Armadas, resaltado
su rol en el &mbito de la seguridad interna y su formacion, aspectos que brindan los
antecedentes para el posterior estudio y propuesta. Estructurar la narrativa historica fue
un proceso complejo, por lo que en ciertos ideas se perciben aisladas del trabajo.

El segundo capitulo detalla el marco juridico que regula la intervencion de las
Fuerzas Armadas en el ambito de la seguridad interna. Este capitulo inicia con las
normas de derecho interno y finaliza con los instrumentos internacionales. Finalmente,
se presentan las propuestas de reformas juridicas. Proponer reformas legales no es un
proceso facil. Si bien académicamente ha cumplido con un proceso de analisis para
llegar a esas recomendaciones. Existen una variedad de aspectos a considerar; por
ejemplo, otros cuerpos normativas que también deberian ser reformados y evaluar la

diversidad de politicas publicas existentes.

e) Cumplimiento de las tareas encomendadas a lo largo de la investigacion.

Katherine cumplié con las tareas de investigacion encomendadas. En el proceso fue
necesario una restructuracion del esquema original por las reformas constitucionales y
por los cambios en la normativa interna de la USFQ que regulaba los programas de
tesina/trabajo de titulacion. Cabe observar que Katherine cumplio parcialmente con el

cronograma establecido en el plan de investigacion.
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RESUMEN

Si bien tradicionalmente ha existido una separacién clara entre las competencias
de militares y policias, la reforma efectuada en 2014 a la Ley de Seguridad Publica y la
enmienda constitucional de 2015viabilizaron las actividades complementarias de las
Fuerzas Armadas con la Policia Nacional en vista de la aparicién de nuevas amenazas a
la seguridad como el narcotréfico y el crimen organizado. La finalidad dela presente
investigacion es determinar el marco juridico aplicable a las Fuerzas Armadas en el
desarrollo de las nuevas tareas de control interno. Para ello se analizo la legislacion
vigente en Ecuador; los lineamientos del Derecho Internacional Humanitario y del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos en relacion al uso progresivo de la
fuerza por parte de agentes estatales; jurisprudencia; y, legislacion comparada.

De conformidad con los resultados de este analisisse determiné que actualmente
las normas que regulan la actuacion de las Fuerzas Armadas en tareas
complementarias de seguridad interna se encuentran dispersas en el ordenamiento
juridico y en varios casos no se respeta el principio de legalidad. Finalmente, este
trabajo determindloscambios que deben darse en legislacidon, equipamiento vy
capacitacién de las Fuerzas Armadas para participar en el control de la seguridad
interna.

Palabras clave: seguridad interna, Fuerzas Armadas, nuevas amenazas, reforma legal,
enmienda constitucional, uso progresivo de la fuerza, Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario.



ABSTRACT

Although, traditionally the responsibilities of the police force and the military had
been separated, the 2014 reform to the Public Security Law and the constitutional
amendment of 2015 made the way for the complementary activities of the Military
Force and the National Police due to the emerge of new threats to national security as
drug traffic and organized crime. The goal of this researchis to determine the legal
framework for the Military Force in the fulfillment of its duties of internal control.This
project analyzes the current legislation in Ecuador; the guidelines of the International
Humanitarian Law and the International Law of Human Rights in relation to the
progressive use of force by state agents; case law; and, comparative legislation.

According to the results of this analysis, it was determined that the standards that
regulate the performance of the Military Force in complementary duties of internal
security are dispersed in the legal system and, in some cases, the legality principle is
not respected. Finally, this paper determined the changes that must take place in the
legislation, equipment and training of the Military Force in order to participate in
internal security control.

Key words: internalsecurity, MilitaryForce, new threats, legal reform,
constitutionalamendment, progressive use of force, International Law of Human Rights,
Humanitarian Law.
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INTRODUCCION

La existencia de las Fuerzas Armadas ha sido una constante en la historia
republicana del Ecuador, puesto que la naciente republica se constituy6 a partir de la
victoria alcanzada en la lucha por la independencia, donde los militares fueron actores
protagonicos indiscutibles. A partir de ese momento y hasta la actualidad, las Fuerzas
Armadas han desemperfiado diversas funciones.

De muy reciente implementacién, la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, y la enmienda constitucional mediante la cual se modifico el
articulo 158 de la Constitucion de la Repuablica, permitieron normar la participacion de
la institucion militar, complementariamente con la Policia Nacional, en acciones de
control del orden interno.

Por lo tanto, existe la necesidad de establecer un nuevo marco juridico aplicable al
rol otorgado a las Fuerzas Armadas del Ecuador, en el mantenimiento y control del
orden publico y la seguridad interna. El objetivo de este trabajo es determinar los
cambios que deben efectuarse tanto en la normativa como en la organizacion y el
equipamiento de las Fuerzas Armadas, para garantizar el 6ptimo desarrollo de esas
labores y el apego al principio de legalidad que prima en la legislacion ecuatoriana. Sin
embargo, cabe sefialar que no esobjetivo del presente trabajo el valorar las razones o
justificaciones para la adopcion tanto de la reforma a la Ley de Seguridad Publica y del
Estado como de las enmiendas constitucionales. Si bien se realizard una descripcion de
los diferentes argumentos, este trabajo tiene como punto primordial el analisis de las
reformas juridicas que se deben dar a partir de la vigencia de estos cambios normativos.

El documento se encuentra estructurado en tres capitulos. En el primer capitulo, se
detalla la historia de las Fuerzas Armadas en la Republica del Ecuador; describiendo las
funciones que se les ha sido asignadas en diversas constituciones del pais y
contemplando, de manera detallada, la separaciéon de roles entre Fuerzas Armadas y
Policia. Finalmente, se describe las motivaciones existentesrespecto a la participacion
de la institucion militar en la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico
por el aparecimiento de nuevas amenazas a la seguridad.

En el segundo capitulo de este trabajo, se analiza la forma en la cual el Ecuador ha

decidido hacer frente a las amenazas existentes a la seguridad mediante la expedicion de
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la Ley Reformatoria a la Seguridad Publica y del Estado, y la enmienda al segundo
inciso del articulo 158 a la Constitucion. De forma adicional, se determinan los
estandares internacionales que deberian ser tomados en consideracion para el
cumplimiento de las nuevas tareas encomendadas a las Fuerzas Armadas, en relacion al
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Ademas, se analiza el pronunciamiento efectuado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Zambrano Vélez vs. Ecuador, y se describe la
legislacion de varios paises de la region, en los ambitos abordados por el presente
trabajo.

En el tercer capitulo, se analiza el marco juridico actualmente aplicable al desarrollo
de tareas de control interno por parte de las Fuerzas Armadas, haciendo especial énfasis
en el respeto que esta normativa debe guardar respecto al principio de legalidad
consagrado en la Constitucién de la Republica. Posteriormente, se presenta una
propuesta de normativa que unifique y esclarezca el nuevo accionar de las Fuerzas
Armadas; ademas, se plantean cambios en la organizacion militar y en el equipamiento
necesario para cumplir con la nueva mision asignada.

Tras el desarrollo de los capitulos descritos, se presentan las conclusiones y
recomendaciones derivadas de la investigacion, a lo que sigue el sefialamiento de la

bibliografia consultada.
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CAPITULO I. CONTEXTO HISTORICO Y ACTUAL

En el desarrollo de este capitulo, inicialmente se analizara el contexto histérico de
las Fuerzas Armadas en el Ecuador desde su nacimiento junto con la Republica en 1830,
contemplando la evolucion de las responsabilidades de esta institucion y el proceso de
profesionalizacion que se ha construido a lo largo de los afios, lo cual ha sido regulado
en normativa especifica y, principalmente, en las veintidés Constituciones que registra
la historia del pais. En la segunda parte de este capitulo, se detallaran las amenazas y
retos que se presentan en la actualidad a la seguridad de los Estados, principalmente los
factores externos e internos que podrian afectar al pais y las estrategias que podrian

plantearse para combatirla mediante el empleo de las Fuerzas Armadas.

1.1. Historia de las Fuerzas Armadas en relacion a los roles que han desempefiado
en el Ecuador

1.1.1 Funciones de las Fuerzas Armadas en el naciente Estado

Las Fuerzas Armadas constituyenuna“institucién basica de todo Estado, no importa
su forma de organizacion, su nivel de desarrollo, su modo de gobierno o su tradicion
histérica y cultural™’. En el caso de Ecuador, esta afirmacion no es una excepcion ya
que, como el historiador Leopoldo Lopez Vinueza refiere, el “Ecuador naci6 a la
sombra de las espadas™ como en el resto de paises latinoamericanos. Las Fuerzas
Armadas, entonces, contribuyeron a la creacion del Estado como tal, en razén de la
gesta independentista que protagonizaron® y se transformaron, a su vez, en una
institucién vital y condicion indispensable para la existencia del naciente Estado. Una
muestra de esto es que las funciones que han desempefiado las Fuerzas Armadas en el
Ecuador se encuentran recogidas en las veintidds constituciones que han estado vigentes
en el pais desde 1830.

Al nacimiento del Ecuador como Republica, existia ya una “[F]Juerza [A]rmada
permanente, herencia de las campafias de la Independencia y de Colombia. Habia

también ya una estructura militar establecida, que no fue desmantelada, sino conservada

! Paco Moncayo Gallegos. Fuerzas Armadas y Sociedad. Quito: Corporacién Editora Nacional,
1995, p. 11.

? Leopoldo BenitesVinueza. Ecuador: drama y paradoja. Quito: Libresa, 1995, p. 173.
% Cfr. Paco Moncayo Gallegos. Fuerzas Armadas y Sociedad. Op. cit., p. 11.
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y paulatinamente reorganizada™. El Estado realiz6 enormes esfuerzos por regular el
funcionamiento de la Fuerza Armada, tanto en el ambito legislativo como organizativo;
por lo cual, se emitieron gran cantidad de leyes y decretos que normaban la
organizacion, el numero, el funcionamiento y otros aspectos de la vida tanto del ejército
como de la marina.

De hecho, el @ambito militar fue uno de los primeros aspectos del Estado en contar
con normativa expresa’; es asi como en los afios 1831 y 1835 se expidieron las Leyes
Organicas Militares por las que se dividié al pais en tres circunscripciones militares
ubicadas en Quito, Guayaquil y Cuenca; asimismo, se reguld la trama orgénica de las
instituciones, lo cual se mantuvo en las leyes emitidas posteriormente®. Esta normativa
contribuyé a la institucionalizacion de las Fuerzas Armadas, robusteciendo y
consolidando a esta entidad de forma paralela y estrecha con el desarrollo del Estado, en
un proceso largo y complejo.

Después de alcanzar la independencia, en 1830, no se contaba todavia con una
adecuada estructura destinada a la profesionalizacion de los soldados; no existian
escuelas de formacion ni para oficiales ni para la tropa, pese a la gran cantidad de tareas
que cumplian las Fuerzas Armadas tanto en el &mbito interno como externo.

Esta falta de estructura cambié gracias a las disposiciones contenidas en la
Constitucion de 1835, especificamente en su articulo 85,queestablecieron de manera
general la organizacion de esta Institucion al sefialar que: “Para la defensa exterior del
Estado y conservacion del orden interior, habra una fuerza militar nacional permanente
de mar y tierra”’.De esta forma se determind el caracter permanente y la division teérica
existente entre el ejército y la marina. Asimismo, en el articulo 88 de la misma
Constitucién de 1835, se determinaron las principales competencias de la institucion
castrense al mencionar que: “La [F]Juerza [A]rmada es esencialmente obediente, y su

destino es, defender la independencia y la libertad del Estado, mantener el orden

* Enrique Ayala Mora. Ecuador del Siglo XIX. Estado Nacional, Ejército, Iglesia y Municipio. 1ra
ed. Quito: Corporacion Editora Nacional, 2011, p. 94.

®Ibid.

® Cfr. Luis Robalino Déavila. Origenes del Ecuador de hoy, Tomo | Nacimiento y primeros afios de la
Republica. Puebla: Editorial Cajica, 1967, p. 166.

" Constitucion Politica de la Reptblica del Ecuador. Articulo 85. Diario de la Convencién Nacional
de 13 de agosto de 1835.
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publico, y sostener la observancia de la Constitucién y las Leyes”®. Desde entonces,
todas las Constituciones mantendrian disposiciones similares, enfatizando, a veces, aln
mas, el caracter no deliberante del ejército.En relacion a las tareas establecidas, también
se presenta una constante conceptual en lo referente a mantener el orden publico, puesto
que en las constituciones posteriores también se establece que las Fuerzas Armadas sera
la institucion encargada tanto de la defensa externa de la nacion, como de la
conservacion del orden interno.

En virtud del mandato constitucional otorgado a los militares durante las primeras
décadas de vida republicana del Ecuador, estos se dedicaron a diversas tareas, ya que:

Le habian sido asignadas tradicionalmente al Ejército en particular y a la [F]uerza
[Alrmada en general, como en otros lugares de América Latina: defender al pais de las
amenazas externas y mantener el orden interno, lo cual significo frecuentemente su
participacion en las guerras internacionales y en el sostenimiento o derrumbamiento
de los regimenes politicos®.

Dentro de la tarea de defensa del pais de las amenazas externas, se encontraba
especialmente la vigilancia de las fronteras internacionales y el “mantenimiento de una
precaria unidad territorial interna™®. En relacion al control del orden publico, el cual era
una de las actividades castrenses mas importantes, las Fuerzas Armadas reprimieron
alzamientos de artesanos, campesinos y otros grupos populares que fueron producidos
principalmente por los abusos en el cobro de impuestos. En muchas ocasiones, el
Ejército era la Unica autoridad que llegaba a los sectores mas alejados del pais, donde un
destacamento de tropas lograba contener ciertos desmanes y dar con los cabecillas de
estos alzamientos*’. Ademas, en algunas ocasiones, las Fuerzas Armadas se dedicaron a
la represion del bandolerismo en los caminos del pais. *

En razdn de las diversas tareas que desempefiaban las Fuerzas Armadas, se empez6
a hablar de la necesidad de crear una “escuela militar que se encargase de formar a los

oficiales de la [FJuerza [A]rmada con criterios técnicos y profesionales, superando la

& Constitucion Politica de la Reptblica del Ecuador. Articulo 88. Diario de la Convencién Nacional
de 13 de agosto de 1835.

° Edison Macias Nufiez. “El Floreanismo™ Historia Militar del Ecuador. Ed. David Andrade. Quito:
Academia Nacional de Historia Militar, 2010,p. 248.

91d., p. 250

) Cfr. Enrique Ayala Mora. Ecuador del Siglo XIX. Estado Nacional, Ejército, Iglesia y Municipio.
Op. cit., pp. 74, 81, 87 y 89.

2Ipig.
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improvisacion y el empirismo dominantes. Pero la tarea no resultaba facil” *%, ya que
durante el siglo XIX se dieron varios intentos de establecer escuelas de
profesionalizacion para los militares, debido a que se evidencid la inexistencia de un
ejército bien preparado, a consecuencia de lo cual sus miembros no podian desempefiar
eficientemente sus misiones tanto en tiempo de paz, como ante un conflicto armado™®.

Vicente Rocafuerte, gracias a su talento organizativo y “comprendiendo que para
consolidar el nuevo Estado era indispensable contar con soldados capaces™®®, fundé
durante su presidencia el Colegio Militar en 1838;de esta manera, se concretd la
separacion de las Fuerzas Armadas en razon de su ambito de accidén y funciones
especializadas. La creacion del Colegio Militar marco finalmente la separacion formal
del ejército y la marina, ya que desde ese momento cada fuerza contaria con escuelas de
formacion especificas a su materia; se debe recordar que Simo6n Bolivar, en
1822 habiafundado la Escuela Superior Naval en Guayaquil*®. Lamentablemente, tanto
el Colegio Militar como la Escuela de la Marina experimentaron una serie de traslados y
clausuras a consecuencia de la sucesion de gobiernos con ideologias distintas a las de
sus antecesores, lo que impidié su normal desenvolvimiento.

De manera paralela al proceso de profesionalizacion, en las ciudades mas grandes
como Quito y Guayaquil, existieron cuerpos que provenian del ejército,destinados a
labores policiales regulares. Es asi como en el afio 1855, el Presidente Urvina “cre6 una
compafiia de gendarmes para la capital, dependiente de la Comandancia General del
Ejército, pero bajo 6rdenes inmediatas del jefe general de Policia™’. Este es el primer
indicio de acciones coordinadas entre estas dos instituciones de seguridad, en las cuales
ciertos cuerpos del ejército se dedicaban continuamente a realizar labores de policia

urbana. En ese sentido, en el momento en el que se asignaba un nimero de miembros

B3 Carlos H. de la Torre. “La Escuela Militar de Quito en los Cien Afios de la Republica.” El
Ecuador en cien afios de Independencia. Quito: Tipografia Salesiana, 1930, p. 278.

Ycfr.Plan Nacional de Seguridad Integral. Quito: Ministerio de Coordinacién de Seguridad, 2011,
p. 11.

YEscuela Superior Militar “Eloy Alfaro” . Historia de la ESMIL.
http://www.esmil.mil.ec/institucion/historia-de-la-esmil (acceso: 25/09/2015)

°Cfr. Armada del Ecuador. Escuela Superior Naval “Rafael Mordn Valverde”
http://www.armada.mil.ec/reclutamiento/oficiales/ (acceso: 05/01/2016)

YEnrique Ayala Mora. Ecuador del Siglo XIX. Estado Nacional, Ejército, Iglesia y Municipio.Op.
cit.,p. 90.
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para las diversas armas del ejército, un gran porcentaje de estos se dedicada al servicio
de policia'este Gltimo incluia tareas destinadas a la represion de alzamientos
populares, bandolerismo, disturbios en las calles o carreteras, hurtos y crimenes de
diversa indole.

El involucramiento de las Fuerzas Armadas en tareas de orden interno, descrito en
el parrafo anterior, respondia principalmente a la mala organizacién existente en la
policia. Los diversos gobiernos intentaron solucionar el problema durante muchos afios
a través de “dos companias del ejército dedicadas especificamente a las labores
policiales de Guayaquil y Quito”*®. De esta manera, el Estado Central asumia, en parte,
una competencia que correspondia a las autoridades locales, quienes tenian a su cargo el
control del orden mediante el trabajo de serenos, celadores, policias de cabildo o
metropolitanos, pagados por los municipios®®, quienes se encargaban de:

Retirar a los vagabundos, velar por el reposo publico, impedir que los caballos y
mas acémilas corrieran por las calles, vigilar el ornato de la ciudad, dar parte de los
brotes epidemioldgicos, asi como impedir que se venda alimentos y bebidas nocivas
para la salud, y cuidar el aseo de la ciudad®..

Conforme avanzo el siglo XIX, las Fuerzas Armadas continuaron a cargo de tareas
de control interno, aunque en menor medida; esto se debio principalmente a que el perfil
institucional definitivo del Ejército se fue consolidando durante el gobierno del Gral.
Eloy Alfaro. Ya que fue él quien efectu6 la reapertura del Colegio Militar, que
actualmente lleva su nombre, y desde 1899 referidoColegio no ha interrumpido sus
labores®?. De la misma manera, el Gral. Eloy Alfaro fue quién vio la necesidad de que la
carrera militar fuera completamente profesionalizada; para lo cual, en 1896,“cre6 una
comision calificadora de leyes militares y organiza al ejército en brigadas, regimientos y
batallones”?.En 1900, Alfaro dispuso la creacién de la Academia de Guerra y de la

Escuela de Clases; luego, para 1902, contratd misiones extranjeras de instructores

81d.,p. 104.
1d., p. 108.

2CHr. Policia Metropolitana de Quito. Historia.
http://policiametropolitanaquito.gob.ec/institucional/historia/ (acceso: 25/03/2016).

Zbid.

22Cfr.Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro” . Historia de la ESMIL.
http://www.esmil.mil.ec/institucion/historia-de-la-esmil (acceso: 25/09/2015).

% Alberto Molina Flores. Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, Paz y Desarrollo. 2da ed. Quito:
Asociacién Latinoamericana para los Derechos Humanos, 1994, p. 37.
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altamente capacitados para la formacion y capacitacion del ejército.” Lastimosamente,
los gobiernos posteriores no supieron manejar correctamente las necesidades de este
sector, a excepcion del gobierno de Leonidas Plaza Gutiérrez que,enel afio 1911,
expidi6 por primera vez la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, entre otras medidas.”

En el afio de 1920 se cre6 la Escuela de Aviacion®, con lo cual quedaron
claramente definidas las tres ramas que actualmente conforman las Fuerzas Armadas en
Ecuador (en orden de creacion): el Ejército, la Armada y la Aviacion.

Es importante mencionar en que en la mayoria de los cuerpos constitucionales se ha
empleado el término “Fuerzas Armadas”, a excepcion de las Constituciones de 1906 y
de 1929, en las que se da un cambio semantico, ya que a pesar que se encuadran las
disposiciones bajo el concepto “De las Fuerzas Armadas”, se empieza a utilizar el
término “Fuerza Pablica”.

Unhecho de importancia se dio en 1925 con la denominada Revolucion Juliana,
momento historico crucial para las Fuerzas Armadas puesto que intervinieron por
primera vez como una institucion y tuvieron un rol determinante en este suceso. Como
consecuencia de ello, en el afio de 1936 se expidieron varias leyes de importancia en el
ambito militar. En 1941,el abandono de la institucion armada en la presidencia de
Carlos Arroyo del Rio se evidencié con un terrible fracaso militar durante el conflicto
armado con el Peri®’.

En el mismo afio de 1941, la Escuela Superior Naval “fue reabierta funcionando en
un pabellén del Colegio Militar en la ciudad de Quito hasta el afio 1946 en que fue
trasladada a la Base Naval de Salinas donde funciona actualmente™?®. En 1970, el doctor
José Maria Velasco Ibarra decreto “la creacion de la Escuela Militar como Instituto de

5929

Educacion Superior””, concretdndose de esta manera la profesionalizacion armada del

Ecuador. Desde entonces, el pais contd6 con unas Fuerzas Armadas debidamente

2bid.
31d., p. 38.

% Cfr. Escuela Superior Militar de la Fuerza Aérea “Cosme Rennella Barbato.” La
Institucion.http://esmafae.mil.ec(acceso: 05/01/2016).

Z|bid.

% Armada del Ecuador. Escuela Superior Naval — “Rafael ~Mordn  Valverde”

http://www.armada.mil.ec/reclutamiento/oficiales/ (acceso: 05/01/2016).

SEscuela Superior Militar “Eloy Alfaro”.Historia de la ESMIL.
http://www.esmil.mil.ec/institucion/historia-de-la-esmil (acceso: 25/09/2015).
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institucionalizadas, “con procesos establecidos de reclutamiento, formacion castrense,
ascensos, cadenas de mando y retiro. Se habia alcanzado, para entonces, una
profesionalizacion sistematica”°,

En razon de la fuerte tradicion ibérica presente en América del Sur durante el siglo
XIX, se presentaba una actuacion militar de intervencion en la politica interna de los
paises y, por lo tanto, su injerencia en asuntos civiles; basta con observar que esta
participacion militar estuvo directamente relacionada con la manera en la cual se
formaron los distintos Estados en la Regién®. En este sentido, las Fuerzas Armadas de
Ecuador desempefiaron también un rol politico importante en la historia del pais: la
participacién militarbrindd apoyo a golpes de Estado e,incluso,llegd a asumir el
gobierno nacional en los afios 1963 y 1972. Estas actuaciones afectaron de forma
negativa a la formacién militar y a la profesionalizacién®®.Posteriormente, en los afios
de 1981 y 1995 se dieron conflictos armados con Per( por problemas limitrofes®,
hechos que marcan la consolidacion definitiva de la profesionalizacion militar y la
eficiencia de sus efectivos para salvaguardar la soberania territorial del pais como
mision exclusiva de las Fuerzas Armadas.

Segun lo expuesto en los péarrafos anteriores, se observa un extenso periodo de
desarrollo en el quese podria afirmar que la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas fue un proceso paralelo a la constitucion del Estado™”.

1.1.2 Separacion de roles constitucionales entre la Policia y las Fuerzas Armadas
Frente al abandono y desorganizacion existente en la Policia durante varios afios,
esta institucion se encontraba imposibilitada de hacerse cargo, de forma exclusiva, del
control del orden interno. En consecuencia, las Fuerzas Armadas se mantuvieron como

institucion encargada de dos funciones: tanto de la defensa externa de la nacion como de

% Fernando Dobronski Ojeda. “Del Velasquismo a los Gobiernos Militares” Historia Militar del
Ecuador. Ed. David Andrade. Quito: Academia Nacional de Historia Militar, 2010, p. 477.

*ICfr. Francisco Leal Buitrago. La Seguridad Nacional a la Deriva. Del Frente Nacional a la
Posguerra Fria.lra ed. Bogota: Alfaomega Colombiana, 2002, p. 4.

%2Cfr.Alberto Molina Flores. Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, Paz y Desarrollo. Op. cit., p. 64.

3Cfr. José Gallardo Romén. “De Paquisha al Cenepa.” Historia Militar del Ecuador. Ed. David
Andrade. Quito: Academia Nacional de Historia Militar, 2010, p. 513.

34Cfl’.Femand0DObl’0nSki Ojeda. “Del Velasquismo a los Gobiernos Militares.” Historia Militar del
Ecuador. Op. cit., p. 477.
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la conservacion del orden interno; situacion que se presentd de manera recurrente hasta
la profesionalizacion de la Policia.En 1938, el General Alberto Enriquez Gallo, Jefe
Supremo del Gobierno, cre6 el Cuerpo de Carabineros con un alcance nacional y con
ellos la primera Escuela de Formacion de oficiales®, escuela que hasta el dia de hoy
lleva el nombre de su fundador®®.A partir de la Constitucién de 1945, se empezé a
emplear el concepto de “Fuerza Publica” con el fin de encuadrar bajo este concepto no
solo a las Fuerzas Armadas sino también a la Policia Nacional®’,“bajo el criterio de unir
fuerzas desde la vision de la Seguridad Nacional”.

Conjuntamente con el proceso de profesionalizacion de la Policia Nacional, se da
finalmente la separacion constitucional de funciones entre esa institucion y las Fuerzas
Armadas.De esta manera, la Policia Nacional substituye a las Fuerzas Armadas en las
labores de control del orden interno, asi lo sefiala el articulo 120 del mencionado cuerpo
legal: “La Policia es institucion civil destinada principalmente a garantizar el orden
interno y la seguridad individual y colectiva”. Por su lado, a las Fuerzas Armadas se les
encomienda la conservacion de la soberania nacional y la defensa de la integridad e
independencia del pais. Esta diferenciacion de funciones se mantienen a lo largo de las
constituciones que se emiten posteriormente al afio 1945; es asi que en la Constitucion
de 1946 se sefala que:

Para la defensa de la Republica y mantenimiento del orden constitucional habra
Fuerza Armada Militar, organizada de acuerdo con la Ley. Para salvaguardia del orden
y seguridad internos y de los servicios sociales, habra una Policia Civil que se rige por
leyes especiales™.

Igualmente, en la Constitucion de 1967 se indica que: “[...] Las Fuerzas Armadas
tienen la mision de asegurar la soberania del Estado, garantizar el orden constitucional y

defender de ataques externos a la Nacion. La Policia Civil Nacional es la encargada de

Cfr. Doctrina Policial de la Republica del Ecuador. Orden, Seguridad y Proteccién de los
Derechos. 1ra. ed. Quito: Ministerio del Interior, 2012, p. 65.

) bid.

%" Constitucion de la Republica del Ecuador de 1945. Articulo 112. Registro Oficial 228 de 06 marzo
de 1945.- Las Fuerzas Armadas y la Policia constituyen la Fuerza Publica. Su organizacion y servicios se
regulan por las leyes respectivas.

% Alberto Molina Flores. Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, Paz y Desarrollo. Op. cit., p. 64.

% Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Articulo 153. Registro Oficial No. 773 de 31 de
diciembre de 1946.
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salvaguardar la seguridad y el orden internos [...]”*°. Asimismo, se mantiene esta
division de tareas en las constituciones expedidas en 1978, donde se sefala que: “La
Policia Nacional tiene por misién fundamental garantizar en orden interno y la
seguridad individual y social. [...]”*!; en la Constitucién de 1998, donde se determina
que: “[...] Las Fuerzas Armadas tendran como mision fundamental la conservacion de
la soberania nacional, la defensa de la integridad e independencia del Estado y la
garantia de su ordenamiento juridico. [...] La Policia Nacional tendra como misién
fundamental garantizar la seguridad y el orden publicos [...]”**; y, en la Carta Magna de
2008, en la cual en, el inciso 2 del articulo 158, se diferencia y determina claramente
que: “[...] Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la

soberania y la integridad territorial [...]"*.

1.2 Existencia de nuevos escenarios

Alrededor del mundo, la misién de las Fuerzas Armadas, en especial de los
ejércitos, tradicionalmente ha sido la de participar en la “guerra”(término que ha sido
sustituido por el de “conflicto armado”)la cual puede tener caracter internacional o
interno. Anteriormente, la mayoria de conflictos armados que se producian eran de
caracter internacional, es decir, entre dos 0 mas Estados; sin embargo, mundialmente se
dan cada vez en mayor numerolos conflictos que se suscitan al interior de un mismo
Estado, conflictos en los que los protagonistas son grupos armados irregulares y las

fuerzas del orden, o entre esos grupos tnicamente.*

“0 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. Articulo 248. Registro Oficial No. 133 de 25 de
mayo de 1967.

* Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. Articulo 136. Registro Oficial No. 800 de 27 de
marzo de 1979.

*2 Constitucién Politica de la Reptblica del Ecuador. Articulo 183. Registro Oficial No. 1 de 11 de
agosto de 1998.

*% Constitucion de la Reptblica del Ecuador. Articulo 158, inciso segundo. Registro Oficial No. 449
de 20 de octubre de 2008.Este inciso del articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, fue
objeto de enmienda constitucional efectuada por la Asamblea Nacional, la cual se llevé a cabo previo
informe favorable por parte de la Corte Constitucional. En consecuencia el 21 de diciembre del 2015 se
publico en el Registro Oficial No. 653 el siguiente texto: “Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial y, complementariamente, apoyar en la
seguridad integral del Estado de conformidad con la ley.”

“Cfr. Comité Internacional de la Cruz Roja. ;Cudl es la definicion de “conflicto armado” segiin el
derecho internacional humanitario? https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/opinion-paper-armed-
conflict-es.pdf (acceso: 25/09/2015)
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En Latinoamérica, los escenarios de conflicto armado son reducidos en la
actualidad. Por una parte, “la gran mayoria de los paises latinoamericanos no perciben
amenazas provenientes de paises vecinos o de otros estados™; Ginicamente se presenté
un incidente militar en el afio 2008, en la frontera comun entre Ecuador y Colombia,
cuando tropas colombianas atacaron a tropas de las FARC en territorio
ecuatoriano®®.Por otra parte, han concluido casi en su totalidad los conflictos armados
internos entre los gobiernos y grupos guerrilleros. Incluso Colombia, con una larga
historia de conflictos armados internos, se encuentra trabajando en el proceso de
transicion hacia la paz*’.Por otro lado, en la region son casi inexistentes las dictaduras
militaresen mas de una década.*®

Los cambios suscitados en los Gltimos veinte afios en el caracter y naturaleza de las
amenazas, asicomoelsurgimiento de nuevos fendmenos,hanobligado a los Estados a
readecuar los instrumentos y reformar las instituciones de seguridad y defensa®. Esto ha
generado, en las instituciones castrenses, una especie de “crisis existencial”, debido al
posible “cambio de funciones politicas [...], particularmente a la tendencia a la
desaparicion de las tareas ajenas a su papel profesional, al debilitamiento de las que les
son propias y a la incertidumbre que todo ello ocasiona”™.

A partir de comienzos de la década pasada, las que se han denominado como
“nuevas amenazas” han fijado un corolario de cuestiones que dieron lugar al cambio en

las agendas de seguridad de los pafses de la regi6n®. Estas nuevas amenazas tienen

como caracteristica la “asimetria, la no convencionalidad, y su manifestacion y origen

*® José Ratl Perales. “Introduccién” Reforma de las Fuerzas Armadas en América Latina y el
impacto de las amenazas irregulares.José RaulPerales (ed.) Washington: Woodrow Wilson International
Center forScholars, 2008, pp. 3 — 4.

*8Cfr.Comision Interamericana de Derechos Humanos. CIDH. Informe No. 112/10, en el Caso
Peticion Interestatal PI-02, Ecuador — Colombia, de 21 de octubre de 2010.

Cfr. José Raul Perales. “Introduccion” Reforma de las Fuerzas Armadas en América Latina y el
impacto de las amenazas irregulares.Op. cit., pp. 3 - 4.

“BCfr. Francisco Leal Buitrago. La Seguridad Nacional a la Deriva. Del Frente Nacional a la
Posguerra Fria.Op. cit., p. 2.

OCfr. José Raul Perales. “Introduccion” Reforma de las Fuerzas Armadas en América Latina y el
impacto de las amenazas irregulares.Op. cit., pp. 3 —4.

5E’Francisco Leal Buitrago. La Seguridad Nacional a la Deriva. Del Frente Nacional a la Posguerra
Fria.Op. cit., p. 2.

*ICfr. Rubén M. Montenegro. Nuevas Amenazas - ¢Nuevos roles para nuestras Fuerzas Armadas?
www.info.faa.mil.ar/caee/docs/n_%20a_n_%?20r.doc (acceso: 14/01/2016)
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tanto nacional como transnacional”®®.El carécter transnacional de las nuevas amenazas
se manifiesta por la magnitud y capacidad de las mismas, lo que permite que se
perpetren en varios Estados; amenazas que han generado tal grado de riesgo e
inestabilidad, que “han puesto en jaque a gobiernos ante la aparente incapacidad de los
cuerpos policiales de enfrentar estas nuevas amenazas a la seguridad publica e incluso a
la gobernabilidad de los paises™™.

Las nuevas amenazas que se han mencionado fueron reconocidas oficialmente en el
afio 1995 en el Tratado de Seguridad Democratica de Centroamérica del Sistema de la
Integracion Centroamericana y en 2003 en la Declaracion sobre Seguridad en las
Américas de la Organizacion de los Estados Americanos; en cuyo texto expresamente se
reconoce que los: “Estados del Hemisferio enfrentamos tanto amenazas tradicionales a
la seguridad como nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios que por sus
caracteristicas complejas han determinado que la seguridad tenga un caracter
multidimensional™*.

De la manera descrita, se cre6 un nuevo concepto de seguridad hemisférica que
incorpora a la definicion tradicional de defensa de los Estados a las nuevas amenazas,
preocupaciones y desafios, tanto de indole politica como econdémica, social, de salud y

|55

ambiental®.Las nuevas amenazas se definen como el:

Conjunto de riesgos y situaciones conflictivas no tradicionales, esto es no
generadas por conflictos interestatales sujetos a resolucion de caracter militar, que se
desarrollan en ambitos que no reconocen fronteras, que poseen una importante
capacidad para proyectarse a través de las mismas y que, en su mayoria, pueden ser
caracterizadas como delictivas o criminales.

Bajoesteconcepto, las principales manifestaciones de las nuevas amenazas a escala
mundial son el: narcotrafico, el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el
problema mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, los

fundamentalismos, la proliferacion de armas tdxicas y de destruccién masiva, el trafico

52 José Raul Perales. “Introduccion” Reforma de las Fuerzas Armadas en América Latina y el
impacto de las amenazas irregulares.Op. cit., pp. 3 - 4.

> bid.
**Declaracion sobre Seguridad en las Américas (2003). Exposicion de motivos.

%5Cfr. Gaston Chillier y Laurie Freeman. EI Nuevo Concepto de Seguridad Hemisférica de la OEA:
Una amenaza en Potencia.Washington D.C.: Washington Office onLatinAmerica, 2005, p. 1.

*® Rubén M. Montenegro. Nuevas Amenazas - ¢Nuevos roles para nuestras Fuerzas Armadas?
www.info.faa.mil.ar/caee/docs/n_%20a_n_%20r.doc (acceso: 14/01/2016).
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ilegal de armas y personas, los ataques a la seguridad cibernética, e incluso, el deterioro
del medio ambiente y las migraciones masivas®’. Estas nuevas amenazas afectan
ampliamente tanto a las instituciones estatales como a los ciudadanos comunes ya que
generan difusas redescriminalesy la perpetracion de otros delitos conexos, que
aumentan los niveles de corrupcion, violencia y criminalidad®.

Es imposible ignorar por parte de los Estados, el potencial de accion e
involucramiento que tienen las Fuerzas Armadas en la lucha contra las nuevas
amenazas>’.Se debe comprender que estas nuevas amenazas pueden generar efectos
tanto de carécter econdmico, politico o de cualquier orden y que, dependiendo del grado
de intensidad que presenten, podrian derivar en conflictos armados. Esto se constituye
para los Estados, como uno de los principales argumentos utilizados para realizar una
readecuacion en los roles que actualmente desempefian las Fuerzas Armadas, con la
finalidad de que se emplee su fuerza de accion en el combate contra los nuevos retos.®

El empleo de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, lucha contra el
crimen organizado, narcotrafico, entre otros graves riesgos a la seguridad, es una
decision que compete no solamente a la autoridad politica sino también a diversos
sectores de la sociedad civil. Considerando que las Fuerzas Armadas cuentan con un
alto grado de aceptacion y confiabilidad en razén de ““su presencia en situaciones de
catéstrofe nacional o colaboracion con el desarrollo del pais, (o que) provoca una
valoracion positiva de su profesionalismo, su mayor presencia disuasoria y mejores

5561

entrenamientos y disciplina”".De esta manera, se comprende que la sociedad demanda

y exige a los gobiernos que se planteen nuevas estrategias de seguridad ante la falta de

*Ibid.
%8Cfr.Declaracion sobre Seguridad en las Américas (2003). Literal m, numeral 4, Declaracion I1.

9Cfr. Liza Zufiiga. Defensa y Seguridad ¢Militares o Policias? http://www.flacsochile.org/wp-
content/uploads/2015/05/Defensa-y-Seguridad-Militares-o-Policias.pdf (acceso: 25/01/2016)

Cfr. Gabriel Aguilera Peralta. “Las amanezas irregulares en la agenda de seguridad de
Centroamérica.”Reforma de las Fuerzas Armadas en América Latina y el impacto de las amenazas
irregulares.José RaulPerales (ed.) Washington: Woodrow Wilson International Center forScholars, 2008,
p. 5.

®'liza Zufiiga. Defensa y Seguridad ¢Militares o Policias? http://www.flacsochile.org/wp-
content/uploads/2015/05/Defensa-y-Seguridad-Militares-o-Policias.pdf (acceso: 25/01/2016).



26

respuesta y eficacia tanto de la policia como del sistema de justicia®, lo que incluye la
actuacion de las Fuerzas Armadas.

Por lo mencionado, el debate sobre el tema se ha hecho cada vez mas importante en
varios paises de América Latina, tomando en cuenta que las dificultades derivadas de
las nuevas amenazas podréan:

Encararse no siempre del mismo modo o con un mismo patron. Cada Estado
manifiesta variables de distinto carécter, tanto politicos, econémicos, sociales como
historicos y hasta de configuracidn geogréafica, ademas de la naturaleza y magnitud de
las perturbaciones que puedan afectar su seguridad. La conjuncion de estos factores
orientara, en cada caso, la manera como enfrentar estos desafios. ®

Diversos paises en la region ya han decidido emplear a sus Fuerzas Armadas en
tareas de apoyo o como principales ejecutores de labores de seguridad interna y
participacion en tareas ligadas con el desarrollo, tales como afrontar problemas
relacionados con la produccién de alimentos o la lucha contra epidemias®, entre
otras.Se llega a considerar a los militares como “funcionarios multiprop6sito”, en razén
que poseen disposicion para actuar inmediatamente ante distintas situaciones,ademas de
quecuentan con medios materiales, organizacion y disciplina por encima de
instituciones de caracter civil. De forma adicional, “se supone, erroneamente, que ello
no implica una erogacion para el presupuesto nacional, ya que se utiliza la capacidad
ociosa de los uniformados™®. Este tema se tratard mas detalladamente en el tercer
capitulo de este trabajo, puesto que para el correcto desempefio de las Fuerzas Armadas
en tareas del control del orden interno se requiere contar con nuevo equipamiento y
armamento, ademas de capacitacion y entrenamiento dirigido a estas nuevas funciones.

Las tendencias actuales registradas y la situacion existente en la seguridad a nivel
global hacen cada vez més dificil para los Estados inscribir el accionar de las Fuerzas
Armadas a los parametros clésicos. Es asi como muchos Estados justifican la asignacion

82Cfr. Victor Guzman Martinez. Las Fuerzas Armadas del Siglo XXI: desafios actuales y futuros.
http://www.anepe.cl/2013/06/las-fuerzas-armadas-del-siglo-xxi-desafios-actuales-y-futuros/(acceso:
08/03/2016).

% Rubén M. Montenegro. Nuevas Amenazas - ¢Nuevos roles para nuestras Fuerzas Armadas?
www.info.faa.mil.ar/caee/docs/n_%20a_n_%?20r.doc (acceso: 14/01/2016).

84Cfr. Rut Diamint. “Introduccion”. Construyendo Roles, Democracia y Fuerzas Armadas. Buenos
Aires: Centro de Estudios Legales y Sociales, 2008, pp. 9 — 10.

®Ibid.
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de actividades secundarias y roles subsidiariosala institucion militar en la lucha contra
factores de riesgo e inestabilidad del nuevo tipo de amenazas. ®

Ecuador no se encuentra, de ninguna manera, al margen de los riesgos que generan
el aparecimiento e intensificacion de las nuevas amenazas a la seguridad.Por ejemplo, la
situacion fronteriza con Colombia y Peru, “dos de los principales paises productores y

87 contribuye a que Ecuador se convierta en punto estratégico

exportadores de droga
para el trénsito, logistica y comercio de alcaloides en el mundo. Lo sefialado hace que
actualmente el pais enfrente amenazas reales o potenciales como son:

e Carrera armamentista en la region: a pesar que son casi inexistentes los
conflictos entre Estados en Latinoamérica, en los Gltimos afios varios paises han
adquirido y repotenciado su arsenal militar®®, con lo cual se ha generado un
“desarrollo asimétrico del poder militar en la subregion que no estd acorde con
las actuales tendencias de fomento de la confianza y seguridad”sg, lo que
propicia situaciones de recelo y tension entre los paises.

e Efectos del conflicto interno en Colombia: una de las principales amenazas para
el Ecuador son los altos indices de violencia urbana y rural a lo largo de la
frontera comdn con el vecino del norte. Han ido en aumento las acciones
delictivas relacionadas con la presencia de grupos ilegales armados y el crimen
organizado en el area’, lo que ha obligado a Ecuador a un aumento significativo
de la presencia militares y patrullajes a lo largo de la zona fronteriza cercana a

las &reas en las que los grupos irregulares colombianos tienen mayor presencia’”.

88Cfr. Ignacio Montes de Oca. “Rol de las Fuerzas Armadas y nuevos desafios a la seguridad”.
Revista Coleccion Edicion No 4 (1996), p. 75.

% Amazonas Garcia Dominguez. “La Fuerza Terrestre ante las Amenazas Multidimensionales”
Tesis de maestria. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Ecuador. Quito, 2005, p. 21.

1d., p. 26
®pid.

Cfr. Adrian Bonilla. “Percepciones de la amenaza a la seguridad nacional de los paises andinos:
regionalizacion del conflicto colombiano y narcotrafico.” América Latina y el (des)orden global
neoliberal. Hegemonia, contrahegemonia, perspectivas. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, 2004, pp. 156 — 166.

Cfr. Oswaldo Jarrin R. “El proceso politico para la reestructuracion de las Fuerzas Armadas de
Ecuador” Reforma de las Fuerzas Armadas en América Latina y el impacto de las amenazas
irregulares.José RaulPerales (ed.) Washington: Woodrow Wilson International Center forScholars, 2008,
pp. 74 - 75.
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e Narcotrafico y crimen organizado: estas amenazas condensan diversos
problemas a la seguridad relacionados con la produccion, el transito de droga, el
trafico de precursores, el lavado de dinero ilicito, la venta y el uso de armas, y la
violencia social y otros delitos conexos generados por los grupos que controlan
el comercio del alcaloide™. Ademas, todo esto genera una gran susceptibilidad
para las instituciones estatales de ser corrompidas, principalmente aquellas que
se encuentran directamente vinculadas con su combate. ™

e Terrorismo internacional: esta “constituye una grave amenaza a la seguridad, a
las instituciones, a los valores democraticos de los Estados y al bienestar de (los)
pueblos”™®, debido a los devastadores efectos que produce en la poblacién civil y
a sus consecuencias en dimensiones politicas, econdémicas y sociales.

e Deterioro del medio ambiente: la incontrolada emisién de gases que agravan el
efecto invernadero, la deforestacion y la contaminacion de los sistemas
ecoldgicos por actividades muchas veces irregulares o ilegales, traen como
efecto la degradacion de los espacios naturales. Los paises en vias de desarrollo
son especialmente vulnerables a estas amenazas al depender econémicamente de
actividades extractivas que causan serias afectaciones al ambiente’.En especial
existe un riesgo en lo relacionado a la “preservacion de los recursos genéticos
que proporciona la rica biodiversidad”’® que se alberga en paises como Ecuador,
particularmente en la Amazonia.

e Delitos trasnacionales: la globalizacion ha inducido la expansion y proyeccion
de nuevas amenazas, riesgos Yy Vvulnerabilidades a toda la subregion
latinoamericana, debido a que brinda facilidades para la comision de delitos

“transnacionales o internacionales y se presentan graves problemas juridico-

"2Cfr. Javier Ponce L. “Nuevas Amenazas para la Seguridad”. Revista AFESE No. 42 (2005), p. 137.

"3Cfr. Fredy Rivera Vélez. “Estudio introductorio.” Seguridad multidimensional en América Latina.
Quito: Ministerio de Cultura, 2008, pp. 11 — 31.

" Declaracion sobre Seguridad en las Américas (2003). Numeral 22, Declaracion III.

5Cfr. Javier Ponce L. “Nuevas Amenazas para la Seguridad”. Revista AFESE No. 42 (2005), pp.
133 -136.

1d., p. 139.
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penales, procesales, politicos, policiacos, de persecucién y de ejecucion penal
[...], para su prevencion, persecucion y sancion™ .

e Migracion descontrolada: esto constituye un factor de riesgo para la seguridad,
ya que permite el surgimiento de actividades ilicitas relacionadas con el trafico
de personas, con distintos fines, tales como explotacion sexual, trabajo forzoso,
comercio de 6rganos, entre otros’.

e Catéastrofes naturales: las caracteristicas geogréaficas del pais lo colocan en una
situacion de vulnerabilidad constante frente a estos fendmenos, por lo cual se
requiere de instituciones que actlen eficazmente, para precautelar la salud e
integridad de los individuos.”

e Violencia: la violencia generalizada pone en riesgo la institucionalidad del
Estado, sus repercusiones conmocionan cada vez mas a los ciudadanos puesto
que minan la convivencia arménica existente. &

Ante las amenazas a la seguridad interna del Estado, Ecuador busca recurrir a la
Fuerza Armada como medida, en cierto modo desesperada, para intentar reforzar el
accionar de otras instituciones como la Policia Nacional. No obstante, se deben
reconocer las falencias que las Fuerzas Armadas podrian presentar al momento de
asumir dichos roles, tales como las “limitaciones constitucionales, la falta de
preparacion, de entrenamiento e incompatibilidad de doctrinas para esta mision”®".

Por lo sefialado, con la justificacion de que se encuentra ejerciendo el derecho
soberano de cada Estado para administrar su propio sistema de defensa nacional, ha
existido por parte del gobierno ecuatoriano la voluntad de adecuar el accionar de las
Fuerzas Armadas. En concordancia, se busca la respectiva actualizacién de la normativa

legal y ajustar los planes estratégicos de acuerdo con “las nuevas circunstancias

" Emma Mendoza B. “Globalizacién, Internacionalizacion del Delito y Seguridad “ Derecho
Internacional y otros temas. David Cienfuegos et al. (coords.) México D.F.: Universidad Autdnoma de
México, 2005, p. 305.

"8Cfr. Javier Ponce L. “Nuevas Amenazas para la Seguridad”. Revista AFESE No. 42 (2005), pp.
133 - 136.

®Cfr. Amazonas Garcia Dominguez. “La Fuerza Terrestre ante las Amenazas Multidimensionales”
Tesis de maestria. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Ecuador. Quito, 2005, p. 34.

®bid.

8Héctor Saint-Pierre.“Breve perspectiva historica de las Fuerzas Armadas en su relacion con las
agendas de seguridad y desarrollo”. Construyendo Roles, Democracia y Fuerzas Armadas. Buenos Aires:
Centro de Estudios Legales y Sociales, 2008, pp. 15 — 19.
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geopoliticas, economicas, cientificas y tecnologicas presentes en el mundo entero”®%. Es
asi como en la Agenda de Seguridad Nacional, elaborada por el gobierno ecuatoriano,
se menciona que con esta readecuacion “las Fuerzas Armadas podran responder a las
demandas sociales en materia de Defensa y Seguridad Nacional y de esa manera se
integren al convivir de los ecuatorianos™®.

En el sentido expuesto en las lineas precedentes, el Estado ecuatoriano ha
considerado necesario que las Fuerzas Armadas adapten su accionar a los nuevos
escenarios de seguridad, permitiendo que esta institucion participe en el mantenimiento
del orden internoen el largo plazo. Teniendo presente “las amenazas de seguridad
clasicas y a las cuales la incertidumbre estratégica aconseja no dejar totalmente de
lado”®*. En este sentido, en el Ecuador se realizaron diversas reformas, tanto legales
como constitucionales, que se detallan en el siguiente capitulo. Ademas, se describira el
marco internacional que regula la participacién de funcionarios publicos en la seguridad

interna.

8|pid.

8 Amazonas Garcia Dominguez. “La Fuerza Terrestre ante las Amenazas Multidimensionales”
Tesis de maestria. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Ecuador. Quito, 2005, p. 21.

% Rubén M. Montenegro. Nuevas Amenazas - ¢Nuevos roles para nuestras Fuerzas Armadas?
www.info.faa.mil.ar/caee/docs/n_%20a_n_%20r.doc (acceso: 14/01/2016).
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CAPITULO II. LAS FUERZAS ARMADAS EN FUNCIONES DE
CONTROL INTERNO

A lo largo de este capitulo se analizan, en un primer momento, las reformas a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, mediante las cuales se otorgo a las Fuerzas Armadas
la competencia de participar en actividades complementarias en el mantenimiento y
control del orden publico junto con la Policia Nacional. Seguidamente, se describira el
proceso seguido por la Asamblea Nacional para dar paso a la enmienda constitucional
mediante la cual se modifico el articulo 158 de la Constitucion de la Republica que
permitio ampliar las competencias de las Fuerzas Armadas en relacion al control interno
y superar la inconstitucionalidad inicial de la reforma a la Ley de Seguridad Puablica y
del Estado. Finalmente, en la tercera parte de este capitulo, se analiza el marco juridico

internacional aplicable a las nuevas tareas de las Fuerzas Armadas.

2.1 Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

El 9 de junio de 2014, en el Registro Oficial No. 263, se publicé la Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado. En esta Ley se incluye un
articulo Unico que se agrega a continuacion del articulo 11, el cual sefiala lo siguiente:

Art. ...- Complementariedad de acciones de Fuerzas Armadas a la Policia
Nacional.- Con el fin de precautelar la proteccion interna, el mantenimiento y control
del orden publico y la seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar de
forma complementaria las operaciones que en esta materia competen a la Policia
Nacional. Para tal efecto, los/las Ministros/as responsables de la Defensa Nacional y
del Interior, coordinaran la oportunidad y nivel de la intervencion de las fuerzas bajo
su mando, estableciendo las directivas y protocolos necesarios.

El Ministerio de Finanzas asignara los recursos necesarios para el entrenamiento,
equipamiento y empleo de las Fuerzas Armadas para proteger la seguridad ciudadana,
en base a los planes que disefiara el Comando Conjunto de la Fuerzas Armadas.

El Ministerio de Defensa Nacional informara a la Asamblea Nacional sobre la
gjecucion de los planes de empleo militar en las operaciones de complementariedad
que realice en apoyo a la Policia Nacional.

En casos de grave conmocion interna, la aplicacioén de los planes para el uso de
las fuerzas militares, sera expedida mediante Decreto Ejecutivo que declare el Estado
de Excepcién, de conformidad con la Constitucion y la ley. ®

Las razones que derivaron en esta reforma fueron discutidas y aprobadas en las

sesiones que mantuvo la Asamblea Nacional en primer debate el 10 de febrero de 2011,

8 ey Reformatoria a la Ley de Seguridad Pdblica y del Estado. Articulo Unico. Registro Oficial
No. 263 de 9 de junio de 2014.
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y en segundo debate el 13 de abril del 2011 y el 15 de mayo de 2014%. Tal como se
describe en el preambulo de la Ley, entre las causas que motivaron la reforma se
encuentran principalmente “la situacion de complejidad y la magnitud de los problemas
de criminalidad y la violencia alcanzada en la sociedad contemporanea”’, la falta de
conflictos armados recientes en el Ecuador y las condiciones socioecondmicas del pais
que no justifican la existencia de una institucién dedicada exclusiva y Unicamente a la
defensa en los conflictos armados.®® Es asi como el gobierno ecuatoriano vio la
“necesidad de adecuar el marco juridico a fin de que el Estado pueda cumplir con su
obligacion de proporcionar a la ciudadania la seguridad requerida para el ejercicio de

8 principalmente el derecho a una vida libre de violencia®. Para la

los derechos
consecucion de estos propositos, se requiriépor parte de las autoridades, el apoyo de las
Fuerzas Armadas para enfrentar a la delincuencia como principal preocupacion de los
ciudadanos.

Con la Reforma, se quiso dar legitimidad a las actuaciones que en los Gltimos cuatro
afios ya venian desempefiando los militaresen diversas areas de control del orden interno
como vigilancia del porte y tenencia ilegal de armas, combustibles y explosivos, asi
como también actividades de inteligencia especializadas para combatir a las
organizaciones criminales™. Estas actuaciones también responden a la tendencia que ha

existido de la incorporacion de los militares en tareas de control interno en

8Cfr. Ricardo Zambrano. Sesién 103: jueves 15 de mayo de 2014. Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado. http://www.asambleanacional.gob.ec/contenido/ley-reformatoria-la-ley-
de-seguridad-publica-y-del-estado(acceso: 29/10/2014).

8 Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado. Predmbulo. Registro Oficial No.
263 de 9 de junio de 2014.

®bid.
®bid.

% Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 66, numeral 3, literal b. Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre de 2008: “El derecho a la integridad personal incluye: una vida libre de violencia en
el ambito publico o privado. El Estado adoptara todas las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia (...)

*ICfr. Ricardo Zambrano. Sesién 103: jueves 15 de mayo de 2014. Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado. http://www.asambleanacional.gob.ec/contenido/ley-reformatoria-la-ley-
de-seguridad-publica-y-del-estado(acceso: 29/10/2014).
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Latinoamérica, con el afan de mitigar los altos indices de criminalidad®, lo cual fue
tratado en el capitulo anterior.

En Ecuador, el Estado ha buscado legitimar una vision de seguridad moderna que
tenga al ser humano y sus derechos como nucleo central, lo que se fue configurando en
el pais desde la orientacion estratégica del Plan Nacional de Seguridad Integral®de
losperiodos2011- 2013 y 2014-2017, lo que también se replica en la Agenda Nacional
de Seguridad Ciudadana y Gobernabilidad® de 2011, todo esto en virtud del mandato
constitucional en el cual el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas
y acciones integradas®. En virtud de lo sefialado, el predmbulo de la Ley Reformatoria
de la Ley de Seguridad Publica menciona que la seguridad nacional, como deber
constitucional de las Fuerzas Armadas, deberia ser interpretada de manera mas dinamica
e integral, y que el objetivo de dicha Ley Reformatoria es complementar el trabajo de la
Policia Nacional, mas no desplazarlo®.

Para realizar la reforma, las autoridades tomaron como principal fundamento, las
disposiciones constitucionales como el primer inciso del articulo 158 de la Constitucién
que sefiala que: “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de

proteccion de los derechos, libertades y garantia de los ciudadanos™’. Asimismo, la

%2Cfr. Gaston Chillier y Laurie Freeman. EI Nuevo Concepto de Seguridad Hemisférica de la OEA:
Una amenaza en Potencia.Op. cit., p. 2.

% 2011 — 2013: El cambio de paradigma de la seguridad nacional hacia la seguridad humana-integral
compromete la profunda transformacion de las instituciones que integran el sector seguridad, con el fin de
articular un sistema integrado, coordinado, democratico, respetuoso de los derechos humanos, inclusivo y
participativo como expresion del cambio real del paradigma “securitista neoliberal”

2014 — 2017: Se adopta y se operativiza el paradigma de seguridad humana-integral en la
consecucion de objetivos de forma coordinada con otras funciones del Estado. Asi se plantean objetivos
para la politica de seguridad, como el fomentar la inclusién y cohesion social, la convivencia pacifica y la
cultura de paz, erradicando toda forma de discriminacién y violencia. Los objetivos planteados son
cualitativamente consecuentes con el enfoque constitucional de la seguridad humana-integral; en la
practica operan institucionalmente de manera coordinada.

% La Agenda Nacional de Seguridad Ciudadana y Gobernabilidad de 2011 establece un incremento y
mantenimiento de dispositivos permanentes de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas para el control
y vigilancia del territorio nacional y cordén fronterizo con Colombia y Peru.

®Cfr. Grupo de Trabajo en Seguridad Regional de Ecuador. Los militares en la seguridad interna:
realidad y desafios para Ecuador. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/10063.pdf (acceso:
26/09/2014)

%|_ey Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado. Preambulo. Registro Oficial No. 263
de 9 de junio de 2014.

°7 Constitucion de la Repblica del Ecuador. Articulo 158. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
de 2008.
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reforma se fundamentd en el numeral 1 del articulo 261 que sefiala que: “El Estado
central tendrd competencias exclusivas sobre: 1. La defensa nacional, proteccion interna
y orden publico [...]"*®%. Por otro lado, el articulo 147 sefiala que es facultad del
Presidente de la Republica: “[...] el mantenimiento de la soberania, independencia del
Estado, del orden interno y de la seguridad publica [...]”%°. Ademés, el articulo 393 de
la Constitucion vigente establece que:

El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comision de
infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a

6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno'®.

Adicionalmente, la Asamblea Nacional manifiesta que la Ley Reformatoria cumple
con el principio de estricta legalidad y el principio de coordinacion establecidos en el
articulo 226 de la Constitucion, que establece que:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion™®,

El involucrar por parte del Estado a las Fuerzas Armadas en tareas de control
interno, no ha estado exento de criticas. Uno de los principales argumentos en contra de
esta reforma ha sido que debe existir unadiferenciaciénentre la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas, éstastltimasdedicadas de manera exclusiva a defender a la nacion
ante amenazas externas:

Ambas tienen para si el monopolio de la fuerza; (Fuerzas Armadas) debe estar
dispuesta a atacar, matar 0 morir en situaciones excepcionales de amenaza a la nacion.
La (Policia Nacional), en tanto, debe hacer uso contenido de la fuerza, a menor escala

% Constitucién de la Reptblica del Ecuador. Articulo 261, numeral 1. Registro Oficial No. 449 de 20
de octubre de 2008

% Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo 147, numeral 17. Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008

100 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 393. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008

101 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 226. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008
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y su accionar es cotidiano. Por ello, los miembros de una y otra tienen formacion y

entrenamiento distintos'®,

Lo mencionado anteriormente se complementa con lo sefialado por Héctor Saint-
Pierre, quien realizé un estudio de la situacion de las Fuerzas Armadas ante las nuevas
amenazas en América Latina, incluyendo al Ecuador. Este autor enfatiza la gran
diferencia existente en el papel, mision, vision, entrenamiento, armamento, doctrina y
esencia de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas; ademas, Saint-Pierre indica
que el principal objetivo de esta ultima institucion es “el aniquilamiento del
enemigo,objetivo radicalmente diferente de la represion deldelincuente, al cual el

103y que es funcién de los miembros de la

nl04

Estado debe también garantizar su vida
Policiacomo “brazo armado del sistema judicial [para] combatir el crimen

Otro de los aspectos que mas reacciones ha generado en torno a la reforma a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, es el conjunto de consecuencias que podria conllevar
el involucrar a las Fuerzas Armadas en tareas policiales; entre ellas esta el “el peligroso
contacto de los militares con los delincuentes, lo que, sumado a la baja expectativa
generada por la profesion militar y los bajos salarios, deja a los soldados y oficiales
vulnerables a la corrupcion, principal arma del crimen”®.Ademas, otra preocupacion

que se ha creadoes que:

La actuacion de las Fuerzas Armadas como salvadoras del gravisimo cuadro de la
seguridad publica incentiva a los militares a proseguir con sus presiones sobre el
gobierno, que aumenten sus prerrogativas y amplien sus islas de autonomia, hasta
formar un inmenso archipiélago donde la democracia est4 condenada a naufragar'®.

A pesar de las de criticas generadas en torno a este tema, es importante mencionar
que las Fuerzas Armadas poseen un gran nivel de aceptacion y credibilidad entre la
poblacién. En 2014, los indices de confianza en las Fuerzas Armadas se encontraban

sobre el 70%, constituyéndose, de esta manera, en la institucion estatal que mayor

2| iza zaniga. Defensa y Seguridad. ¢Militares o Policias? http://www.flacsochile.org/wp-
content/uploads/2015/05/Defensa-y-Seguridad-Militares-o-Policias.pdf (acceso: 26/01/2016)

193¢ctor Saint-Pierre.“Breve perspectiva historica de las Fuerzas Armadas en su relacion con las
agendas de seguridad y desarrollo.” Construyendo Roles, Democracia y Fuerzas Armadas.Op. cit., p. 19.

1041 pid.

%Hgctor Saint-Pierre. “Breve perspectiva historica de las Fuerzas Armadas en su relacién con las
agendas de seguridad y desarrollo.” Construyendo Roles, Democracia y Fuerzas Armadas.Op. cit., p. 19.

1081 hid.
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aceptacion y confianza inspira en la ciudadania'®’. Esta percepcion ciudadana contrasta
con la débil imagen de la Policia Nacional y de la Funcion Judicial del Ecuador, lo cual
debilita la confianza ciudadana en estas entidades encargadas de la seguridad'®. En este
sentido, la confianza de la sociedad en las Fuerzas Armadas puede constituirse en
unfactorimportanteque podria ayudar al correcto desempefio de las nuevas funciones
encomendadas a través de la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del
Estado.

2.2 Reforma a la Constitucion

Al momento en el cual fue publicada en el Registro Oficial,la reforma a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado pudo haber sido considerada como inconstitucional
debido a que no se encontraba conforme al mandato otorgado en la Constitucion del
Ecuador en su articulo 158, donde claramente se establecia que: “Las Fuerzas Armadas
tienen como misién fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial.””*°

El 26 de junio de 2014, la presidenta de la Asamblea Nacional presentd un proyecto
a la Corte Constitucional que buscaba modificar, via enmienda, 17 articulos de la
Constitucion de Ecuador. Entre las reformas se encontraba la que otorgaria a las Fuerzas
Armadas la potestad de participar en operativos de seguridad publica'‘°.

El 31 de julio de 2014 las enmiendas constitucionales fueron aceptadas a tramite y,
por sorteo, se determiné que la jueza ponente del proceso seria Wendy Molina. El 28 de
octubre de 2014, la jueza entregd a los nueve magistrados de la Corte Constitucional el
informe sobre el camino a seguir para reformar la Constitucién de 2008, el mismo que

pudo haberse dado por enmienda o reforma, esta Ultima requeria de una consulta

97C#r. Juan Carlos Donoso et al.Cultura politica de la democracia en Ecuador y en las Américas,
2014: Gobernabilidad democrética a través de 10 afios del Barémetro de las Américas. Nashville:
LAPOPVanderbiltUniversity, 2015, pp. 112 — 119.

198Cfr. Liza zafiga. Defensa y Seguridad. ¢Militares o Policias? http://www.flacsochile.org/wp-
content/uploads/2015/05/Defensa-y-Seguridad-Militares-o-Policias.pdf (acceso: 26/01/2016)

%Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 158. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
de 2008.

10Cfr. Human RightsWatch. Ecuador: Problematico proyecto de reforma constitucional
http://www.hrw.org/es/news/2014/07/14/ecuador-problematico-proyecto-de-reforma-constitucional
(acceso: 26/09/2014)
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popular o referéndum™. El 31 de octubre de 2014, el pleno de la Corte Constitucional
aprobo el dictamen No. 001-14-DRC-CC, con el que avalo a la Asamblea Nacional
como 6érgano competente para tramitar las enmiendas,*? luego de haber llegado a la
conclusion de que las enmiendas pasaron el control constitucional.

Con fecha 10 de noviembre de 2014, se publico en la Gaceta Constitucional No.
009 el Dictamen No0.001-14-DRC-CC (en adelante Dictamen), referente a la propuesta
de reforma de la Constitucion puesta en conocimiento de la Corte Constitucional. En el
Dictamen, en base al deber primordial del Estado de garantizar la seguridad integral de
los ciudadanos, mismo que debe ser entendido como un fin de los diversos actores
sociales, se resuelve que la propuesta de enmienda pretende complementar la labor y
esfuerzos de las diversas institucionales estatales a la consecucion de tal fin.
Adicionalmente, en el Dictamen se menciona gue, si bien la mision fundamental de
Fuerzas Armadas es “la defensa de la soberania y la integridad territorial, esto no
impide que complementariamente realicen otras actividades tendientes a satisfacer la
tutela de derechos ciudadanos™**,

El Dictamen sefialado se dio en conformidad con las actividades que Fuerzas
Armadas desempefian ante una declaracion de Estado de Excepcion, donde también
participan en tareas de control de interno™*. Sin embargo, en el Dictamen seaclara que
el hecho de otorgar competencia a las Fuerzas Armadas para apoyar
complementariamente a la seguridad integral del Estado no implica un constante Estado
de Excepcion, puesto que esto continua obedeciendo a una situacion excepcional, que
debe sujetarse a las disposiciones establecidas para estos casos. En consecuencia, 10s

jueces constitucionales concluyen en que las actuaciones de las Fuerzas Armadas, tanto

1cfr. EI Universo. Corte Constitucional debatira mafiana paquete de reformas entregadas por AP.
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/10/28/nota/4160616/corte-constitucional-debatira-manana-
paquete-reformas-entregadas-ap (acceso: 29/10/2014)

12Cfr. Teresa Menéndez Torres. 4 pasos para entender lo que significan las enmiendas
constitucionales. http://www.ecuavisa.com/articulo/lo-mas-visto-del-2015/l0-mas-visto-
diciembre/123358-4-pasos-entender-lo-que-significan (acceso: 04/12/2015)

3 Corte Constitucional. Dictamen No0.001-14-DRC-CC, 31 de octubre del 2014. Registro Oficial
Gaceta Constitucional 009 de 10 de noviembre de 2014.

Y4 pid.
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en situaciones de regularidad como excepcionales, deben ser normadas adecuadamente
para garantizar el respeto de los derechos y evitar excesos de parte de sus integrantes. **°

Es asi como la Corte Constitucional determind, que no existia una alteracién a las
competencias regulares y extraordinarias de las Fuerzas Armadas, sino que simplemente
se busca incorporar la tarea de apoyo a la seguridad integral, fin primordial de la fuerza
pablica en general;en el Dictamen se concluye que:

La propuesta remitida por los asambleistas no altera la estructura fundamental, el
caracter y elementos constitutivos del Estado, no restringe derechos o garantias
constitucionales y tampoco modifica el proceso de reforma de la Constitucion de la
Republica, [...] y determina que la modificacion del texto establecido en el articulo

158 inciso segundo procede que sea tramitada a través de enmienda constitucion,

conforme lo determina el articulo 441 numeral 2 de la Constitucion de la Republica™.

Una vez obtenido el informe favorable por parte de la Corte Constitucional, con
fecha 6 de noviembre de 2014, la Asamblea Nacional resolvié crear una Comision
Especializada Ocasional para el tratamiento de la solicitud de enmienda constitucional
en dos debates, en conformidad con el articulo 441 de la Constitucion. EI primer debate
se realizo el 1y 2 de diciembre del 2014.En el informe realizado para este proposito, de
fecha 28 de noviembre de 2014, se determind el caracter constitucional de derechos y
justicia del Estado ecuatoriano, lo que presupone la necesidad de un cambio en la
doctrina de la seguridadtradicional“que operaba bajo un criterio de guerra permanente
contra la inseguridad, asumiendo a criminales y delincuentes como enemigos internos, a

5117

quienes se debian combatir con extrema dureza” "', por una vision de seguridad

ciudadana, tal como lo describe el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado:

La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en
especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los
niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de

vida de todos los habitantes del Ecuador*®,

bid.
lbid.

117 Comisién Especializada Ocasional para el tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional
de la Asamblea Nacional. Informe para primer debate de la Solicitud de Enmienda Constitucional. 28 de
noviembre de 2014.

18| ey de Seguridad Pdblica y del Estado. Articulo 43. Registro Oficial Suplemento No. 35 de 28 de
septiembre de 20009.
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El concepto descrito de seguridad ciudadana se desarroll6 por parte del Estado a
partir de la modificacion de la naturaleza del conflicto el cual, como se indicd,
actualmente no se plantea mayoritariamente entre Estados, ademas del fenémeno de la
globalizacion que dio lugar a nuevas amenazas para la seguridad individual de las
personas y del Estado™®. Por la aparicién de estas nuevas amenazas, que tienen rasgos
tanto de seguridad interna como externa, la Asamblea Nacional justificd la necesidad de
realizar una revision a las antes tan separadas funciones entre policias y militares, como
una estrategia del Estado para disponer de todos los medios a su alcance para alcanzar la
seguridad integral .

Continuando con la cronologia de la enmienda a la Constitucion, el 23 de
noviembre de 2015 se presento el segundo informe sobre el proyecto.En el informe de
la Asamblea Nacional se sefiala que en los doce meses transcurridos entre el primero y
segundo debates, se realizaron diversos encuentros ciudadanos y “debates con la
academia, gremios, asociaciones [...] con la plena participacion ciudadana [...] que en
lo referente al rol complementario de las Fuerzas Armadas [...] fue una de las mejor
acogidas por la ciudadania™?'.El 3 de diciembre del 2015, se llevé a cabo el segundo y
definitivo debate del proyecto de enmienda a la Constitucion, en el cual se aprobaron las
15 enmiendas a la Constitucion, dentro de las cuales se encuentra la referente al nuevo
rol de las Fuerzas Armadas; la aprobacion se hizo con 100 votos afirmativos, ocho
negativos y una abstencion®?.

La Comision Especializada manifestd que con la enmienda se busca construir una
seguridad integral con una responsabilidad comprometida del Estado al brindar a sus
ciudadanos una politica publica oportuna y sostenida, mediante acciones, planes y

programas coordinados entre las Fuerzas Armas y la Policia Nacional, instituciones

19Comision Especializada Ocasional para el tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional
de la Asamblea Nacional. Informe para primer debate de la Solicitud de Enmienda Constitucional. 28 de
noviembre de 2014.

21bid.

121 Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador. Presidenta de la Asamblea recibe informe de
Enmienda  Constitucional. http://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/40338-presidenta-de-la-
asamblea-recibe-informe-de-enmienda (acceso: 14/12/2015)

2Cfr.  El  Comercio.  Asamblea  aprob6 el  paquete  de  enmiendas.
http://www.elcomercio.com/actualidad/asamblea-aprobo-enmiendas-constitucion.html (acceso:

14/12/2015)
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queharan frente a situaciones hostiles que atenten contra la paz y la estabilidad interna
del pafs, sin que las Fuerzas Armadas pierdan su razén de ser'?,

El 16 de diciembre, la Corte Constitucional resolvié que la Asamblea Nacional
cumplio integramente con el Dictamen del Caso 001-14-RC, por lo cual las enmiendas
pasaron el control constitucional**.Finalmente, con fecha 21 de diciembre del 2015, se
publico en el Suplemento del Registro Oficial No. 653 el articulo 5 de la Resolucion
Legislativa, con lo cual la enmienda en el segundo inciso del articulo 158 de la
Constitucién entrd en vigencia con este texto: “Las Fuerzas Armadas tienen como
mision fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial v,
complementariamente, apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad con la
ley”'?®.Con esta enmienda, la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del

Estado ya no puede ser considerada como inconstitucional.

2.3 Marco juridico internacional

Con las tareas de seguridad externa que tradicionalmente desempefiaban las Fuerzas
Armadas para la proteccion de la soberania nacional, su comportamiento debia ajustarse
en conformidad con los lineamientos del Derecho Internacional Humanitario (en
adelante DIH), el cual es el marco juridico empleado en escenarios de conflictos
armados internacionales e internos, pero no en funciones relacionadas en el control
interno*?®.Ahora, ante las nuevas competencias de las Fuerzas Armadas, establecidas
por la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado y avaladas por la
enmienda al segundo inciso del articulo 158 de la Constitucion, la institucion debe

enfocar su accionar principalmente en los lineamientos del Derecho Internacional de los

12Cfr. Comisién Especializada Ocasional para el tratamiento de la Solicitud de Enmienda
Constitucional de la Asamblea Nacional. Informe para segundo debate de la Solicitud de Enmienda
Constitucional. 23 de noviembre de 2015.

124Cfr. Corte Constitucional del Ecuador. Corte Constitucional verificé cumplimiento integral de

sentencia respecto a enmiendas a la Constitucion.
https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/boletines-de-prensa/item/1770-corte-constitucional-
verifico-cumplimiento-integral-de-sentencia-respecto-a-enmiendas-a-la-constitucion.html (acceso:
28/12/2015)

15 Enmiendas a la Constitucion de la Republica. Articulo 5. Registro Oficial Suplemento No. 653 de
21 de diciembre de 2015.

125Cfr. Ramiro Avila Santamaria y José Valencia Amores. Ecuador y el Derecho Internacional
Humanitario. Quito: CICR, 20086, p. 3.
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Derechos Humanos (en adelante DIDH), con lo cual existe un cambio en la rama del
derecho que norma sus funciones.

Las normas tanto de DIH como del DIDH comparten una serie de caracteristicas
particulares tales como el principio de humanidad ya que “en base a éste se erige la
proteccion de la vida, libertad, seguridad, integridad y dignidad del ser humano y se
reconoce los derechos que le asisten en los tratados™'?’.Sobre este tema, el Tribunal
Penal ad hoc para la ex Yugoslavia ha sefialado que:

La esencia de todo el corpus del Derecho Internacional Humanitario, asi como de
los derechos humanos descansa en la proteccién de la dignidad humana de toda
persona, cualquiera sea su género. El principio general de respeto a la dignidad
humana (...) es la principal raisond etre del Derecho Internacional Humanitaria y de
los derechos humanos. %

A pesar de la coincidencia en el principio de humanidad, cada rama del derecho se
aplica en un contexto distinto.Por un lado, el DIH se aplica en tiempo de conflicto
armado tanto de indole internacional como interno, su finalidad es proteger a las
personas que no participan o han dejado de participar en las hostilidades y definir los
derechos y obligaciones de todas las partes en un conflicto con respecto a la conduccion
de las hostilidades?; es decir, el DIH se dirige a limitar los métodos y medios de
combate en las operaciones militares. Por otro lado, el DIDH se encuentra direccionado
a “garantizar en toda circunstancia el respeto de los derechos y de las libertades de tipo
civil, politico, econémico, social y cultural, protegiendo a las personas del abuso por
parte de quienes detentan el poder”130.

Otra diferencia sustancial entre el DIH y el DIDHes el modo de ver alas personas a
las que se tiene que enfrentar:en el contexto de un conflicto armado, bajo las reglas del

Derecho Internacional Humanitario, se lo ve como a un enemigo frente al cual el

127 Elizabeth Salmén. EI Derecho Internacional Humanitario su relacién con el Derecho interno de
los Estados. 1ra ed. Lima: Palestra, 2007, p. 128.

128 Tribunal Penal ad hoc para la ex Yugoslavia. Prosecutor vs. Furundzija, caso No. IT-95-17/I-T,
trial chamber 11, sentencia del 10 de diciembre de 1998, péarr. 183.

129 Cfr. Elizabeth Salmén. Introduccién al Derecho internacional Humanitario.3ra ed. Lima: CICR,
2015, p. 27.

130 Vilma Balmaceda y Denisse Rouillon. “Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en
situaciones de disturbios interiores y de tensiones internas.” Derecho Internacional Humanitario.lra ed.
Fabian Novak (coord.). Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Pert, 2003, p.
296.
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personal se encuentra facultado para capturar, herir y matar*®; por el contrario en el

Derecho Internacional de los Derechos Humanos, se trata de ciudadanos con quienes se
deben agotar todas las alternativas no letales, en el marcodel uso progresivo de la fuerza
y el uso de arma de fuego solo en defensa de la vida de terceros o propia™*?.

A pesar de las diferencias anotadas, tanto el DIH como el DIDH abordan de forma
directa cuestiones relacionadas con el uso de la fuerza, por lo que se considera oportuno

profundizar en este tema.

2.3.1 Normas sobre uso de la fuerza bajo estandares del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos

En el ambito del DIDH, existe un marco normativo internacional para el uso de la
fuerza; las normas de alcance especifico son:

1) El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la

Ley;133 Y,

2) Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y Armas de Fuego por

los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.™**

Estos instrumentos no constituyen ni Convenios ni Tratados Internacionales sino
directrices que sirven como guia y orientacion para los Estados miembros de las
Naciones Unidas, por lo cual forman parte de lo que se conoce como derecho indicativo
o softlaw**.

Tanto el Coédigo como los Principios Basicos se establecieron para que sean
aplicados por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;tipicamente, la Policia
Nacional.Sin embargo, ante la reforma y enmienda realizadas en Ecuador, estos

instrumentos deberian ser aplicados también por los miembros de las Fuerzas Armadas

BICfr. Comité Internacional de la Cruz Roja. Derecho internacional humanitario y derecho
internacional de los derechos humanos. Analogias y diferencias.
https://www.icrc.org/es/download/file/3649/dih_didh.pdf(acceso: 29/10/2014)

132Cfr.Violencia y Uso de la Fuerza. Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja, 2012, p. 49.

133 Fue aprobado por la Resolucién 34/169 dela Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de
diciembre de 1979.

34 Fueron adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente el 7 de septiembre de 1990.

B35Cfr. Mauricio del Toro Huerta. “El fenémeno del softlaw y las nuevas perspectivas del Derecho
Internacional.” Anuario Mexicano de Derecho Internacional VI (2006), p. 519.
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ya que, al contribuir en tareas del mantenimiento del orden publico, “desde el punto de
vista de sus obligaciones juridicas, su calidad de miembros de las [FJuerzas [A]rmadas
carece en realidad de importancia, al desempefiar su funcion de hacer cumplir la ley, sus
obligaciones son las mismas que las de los miembros de una fuerza de policia civil”**.
El Codigo de Conducta de las Naciones Unidas para los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley confirma lo indicado en el parrafo anterior. El literal a) del articulo
1 de dicho documento establece que el término funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley comprende a “todos los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos,
que ejercen facultades de policia, especialmente las facultades de arresto o
detencion™*’. Este Cdigo ademas establece en su articulo 1, literal b) que

En los paises en que ejercen las funciones de policia autoridades militares, ya
sean uniformadas o civiles, o fuerzas de seguridad del Estado, se considerara que la
definicion de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley comprende a los
funcionarios de esos servicios"®,

De lo indicado se desprende que las FuerzasArmadas “pueden recurrir al uso de los
poderes establecidos para hacerla cumplir”139.

El Cdodigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y
los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley son lineamientos que incluyen
disposiciones sobre quiénes deben aplicarlas, qué tipo de armas, municiones y equipos
de proteccion utilizar, las circunstancias, el control, advertencias, sistema de informes,
directrices sobre la capacitacion y entrenamiento.**De manera adicional, en estos
documentos se establecen tres momentos principales de actuacion de los encargados de

hacer cumplir la ley: en ausencia de violencia, desarrollo de la violencia con alteracion

13%Cees de Rover. Las fuerzas de policia y de seguridad: Un nuevo interés para los derechos
humanos y el derecho humanitario. https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdnl2.htm
(acceso: 04/03/2016)

137 Cédigo de Conducto de las Naciones Unidas para los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley (1979). Articulo 1, literal a.

1bid.

3Cees de Rover. Las fuerzas de policia y de seguridad: Un nuevo interés para los derechos
humanos y el derecho humanitario. https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdnl2.htm
(acceso: 04/03/2016)

0Cfr. Pedro Villanueva Bogani. Segunda sesion: Los estandares internacionales de uso de la fuerza
aplicable a situaciones que no alcanzan el umbral de conflicto armado. VI Curso de Derecho
Internacional Humanitario “"Mariscal Antonio José de Sucre” Quito, 17 al 19 de septiembre del 2014.
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del orden publico y cese de la violencia para que se dé la atribucion de
responsabilidades.'*

Segun el nivel de violencia se va incrementando, el uso de armamento también debe
ser distinto. Se establecera la arbitrariedad cuando se violente alguno de los principios
aplicables con estos documentos, ya que no por el mero hecho del uso de la fuerza

significa que se dé algin tipo de violacién de los derechos humanos®*

.Los principios
aplicables son:

a) Legalidad: el uso de la fuerza debe estar dirigido a lograr el objetivo legal. Los
medios y métodos usados deben estar de acuerdo con las normas legales.

b) Necesidad: antes de emplear la fuerza, se deben agotar todos los medios
pacificos disponibles o cuando estos medios resulten ineficaces o no garanticen
de ninguna manera el logro del objetivo legal buscado.

c) Proporcionalidad: es la moderacién y proporcion entre la gravedad de la
amenaza y el objetivo legal buscando, por un lado, y el nivel de fuerza
empleado para controlar la situacién, por otro™*.

En Ecuador, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos se ha

pronunciado sobre estos documentos de la siguiente manera:

En razon del bloque de constitucionalidad, los instrumentos internacionales, y en
general resoluciones sobre el uso progresivo de la fuerza provenientes de los érganos
internacionales de los que el Estado Ecuatoriano es parte, deben ser observados por los
FEHCL (funcionarios encargados de hacer cumplir la ley) al formar parte del
Ordenamiento Juridico Ecuatoriano. A su vez, debido a que los instrumentos relativos
al uso progresivo de la fuerza desembocan en la proteccion de derechos humanos del
nacleo duro, aquellas resoluciones internacionales que reconocen derechos mas
favorables, prevalecerian sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder

publico™.

¥ pid.
2| pid.

3Cfr. Daniel O"Donnell.Derecho internacional de los derechos humanos. 1ra ed. Bogota: Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2004, p. 103 —
110.

144 Subsecretaria de Derechos Humanos y Cultos, Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos. Legislacién Ecuatoriana respecto al uso progresivo de la fuerza.
http://www.icla.up.ac.za/images/un/use-of-force/latin-america-
caribbean/Equador/Ecuadorian%20Legislation%20Regarding%20Progressive%20Use%200f%20Force.p
df (acceso: 04/03/2016)
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De conformidad con lo descrito, con fecha 8 de agosto de 2010, el Ministerio del
Interior suscribié el Acuerdo Ministerial No. 1699, en el cual se emitieron las
“Directivas sobre la Detencion, Aprehension, Uso Progresivo de la Fuerza, Armas No
Letales y Letales. Politicas de Salud Mental e Investigacion y Apoyo Psicologicos” para
ser aplicados por efectivos de la Policia Nacional en el cumplimiento de sus labores
profesionales. Este Acuerdo fue actualizado el 10 de julio del 2014 con el Acuerdo
Ministerial No 4472 mediante el cual se expidié el “Reglamento de Uso Legal,
Adecuado y Proporcional de la Fuerza para la Policia Nacional del Ecuador”, con la
finalidad de cumplir la misién constitucional policial, garantizar los derechos humanos
de los ciudadanos y respaldar el desempefio profesional de los policias. En este Acuerdo
se incluyen y se utilizan como fundamento las disposiciones tanto del Codigo como de

los Principios Bésicos planteados por las Naciones Unidas para el uso de la fuerza.

2.3.2 Derecho Internacional Humanitario y uso de la fuerza

Como se menciond anteriormente, el DIH es una rama del derecho que se aplica en
contextos de conflicto armado por lo cual, en principio, no podria emplearse en
situaciones que no alcancen dicho nivel de violencia. Sin embargo, pueden presentarse
casos en los que esta diferenciacion resulta difusa.

En el escenario actual se presentan ciertas situaciones de violencia que, a pesar de
no alcanzar el umbral de conflicto armado, conllevan consecuencias humanitarias
sumamente graves y que vulneran los derechos mas elementales de las personas, tales
como el terrorismo, narcotrafico, protestas sociales, entre otras'*. Dadas las
caracteristicas de estas nuevas manifestaciones de violencia, “se espera cada vez mas
que las Fuerzas Armadas conduzcan no solamente las operaciones de combate contra el
enemigo, sino también operaciones de mantenimiento del orden destinadas a mantener o

restablecer la seguridad publica, la ley y el orden™*,

Y5Cfr. Hugo Cahuefias. Desarrollo del derecho internacional humanitario: Cruz Roja y el contexto
en Perd. 1ra ed. Quito: FLACSO Sede Ecuador, 2013, pp. 22 — 23.

146 Comité Internacional de la Cruz Roja. Informe de la XXXII Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, El derecho internacional humanitario y los desafios de los conflictos
armados contemporaneos. https://www.icrc.org/es/document/el-derecho-internacional-humanitario-y-los-
desafios-de-los-conflictos-armados (acceso: 09/03/2016)
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Lastimosamente, no se ha determinado con claridad qué normas del derecho
internacional deberian ser aplicables frente a estas nuevas amenazas, lo cual se ha
denominado como ‘“zona gris”, “zona de sombra” o ‘“nuevos tipos de conflictos
armados”.

Una “zona gris” es aquella donde “convergen una cantidad de caracteristicas que en
ciertos momentos pudieran hacer pensar que deben aplicarse no s6lo las normas de
derechos humanos, sino también las previstas por el derecho humanitario”™*’En estas
circunstancias, surge una complementariedad entre las dos ramas del derecho dedicadas
a la proteccion de las personas (DIDH y DIH)*®. Como ejemplos de “zona gris” se
encuentran las “confrontaciones contra el modelo econdémico, social y politico, tipicas
de una guerrilla; actos de inseguridad publica, como secuestros u homicidios;
manifestaciones violentas; actos terroristas, etc.”**°. En el caso ecuatoriano un ejemplo
de “zona gris” son los enfrentamientos que han tenido las Fuerzas Armadas con grupos
armados irregulares de Colombia en la frontera norte.

Las “zonas grises” han obligado a que sea necesario aplicar “principios del régimen
del DIH a escenarios que en principio estan fuera de su ambito de aplicacion”™.
Asimismo, se deben emplear principios tanto del DIDH como del DIH para determinar
cémo deben regirse las operaciones por parte de las Fuerzas Armadas para “mantener el
orden y la seguridad publicos, prevenir y detectar delitos, y prestar asistencia. A fin de
cumplir su misiéon (...) ejercen los poderes bésicos de arresto, detencion, registro e
incautacién y uso de la fuerza y de armas de fuego™".

Como se sefialé anteriormente, el Cédigo de Conducta y los Principios basicos
sobre el empleo de la fuerza de la ONU contienen orientaciones para efectuar las
operaciones del mantenimiento del orden. Estos lineamientos, a su vez, han sido

adoptados por el Comité Internacional de la Cruz Roja en las directrices creadas para

" Marfa de los Angeles Estrada. El derecho de Ginebra frente a los conflictos armados sin caracter
internacional. 1ra. ed. México D.F.: Universidad Nacional Auténoma de México, 2006, p. 83.

148Cf’r. Hugo Cahuefias. Desarrollo del derecho internacional humanitario: Cruz Roja y el contexto
en Perd. Op. cit., pp. 22 — 23.

9 Maria de los Angeles Estrada. El derecho de Ginebra frente a los conflictos armados sin caracter
internacional.Op. cit., p. 83.

15‘fHugo Cahuefias. Desarrollo del derecho internacional humanitario: Cruz Roja y el contexto en
Perd. Op. cit., p. 47.

BlViolencia y Uso de la Fuerza. Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja, 2015, p. 48.
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que las Fuerzas Armadas intervengan en las operaciones del mantenimiento del
orden’?.En el informe de la XXXII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja celebrada en Ginebra del 8 al 10 de diciembre de 2015, se establecio
que los principios de necesidad, proporcionalidad y precaucién tienen significados
diferentes y funcionan de manera distinta en la conduccion de las hostilidades que en el
mantenimiento del orden:

Conduccion de hostilidades se permite dirigir la fuerza letal contra objetivos
licitos como primer recurso, la fuerza letal en las operaciones de mantenimiento del
orden puede emplearse s6lo como Ultimo recurso, con sujecion a la necesidad estricta
0 absoluta. Las personas que representan una amenaza se deben capturar y no matar, a
menos que ello sea necesario para proteger a las personas contra un peligro inminente
de muerte o lesiones graves, o con el proposito de evitar la comision de un delito
particularmente grave que entrafie una seria amenaza seria para la vida, y sélo en caso
de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos.
Asimismo, en operaciones de mantenimiento del orden, el principio de
proporcionalidad exige equilibrar los riesgos que representa una persona con el dafio
potencial que puede causarse a si misma, como asi también a los transetntes. Por su
parte, el principio de proporcionalidad establecido en el DIH equilibra la ventaja
militar directa y concreta que se espera de un ataque contra un objetivo militar, con los
dafios incidentales que se prevé causar.'*®

Si bien existen diferencias en la concepcion de los principios tanto del DIH como
del DIDH, para las operaciones de mantenimiento del orden publico se debe aplicar un
procedimiento de escalada de la fuerza, cuya fuente juridica es tanto el principio de
necesidad del DIDH, como el requisito de tomar todas las precauciones viables de
conformidad con el DIH™*. Adicionalmente, se contempla la posibilidad de que las
Fuerzas Armadas puedan conducir operaciones de mantenimiento del orden o
desempefiarse en situaciones donde deberan emplear la fuerza contra civiles. En
consecuencia, para el desarrollo de tareas relacionadas al control interno, los miembros
de las Fuerzas Armadas deberan estar debidamente equipados con armas de fuego
menos letales o no letales, ademas de ser entrenadas, capacitadas en su uso, y en las

normas que rigen el uso de la fuerza®™®.

152Cfr. Comité Internacional de la Cruz Roja. El uso de la fuerza en operaciones de mantenimiento
del orden. https://www.icrc.org/.../the-use-of-force-in-law-enforcement-operations. (acceso: 09/03/2016)

153 Comité Internacional de la Cruz Roja. Informe de la XXXI1 Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, El derecho internacional humanitario y los desafios de los conflictos
armados contemporaneos. https://www.icrc.org/es/document/el-derecho-internacional-humanitario-y-los-
desafios-de-los-conflictos-armados (acceso: 09/03/2016)

%% pid.
pid.
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2.3.3 Jurisprudencia Internacional: Caso Zambrano Vélez. Corte IDH

A continuacion se analizan las obligaciones internacionales adquiridas por el
Ecuador en lo relacionado con el empleo de las Fuerzas Armadas en tareas de control
del orden interno, de conformidad con la sentencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Zambrano Vélez vs. Ecuador.

El primer numeral del articulo 62 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece que:

Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de
ratificacion o adhesion de esta Convencién, o en cualquier momento posterior,
declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial, la
competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion
de esta Convencion.'

Ecuador ratifico la vigencia de este articulo el 24 de julio de 1984 mediante Decreto
No. 2768, el cual fue publicado en el Registro Oficial No. 795 del 27 de julio del mismo
afio™’, por tanto reconocié voluntariamente la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para que esta cumpliera con lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 62 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

mediante el cual se determina que:

La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacién y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que le sea
sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido o reconozcan
dicha competencia, ora por declaracion especial, como se indica en los incisos
anteriores, ora por convencion especial.*®

De forma adicional, el Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador formul6 una
declaracion el 30 de julio de 1984 en la cual, en nombre del Gobierno del Ecuador,
declara que: “Reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial, la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre todos los casos

relativos a la interpretacién o aplicacion de la Convencion™'*®. Este reconocimiento de

1%6Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 62, primer numeral.

%7Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. B-32: Convencién Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” / 9. Ecuador.
https://www.cidh.oas.org/basicos/Basicos3.htm (acceso: 20/02/2016)

%8Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 62, tercer numeral.

19Comision Interamericana de Derechos Humanos. B-32: Convencién Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” / 9. Ecuador.
https://www.cidh.oas.org/basicos/Basicos3.htm (acceso: 20/02/2016)
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competencia efectuado por Ecuador se lo realizd por plazo indeterminado y bajo
condicion de reciprocidad.

En razon de la competencia que le fue otorgada por Ecuador a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con fecha 4 de julio del 2007, este tribunal
regional emitio su sentencia en relacion al caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador.

El referido caso trata los hechos ocurridos el 6 de marzo de 1993 en el barrio
Batallon de la ciudad de Guayaquil, lugar donde se efectu6 un operativo
antidelincuencial en el que participaron miembros de la Policia Nacional, Fuerza Aérea,
Marina y Ejército. Este operativo se enmarco en el estado de emergencia declarado el 3
de septiembre de 1992, mediante Decreto Ejecutivo No. 86 por el Presidente Sixto
Durén Ballén, el cual fue fundamentado en la causal de “grave conmocion interna en

»160 axistente en

una época de alta delincuencia y de confrontacion de grupos terroristas
las principales ciudades del pais.

Como resultado del operativo efectuado en la ciudad de Guayaquil, se determind
que los sefiores Wilmer Zambrano Vélez, Segundo Caicedo y José Caicedo habian sido
ejecutados extrajudicialmente. Por estos hechos, la Cortelnteramericana de Derechos
Humanos en su sentencia declaré al Estado ecuatoriano como responsable de violar la
obligacion de respetar los derechos (articulo 1), garantias judiciales (articulo 8),
proteccion judicial (articulo 25) y la debida suspension de garantias (articulo 27),
sefialados por la Convencion Americana de Derechos Humanos*®*.

En relacion al empleo de las Fuerzas Armadas en tareas del control del orden
interno, la Corte sefialé en su sentencia que:

Estima absolutamente necesario enfatizar en el extremo cuidado que los Estados
deben observar al utilizar las Fuerzas Armadas como elemento de control de la
protesta social, disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales y
criminalidad comin. Tal como ha sefialado este Tribunal'®?, los Estados deben limitar

16°I'ﬁigo Salvador Crespo. “Ecuador y la Doctrina del margen de apreciacion en el sistema
interamericano de derechos humanos”. El margen de apreciacién en el sistema interamericano de
Derechos Humanos: proyecciones regionales y nacionales. Manuel NUfiez y Paola Acosta (coords.)
México D.F.: UNAM, 2012, p. 241.

°11d., pp. 240 — 241.

162 |a Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado de igual manera en la
sentencia del caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) en contra de Venezuela, donde se
menciona que: “Los Estados deben limitar al maximo el uso de las [F]uerzas [A]rmadas para el control de
disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la
proteccion y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes policiales”. Corte IDH. Caso
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al maximo el uso de las [F]uerzas [A]rmadas para el control de disturbios internos,

puesto que el entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la

proteccion y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes policiales'®.

La Corte manifesto que las amenazas delincuenciales, subversivas o terroristas
constituyen una razon legitima para desplegar las fuerzas de seguridad en casos
concretos; pero también menciona que la lucha contra el crimen debe desarrollarse de
manera que permita preservar la seguridad publica, respetando plenamente los derechos
humanos de aquellos que se encuentren bajo su jurisdiccion®®.

La Corte considerd, ademas, que al realizarse intervenciones militares con grandes
alcances, objetivos amplios, difusos y en términos tan generales, las medidas de
seguridad que se tomen como prevencion y proteccion de las personas involucradas
podrian resultar ineficaces'®®. En consecuencia, la Corte indica que “para garantizar
adecuadamente el derecho a la vida y a la integridad personal, los miembros de los
cuerpos de seguridad deben recibir entrenamiento y capacitacion adecuados™®®,

Por lo expuesto por la Corte, se puede deducir que en razén de amenazas concretas
y especificas que puedan afectar la seguridad de los Estados, estos podran emplear a sus
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interna. Estas funciones podrian darse siempre
que se limiten al maximo y que se tenga extremo cuidado, principalmente en que la
actuacion de los agentes militares se rija por la normativa respectiva de derechos
humanos.

Las tareas de control interno, al no ser un ambito juridico tradicional de las Fuerzas
Armadas, requieren de capacitacion, entrenamiento y equipamiento adecuados para
desarrollar estas nuevas tareas sin perjudicar los derechos de los ciudadanos. En este
sentido el Estado de Ecuador en virtud de su soberania, podria disponer de sus Fuerzas
Armadas en tareas de control interno, evitando un incumplimiento de las obligaciones

internacionales derivadas de la sentencia del caso Zambrano Vélez.

Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, pérr. 78.

163 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 51.

%41d., pérr. 96.
19914, pérr. 94.
1%1d., pérr. 157.
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2.3.4 Derecho Comparado

Cada Estado determina su estrategia de defensa en razén de las circunstancias y
realidades propias, los distintos niveles de desarrollo politico, econémico y social, y sus
necesidades especificas de seguridad.

En varios paises de America del Norte, América Central y el Caribe, existe una
actitud méas permisiva con relacion al empleo de sus Fuerzas Armadas en tareas
diferentesa la defensa de la soberania territorial. En América del Sur, por el contrario,
existe un rigido control tanto constitucional como politico a las funciones que
desempefian las Fuerzas Armadas, limitandolas a la defensa del territorio nacional.*®’

En el caso de Brasil, se han aumentado las competencias de las Fuerzas Armadas en
los asuntos de seguridad publica, las mismas que ahora se encuentran entremezcladas
con las de la Policia Nacional.!®® Las nuevas funciones otorgadas a las Fuerzas Armadas
se dirigen principalmente a realizar operaciones de mantenimiento de la ley y del orden
con la finalidad de frenar la violencia, estrechamente vinculada al narcotréfico; en estas
operaciones, los militares se encuentran autorizados para realizar inspecciones,
patrullajes y arrestos ante delitos flagrantes.*®®

Las actuaciones de las Fuerzas Armadas brasileras en tareas de seguridad interna se
encuentran amparadas en el articulo 142 de la Constitucion de 1988, donde se
constituye a las fuerzas armadas como regentes del orden y del cumplimiento de las
leyes. "®Ademas, tiene concordancia con lo que establece la Ley Complementaria No. 97
de 1999, la Ley Complementaria No. 136 del 2010, y el Decreto Presidencial No. 3.897

187Cfr.Héctor Saint-Pierre. “Breve perspectiva historica de las Fuerzas Armadas en su relacion con
las agendas de seguridad y desarrollo.” Construyendo Roles, Democracia y Fuerzas Armadas.Op. cit., p.
18.

188Cfr. Jorge Zaverucha. “La participacion de las fuerzas armadas brasilefias en la seguridad
publica.” Construyendo Roles, Democracia y Fuerzas Armadas.Buenos Aires: Centro de Estudios
Legales y Sociales, 2008, p. 30.

19Cfr. Red de Seguridad y Defensa de América Latina. Atlas Comparativo de la Defensa en
América Latina y Caribe, Edicion 2014, Brasil. http://www.resdal.org/assets/ad_2014 cap_13_brasil.pdf
(acceso: 26/02/2015)

Y0Cfr. Jorge Zaverucha. “La participacién de las fuerzas armadas brasilefias en la seguridad
publica.” Construyendo Roles, Democracia y Fuerzas Armadas.Op. cit., p. 31.
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del 2001.'"*Por otra parte, en febrero del 2014,se aprobd por parte del Congreso el
Manual de Garantia de la Ley y el Orden, cuyo objetivo es:

[1a] Conceptualizacién de la aplicacion de los efectivos en acciones puntuales en
el ambito del mantenimiento de la seguridad interna. El uso del efectivo militar en
estas acciones solamente puede ocurrir si es aprobado por el Presidente de la
Republica, siempre que sea considerada la inexistencia o la falta de capacidad de los
medios de los érganos de seguridad publica para la proteccion a la poblacion y el
mantenimiento del orden'.

México, por su lado, es uno de los paises con mayor uso militar por parte del poder
civil para el resguardo de la seguridad interna.Larealidad de este pais produjo que los
conceptos tradicionales de seguridad fueran modificados radicalmente en razon del
crecimiento de las amenazas no convencionales como el narcotrafico yelcrimen
organizado. Por lo anotado, actualmente las Fuerzas Armadas participan en funciones
que corresponden a la seguridad puablica y desempefian un rol estratégico al contener las

173 tal como se sefiala en el numeral 2 del articulo 1 de la

nuevas amenazas existentes
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos: “El Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, son instituciones armadas permanentes que tienen las misiones generales
siguientes: [...] Il. Garantizar la seguridad interior; [...]”*"*. Este concepto ha sido
ratificado por la Suprema Corte de Justicia de ese pais que establecié que: “las tres
fuerzas [Armadas] pueden participar en acciones civiles a favor de la seguridad publica
en auxilio de las autoridades civiles™'".

En Guatemala, los altos niveles de corrupcion en la Policia Nacional Civil causaron
la utilizacion del ejército en tareas de apoyo del control interno y, con los afios,se ha
dado un incremento de efectivos con la finalidad de cumplir efectivamente la nueva

mision que se les encomendd.!”®Estas funciones poseen sustento legal en el articulo 244

YICfr. Red de Seguridad y Defensa de América Latina. Atlas Comparativo de la Defensa en
América Latina y Caribe, Edicién 2014, Brasil. http://www.resdal.org/assets/ad_2014 cap_13 brasil.pdf
(acceso: 26/02/2015).

172|pid.

13Cfr. Marcos Pablo Moloeznik. “Las Fuerzas Armadas en México: entre la atipicidad y el mito.”
Nueva Sociedad No. 213 (2008), pp. 157 — 168.

174 ey Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (México). Articulo 1. 3 de abril de 2012.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién Mexicana. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, novena época, tomo Il de marzo de 1996.

Y8Cfr. Guillermo Pacheco Gaitan. “Comentarios: Guatemala, El Salvador, Republica Dominicana”
Reforma de las Fuerzas Armadas en América Latina y el impacto de las amenazas irregulares.José
RaulPerales (ed.) Washington: Woodrow Wilson International Center forScholars, 2008, p. 26.
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de la Constitucion, donde se establece que: “El ejército de Guatemala, es una institucion
destinada a mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la
integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior*"".

Por otro lado, en Peru se registran situaciones de violencia tales como narcotréafico y
crimen organizado que poseen vinculacion con el conflicto armado interno que atravesd
el pais hacia varios afios, vinculado a las actividades subversivas del grupo Sendero
Luminoso. De acuerdo al Informe de la Defensoria del Pueblo del 2012, en Peru
“existen 237 conflictos sociales, de los cuales 162 estan activos (68,4%) y 75 en estado
latente (31,6%)"'"8.

El Estado peruano requirid hacer uso de la fuerza publica con la finalidad de
precautelar los bienes juridicos que podrian verse potencialmente afectados ante estas
situaciones de violencia; en consecuencia, se dictd el Decreto Legislativo No. 1095 de
2010, a través del cual se establece el marco legal que regula el empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas cuando estas asumen tareas de control interno o
apoyo a la Policia Nacional'”®. En conformidad con lo que sefiala el articulo 4 de dicho
Decreto, la intervencion de Fuerzas Armadas pueden darse en tres casos:

a) Operaciones militares en zonas declaradas en estado de emergencia, donde las
Fuerzas Armadas asumen el control interno para hacer frente a un grupo hostil.

b) Acciones militares en apoyo a la Policia Nacional en zonas declaradas en estado de
emergencia, con el fin de restablecer el orden interno ante otras situaciones de
violencia.

c) Prestar apoyo a la Policia Nacional en zonas no declaradas en estado de
emergencia en casos como: a) Trafico ilicito de Drogas, b) Terrorismo, c)
Proteccion de instalaciones estratégicas para el funcionamiento del pais, servicios
publicos esenciales, y d) otros casos constitucionalmente justificados cuando la
capacidad de control interno de la Policia Nacional sea sobrepasada, sea previsible
0 existe peligro de que ocurra. **°

En conformidad con la sefialado en el tercer supuesto, las Fuerzas Armadas

peruanas pueden actuar ante potenciales amenazas a la seguridad interna del

77 Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala. Articulo 244. 17 de noviembre de 1993.

®Defensoria  del  Pueblo del Perd. Reporte de conflictos sociales No. 94.
http://www.defensoria.gob.pe/conflictos-sociales’home.php  (acceso: 01/04/2012). Citado en Hugo
Cahuenas. Desarrollo del derecho internacional humanitario: Cruz Roja y el contexto en Perd. Op. cit.,
p. 55.

17901‘{. Hugo Cahuefias. Desarrollo del derecho internacional humanitario: Cruz Roja y el contexto
en Perd. Op. cit., p. 67.

1% Defensoria del Pueblo del Perd. Violencia en los conflictos sociales. Lima: DGR Servicios
Generales, 2012.
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Estadoenescenarios especificos tales como el trafico ilicito de drogas o el
terrorismo.Esta intervencion por parte de las Fuerzas Armadas no requiere que se
encuentreenmarcada en una declaracion de emergencia u otra situacion de disturbio o
violencia interna'®*,

En otros paises como Chile y Argentina la situacion es diferente, en razon de las
largas y sangrientas dictaduras militares que ambos paises atravesaron. Chile, se
caracterizaporel control civil de las Fuerzas Armadas y porlimitar al maximo la
participacion de esta institucion en temas de contingencia politica o en tareas de control
interno.'®? De igual forma, en Argentina existen normas especificas que restringen el
empleo de las Fuerzas Armadas tales como: 1) La Ley de Defensa No. 23.554 de 1988
en la cual se establecia “la supremacia civil sobre las Fuerzas Armadas, delimitaba las
funciones de defensa a acciones de orden externo y excluia a los militares de misiones
de orden publico, que quedaban en la 6rbita de las fueras de seguridad”'®®; y, 2) La ley
No. 24.059 de 1992 que regul6 el papel de la defensa interior excluyendo de la misma a
las Fuerzas Armadas.*®*

En el siguiente capitulo se analiza cudl es el marco juridico aplicable actualmente a
las Fuerzas Armadas y los cambios que deben efectuarse en la normativa, capacitacion,
entrenamiento y equipamiento para que se desarrollen de manera adecuada a las nuevas
competencias otorgadas a esta Institucion. Para la formulacion de la propuesta se tomara
como referenciala reforma a la Ley de Seguridad Publica y del Estado;la enmienda
realizada al segundo inciso del articulo 158 de la Constitucion; la normativa
internacional del uso de la fuerza existente tanto en el DIH como en el DIDH;
lasobligaciones internacionales adquiridas por el pais en relacion al caso Zambrano

Vélez; y, las referencias de derecho comparado.

181Cf,r. Hugo Cahuefias. Desarrollo del derecho internacional humanitario: Cruz Roja y el contexto
en Peru. Op. cit., p. 69 — 70.

182Cfr. Lucia Dammert. “Reformas del sector seguridad: el caso de Chile.” Reforma de las Fuerzas
Armadas en América Latina y el impacto de las amenazas irregulares.José RaulPerales (ed.) Washington:
Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2008, pp. 100 — 104.

183 Rut Diamint. “Defensa. Seguridad y Estado de Derecho.” Reforma de las Fuerzas Armadas en
América Latina y el impacto de las amenazas irregulares.José RaulPerales (ed.) Washington: Woodrow
Wilson International Center forScholars, 2008, p. 111.

¥ pid.
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CAPITULO I11. NUEVO MARCO JURIDICO APLICABLE A LAS
FUERZAS ARMADAS EN ECUADOR

Este capitulo se encuentra divididoen dos partes.En la primera parte se analiza la
normativa vigente que regula a las Fuerzas Armadas ecuatorianas, en especial el marco
juridico que otorga y regula las competencias de la institucion militar, ademas de los
procedimientos para el correcto desempefio de dichas competencias. En segundo lugar,
se desarrolla la propuesta final de este trabajo que tiene por objeto plantear un marco
juridico adecuado para que las Fuerzas Armadas puedan cumplir con las nuevas tareas
de apoyo a la seguridad interna que le han sido encomendadas.

En virtud de la reforma efectuada a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, y de
la enmienda realizada al articulo 158 de la Constitucién de la Republica, actualmente la
institucion militar tiene la competencia de participar en actividades complementarias en
el control del orden interno. Por lo tanto, la propuesta final se dirige a una reforma a la
Ley de Seguridad Publica y del Estado para determinar, en especifico,en qué areas se
efectuara dicha complementariedad; ademas, se plantearan los cambios que deben darse
tanto en la formacion, capacitacion, entrenamiento y equipamiento de las Fuerzas

Armadas para cumplir a cabalidad con las nuevas tareas.

3.1 Normativa interna de las Fuerzas Armadas

Con fecha 11 de septiembre del 2014, se expidi6 el Acuerdo Ministerial No. 272
por parte de la Ministra de Defensa Nacional, Maria Fernanda Espinosa, el cual
contiene el “Manual de Derecho en las Operaciones Militares” (denominado
simplemente Manual en adelante).

El Manual fue realizado como consecuencia de la reforma efectuada a la Ley de
Seguridad Puablica y del Estado, mediante la cual se permite que las Fuerzas Armadas
participen en actividades complementarias junto con la Policia Nacional. Ademas, el
Manual encuentra sustento legal en las disposiciones de caracter interno como la
Constitucion, Codigo Organico Integral Penal, Ley Organica de Defensa Nacional, Ley
de Seguridad Publica y del Estado, y el Decreto Ejecutivo 433. Por otro lado, en lo
referente a la normativa internacional, se citan los convenios y tratados del DIDH vy del
DIH pertinentes, las resoluciones de autoridades competentes y demas normas juridicas

para el uso legitimo de la fuerza, la legitima defensa y el delito flagrante. Esto en
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conformidad con las politicas que establece el Plan Nacional del Buen Vivir, la Agenda
de la politica de Defensa, y la Agenda de la politica de defensa y la Agenda de justicia,
derechos humanos y cultos.'®®

El Manual es aplicable a todo el personal militar en servicio activo y debe
emplearse tanto en la planificacion como en la ejecucion de operaciones militares, en
conformidad con las responsabilidades establecidas para cada uno de los involucrados.
El objetivo de este instrumento era “proveer al personal militar de un manual que
presente la base legal vigente para la correcta aplicacion de las operaciones militares
efectuadas por las Fuerzas Armadas, cuya observancia es de caracter obligatorio”®°.

En el Manual también se plantea la responsabilidad de los Comandantes, quienes
deben asegurarse de que sus subalternos entiendan con claridad y buen criterio las
normas establecidas'®’, por lo que aporta a que el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas tome decisiones adecuadas y oportunas. Adicionalmente se establecen las
pautas de comportamiento a ser aplicadas por los uniformados en situaciones de Estado
de Excepcion. Y como anexos al mismo, se encuentran los documentos realizados por
cada una de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, con los lineamientos especificos de
las normas de comportamiento que deben seguir sus efectivos en su éarea de
competencia y de acuerdo a su especificidad.®

En el Manual se encuentran las normas de comportamiento y procedimientos que
permiten alcanzar eficiencia y efectividad en las operaciones militares y minimizar la
posibilidad de aplicar inadecuadamente el uso de la fuerza en cuanto a tiempo y espacio.
En virtud de que varios instrumentos de DDHH forman parte del sustento legal del
Manual, se insta a que los miembros de las Fuerzas Armadas respeten la dignidad y los
derechos de las personas sin discriminacién alguna y con apego irrestricto al

ordenamiento juridico mientras se encuentren realizando operaciones de control del

85Manual de Derecho en las Operaciones Militares.1ra ed. Quito: Ministerio de Defensa Nacional,
2014, p. 8.

814, pp. 9 — 10.
¥71d., p. 28.
814, p. 91.
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orden interno.'®® Las normas de comportamiento determinadas en el Manual permiten
controlar el uso de la fuerza entre autoridades militares y entre soldados.'*

En razén de lo establecido en el inciso segundo del articulo 526 del Codigo
Organico Integral Penal™®, el personal militar no puede detener o aprender personas sin
la presencia policial, a menos que se trate de actos delictivos flagrantes. En caso de que
se proceda a la aprehension de personas, estas deben ser entregadas inmediatamente a la
Policia Militar; hasta ese momento “el personal militar tiene completa responsabilidad
en la salvaguarda y el bienestar de los aprendidos™. Se establece, ademés, que los
miembros de las Fuerzas Armadas no pueden realizar una labor investigativa por su
cuenta, pero deben colaborar con las autoridades competentes; en este sentido, deben
llevar cabo tareas basicas para que no se altere el lugar de los hechos ni se contaminen
los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para ejercer las
funciones de la policia judicial™®.

Las normas de comportamiento generales para el uso de la fuerza en operaciones
militares en el &mbito interno, estan basadas en el respeto de la normativa de derechos
humanos. En tal virtud, los principios que deben observarse en todas las actuaciones
efectuadas por los miembros de las Fuerzas Armadas son legalidad, necesidad y
proporcionalidad™®, detallados en el Capitulo 11 del presente trabajo.

En concordancia con los principios, los miembros de las Fuerzas Armadas deberan
realizar un uso progresivo y diferenciado de la fuerza, lo cual implica en un primer
momento la presencia del personal militar uniformado y equipado, manteniéndose en
una actitud acuciosa y atenta que sirva para prevenir y disuadir a las personas sobre la

comision de una infraccion o un delito. Asimismo, los militares deben identificarse

891d., pp. 7-8.

190Cfr. Javier Ortega. Las Fuerzas Armadas tienen un Manual para el control de las protestas.
http://www.elcomercio.com/actualidad/fuerzasarmadas-militares-manual-control-protestas.html  (acceso:
10/03/2016)

191 cédigo Organico Integral Penal. Articulo 526, segundo inciso. Registro Oficial No. 180 de 10 de
febrero del 2014. (...)Las y los servidores de la Policia Nacional, del organismo competente en materia de
transito o miembros de las Fuerzas Armadas, deberdn aprehender a quienes sorprendan en delito flagrante
e informarles los motivos de su aprehension. En este Ultimo caso deberan entregarlos de inmediato a la
Policia Nacional. (...)

¥2Manual de Derecho en las Operaciones Militares.Op. cit., p. 64.
91d., pp. 44 — 45.
4., p. 41.
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como miembros de la institucion y siempre se debera priorizar el didlogo con el empleo

de términos cordiales y adecuados que sean facilmente entendibles.!**En lo que

respectaal

comportamiento reactivo de los miembros de las Fuerzas Armadas, ante

cualquier situacion, este debe ser el siguiente:

1)

2)

3)

Control fisico a través de técnicas de defensa que permitan ‘“controlar,
reducir, inmovilizar, y conducir a las personas, evitando ocasionar
lesiones”l%;

Tacticas defensivas no letales: con ayuda de armamento complementario
como toletes, esposas, gas lacrimogeno, carabinas o escopetas para lanzar
balas de goma, escopeta lanza gas, etc. “considerando la amenaza y las
circunstancias, con el fin de contrarrestar o superar el nivel de resistencia de
agresor, con miras a restringir el uso de medios que puedan ocasionar
lesiones o muerte del agresor”197; Y,

Empleo del arma de fuego: cuando la situacion lo permita, se deberan hacer
procedimientos previos de advertencia antes de usarla; el arma de fuego se
empleard como ultimo recurso cuando la agresién involucre riesgo real e

inminente contra la vida de terceros o la del propio agente. **

De conformidad con el Manual, los tipos de operaciones militares en el ambito

interno se deben llevar a cabo de acuerdo a las necesidades del Estado y comprenden:

a) Operaciones de proteccion y seguridad de sectores estratégicos como el sistema

hidrocarburifero nacional.- esta competencia se encuentra establecida en el

articulo 313 de la Constitucion de la Republica puesto que sefiala que:

El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los

sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia. [...] Se consideran sectores estratégicos la
energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el

%1d., pp. 114 — 115.

198 pid.
¥ pid.
%8 pid.
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patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los deméas que determine la
Ieylgg.

Esto se articula con lo establecido en el articulo 43 de la Ley de Seguridad

Pablica y del Estado que sefiala que:

De la proteccion de instalaciones e infraestructura.- EI Ministro de Defensa
Nacional ante circunstancias de inseguridad criticas que pongan en peligro o grave
riesgo la gestion de las empresas publicas y privadas, responsables de la gestion de los
sectores estratégicos dispondra a las Fuerzas Armadas, como medida de prevencion, la
proteccién de las instalaciones e infraestructura necesaria para garantizar el normal

funcionamiento®®.

b) Operaciones de apoyo a la Secretaria de Gestion de Riesgos.- esta competencia
se encuentra establecida en el articulo 389 de la Constitucion, el cual sefiala que:

El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la ley®”.

Lo mencionado concuerda con lo establecido en el literal d del articulo 11 de la
Ley de Seguridad Publica y del Estado que sefiala:

d) De la gestion de riesgos.- La prevencion y las medidas para contrarrestar,
reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales,
regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos®™.

c) Operaciones de apoyo a la Policia Nacional en mantenimiento del orden
publico.- esta competencia estaba considerada como inconstitucional al
momento en el que se expidié el Manual y la Ley Reformatoria.Actualmente se

encuentra establecida en el segundo inciso del articulo 158 de la Constitucion de

199 Constitucion de la Repblica del Ecuador. Articulo 313. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

20| ey de Seguridad Publica y del Estado. Articulo 43. Registro Oficial Suplemento No. 35 de 28 de
septiembre de 2009.

21 Constitucién de la Reptblica del Ecuador. Articulo 389. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

%02 | ey de Seguridad Publica y del Estado. Articulo 11. Registro Oficial Suplemento No. 35 de 28 de
septiembre de 2009.
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la Republica: “[...] Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la
defensa de la soberania e integridad territorial y, complementariamente, apoyar
en la seguridad integral del Estado de conformidad con la ley [...]"?%.

Esta disposicion se relaciona con lo establecido en el primer articulo innumerado
a continuacion del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado que
sefiala lo siguiente:

Complementariedad de acciones de Fuerzas Armadas a la Policia Nacional.- Con
el fin de precautelar la proteccion interna, el mantenimiento y control del orden
publico y la seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar de forma
complementaria las operaciones que en esta materia competen a la Policia Nacional®®.

d) Operaciones de seguridad y control maritimo.- esta competencia se encuentra
establecida en el numeral sexto, literal ¢ del articulo 1 del Decreto Ejecutivo No.
433 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 114 de 27 de junio del
2007, donde se sefiala que la Armada Nacional debera realizar el: “Control del
transito [...] maritimo, fluvial [...], de acuerdo a las necesidades y
requerimientos de la seguridad nacional”?%,

e) Operaciones de apoyo al control del narcotrafico.- esta competencia se encuentra
establecida en el articulo 66 del Reglamento a la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, la misma que sefiala:

Ademas de la Policia Nacional y Policia Militar Aduanera, las Fuerzas Armadas
Nacionales, como parte integrante de la Fuerza Publica y sin descuidar sus funciones
especificas, coadyuvaran a combatir la produccién y el tréfico ilicito de sustancias
sujetas a fiscalizacién, especialmente en los lugares donde no exista personal de la
Policia o cuando ésta no cuente con los medios necesarios®®.

f) Operaciones de apoyo anti delincuencial.- esta competencia se la ha venido
desarrollando en razén de la medida cautelar dictada a favor del Estado

ecuatoriano en noviembre del 2010, por el Juez Vigésimo Segundo de Garantias

203 Enmiendas a la Constitucion de la Reptblica del Ecuador. Articulo 158. Registro Oficial No. 653
de 21 de diciembre de 2015.

204 | ey Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado. Articulo agregado. Registro Oficial
Suplemento No. 263 de 9 de junio de 2014.

“Decreto Ejecutivo No. 433. Articulo 1. Registro Oficial Suplemento No. 114 de 27 de junio del
2007.

26 Reglamento a la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas. Articulo 66. Registro
Oficial Suplemento No. 637 de 7 de marzo de 1991.
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Constitucionales, en la cual se dispone que las Fuerzas Armadas colaboren en el

control anti delincuencial®”’.

g) Operaciones de control de armas.- esta competencia se encuentra establecida de
forma muy general en el articulo 4 de la Ley sobre Armas, Municiones,
Explosivos y Accesorios, la cual sefiala que:

Se somete al control del Ministerio de Defensa Nacional a través del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas la importacion, exportacion, internamiento,
almacenamiento, comercio interior y fabricacion de armas de fuego, municiones,
fuegos de artificio, polvora o toda clase de explosivos, asi como también las materias
primas para fabricacion de explosivos; los medios de inflamacion tales como: guias

para minas, fulminantes y detonadores; productos quimicos, elementos de uso en la

guerra quimica o adaptables a ella®®.

Ademas, la competencia se da en conformidad con lo establecido en el articulo 1
y 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 749 publicado en el Registro Oficial Nro. 442 del
6 de mayo de 2011:

Art. 1.- El Consejo Sectorial de Seguridad serd el organismo de la Funcion
Ejecutiva responsable de la coordinacién, seguimiento, proposicion y evaluacion de
las politicas, planes, proyectos, programas y acciones vinculadas al control de armas
de fuego [...].

Art. 2.- Para cumplir con las atribuciones establecidas en el articulo anterior, el
Consejo Sectorial de Seguridad contara con un equipo técnico, conformado por
delegados de las siguientes instituciones: [...] 4. Ministerio de Defensa Nacional

[..]%.

En razon de lo expuesto anteriormente, las competencias otorgadas a las Fuerzas
Armadas en relacion al control interno se encuentran dispersas en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, sin tener un orden y coherencia entre ellas. En este sentido, el
desarrollo de estas tareas podria volverse confuso para los uniformados al no contar con
normativa clara y especifica que sustente su accionar y, sobre todo, que brinde
seguridad juridica a su trabajo diario.

Algunas de las operaciones que se encuentran efectuando los miembros de las
Fuerzas Armadas dentro del control del orden interno, como el control maritimo o el
apoyo antidelincuencial, no se encuentran conforme al principio de legalidad

establecido en la Constitucion, mediante el cual las competencias s6lo pueden provenir

“"Manual de Derecho en las Operaciones Militares.Op. cit., p. 76.

208 | ey sobre Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios. Articulo 4. Registro Oficial No. 311 de
7 de noviembre de 1980.

“Decreto Ejecutivo Nro. 749. Articulo 1. Registro Oficial Nro. 442 del 6 de mayo de 2011
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de la Constitucion o de la ley, tal como se analizard en el siguiente acapite de este
trabajo.

3.2 Adecuacion normativa

En el articulo 226 de la Constitucion del Ecuador, se establece claramente el
principio de legalidad, el cual determina que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y

facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley”?*°

[las negrillas son de
mi autoria].Es decir, el principio de legalidad establece que las competencias de los
agentes estatales solo pueden surgir de la expresa potestad efectuada en la Constitucién
0 en la ley. Este principio se configura como “una carga para la administracion publica

y [...]Jcomo una garantia de seguridad juridica de los gobernados™?**

, en beneficio de la
proteccion de sus derechos fundamentales.

Doctrinariamente, autores como Efrain Pérez han sefialado que la “sumision de la
Administracion a la Ley se realiza en virtud del principio de legalidad (...) que se
refiere a la llamada ‘reserva de ley’, segin la cual, existen materias especificas,
determinadas en la Constitucion que pueden regularse solamente por ley formal”*2.En
este sentido, en el articulo 132 de la Carta Magna, se establece la reserva de ley, inter
allia, para los siguientes asuntos:

1. Regular el ejercicio de tos derechos y garantias constitucionales.

2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes. [...]

6. Otorgar a los organismos publicos de control y regulacion la facultad de
expedir normas de caracter general en las materias propias de su competencia,
sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales.”

De esta manera se configura uno de los principales conceptos del Derecho Puablico,

mediante el cual las entidades estatales s6lo pueden realizar aquello que les ha sido

2%Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo 226. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
de 2008.

21| uis Bejar. Curso de Derecho Administrativo. México D.F.: Novum, 2012, p. 67.

22 Efrain Pérez. Derecho Administrativo Tomo l.1ra ed. Quito: Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2007, p. 133.

“B3Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 132. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
de 2008.



63

expresamente atribuido, sobretodo en aquellos asuntos que por su importancia requieren
de una norma con rango de ley, tal como en el tema objeto del presente trabajo.

La competencia se configura como el conjunto de “funciones que un agente puede
ejercer legitimamente, [ademas] da la medida de las actividades que corresponden a
cada dérgano administrativo de acuerdo al ordenamiento juridico [y] resulta la aptitud
legal de obrar del 6rgano administrativo™®**.El principio de legalidad es la base del
Estado de derecho ya que este “limita la competencia de los 6rganos administrativos y,
al expresar el apego de la actuacién administrativa la ley, hay regularidad juridica en la
administracion”?®.

En razdn de todo lo expuesto, los miembros de las Fuerzas Armadas, al ser esta una
institucion estatal, s6lo tendran competencia para hacer aquello que expresamente la
Constitucién y la ley les faculte a realizar.

Con la enmienda al inciso segundo del articulo 158 de la Constitucién,las Fuerzas
Armadas tienen como misién complementaria apoyar en la seguridad integral del
Estado. Si bien la enmienda les otorga competencia para apoyar operaciones en defensa
de la seguridad integral del Estado, se indica que estds deberan realizarse en
conformidad con lo establecido en la ley. La enmienda al articulo 158 puede dar pie a
subjetividades. La Corte Constitucional, en su dictamen No. 001-14-DRC-CC sobre la
propuesta de reforma de la Constitucion, menciond que:

La propuesta invita a que via garantia constitucional —garantia normativa— la ley
regule el ejercicio de esta potestad, lo cual permite regular el desempefio de estos
actores — Fuerzas Armadas— en cuanto al manejo de la seguridad, sin caer en excesos
gue atenten derechos constitucionales. Ante esto se evidencia que la propuesta no
restringe garantias constitucionales, sino mas bien, a través de una norma de remision,
dispone que mediante ley se regule el ejercicio de las actividades que desempefiarian
las Fuerzas Armadas dentro de su rol complementario de brindar seguridad integral®*.

Sin embargo, en la reforma efectuada a la Ley de Seguridad Pablica y del Estado
tampoco se delimitaron los supuestos o escenarios en los cuales las Fuerzas Armadas
podrian participar, y simplemente se menciona que: “Con el fin de precautelar la

proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico y la seguridad

2% Efrain Pérez. Manual de Derecho Administrativo. 2da. ed. Quito: Corporacién de Estudios y
Publicaciones, 2012, p. 19.

215 Roberto Martinez. Manual de Derecho Administrativo. México D.F.: Trillas, 1997, p. 274.

218 Corte Constitucional. Dictamen No.001-14-DRC-CC, 31 de octubre del 2014. Registro Oficial
Gaceta Constitucional 009 de 10 de noviembre de 2014.
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ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar de forma complementaria las
operaciones que en esta materia competen a la Policia Nacional”?!’.

Se observa, entonces, que no existe en el ordenamiento juridico ninguna norma
especifica que determine lo que implica el apoyo complementario en las operaciones de
la Policia Nacional, ni existe una ley que regule las actuaciones de las Fuerzas Armadas
en el &mbito de control interno de forma integral y clara. Ademas, tal como se menciono
en el acapite anterior de este trabajo, ciertas competencias otorgadas a la institucion
militar no cumplen con el principio de legalidad o se encuentran redactadas de forma
tan general que no se logra determinar con exactitud el campo de accion de los
militares. Por lo expuesto, a continuacion se presenta una propuesta que busca solventar

los problemas descritos.

3.2.1 Propuesta de reforma legal

El prop6sito de este trabajo es plantear una reforma a la Ley de Seguridad Pablica y
del Estado, y de su Reglamento, mediante la cual se incluya un nuevo capitulo para
delimitar los supuestos y escenarios en los cuales las Fuerzas Armadas puedan apoyar
de forma complementaria a la Policia Nacional. Asimismo, se plantea qué drganos seran
competentes para cumplir con estas nuevas tareas.

Esta reforma se plantea en razén de brindar seguridad juridica a los efectivos en su
accionar, puesto que la normativa existente en el pais no delimita adecuadamente las
funciones que podran desarrollar los militares, se encuentra dispersa y, en varios casos,
ni siquiera se encuentra conforme al principio de legalidad. A continuacién se
desarrollan los articulos propuestos para realizar la reforma, tanto a la Ley de Seguridad
Publica como a su Reglamento:

Ley de Seguridad Publica y del Estado
Capitulo IV
De la complementariedad de acciones de Fuerzas Armadas a la Policia Nacional

Articulo 12.- Con el fin de precautelar la proteccion interna, el mantenimiento y
control del orden puablico y la seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas podran
apoyar de forma complementaria las operaciones que en esta materia competen a la
Policia Nacional sin necesidad de que exista una declaracion de Estado de Excepcion.

27| ey Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado. Articulo agregado. Registro Oficial
Suplemento No. 263 de 9 de junio de 2014.
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Las Fuerzas Armadas podrén apoyar de forma complementaria las operaciones de
la Policia Nacional, Unica y exclusivamente cuando las capacidades operativas y
técnicas de esta Ultima se vean sobrepasadas por la magnitud de los riesgos y
amenazas existentes.

Las Fuerzas Armadas prestardn apoyo a la Policia Nacional en operaciones
relacionadas con: a) Terrorismo, b) Delitos relacionados con las sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, c) Delitos del trafico ilicito de migrantes y trata de
personas, d) Crimen organizado, e) Mineria ilegal, f) Actividades ilicitas contra el
ambiente, g) Delitos en contra de la actividad hidrocarburifera, h) Atencién a desastres
naturales y antropicos, i) Operaciones de seguridad y control maritimo; vy, j)
Operaciones de control de armas.

Articulo 13.- Para el efectivo cumplimiento de las operaciones descritas en este
Capitulo, las tres ramas de las Fuerzas Armadas deberan crear la especializacion de
“Policia Militar” tanto en las escuelas de formacion de oficiales como en [as de tropa.

Articulo 14.- El personal de las Fuerzas Armas en el ejercicio de sus funciones
observard y se sujetara a las normas de comportamiento y procedimientos del uso
progresivo de la fuerza establecidos enel Codigo de Conducta de para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley de 1979, en los Principios basicos sobre el empleo
de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley de 1990, y especificamente en el Manual de Derecho en las Operaciones
Militaresexpedido por el Ministerio de Defensa Nacional

Articulo 15.-Para el desarrollo de las operaciones complementarias entre las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, los/las Ministros/as responsables de la
Defensa Nacional y del Interior, coordinaran la oportunidad y nivel de la intervencion
de las fuerzas bajo su mando, estableciendo las directivas y protocolos necesarios en
conformidad con las competencias atribuidas en la Ley.

El Ministerio de Defensa Nacional informard a la Asamblea Nacional sobre la
ejecucion de los planes de empleo militar en las operaciones de complementariedad que
realice en apoyo a la Policia Nacional.

El Ministerio de Finanzas asignard los recursos necesarios para el entrenamiento,
equipamiento y empleo de esta especializacion en cada una de las ramas de las Fuerzas
Armadas con la finalidad de proteger la seguridad ciudadana, en base a los planes que
diseriara el Comando Conjunto de la Fuerzas Armadas.

Articulo 16.- En casos de grave conmocidn interna, la aplicacion de los planes
para el uso de las fuerzas militares, sera expedida mediante Decreto Ejecutivo que
declare el Estado de Excepcidn, de conformidad con la Constitucion y la ley.



66

Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
Titulo IX
De la complementariedad de acciones de Fuerzas Armadas a la Policia Nacional

Articulo 55.- La especializacion de “Policia Militar” existente en cada una de las
tres ramas de las Fuerzas Armadas, se encontrara conformada por el 35% de los
integrantes totales de cada promocion tanto de tropa como de oficiales.

3.2.2 Fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios publicos
Como se puede observar en el Cuadro 1, las especialidades existentes en cada una
de las tres ramas de las Fuerzas Armadas evidencianla direccién predominante a

cumplir con actividades relacionadas a la defensa territorial.

Cuadro 1. Servicios de especializacion de las Fuerzas Armadas ecuatorianas

Fuerza Terrestre?® Fuerza Aérea®™® Fuerza Naval®®
Infanteria
Caballeria blindada -
Artilleria Superficie (Buques de Guerra)
C . Submarinos
Armas Ingenieria Pilotos L
. L Aviacion Naval
Inteligencia militar Infanteria de Marina
Auviacion del ejército
Comunicaciones
Infanteria Aérea
Inteligencia
Electrénica
Mantenimiento de aviones Servicios en general:
Servicios / . Defensa Aérea ., general.
Aerotécnicos Intend_enma Armamento Aéreo Areas a_dmln!stratlvas
(Fuerza Aérea) Material de guerra Abastecimientos Areas financieras
Transportes Comunicaciones Avreas logisticas
Informética
Personal
Ingenieria Aeronautica

218

Ejército

Ecuatoriano.

Armas

y Servicios

Ejército

http://www.ejercitodelecuador.mil.ec/images/2014/10_octubre/Armas/armas%20y%20servicios.swf
(acceso: 16/03/2016)

219

Fuerza

Aérea

Ecuatoriana.

Especialidades

profesionales de la

Ecuatoriano.

ESMA.

http://www.fuerzaaereaecuatoriana.mil.ec/site/index.php?option=com_content&view=article&id=95&Ite
mid=495 (acceso: 16/03/2016)

220 Armada del Ecuador. Personal Naval. http://www.armada.mil.ec/armada/personal-naval/ (acceso:

16/03/2016)
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Sanidad A_dmmlstramon
Justicia Fmanzgs .
L Educacion Sanidad
Especialistas Veterinaria Comunicacion Social Justicia
P Ciencias de la Educacion Lo S
L Ingenieria Civil Ingenieria
Ingenieria :
L, . Sanidad
Comunicacion Social .
Justicia
Servicio 2 - . - ., _
Propuesto Policia Militar Policia Militar Policia Militar

Elaborado por: la autora

Ante las nuevas competencias relacionadas con el control interno, se requiere que
las Fuerzas Armadas cuenten con una rama especializada para cumplir a cabalidad con
estas tareas, y que reciban la formacién adecuada para el desarrollo de estas funciones.
En este sentido, se plantea que todos los aspirantes, tanto para oficiales como para tropa,
sin excepcidn, reciban entrenamiento tanto para enfrentar conflictos armados bajo el
umbral del DIH, asi como formacion adecuada para hacer frente a situaciones de control
del orden interno bajo el DIDH.

Para no perder la esencia de las Fuerzas Armadas, en este trabajo se plantea la
creacion de la especializacion de “Policia Militar” en las tres ramas de las Fuerzas
Armadas, para personal de oficiales y de tropa. Los miembros que sean destinados a
esta especializacion, de forma previa a su graduacion y luego del entrenamiento comdn
que tomen durante su formacidn, recibiran Unica y exclusivamente la capacitacion y
entrenamiento relacionados con las actividades de apoyo a la Policia Nacional.

La actual denominacion de Policia Militar tiene relacion con el control al interior de
instalaciones militares, de conformidad con lo dispuesto en el literal e del articulo 41 del
Reglamento de Disciplina Militar, que sefnala: “Son faltas graves: [...] e. No acatar las
disposiciones impartidas por la Policia Militar o personal de guardia [...]***.Ademas, el
Glosario del Reglamento Interno de Talento Humano del Ministerio de Defensa
Nacionalsefiala que el: “Ministerio de Defensa Nacional.- Comprende las instituciones
dependientes y adscritas a esta Cartera de Estado, estas son: [...] Policia Militar
(PM)”ZZZ.

2! Reglamento de Disciplina Militar. Articulo 41, literal e. Acuerdo Ministerial 1909 de 15 de
diciembre del 2008.

222 Reglamento Interno Talento Humano Ministerio de Defensa Nacional. Glosario. Registro Oficial
No. 402 de 27 de noviembre del 2015.
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En la actualidad, en las Fuerzas Armadas existe un curso de formacion denominado
“Curso Basico de Policia Militar”, el mismo que se realiza dos veces en el afio y tiene
doce meses de duracién®?. El curso se encuentra abierto para el personal militar de las
tres ramas de las Fuerzas Armadas “que comprende los grados de soldados a cabos

»224 En el curso, los militares reciben

primeros; y de subtenientes a tenientes
capacitacion sobre “legislacion militar, sistema integrado de seguridad, misiones y
procedimientos del policia militar, proteccion a personas muy importantes, controles
militares, contra disturbios y motines, armas y tiro, don de mando y liderazgo
militar”??®.Sin embargo, en el curso participan apenas 60 militares de todas las ramas de

las Fuerzas Armadas al afio®?®

, quienes son destinados a tareas de control dentro de cada
una de las unidades militares del pais, mas no al desempefio de tareas complementarias
con la Policia Nacional.

Debido al reducido tiempo de duracion del curso y el escaso numero de
participantes, se recomienda la creacion de la especialidad de “Policia Militar”. A través
de esta, se busca garantizar un mayor numero de efectivos debidamente capacitados y
entrenados en el desempefio exclusivo de funciones complementarias con la Policia
Nacional en actividades relacionadas con el control interno. De esta manera, se estaria
precautelando el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Ecuador
destacadas en el caso Zambrano Vélez, mencionado en el Capitulo Il de este trabajo,

ademas del DIH y el DIDH.

3.2.3 Proveer a los funcionarios publicos el equipamiento adecuado
El documento denominado “El uso de la fuerza en operaciones de mantenimiento
del orden”, realizado por el Comité Internacional de la Cruz Roja, sefiala que los

Estados deben adoptar medidas especificas antes del uso de la fuerza. Entre estas

2BCfr. Ejército Ecuatoriano. Clausura del XXXVIII Curso Béasico de Policia Militar.
http://www.ejercitodelecuador.mil.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=2263:clausura-
del-xxxviii-curso-basico-de-policia-militar&catid=39&Itemid=468 (acceso: 24/03/2016)

224 Ministerio de Defensa Nacional. Primera mujer graduada de Policia Militar Ministerial.
http://www.defensa.gob.ec/primera-mujer-graduada-de-policia-militar-ministerial/ (acceso: 24/03/2016)

25 Ejército Ecuatoriano. Clausura del XXXVIII Curso Bésico de Policia Militar.

http://www.ejercitodelecuador.mil.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=2263:clausura-
del-xxxviii-curso-basico-de-policia-militar&catid=39&Itemid=468 (acceso: 24/03/2016)

281 pid.
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medidas se encuentra “proveer a los funcionarios publicos el equipamiento adecuado,
con inclusion de armas y municiones, equipos auto protectores y armas diferentes de las
armas de fuego, para que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza®’. En
conformidad con esto, a continuacion se detallan los cambios que deberian realizarse
para que las Fuerzas Armadas puedan cumplir a cabalidad con las tareas de control del
orden interno.

El armamento que poseen las Fuerzas Armadas en la actualidad se encuentra
direccionado a derrotar al enemigo en el marco de un conflicto armado, lo cual no les
permitiria cumplir a cabalidad con las nuevas competencias relativas al control de la
seguridad interna. Por tanto, es necesariodotar a los miembros de las Fuerzas Armadas
de equipamiento similar al empleado por la Policia Nacional. De conformidad con el
Reglamento de Uso Legal Proporcional de la Fuerzaesto implica: 1) Armas de fuego
adecuadas “con municion letal (y) con municion no letal como postas de goma o
proyectiles con carga lacrimdgena, entre otros”??; y, 2) Equipamiento no letal.

A su vez, el equipamiento no letal deberia estar compuesto de: a) material y equipo
para poder identificar las amenazas (binoculares, visores nocturnos, visores térmicos,
etc.); b) material y equipo para poder advertir sobre una intervencion antes del empleo
de la fuerza (megéafonos, parlantes tacticos, bengalas, etc.); y, ¢) material y equipo para
poder registrar y grabar el empleo de la fuerza (videocamaras, cadmaras digitales,
sensores, electrodpticos, etc.)??.

En el Cuadro 2, que se encuentra mas adelante, se detallan los implementos que
seran requeridos por un batallon de la especializacion de “Policia Militar” que se
sugieren en este trabajo.

Un batallon es una “unidad tictica y administrativa perteneciente a un arma o
servicio bajo un comando Unico dependiente de la brigada, conformada por compafiias o
similares menores que le permiten cumplir operaciones tacticas™®®. Un batallén, a su

vez, se encuentra conformado por tres compafiias, cada compafiia cuenta con

2TComité Internacional de la Cruz Roja. El uso de la fuerza en operaciones de mantenimiento del
orden. https://www.icrc.org/.../the-use-of-force-in-law-enforcement-operations. (acceso: 09/03/2016)

228 Reglamento de Uso Legal Proporcional de la Fuerza para la Policia. Articulo 5. Registro Oficial
No. 314 de 19 de agosto de 2014.

229Cfr.Manual de Derecho en las Operaciones Militares.Op. cit., pp. 81 — 82.

%0 Fyerza Terrestre Ecuatoriana. Manual de Doctrina Bésica de la Fuerza Terrestre. 1ra ed. Quito:
Instituto Geografico Militar, 2005, p. 16.
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trespelotones, y cada pelotdn se integra por tres escuadras, cada una de ellas constituida
por ocho efectivos. Un batallén, entonces, cuenta con un total de 216 militares?*!. Se
recomienda que se implemente un batallon de “Policia Militar” conformado por
oficiales y tropa en los principales cuarteles de las ciudades mas grandes del pais (tales
como Quito, Guayaquil y Cuenca) y donde se evidencie un mayor requerimiento de
estos efectivos.

A manera de resumen, en este capitulo se plantea la manera de optimizar la
legislacion, la organizacion, las capacidades y los recursos a los diferentes escenarios de
seguridad interna, “que permitan cubrir las vulnerabilidades con mayor cooperacion,

99232

para hacer frente en mejores condiciones a los nuevos desafios”**“. Los cambios

propuestos contribuiran al control del orden publico, particularmente en la “lucha contra

. . . . ., . 233
la delincuencia y el crimen organizado, en apoyo a la Policia Nacional”

, tareas que
permitiran que la institucion militar siga siendo util para el pais, como lo ha sido a lo

largo de la historia republicana.

2 bid.

232 Ignacio Montes de Oca. “Rol de las Fuerzas Armadas y nuevos desafios a la seguridad”. Revista
Coleccidn Edicion No 4 (1996), p. 79 — 80.

23 Amazonas Garcia Dominguez. “La Fuerza Terrestre ante las Amenazas Multidimensionales”
Tesis de maestria. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Ecuador. Quito, 2005, p. 25.
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ARMAMENTO Y EQUIPO DEL BATALLON POLICIA MILITAR PARA OPERACIONES DE CONTROL DEL ORDEN PUBLICO

UNIDADES (1)
ARMAMENTO (2) MATERIAL A/C (3) 3 3 ]
VEHICULOS VEHICULOS MUNICION
Calibre 9 mm. TRAJEANTI GRANADAS | MASCARAS TACTICOS (4) ADMINISTRATIVOS (4)] 9MM(2)
(PISTOLA) TOLETES ESPOSAS | TRUFLY MOTIN ESCUDOS GAS ANTI GAS
CIA.CMDOY
EM 24 20 20 5 20 20 100 20 JEEP 1 |CAMIONETA 2 360
CAMIONETA FURGON
a
13 CIA PM 20 80 80 12 40 40 100 80 TACTICA 3 |raNcHO 1 360
CAMIONETA CAMION DE 5
a
2 CIAPM 20 80 80 12 40 40 100 80 TACTICA 3 |{ONELADAS 2 360
CAMIONETA
a
3 CIAPM 20 80 80 12 40 40 100 80 TACTICA 3 |BUSETA 2 360
PEL SERVICIOS 12 50 50 25 40 40 100 50 360
TOTAL % 310 310 66 180 180 500 310 10 7 1800

REFERENCIAS

CIA. CMDO Y EM: Compafiia del Comandante y de los Oficiales

PEL SERVICIOS: Peloton de Servicios

CIA PM: Compafiia de Policia Militar

Material A/C: Material Auxiliar/Complementario

Fuentes:

(1) Fuerza Terrestre Ecuatoriana. Manual de Doctrina Basica de la Fuerza Terrestre. 1ra ed. Quito: Instituto Geogréafico Militar, 2005, p. 15 - 22.
(2) Ministerio del Interior et al. Manual de derechos humanos aplicados a la funcion policial. 2da ed. Quito: AH Editorial, 2009, pp. 220 - 221.

(3) Reglamento de Uso Legal Proporcional de la Fuerza para la Policia. Articulo 5. Registro Oficial No. 314 de 19 de agosto de 2014. Y, Ministerio del Interior et al.
Manual de derechos humanos aplicados a la funcion policial. 2da ed. Quito: AH Editorial, 2009, pp. 207 - 219.
(4) Amnistia Internacional. Armas para la Seguridad Interna. Madrid: Editorial Amnistia Internacional, 2011, pp. 14 - 18

Elaborado por: la autora
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En el desarrollo del presente trabajo de titulacion se han identificado los roles y
funciones constitucionales que las Fuerzas Armadas han desempefiado en el Ecuador a
lo largo de su historia. Principalmente, desde los inicios de la Republica y durante
varios afios,la institucién militar se encargd de tareas relacionadas al control interno
debido a la falta de organizacion existente en la Policia de ese entonces.

A partir de la Constitucion de 1945 existi6é en el Ecuador una clara separacion entre
las competencias otorgadas a las Fuerzas Armadas (defensa nacional) y la Policia
Nacional (mantenimiento del orden interno). No obstante, se verificd que durante la
mayor parte de la historia del pais, los efectivos de las Fuerzas Armadas se han
desempefiado en otras actividades de seguridad.

La situacion actual del Ecuador hace que una serie de nuevas amenazas, tanto
internas como externas, pongan en peligro la seguridad del Estado y de los ciudadanos.
Ante crecientes niveles de inseguridad por narcotréfico, crimen organizado, entre otros
flagelos,el pais optd por emplear a sus Fuerzas Armadaspara intervenir en tareas de
control interno. Estos cambios se implementaron a través de la Ley Reformatoria a la
Ley de Seguridad Publica y del Estado, y la enmienda constitucional mediante la cual se
modificé el articulo 158 de la Constitucién de la Republica.

En este sentido, se pudo determinar que las nuevas tareas encomendadas a los
efectivos militares para el control de la seguridad interna deben considerar tanto el
Derecho Internacional de los Derechos Humanoscomo el Derecho Internacional
Humanitario. La complementariedad entre estas dos ramas del derecho es sumamente
importante para brindar un panorama de actuacion mas completo.

En consonancia con lo anterior, se observoque principalmente deben adoptarse las
disposiciones del Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley de 1979 y los Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de 1990. Los instrumentos
mencionados, al ser instrumentos de softlaw, deben ser incluidos de forma expresa a la

legislacion del pais. Si bien la Policia Nacional ha adoptado estos instrumentos para
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guiar su accionar, lo realizé6 mediante un Acuerdo Ministerial, lo cual no basta para
garantizar y asegurar los derechos ciudadanos, puesto que este aspecto debid ser
regulado por ley.

Se concluyo6, asimismo, que se han otorgado competencias similares a las Fuerzas
Armadas para el desempefio de tareas relacionadas con el control y mantenimiento del
orden interno en paises como Peru, Brasil, México y Guatemala. Sin embargo, otros
paises como Argentina y Chile han mantenido la estricta separacion entre las tareas de
defensa y control interno.

Finalmente, se pudo concluir que la normativa que actualmente sustenta la
actuacion de las Fuerzas Armadas en tareas de control interno se encuentra dispersa en
diversas normas con diferente rango juridico y que, en muchos casos, no respeta el
principio de legalidad. En virtud de lo sefialado, se concluye que es necesario delimitar
el accionar de los militares a aquellos aspectos que representan grave riesgo a la
seguridad y donde la capacidad de la Policia se encuentre superada, ademas de que
todas las competencias otorgadas se encuentren recogidas en una sola ley y no dispersas
en el ordenamiento juridico.

Por lo tanto, a lo largo del trabajo se demostro que se requiere implementar cambios
en la normativa, formacion y equipamiento de la institucion militar para hacer frente a
las nuevas tareas encomendadas, sin que esto implique un menoscabo en la esencia de
esta institucion.

Recomendaciones

En este trabajo se recomienda adoptar una reforma a la Ley de Seguridad Publica y
del Estado, donde principalmente se delimiten las actividades complementarias en las
cuales las Fuerzas Armadas podran actuar en conjunto con la Policia Nacional. Asi
mismo, se sugiere tomar en consideracion la reforma propuesta al Reglamento de dicha
Ley.De esta manera la institucion militar podria participar en cualquier tipo de actividad
o tarea con la adecuada seguridad juridica que ampare tanto a Fuerzas Armadas como a
la ciudadania en general.

Adicionalmente, se recomienda que exista un cambio y adecuacion en las
especialidades existentes en las Fuerzas Armadas para que exista un grupo capacitado
en tareas de control del orden interno. Asi mismo, es recomendable que el Estado brindé

el equipamiento adecuado para el desarrollo adecuado de estas tareas.
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