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RESUMEN

En 2015, el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y la Comunicacion
expidio el Reglamento para la difusion de contenidos interculturales que norma el articulo 36
de la Ley Organica de Comunicacion. Se realizd un analisis de este reglamento, tomando en
cuenta sus posibles incompatibilidades con la practica periodistica y sus problemas desde los
puntos de vista antropologico y legal. Se tomaron como ejemplos de analisis publicaciones
reales de medios impresos nacionales.

Palabras clave: intercultural, contenidos, medios, periodismo, comunicacion, leyes,
reglamento, antropologia



ABSTRACT

In 2015, the Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y la Comunicacion
issued the Reglamento para la difusion de contenidos interculturales that establishes norms for
the article 36 from the Ley Organica de Comunicacion. These regulations were analyzed, taking
in account possible incompatibilities with the exercise of journalism and its problems viewed
from a legal and anthropological perspective. Real national press publications were used as
examples for this analysis.

Key words: intercultural, contents, media, journalism, communication, laws, regulations,

anthropology.
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INTRODUCCION

Los objetivos de este trabajo son analizar el Reglamento para la difusion de contenidos
interculturales; intentar esclarecer ciertos puntos del mismo; y, evaluar articulos

interculturales de medios impresos para evaluar su aplicacion reglamento.

Para lograr esto, se ha partido de definir el concepto de identidad utilizando
definiciones propuestas por varios autores. Se ha pedido la opinion de varios expertos para

analizar el texto desde el punto de vista legal, antropoldgico y periodistico.

A través de esto se ha logrado identificar problemas en el reglamento que podrian

dificultar su cumplimiento por parte de los medios y llegar al objetivo que busca.

Antecedentes

La Constitucion afirma y promueve el derecho de las personas a acceder a la
interculturalidad. El articulo 1 estipula en particular que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico”. Por otro lado, en el articulo 16, numeral 1, expresa que
todas las personas tienen derecho a “una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa
y participativa, en todos los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en

su propia lengua y con sus propios simbolos”.

En los articulos 17, 21 y 23, recoge la obligacion del Estado de fomentar la diversidad
en la comunicacion y el derecho de las personas de acceder y participar en este proceso

comunicativo.



10

Finalmente, en el articulo 276, numeral 7, establece como objetivo “Proteger y
promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e intercambio;

recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural”.

Ademas, el reglamento cumple con convenciones y declaraciones emitidas por la

UNESCO, como veremos mas adelante.

El Reglamento para la Difusién de Contenidos Interculturales tiene su origen en el
articulo 36 sobre el Derecho a la comunicacién intercultural y plurinacional de la seccion 11
sobre Derechos de igualdad e interculturalidad de la Ley Organica de Comunicacién expedida

en 2013. El articulo establece que,

Los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias tienen derecho a producir y difundir en su propia
lengua, contenidos que expresen y reflejen su cosmovision,
cultura, tradiciones, conocimientos y saberes.

Todos los medios de comunicacion tienen el deber de difundir
contenidos que expresen y reflejen la cosmovision, cultura,
tradiciones, conocimientos y saberes de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, por un
espacio de 5% de su programacion diaria, sin perjuicio de que
por su propia iniciativa, los medios de comunicacion amplien
este espacio. EI Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacion y la Comunicacion establecera los mecanismos y la
reglamentacion para el cumplimiento de esta obligacion.

La falta de cumplimiento de este deber por parte de los medios
de comunicacion, serd sancionada administrativamente por la
Superintendencia de la Informacién y la Comunicacion con la
imposicion de una multa equivalente al 10% de la facturacion
promediada de los Gltimos tres meses presentada en sus
declaraciones al Servicio de Rentas Internas, sin perjuicio de
que cumpla u obligacién de difundir estos contenidos.
(Asamblea Nacional)

Mediante este articulo se nombra al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la

Informacion y la Comunicacion como el responsable de redactar y expedir el reglamento; se
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establece el porcentaje de contenidos interculturales que deben cumplir los medios es de 5%;

y se fija la multa a los medios en caso de incumplir con este articulo y con el reglamento.

Definicion de Interculturalidad

Interculturalidad es un concepto amplio definido de maneras distintas. Algunos
autores consideran a la interculturalidad como la conexion entre comunidades de diferente
credo, origen, orientacion sexual, etc. Heise considera que “debe ser entendida como un
proceso permanente de relacién, comunicacion y aprendizaje entre las personas, grupos,
conocimientos, valores y tradiciones distintas, orientadas a generar, construir y propiciar un
respeto mutuo, y a un desarrollo pleno de las capacidades de los individuos, por encima de

sus diferencias culturales y sociales” (Interculturalidad, un desafio, 1994).

Paralelamente, existe otro término que cabe precisar, multicultural. La
multiculturalidad expresa solamente la existencia de varias culturas dentro de un espacio
geogréfico limitado, sin tener necesariamente un vinculo entre ellas (Asociacion
Panamericana de la Salud, s.f.). Por otro lado, la interculturalidad involucra comunicacién, un

intercambio equitativo de informacion entre los distintos grupos culturales.

La definicidn de interculturalidad que el reglamento utiliza proviene de la Convencién
sobre la Proteccidén y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la
UNESCO. La interculturalidad “se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diversas
culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio
del didlogo y de una actitud de respeto mutuo”, (2005). Esta definicion es amplia y no solo
hace alusion a grupos étnicos. Sin embargo, el reglamento limita la interculturalidad a

nacionalidades indigenas.
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El Banco Mundial (BM), a través de su Programa de Comunicacion para la
Gobernabilidad y Rendicion de Cuentas, expresa que la comunicacion intercultural “tiene
lugar cuando los individuos influenciados por diferentes comunidades culturales negocian
medios compartidos de interaccion”, (2009). De la misma manera, el BM define los
inconvenientes que se pueden dar en la comunicacién intercultural, en particular el hecho de
que la comunicacion intercultural es un proceso que depende y se ve afectado por las
nociones culturales que se tiene de otros grupos. Para realizar una comunicacion intercultural
efectiva, es necesario entender la identidad del grupo étnico y reconocer nuestras limitaciones

en este entendimiento.

Existen dos tipos de identidad, la adscrita y la reconocida. La identidad adscrita es lo
que personas externas perciben como caracteristicas propias de un grupo. La identidad
reconocida es lo que determinado grupo acepta como su cultura (Banco Mundial, 2009).
Sepulveda y Valladares definen ademas la identidad étnica. “La imagen que una etnia se
forma de si misma y que le es atribuida, y provee la explicacion de su lugar en la sociedad”
(Cultura e identidad étnica, 1987). Es decir, la identidad de las comunidades étnicas debe
entenderse utilizando ambas visiones, la de la propia comunidad y la externa. El reglamento
establece que se debe tomar en cuenta solo la identidad con la cual se reconocen los grupos
étnicos, dejando de lado la percepcién que los demas tenemos de ellos, a pesar de que las dos

perspectivas realmente son parte de la identidad de un grupo.

Objetivos de la comunicacidn intercultural

La comunicacion intercultural se enfoca en disminuir la discriminacién hacia las
diferentes etnias que cohabitan en el pais, ademas de reducir la brecha comunicacional que
existe entre estos grupos. Como lo explica la UNESCO, “la defensa de la diversidad cultural

es un imperativo ético, inseparable del respeto de la dignidad de la persona humana. Supone
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el compromiso de respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales”, (UNESCO,

2001).

Asimismo, el reglamento busca cumplir con los objetivos de la ya mencionada
Convencidn sobre la proteccion y promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales.
La Convencion busca “fomentar el didlogo entre las culturas a fin de garantizar intercambios
culturales mas amplios y equilibrados en el mundo en pro del respeto intercultural y una
cultura de paz” y “fomentar la interculturalidad con el fin de desarrollar la interaccion
cultural, con el espiritu de construir puentes entre los pueblos”, (UNESCO, 2005). Para el
efecto, el propio reglamento ofrece una definicion de lo que sera aceptado como contenidos

interculturales, siendo estos

Todo tipo de mensajes, informacién, opinién y publicidad que se
produzca, reciba, difunda o intercambie a través de los medios de
comunicacion social, (...), siempre que expresen Yy reflejen la
cosmovision, cultura, conocimientos, saberes y ciencias milenarias
de diversas culturas, en su propia lengua y sus propios simbolos, asi
como aquellos que promuevan el respeto integracion y relacion
cultural. (...). La sola traduccion de un contenido comunicacional a
otro idioma, no constituye un contenido intercultural. (CORDICOM,
2015)

Me parece que la intencién de esta regulacion es muy buena y quiza sea un primer
paso para establecer realmente una comunicacion intercultural en el pais. Sin embargo, como
veremos a continuacion, el texto posee varios problemas de forma y fondo que lo hacen dificil

de entender y de cumplir.
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DESARROLLO DEL TEMA

s del reglamento

El reglamento consta de 13 articulos y de 15 pardmetros dentro del articulo 6. El
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documento fue aprobado el 16 de abril de 2015 y su primera reforma, al articulo 9, lleg6 cinco

meses después, el 10 de septiembre de 2015.

El capitulo I del titulo I del reglamento establece el objeto del mismo, la aplicacion

obligatoria para todos los medios de comunicacion, la definicion de contenidos

interculturales, de memoria social y de patrimonio cultural.

Estos estan enumerados a continuacion ya que son parte importante del enfoque de este

trabajo.

El capitulo | del titulo 1l establece los parametros de los contenidos interculturales.

1) Resaltar valores de las culturas.

2) Fomentar los derechos de la Naturaleza, la Pacha Mama

3) Promover el derecho a la difusion y a la reserva cultural de saberes
ancestrales y ciencias milenarias.

4) Difundir expresiones culturales, a partir de la investigacion y
contextualizacion de las mismas.

5) Promover el reconocimiento de las identidades diversas del Estado
Plurinacional y la sociedad intercultural.

6) Fomentar la interrelacion y convivencia entre los pueblos, colectivos y
nacionalidades, a partir de sus propios espacios de dialogo cultural, con
Sus propias voces Yy en su propio territorio.

7) Difundir la produccién simbélica de pueblos y nacionalidades a través
de representaciones y auto representaciones reproducidas desde el
territorio de los pueblos y nacionalidades.

8) Recrear la memoria social de pueblos y nacionalidades a través de
representaciones artisticas y otras expresiones estéticas.

9) Promover usos diversos de los saberes, conocimientos y ciencias
milenarias, practicas festivas y expresiones orales en sus idiomas
originarios.

10) Difundir el patrimonio cultural de los pueblos y nacionalidades.

11) Difundir conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo.
12) Difundir técnicas artesanales tradicionales.
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13) Producir contenidos desde la propia cosmovision de los pueblos y
nacionalidades.

14) Coadyuvar al fortalecimiento del patrimonio alimentario.

15) Difundir tradiciones y expresiones orales incluido el idioma como
vehiculo del patrimonio cultural y de su memoria social. (CORDICOM,
2015, pags. 8-9)

El mismo capitulo donde se establecen los pardmetros también prohibe la produccion
de contenidos exotizadores; promueve la autorepresentacion; se establecen los parametros
para la contabilizacién dentro del 5% de contenidos interculturales requerido fijando horarios
y numero de repeticiones por contenido para los medios audiovisuales, incluyendo su
publicidad; también fija las normas de publicacion para medios impresos. En el articulo 11,
perteneciente a este mismo capitulo, instituye que todos los contenidos deben ser producidos
en idiomas originarios y de relacion intercultural, y deben ser traducidos al castellano. En los
ultimos dos articulos de esta seccion y del reglamento, se determina la obligacién del Estado
de incentivar la comunicacion intercultural y la de los medios de presentar su informe sobre el

cumplimiento del reglamento al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Para entender el reglamento y qué es lo que se espera de los medios, se pidi6 una
entrevista con miembros de la CORDICOM. Fueron entrevistados Kruskaya Rojas,
coordinadora técnica; Tami Vallejo, asesora juridica; y Jorge Diaz, director de evaluacion de
contenidos. La entrevista verso principalmente sobre los parametros establecidos en el
articulo 6 del reglamento ya que, a juicio de la autora de este trabajo, existen ambigtiedades

en estos.

Antes de hablar sobre los parametros, es importante entender la razon por la cual,
segun los miembros de la CORDICOM ya mencionados, se utiliza una definicién de
interculturalidad que se centra Gnicamente sobre pueblos y nacionalidades indigenas aun

cuando este término tiene una connotacion mucho mas amplia. “Este reglamento hace mucho
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énfasis en pueblos y nacionalidades como una accion afirmativa. Son las voces que
histéricamente estuvieron excluidas”, expresé Diaz. Se aplica solo a comunidades étnicas por
“una necesidad de visibilizacion de estos pueblos tradicionalmente excluidos por un tema de

derechos, (...) de deuda social”, segin Rojas. (Entrevistas personales, 2015)

Esta definicion aplicada en el reglamento limita los contenidos interculturales que se
pueden producir y que serian contabilizados dentro del 5% requerido. Por ejemplo, si se
publicara un articulo sobre la comunidad cubana en el Ecuador, aungue seria intercultural en
el sentido amplio del término, no seria tomado en cuenta para el cbmputo del porcentaje, ya

que la comunidad cubana no esta contemplada en el reglamento.

Hablando sobre los parametros del articulo 6, uno de los primeros puntos que era
necesario aclarar era con cuantos de ellos es necesario cumplir para que un contenido sea
considerado como intercultural, obviamente bajo la definicion que usa el reglamento. En el

articulo 6 se definen 15 parametros, pero Rojas afirma que

Esto no quiere decir que estos sean los unicos que (...) existen para que
un contenido sea intercultural, sino que esta es una referencia, (...)
pueden tener uno, pueden tener tres, pueden tener todos o pueden no
tener ninguno. Pero qué te garantiza que un contenido sea intercultural,
en la medida que tU evites la exotizacion, asi como generes niveles de
autorepresentacion de esos pueblos y nacionalidades. (Entrevistas

personales, 2015).

Es decir, no existe un nimero minimo 0 maximo de parametros con los cuales un
contenido deba cumplir para ser considerado intercultural, hasta podria no cumplir con

ninguno de los parametros que estan establecidos en el reglamento y seguir siendo
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intercultural. Sin embargo, a pesar de la precision que realizan los miembros del
CORDICOM, ni el articulo 6 ni ningun otro articulo del reglamento establece que se puede
producir contenidos interculturales bajo otro tipo de parametros no incluidos en el texto.
Aunque Rojas haya expresado durante la entrevista que estos parametros son una referencia,
el texto fue publicado como un reglamento que, segun la Real Academia Espafiola de la
Lengua, se entiende como “una coleccion ordenada de reglas y preceptos, que por la autoridad
competente se da para la ejecucion de una ley” o, en su defecto, para la sancion por el
incumplimiento de la misma. Mas alla de lo que se podria decir oralmente, lo que cuenta al
momento de aplicar la ley es el texto legal. Esta falta de precision en el reglamento viola el
derecho a la seguridad juridica establecido en la Constitucion en el articulo 82. “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”
(Asamblea Constituyente, 2008, pag. 61). También dificulta su cumplimiento por parte de los
medios de comunicacion porque no expresa claramente cuales son todas las posibilidades que
tienen para la produccion de contenidos ni bajo qué pardametros van a ser juzgados estos, ya
sea para el computo del 5% o al momento de interponer una denuncia por incumplimiento de
la ley. Poder entender el reglamento para aplicarlo correctamente se vuelve esencial después
de que Romel Jurado, asesor de la Superintendencia de Comunicaciones, anuncié el 3 de
diciembre de 2015, segun un articulo de diario EI Comercio, que se intensificaran los
controles a los medios de comunicacion para verificar su cumplimiento del reglamento
(Garcia, 2015). La falta de claridad en el reglamento y la intensificacién del control por parte
de los organismos del Estado pueden llevar a que varios medios resulten multados con el 10%
de su facturacion de tres meses, un valor que podria llevar a algunos medios de comunicacion

a la quiebra.
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A juicio de la antropdéloga Consuelo Fernandez-Salvador, y de la autora de este
trabajo, existen varios parametros confusos o con definiciones muy amplias y dificiles de
entender. Al respecto, Fernandez-Salvador dice que “muchos de los parametros (...) pueden
resultar ambiguos y creo que eso se debe a que se esta tratando de ‘parametrizar’ la cuestion
de la identidad y de la cultura y eso seguramente viene de tratar estos temas mas desde el
folklore”, (Entrevistas personales, 2015). Sobre este tema, la coordinadora técnica del
CORDICOM dice que han intentado que los parametros sean “lo mas amplios posibles” ya
que la interculturalidad es un tema “demasiado amplio” y que no se podria “supeditar a 15,

100, 200 parametros” (Entrevistas personales, 2015).

Por otro lado, desde el punto de vista legal, el reglamento y el articulo 36 de la Ley
Organica de Comunicacion (LOC) presentan algunas inconsistencias segun el libro Régimen
de la comunicacion toda la regulacion de la comunicacion con comentarios a las principales
normas. La LOC en su articulo 36 “establece una obligacion dificil de conciliar con el
derecho constitucional a la libertad de expresion, al establecer que los medios de
comunicacion deben difundir un contenido bien determinado (pro minorias)” (Riofrio, Marin

Sevilla, Vazquez Buitron, & Borrero, 2004, pag. 159).

Con esta postura coincide la abogada Daniela Salazar, quien dice que “la imposicion
de contenidos, incluso sobre algo que nosotros consideramos positivo, sigue siendo
imposicion de contenidos, sigue siendo una forma muy grave de censura porque impide que
los medios hablen de otra cosa” (2015). Salazar ademas afiade que también limita la libertad
de expresion porque “si no es idonea esta restriccion para alcanzar el fin que supuestamente

buscas entonces no se justifica”.

Ademas, el reglamento tiene un problema de antinomia. “Crea nuevas y onerosas

obligaciones no previstas en la LOC. Por ejemplo, el Rg exige que los medios impresos
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destinen un 5% del total de sus paginas a temas interculturales cuando la LOC no habla de
medios impresos” (Riofrio, Marin Sevilla, Vazquez Buitrén, & Borrero, 2004, pag. 159). El
articulo 36 de la LOC solo menciona “programacién diaria” pero estos términos no se refieren
ni a medios impresos ni a medios que tengan una programacion o publicacion distinta como
mensuales 0 magazines. Sin embargo, estan obligados por el reglamento a cumplir con la
difusion de contenidos interculturales. “Si ya es irrazonable alargar todas las obligaciones
televisivas a los medios impresos, es sobre todo inconstitucional hacerlo por la via de un

reglamento” (ibidem, pag. 159).

No se le puede pedir a una estacién de musica clasica (que casi no

se produce en el pais) que publique un 5% de musica ecuatoriana,

indigena, montubia o afroamericana. Tampoco que publique lo que

no existe. Si no hay producciones relacionadas sobre un tema no se

puede cumplir la obligacion, ni seria justo exigir su cumplimiento.

(ibid., pag. 160)

Por otro lado, tenemos un problema de factibilidad con las exigencias del reglamento.

El articulo 11 compele a los medios de comunicacién a producir contenidos en idiomas
originarios y traducirlos al castellano. Alejandro Querejeta, subdirector del diario La Hora,
opina que “publicar articulos en su idioma original trae varios problemas”, (Entrevistas
personales, 2015). “El primero”, dice Querejeta, “es si el periddico en el que uno trabaja tiene
en su target una poblacion significativa de esas culturas”. El segundo es que las universidades
no forman periodistas ni editores especializados en estas lenguas y esto dificulta al medio
“crear textos en forma permanente en esas lenguas”. No se trata de aprender solamente una,
en el pais existen méas de 10 lenguas ancestrales con sus variantes por territorio. Es decir, muy

dificilmente un medio de comunicacion va a encontrar periodistas especializados en cada una

de estas lenguas para cumplir con lo que exige el reglamento.
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Querejeta opina que para poder cumplir con este articulo del reglamento se deberia
“trabajar la sociedad en conjunto y con el aparato educacional en su conjunto en el pais (...)

para formar este tipo de profesionales”.

Ademas, esta el problema de quién realmente puede leer estas paginas. El diario La
Hora, en su edicion para Imbabura, trabajo hace algin tiempo unas paginas en kichwa. “En un
estudio que se hizo de lectoria resultd que casi nadie leia esas paginas. No hubo una variacion
significativa en nuestra circulacion en zonas como Otavalo, Cotacachi” dijo Querejeta,

(Entrevistas personales, 2015).

Fernandez-Salvador concuerda en gque se debe trabajar con la sociedad para que

producir contenidos interculturales en idiomas originarios sea productivo.

Creo que esto contribuiria de manera significativa si es que fuese
una préctica enmarcada en un contexto mas amplio. Por ejemplo,
si en las escuelas y colegios se ensefiara el espariol y la
posibilidad de aprender ciertas lenguas indigenas al mismo
tiempo, entonces este tipo de politicas cobra sentido (...) De lo
contrario me parece que se vuelve un ejercicio formal de
reconocimiento de la existencia de las lenguas, pero no
necesariamente una practica viva y cotidiana. (Fernandez
Salvador, 2015)

Yendo maés alla del problema de forma que presenta este documento, esta el problema

de fondo que es como realmente crear una comunicacion intercultural.

Para el siguiente trabajo, ademas de las entrevistas a profundidad para evaluar el
reglamento desde el aspecto legal, se elabord una encuesta para analizar contenidos
publicados y marcados como interculturales. A continuacion, se describe el método y los

resultados obtenidos.



Anadlisis de contenidos interculturales

Para evaluar la aplicacion que estan realizando algunos medios impresos del

reglamento, se selecciond seis articulos publicados en el mes de noviembre en diario El

21

Comercio, diario La Hora y diario el Universo. Todos los articulos aparecian bajo la seccién

marcada como “Intercultural” en cada medio. Fueron seleccionados por su variedad en
tematica, enfoque y extension. Dos articulos por medio fueron seleccionados. Se esperaba

poder tomar el diario El Telégrafo como ejemplo para este anélisis, pero en las fechas entre

las cuales se tomaron los articulos, del 1 de noviembre de 2015 al 13 de noviembre de 2015,

no se encontraron articulos con temas interculturales en el diario ni una seccion marcada

como intercultural.

Los articulos seleccionados fueron los siguientes:

= TENDENCIAS

Jueves 12 de noviembre del 2015 / ELCOMERCIO / §

INTERCULTURAL [ o " : :
- Su experiencia se armé en restaurantes de Londres. Ahora se dedica a su comunidad.

Tradicion y sabor extranjero, en la cocina de Moina

Cristina Mirquez. Redactora
cmarquez@elcomerciocom
(F - Contenido intercuitural)

uis Florencio Moina
tiene 32 afios y suefia
con fundar su propio

restaurante de alta co-
cina. Porahora, sus creaciones
culinarias fusionan los sabo-
res tipicos de la gastronoma
nacional con los de la cocina
mediterrinea.

En el meni del restaurante
de sussuefios se incluirian sus
creaciones mis famosascomo
la'EnsaladaalaMister Moina',
una entrada ligera hecha con
una combinacién de hortali-
zas y embutidos espafioles.
Los productos agricolas que
se producen en su comunidad
yquehansidoutilizados desde
hace siglos por sus ancestros
son suinspiracion.

£l es e chef del restaurante
comunitario de Tolte, una co-
munidad indigenaconun pro-

| (rutas, &

ek oz

(44

Los turistas
disfrutan de
los platos
tipicos y se
sorprenden

# al encontrar
un toque de
Su pais en es-
{ Leterritorio”

« Las preparacio-
nes culinarias de

José Moina tienen
un toque de sabo-

experiencias, artes y cultura)

ciénecondmicade sufamiliale

All sc ofrecen platos tipicos
de la Serrania, pero con un
toque gourmet,

Moina descubrid su enorme
pasidny sutalentonatural para

Articulo de diario El Comercio “Tradicion y sabor extranjero, en la cocina de Moina.

Europa,
a Inglaterra. Su desarraigo s
i 2002

jo, las tierras producian muy ti

poco y en el extranjero abun-
daban las oportunidades, por
€50 todos se estaban yendo”,

tronomia: “Miraba a los chefs
salteando,adobando, guisando
y descubrf que eso era lo que
yo queria hacer el resto de mi
vida. Los platillos terminados

£1 pudo sincronizar los tiem-
pos de coccion para que los
platos salieran perfectos de su
estacion.“Fue comomi gradua-
«cidn", cuenta entre risas.

et ooy

para mi eran una obra de art

Ganarse un puesto en la co-
cina no fue una tarea sencilla.
Joséaprendi6sobrelostiposde
cortes, los de coccidn

Polpo Restaurant, un sitio es-

pecializado en mariscos. Allf

incluso pudo experimentar
k i

yla on de especias

yagregar-

aromiticas solo mirando el
trabajo de sus compafieros y

practicandocn sucasa.
El chef del lugar, Roberto
Bullio, decidid se en

piasy modificaciones.
En el 2011 retorné a Ecuador
convertido en un chef de alta
cocinay conlaideadeiniciarun
dimis i la

su primer maestro de cocina
cuando le miré tratando
aprender porsucuenta. Conél
aprendid las técnicas bisicas

experiencia en el extranjero y

de  suamorporlacomidatipicade

su pais le motivarona crear un
recetario propio,queincluyeal

e cocinay
demanda en los restaurantes
de Europa.

Para reforzar sus conoci-

P

Su nuevo oficio impresiond
asu familia y causd revuelo en
sucomunidad, puesalli nunca
sehabi: Pero

de cocina en varios institutos
le Londres. Su preparacin
académica le tomd cerca de

a Al

después de que la gente probd
sus ereaciones, lo nombraron
personalidad destacada.
“La comida del restaurante
i 1

platos italianos, pero el menii
incluia una gran variedad de

después de haber cumplidosu
mayoriade edad.
“En Pistishi no habia traba-

En unos meses obtuvo un
empleo como lavaplatos en el
Ibla Restaurant, uno de los si-

mediterrineas.
José solo tardé unos minu-
tos en enamorarse de la gas-

En ese mismo periodo, José

turistas disfrutan aqui de los

derecha del chef. Su prucha
de fuego la pasd cuando aten-
di6 el servicio en un bufé para
300 personas para una boda.

alencontraruntoquedesupais
eneste territorio”, cuenta Luis
Moina, presidente de la Junta
Parroquial de Pistishi.
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Este es un mensual que busca difundir temas de
interés para los indigenas de la Sierra Norte

Winay Kawsay registra la diversidad

1t Gonre s wear aaneY

INTERCULTURA

Ana C. Alvarado. Redactors () i (2 v’
asivaradogelcomercio.com - : Esuntotal
—_— 02000
anccesidad decrearun s
relato propiolicdala e
Asociacionde Jovenes
Kichwas de Imbabura
3fundarel periddicomensual s
Wiflay Kawsay,cn 12007 Este el
grupo gand experiencia en cl et
mancjo de medios de comu- it
nicacién con a radio comu-
nitaria Numdn Las historias
a las que tenian acceso, la in- PRECIO
formacién y los datos se iban Cada
perdicndo. asique decidicron elemplar
crear un registro escrito que oy
1o s6lo sirva de documenta- porUSD
cid, sino que también llegue 050.
r « Distint

Este periodico comunitario
se distribuye en la provincia
de Imbabura. El mensual tie- _tradiciones de gastronomia, equipo liderado por Marfa como mimeros, preguntas,
ne como objetivo ser infor- vestimenta, construccion y  Yamberla realiza a inicios de  partes del cuerpoy otros.
s

mativo, pero pri otros. Historias

busca fortalecer la cultura, de ci de produc- L niversidad
cosmovisidn y sabiduria de  tores de ladrillos ecologicos,  Otradivisionimportanteen  Técnica del Norte, para ofre-
los pueblos kichwas de la Sie- ltores y distintos tipos 5

ra Norte. Una edicidn, por incluid: Hturay y

ejemplo, cuenta con el perfil las 16 piginas que se lanzan  chwa. Yamberla cuenta quela o y leyendas, informa-

de Yolanda Cabrera, una re- cidn sobre sitios sagrados €

conocidacocineraexpertaen  Una seccion estd dedicada — tresusobjetivos, sin embargo  historicos, reportajes de lite-
& i L los lectores empezaron a re-  ratura y misica, conocimien-

Yamor en Otavalo. Enesta, geog: dque  tos ¥ respon-

Los temas de produccion fia y ubicacién y se inchuyen & i bilidad

son los que mds espacio se  datos sobre turismo y servi-  enkichway fiol inclu-

llevan, pues a través de ellos ~ cios que se pucden obtener  y6

también se habla sobre las e estos lugares. Para ello, el fichas didicticas con temas

Articulo de diario El Comercio “Winay Kawsay registra la diversidad”

INTERCULTURAL|

B2l

LOSMONTUVIOS ENAMORAN
CON PIROPOS Y AMORFINOS

Con sujocosidad motivan a que les
respondan con una sonisa, Son muy

Articulo de diario la Hora “Los montubios enamoran con piropos y amorfinos”
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-~ =

LACOSMOVISION
DEEXISTIR MAS ALLA DE LAMUERTE

Articulo de diario La Hora “La Cosmovision de existir mas alla de la muerte”

INTERCULTURAL

Transmiten la cultura ‘-1\ ;
através de sus bailes >

Articulos de diario El Universo “Transmiten la cultura a través de sus bailes” y “Proyecto sobre la vida y la
naturaleza” en la pagina Intercultural.

Para mejor legibilidad, el texto completo de cada articulo puede ser encontrado en el

Anexo B.

Método

Se elabor6 una encuesta de dos preguntas; una mixta, pidiendo calificar los contenidos
como interculturales y justificar su respuesta; y otra pregunta de opcién multiple donde

debian seleccionarse los parametros del reglamento con los que, en opinién del encuestado,
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cumplian los articulos. Los articulos fueron marcados con un numero del 1 al 6 en la esquina
superior derecha de la hoja para facilitar contestar la encuesta. Se puede encontrar el disefio

de la encuesta en el Anexo A.

Denominar este método como encuesta en realidad es ambiguo ya que no fue aplicada
a una muestra de la poblacion. Solo una persona, de las que fueron escogidas, contesto la
encuesta. Se escogio a Consuelo Fernandez-Salvador, antropdloga experta en estudios de
minorias étnicas en el pais, y a representantes del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Informacion y Comunicacion (CORDICOM). Sin embargo, los miembros del CORDICOM
expresaron que la funcion de su institucion no era evaluar contenidos y que el pedido debia
ser hecho a la Superintendencia de la Informacion y Comunicacion (SUPERCOM). Al
realizar el pedido a la SUPERCOM, Gabriela Molina, coordinadora general de imagen y
comunicacion expreso que la institucion que debia realizar el analisis era el CORDICOM. Se

volvié a insistir al CORDICOM, pero tampoco se obtuvo una respuesta positiva.

sobre reglamento contenidos interculturales O I

Maria Gabriela Molina Barba (gabrielamolina@supercom.gob.ec)  Agregar a contactos 23/11/2015
Para: gabyjaque55@hotmail.com CC: Juan Gabriel Cabezas Sanchez ¥

Estimada Gabriela

Al analizar su pedido entendemos que se centra en el reglamento, por lo cual el ente pertinente para obtener la informacion requerida es el
Cordicom (Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion), puesto que es el que elaboro el documento recientemente
emitido, adicional a las resoluciones modificatorias o aclaratorias, también recientemente expedidas.

Cualguier inquietud estamos para ayudarle.

Saludos cordiales

GABRIELA MOLINA

Coordinadora General de Imagen y Comunicacion
Telf: 02 3999 000 ext. 29410

Av. 10 de Agosto N34-566 y Juan Pablo Sanz
Quito - Ecuador

SUPERCOM.
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RE: Entrevista - Encuesta para Tesis ™ ox

Kruskaya Rojas (Kruskaya.Rojas@cordicom.gob.ec) Agregar a contactos 25/11/2015
Para: Gaby Jague ¥

Estimada Gaby,
El CORDICOM es el tema regulador y desarrollador de la informacion y comunicacion, ne calificador de contenidos.

Con gusto te ayudaria, pero no calificamos contenidos. El CORDICOM califica contenidos discriminatorios y sexualmente explicitos, de acuerdo a un proceso
administrativo que inicia en SUPERCOM.

Cordialmente,

Kruskaya

Captura de pantalla de la respuesta por correo electronico de la coordinadora técnica del CORDICOM.

A pesar de insistir repetidas veces para obtener contacto con alguien dentro del
organismo que pudiera contestar la encuesta, no se obtuvo respuesta. Por el corto tiempo
disponible para realizar el trabajo, no fue posible esperar méas de dos semanas para una
respuesta afirmativa de parte de la SUPERCOM por lo que se analizan Unicamente las

respuestas de la antropéloga Consuelo Fernandez-Salvador.

Presentacion de resultados

Las respuestas de la antropdloga han sido transcritas textualmente.
Pregunta 1

¢Son interculturales los articulos de prensa presentados? Explique su respuesta.



¢ Es intercultural?

Respuesta explicando el por

Articulos Respuesta Si/No qué
Articulo 1 No “Realmente no hay alusion a
o elementos culturales

Titulo: “Tradicion y sabor especificos. Es la historia

extranjero, en la cocina de personal de alguien que

Moina™. cocina”.

Publicado en Diario EI Comercio

el 12 de noviembre de 2015, en la

pagina 5 del cuadernillo de la

seccion Tendencias.

Articulo 2 Si “Se refiere a un espacio

. ‘ creado por los jovenes en los
Titulo: “Winay Kawsay registra que se refuerzan ciertos
la diversidad” elementos de su identidad, por
. . . ejemplo, la lengua”.

Publicado en diario EI Comercio jemp 8

el 12 de noviembre de 2015, en la

pagina 4 del cuadernillo de la

seccion Tendencias.

Articulo 3 (Ninguna “No elijo si 0 no porque en
respuesta fue principio puede ser una

Titulo: “Los montuvios enamoran
con piropos y amorfinos”

Publicado en diario La Hora el 3
de noviembre de 2015 en su
edicion para la ciudad de Quito,
en la pagina B12.

seleccionada)

descripcion de ciertas
costumbres que son valoradas
para los montubios, pero me
parece que se queda en lo
folkldrico y se hace énfasis en
ciertas practicas sexuales que
pueden ser denigrantes”.

Articulo 4

Titulo: “La cosmovision de
existir mas alla de la muerte”

Publicado en diario La Hora el 1
de noviembre de 2015 en su
edicion para la ciudad de Quito,
en la pagina B12.

Si

“En principio si porque se
describen ciertos rituales de
relacién a la muerte, pero se
queda una vez mas en la
descripcion sin ir mas alla”.
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Articulo 5 No “No hay una elaboracion
alrededor del tema de la

Proyecto sobre la vida y la relacion a la naturaleza, es

naturaleza en la Casa de La genérico, simplemente es una

Cultura noticia de agenda cultural”.

Titulo en la version impresa:

“Proyecto sobre la vida y la

naturaleza”

Publicado en diario EIl Universo

el 13 de noviembre de 2015 en la

pagina 2 del cuadernillo Vida 'y

Estilo.

Articulo 6 No “Se confunde una noticia o

Titulo en el sitio web: “En
Guayaquil se realiza un encuentro
de grupos folcloricos”

Titulo en la version impresa: “Un
encuentro de grupos folcloricos”

Publicado en diario El Universo
el 13 de noviembre de 2015 en la
pagina 2 del cuadernillo Vida 'y
Estilo.

evento de la agenda cultural
con contenidos interculturales.
Tal vez si se hiciera una
evaluacion o critica del evento
seria interesante”.

cuestionario.

Pregunta 2

Tablal: Respuestas de la Antropéloga Consuelo Ferndndez-Salvador a la primera pregunta del
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Marcar con X los parametros del reglamento que cree cumplen los articulos marcados

como interculturales. Puede dejar en blanco si cree que no cumplen con ninguno.

Pardmetros / Articulos |1 |2 |3 |4 |5
1) Resaltar valores de las culturas. X X

2) Fomentar los derechos de la Naturaleza, la Pacha X
Mama

3) Promover el derecho a la difusion y a la reserva X X
cultural de saberes ancestrales y ciencias milenarias.




4) Difundir expresiones culturales, a partir de la
investigacion y contextualizacion de las mismas.

5) Promover el reconocimiento de las identidades diversas
del Estado Plurinacional y la sociedad intercultural.

6) Fomentar la interrelacion y convivencia entre los
pueblos, colectivos y nacionalidades, a partir de sus
propios espacios de didlogo cultural, con sus propias
VOCES Y en su propio territorio.

7) Difundir la produccién simbdlica de pueblos y
nacionalidades a través de representaciones y auto
representaciones reproducidas desde el territorio de los
pueblos y nacionalidades.

8) Recrear la memoria social de pueblos y nacionalidades
a través de representaciones artisticas y otras expresiones
estéticas.

9) Promover usos diversos de los saberes, conocimientos
y ciencias milenarias, practicas festivas y expresiones
orales en sus idiomas originarios.

10) Difundir el patrimonio cultural de los pueblos y
nacionalidades.

11) Difundir conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo.

12) Difundir técnicas artesanales tradicionales.

13) Producir contenidos desde la propia cosmovision de
los pueblos y nacionalidades.

14) Coadyuvar al fortalecimiento del patrimonio
alimentario.

15) Difundir tradiciones y expresiones orales incluido el
idioma como vehiculo del patrimonio cultural y de su
memoria social.

Tabla 2: Respuestas de la Antropdloga Consuelo Fernandez-Salvador a la segunda pregunta

del cuestionario.

Analisis de los resultados
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Ya que Fernandez-Salvador ya explico el porqué de los articulos interculturales, creo

conveniente hablar sobre los que no fueron marcados y porqué. En el primer articulo,

“Tradicion y sabor extranjero, en la cocina de Moina”, se habla de Luis Florencio Moina, un

chef en Pistishi que combina platos tipicos con platos europeos. El articulo se centra mas en la

vida de este hombre y en cdmo aprendio a cocinar, como dice la antrop6loga, no hay

realmente elementos interculturales. Sin embargo, en la pregunta dos, marcé dos parametros
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con los cudles el articulo cumple. Esto demuestra la incongruencia existente entre el objetivo
del reglamento y lo que realmente se puede obtener. Para reglamento y para el computo del
5%, el articulo cumpliria, pero no estaria realmente ayudando a establecer una comunicacion
intercultural. Lo mismo sucede con los demas articulos que no fueron marcados como

interculturales.

En el articulo dos, “Winay Kawsay registra la diversidad” es, en mi opinion, un buen
ejemplo de interculturalidad porque no solo expone de qué se trata esta publicacion mensual
de Imbabura, también habla sobre el impacto y la acogida que tuvo en su comunidad,
exponiendo necesidades de la comunidad que hicieron que afiadiera la escritura y lectura del

kichwa entre sus temas.

El tercer articulo, si bien se exponen costumbres del pueblo montubio, como
mencionod Fernandez-Salvador, se presenta también una vision sesgada al poner en el Gltimo

parrafo del articulo lo siguiente

Y es que se caracterizan por ser alegres, divertidos,
descomplicados, lo que ha permitido incluso que muchos hombres
y mujeres mantengan relaciones extramaritales, que se han ido
haciendo normales a través de los afios, un varon es capaz de tener

varias mujeres con su consentimiento. (MRG, 2015).

Este fragmento del texto no esta redactado a titulo de opinion, esta presentado como
un hecho, una generalizacion que expresa que todos los hombres montubios son mujeriegos.
Aunque el articulo podria cumplir con los parametros 4, 8 10 y 15, estaria yéndose en contra
del articulo 7 del reglamento que prohibe las “visiones negativas, exotizantes, estereotipadas o
prejuiciadas”. De nuevo en este articulo, encontramos esta contradiccion de que el articulo

cumple con algunos parametros del reglamento, pero podria no ser intercultural, ademas de
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que se va en contra de un articulo del reglamento, lo que podria ocasionar que el medio de

comunicacion sea sancionado.

El articulo 4, “La cosmovision de existir mas alla de la muerte”, expone de manera
muy completa lo que significa el fallecimiento de una persona para la comunidad kichwa.
Coincido con Fernandez-Salvador en que quiza se debi0 ir méas alla y proporcionar un
analisis, también creo que aporta mucho para otras comunidades entiendan mejor a la kichwa

y articulos como este pueden ser un primer paso en la comunicacion intercultural.

El articulo numero cinco, tomado de diario EI Universo, dificilmente en sus 195
caracteres podria cumplir con algun parametro de interculturalidad, esté o no especificado en
el reglamento. Sin embargo, de acuerdo a Fernandez-Salvador, cumple con los parametros 2 y
11. A pesar de que se trata simplemente de un breve que expone la existencia de un evento
sobre “la revalorizacion de la naturaleza, la vida y las raices”, pero no explica ni da mas
informacidn sobre el tema, el medio podria alegar que al cumplir con dos parametros deberia

contar dentro de su 5%.

El articulo nUmero seis, aunque es mucho méas extenso que el anterior, sufre de la
misma carencia de profundidad. EI mero hecho de exponer la existencia de un evento
intercultural, quiz& multicultural, no es suficiente para denominar a un contenido como
intercultural. A pesar de eso, segun la antropdloga, también cumpliria con los parametros 1y

10.

Otro punto que cabe mencionar en el analisis de contenidos es que el reglamento
establece en su articulo 11 que estos deben estar producidos en idiomas originarios, por
ejemplo, el kichwa y ser traducidos al castellano. Ninguno de los medios impresos aqui

analizados cumple con este articulo.
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Las respuestas de la antropdloga evidencian claramente las ambigiiedades del
reglamento. Los articulos que no fueron marcados como interculturales podrian cumplir con
varios parametros del reglamento y por lo tanto podrian ser considerados dentro del 5% diario
que se les exige. Sin embargo, ¢aportan realmente a crear este puente entre culturas que es el
objetivo del reglamento?, coincido con la antrop6loga en que no lo hacen. No es suficiente
con exponer la manera en la que las comunidades indigenas se visten, 0 viven, 0 qué comen,
hay que llegar mas alla si es que realmente se busca lograr una sociedad intercultural. Los
articulos aqui presentados son una muestra de que esta manera de imponer contenidos a los

medios no esta logrando el objetivo que persigue el reglamento.
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CONCLUSIONES

La definicidn de identidad es uno de los primeros obstaculos para lograr una
comunicacion intercultural efectiva ya que la identidad adscrita no necesariamente
correspondera con la reconocida, y esta brecha en la comprension de determinada cultura crea

disconformidad porque el grupo étnico no esta siendo representado correctamente.

Otra limitacion en la comunicacion intercultural es el etnocentrismo, que se define
como “la inclinacion por ver el grupo al que pertenecemos como natural y correcto, y a todos
los demas como aberrantes”, (Banco Mundial, 2009). Es decir, el bagaje cultural del
comunicador y la vision que pueda tener, sea positiva 0 negativa, de otras comunidades
culturales interfiere en mostrar una imagen clara de ellos al comunicar. Por otro lado, el que
un contenido muestre que el Ecuador es un pais multicultural no necesariamente es una
muestra de comunicacion intercultural. Hace falta mas que mostrar, hay que comprender, sin
juzgar, para hablar realmente de una comunicacion intercultural que no sea sesgada por la

opinién o entendimiento del autor.

Por otro lado, el Reglamento para la difusion de contenidos interculturales presenta
una falla de técnica juridica al tener articulos poco precisos y sobrescribir la Ley Organica de
Comunicacion, que expone a los medios a ser sancionados por falta de claridad en lo que el

reglamento espera de ellos y de sus contenidos publicados.

Sin embargo, mas alla de si esta bien escrito o no, el problema del Reglamento es que
probablemente no logre el objetivo de conseguir una comunicacion intercultural pero aun asi
existe, impone obligaciones y sanciona. “Hay muchos de estos espacios (...) que se hacen
publicos y que se quiere que la gente vea que se estdn dando cambios (...) pero en realidad

qué tipo de cambios se estan logrando es otra cosa” (Ferndndez-Salvador, 2015). Aunque los
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contenidos cumpliesen con el reglamento, existe la posibilidad de que realmente no estén
aportando a construir la comunicacion intercultural. “Por ejemplo en la radio, como audiencia
me parece terriblemente aburrido. Como antropologa me parece terriblemente esencialista”

(ibidem).

Ademas, este reglamento podria abrir la puerta a que, en un futuro, se establezcan
otras cuotas para otros temas que sean considerados relevantes. Por ejemplo, pensemos en los
derechos de la mujer, los derechos de la comunidad LGBT]I, los derechos de los animales, los
derechos de los nifios y el medio ambiente. Son temas igual de importantes y si se establece
que cada uno debe tener un 5% de presencia obligatoria en los medios, tenemos un 25% mas
de programacién impuesta por el Gobierno. La lista podria seguir hasta llegar al 100% y de

repente, ya no existiria la prensa libre.

A manera de recomendacién, pienso que deberian crearse otro tipo de espacios donde
no se establezcan obligaciones sino oportunidades de acercar unas comunidades con otras y
facilitar el entendimiento entre ellas. Por ejemplo, asignar las frecuencias para radios
comunitarias a comunidades indigenas, previa educacion para que puedan producir
contenidos y manejar la radio; y sean las propias comunidades las que hablen de sus
costumbres y tradiciones, de sus problemas y de sus condiciones de vida, pero que, ademas,
hablen de las demas comunidades para eliminar esta vision de “ellos” y “nosotros”, y
encontrar qué es lo que comparten todas las culturas para realmente hablar de un diadlogo

equitativo intercultural.
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ANEXO A: CUESTIONARIO UTILIZADO PARA EL

ANALISIS DE LOS ARTICULOS

ITradicién y sabor extranjero, en la cocina de Moina

Los turistas disfrutan de los platos tipicos ¥ se sorprenden al encontrar un toque de su pais en
este territorio™

Luis Florencio Moina tiene 32 afios y suefia con fundar su propio restaurante de alta cocina. Por ahora, sus
creaciones culinarias fusionan los sabores tipicos de la gastronomia nacional con los de |a cocina
mediterranea.

En el mend del restaurante de sus suefios se incluirian sus creaciones mas famosas como la "Ensalada a la
Mister Moina®, una entrada ligera hecha con una combinacion de hortalizas y embutidos espafioles. Los
productos agricolas que se producen en su comunidad y gue han sido utilizados desde hace siglos por sus
aNCestros son su inspiracion.

El es el chef del restaurante cemunitario de Tolte, una comunidad indigena con un proyecto turistico integral
[rutas, experiencias, artes y cultura) que busca evitar la migracion. Alli se ofrecen platos tipicos de la
Serrania, pero con un togque gourmet.

Maoina descubrid su enorme pasion v su talento natural para la cocina cuando la dificil situacion econdmica
de su familia le obligd a emigrar hacia Europa, a Inglaterra. Su desarraigo se dio en el afio 2002, unos meses
después de haber cumplide su mayoria de edad.

"En Pistishi no habia trabajo, las tierras producian muy poco v en el extranjero abundaban las oportunidades,
por eso todos se estaban yenclo”, recuerda Maoina.

En unos meses obtuvo un emples como lavaplatos en el Ibla Restavrant, uno de los sitios de moda en la
capital inglesa. Alli, la especialidad eran los platos italianos, pero &l meand incluia una gran variedad de
preparaciones tradicionales mediterraneas.

José solo tardd unos minutos en enamorarse de la gastronomia: "Miraba a los chefs zalteando, adobando,
guisando v descubri que eso era lo que yo queria hacer el resto de mi vida. Los platillos terminados para mi
eran una obra de arte, nunca habia visto algo igual”.

Ganarse un puesto en la cocina no fue una tarea sencilla. José aprendid sobre los tipos de cortes, los tiempos
de coccion v la combinacion de espedas aromaticas solo mirando el trabajo de sus compafieros y
practicando en su casa.

El chef del lugar, Roberto Bullio, decidio convertirse en su primer maestro de cocina cuando le mird tratando
de aprender por su cuenta. Con &l aprendid las técnicas basicas de cocina vy |as recetas con mas demanda en
los restaurantes de Europa.

Para reforzar sus conocimientos, también tomo cursos de cocina en varios institutos de Londres. Su
preparacion académica le toma cerca de cuatro afios, asi logrd calificarse como ayudante de cocina.

En ese mismo periode, losé Moina se convirtio en la mano derecha del chef. 5u prueba de fuego la paso
cuando atendid el servicio en un bufé para 300 personas para una boda. gl pudeo sincronizar los tiempos de
coccion para gue los platos salieran perfectos de su estacion. "Fue como mi graduacion”, cuenta entre risas.
Cuatro afios después fue contratado como chef principal del Polpo Restaurant, un sitio especializado en
mariscos. Alli incluse pudo experimentar con los ingredientes y agregarle al menu sus Creaciones propias y
modificaciones.

En el 2011 retornd a Ecuador convertido en un chef de alta cocina y con |a idea de iniciar un
emprendimiento culinario. La experiencia en el extranjero y su amor por la comida tipica de su pais le
motivaron a crear un recetario propio, gue incluye al menos una docena de platos.

Su nuevo oficio impresiond a su familia y causd revuelo en su comunidad, pues alli nunca se habia visto algo
similar. Pero después de que la gente probd sus creaciones, lo nombraron personalidad destacada.

"La comida del restaurante nos estd haciendo famosos. Los turistas disfrutan agui de los platos tipicos y se
sorprenden al encontrar un togque de su pais en este territorio”, cuenta Luis Moina, presidente de la Junta
Parroguial de Pistishi.
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Wiiay Kawsay registra la diversidad

ESTE ES UM MENSUAL QUE BUSCA DIFUNDIE TEMAS DE INTERES PARA LOS INDIGENAS DE LA SIERRA
HORTE

La necesidad de crear un relato propio llevd a la Asodacion de Jovenes Kichwas de Imbabura a fundar &l
periodico mensual Wikay Kawsay, en el 2007. Este grupo gano experiencia en el manejo de medios de
comunicacién con la radio comunitaria lluman. Las historias a las que tenian acceso, la informacidn y los
datos se iban perdiendo, asi que decidieron crear un registro escrito gue no solo sirva de documentacion,
sino gue también llegue al pdblico indicado.

Este periddico comunitario se distribuye en la provincia de Imbabura. El mensual tiene como objetivo ser
informativo, pero principalmente busca fortalecer Ia cultura, cosmovision y sabiduria de los pueblos Kichwas
de la Sierra Morte. Una edicion, por ejemplo, cuenta con el perfil de Yolanda Cabrera, una reconocida
cocinera experta en la elaboracion de la chicha del Yamor en Otavalo.

Los temas de produccion son los que mas espacio se llevan, pues a través de ellos también se habla sobre las
tradiciones de gastronomia, vestimenta, construccion y otros. Historias de textileros, de comerciantes, de
productores de ladrillos ecoldgicos, agricultores y distintos tipos de artesanos son incluidas en las 16 paginas
gue se lanzan mensualmente.

Una seccidn estd dedicada a las parroquias de Imbabura. En esta, se describe la geografia y ubicacion y se
incluyen datos sobre turismao y servicios gue se pueden obtener en estos lugares. Para ello, el equipo
liderado por Maria Yamberla realiza a inicios de cada mes trabajo de campo en las diferentes comunidades.
Otra division importante en el periddico es la de ensefianza de escritura y lectura del kichwa. Yamberla
cuenta gue la parte educativa no estaba entre sus objetives, sin embargo los lectores empezaren a reclamar
este servicio. Es asi que este periodico que esta escrite en kichwa y en espanol incluyo segmentos de
vocabulario y fichas didacticas con temas como numeros, preguntas, partes del cuerpo y otros.

Gracias a esto establecieron una alianza con la Universidad Técnica del Maorte, para ofrecer cursos anuales de
escritura vy lectura del idioma kichwa.

Mitos y leyendas, informacidn sobre sitios sagrados e histdricos, reportajes de literatura y misica,
conocimientos sobre medicina y responsabilidad ambiental son otros temas que se fratan en esta
publicacién que hasta octubre ha lanzado 75 ediciones.
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Los montuvios enamoran con piropos y amorfinos

‘El montuvic piropea, la montuvia no se achica, ella con gracia campea y €l como un toro capea si es que la
avispa lo pica’, este es une de los amorfinos que es muy popular cuando de conguistar s2 trata.

El amorfine es mas interesante por la letra que por el acompafiamiente. En el campo de Ia Costa ecuatoriana
suelen escucharse viejas canciones a las gue se guarda particular aficion.

El montuvio es corriente v, con frecuencia, extracrdinarios tocaderes de guitarra, actividad que la cumple en
horas de la tarde al terminar las jornadas de trabajo y los fines de semana. También se rednen en las noches
tropicales para contar sus penas acompanado del buen aguardients.

Por lo regular, se enfocan en temas musicales como: el amor, el desamor, el odio, la belleza ¥ mas.
Contrapunto

El amorfing, mas ensalzado que estudiado, es el contrapunto, o dicho, o cambio de decires, de otros pueblos
de América, remonta su origen a la época colonial.

Es un desafio podtico entre dos o mas payadores o cantores gue, acompaniados con un instrumento comao la
guitarra, improvisan versos tratando de superar cada uno |z originalidad o el humor del otro.

Pero para los montuvios lo que mas resulta a la hora de acortejar o llamar la atencion de la fémina que les
gusta es diciéndole un piropo, que ademas de resaltar sus cualidades, logra captar su interés y ganarse una
mirada y, lo que es mejor, una sonrisa.

Para convencer

El hombre del campo, segun €l mocacherfio Ulbio Osorio, s capaz de hacer muchas cosas para Enamorar a
una mujer porgue se consideran buenos conquistadores. “Mo hay mujer que se resista a los halagos ya las
palabras con el sentido gue les decimos”™, cuenta entre risas.

En cambio, para Agapito Molina, quien asegura gue ha tenido tres compromiscs, lo gue destaca a los
montuvics es que son muy apasionados y perseverantes cuando se penen un objetivo como es el de
enamorar @ una dama.

¥ es que se caractarizan por ser alegres, divertidos, descomplicados, 1o que ha permitido incduso gue muchas
hombres y mujeres mantengan relaciones extramaritales, que se han ido haciendo normales a través de los
afios, un Varon es capaz de tener varias mujeres con su consentimiento.

Conozca Piropos populares

*“Como me gustaria ser agua para lavar tu bonita cara’.

‘Si la belleza fuere pecado, usted no tendria perdon’.

‘Estds como para invitarte a dormir y no dormir’.

‘Si comeo caminas cocinas, hasta el cocoldn me lo comao’.

'Si asi es el infierneo, que me lleve el diablo’.

‘i0ue hace una estrella volando tan bajo?™

‘Eres tan dulce que solo con mirarte engorda’.

‘Si estas asi de verde como estaras de madura’.

‘Por favor camine por la sombra, es que el sol derrite los bombones'.

‘Que Dios te guarde mi nena, y que las llaves me las de a mi’

‘Te digo algo, tu mama tiene cara como de querer ser mi suegra’.

‘Quisiera ser tablero de ajedrez para tener una reina como vos'.

‘Par ti, subiria al cielo en bicicleta v bajaria sin frenos

El Dato
El amorfine se constituye en un patrimonio oral del pueblo montuvio, es lo mas caracteristico de su folclor
musical.
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La cosmovision de existir mas alla de la muerte

Desde nuestro punto de vista, la muerte no es el fin”, explica Elvis Maldonado, kichwa otavalefio, director
del Centro de Estudios Kichwa Alalay. Cuzndo una persona fallece no es que desaparace, sing que convive
con los vivos. "Su anima y 5u energia permanecen con nosotros”, aclara Jumandi Chimba, profesor de kichwa
de la Universidad Central del Ecuador [UCE). A diferencia de muchos catdlicos, quienes creen que después de
la muerte el alma va al cielo o el infierno, en la comunidad kichwa estd presente en los vivos.

Celebracion

Cuando alguien nace “se la recibe con alegria, vive con alegria y le despedimaos con alegria®, sefiala
Maldonado. Los kichwas entienden que la muerte es “continuar el caming”. Por este motive, cuando un
individuo ‘se va’', se suele decir ‘iami fawparka®, gue significa *ya estd por delante’, afirma Attipak Santillan,
kichwa otavalefio. La muerte “es una etapa mas de |a vida... no es el fin del camino”, afiade.

Esto mo guiere decir que mo haya tristeza por la partida del ser querido. Pero, se piensa gue al compartir
momentos de regacijo es posible mitigar 12 pena. Por eso, en los velorios se “realizan juegos tradicionales”,
aduce Mdnica Lanchimba, del Centro de Estudios Kichwa Alalay.

El Dia de los Difuntos

El 2 de noviembre es una fecha especial porgue estd destinada a “celebrar y conmemorar a los muertas”,
cuenta Maldonado. Aungue esta celebracidn es generalizada en Ecuador, en los kichwas su sentido es
diferente. Las familias visitan el cementerio y llevan comida, la que mas le gustaba al fallecido. Los que mas
conservan esta tradicion son los kichwas de Otavalo, precisa Luis Sarango, kichwa saraguro, director de
Pluriversidad Amwatay Wasi.

Alli comparten con los demds sus platillos y ponen uno para el difunto. Entre los alimentos se encuentra, por
lo general, frutas, papas, tostado, fritada, champus, guaguas de pan y colada morada. “Cuando la comida ha
cambiado de sabor o se ha fermentado” es porgue “los muertos ya comieron”, afirma Santillan.

Sin embarge, no es solo un momento para degustar y repartir comida. También se comparten las penas y las
alegrias, los triunfos v las derrotas con el ser gue partid. Es una fecha para decirles a “los familiares que ‘se
nos adelantaron’ y que contindan existiendo™ que toda la familia les recuerda y les siente, sefiala Santillan.
Glosario Palabras

* Aya: dnima, espiritu

* fya pampa: cementerio

* Mikuna: comida, comer

" \Wafiuy: muertes

Ni cielo ni infierno

* Para la comunidad Kichwa “no existe el delo o el infierno”, sino tres divisiones gue “conforman la realidad:
hawa pacha, kay pacha y uku pacha”, dice Elvis Maldonado, director del Centro de Estudios Kichwa Alalay.
En el hawa pacha se encuentran las constelaciones, el Sol y la Luna. En el kay pacha interactuan los seres
Wivos: las personas, las plantas y los animales. El uku pacha se refiere “za lo que hay debajo de |a tierra:
minerales, energia”, precisa lumandi Chimba, profesor de kichwa. Estos tres estratos no son indiferentes, se
relacionan entre si. Cuando alguien fallece, el alma del difunto establece “una relacion entre el kay pacha y
el uku pacha”, menciona Monica Lanchimba, del Centro de Estudios Kichwa Alalay.

Los juegos tradicionales

* Durante el sepundo dia de velorio se llevan a cabo ‘Juegos tradicionales’ como el lobo y £l conejo, mencdona
IMdnica Lachimba, del Centro de Estudios Kichwa Alalay. El objetivo es compartir con la comunidad y
estrechar vinculos. Una de |as actividades que se practican es el “sambo”. Consiste en “enrollar en sabanas”
8 una persona mientras otras dos la sujetan, una a cada extremo, ¥ Iz hacen ‘girar’ de lado a lado. Quien se
encuentre en el extremo, debe pellizcarlo v si dice “todavia no, estd tierno”, entonces contindan hasta gue
alguien diga: “esta listo para el cultive”, cuenta Jumandi Chimba, profesor de kichwa de la Universidad
Central.
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Ritual

Para que encuentre el camino

* Cuando una persona muere, generalmente los varones de 16 afios en adelante van a una loma cercana v
gritan en la madrugada “wandiay” para “llamar a los ancestros”.

¥ El llamado es para gue vengan y acompanen a quien acaba de fallecer y no conoce &l caming.

* Se grita algunas veces, Entonces los perros de otras comunidades aullan a lo lejos y se piensa que los
abuelos han escuchado el llamada.

* Poco a poco los aullidos empiezan a acercarse hasta que se escuchan en la comunidad. Después de un
momento todo se calma, ‘gueda en paz’ y se dice gue los antepasades ya han venido por el fallecidao.
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Quito: Proyecto sobre la vida y la naturaleza en la Casa de la Cultura

En la Casa de la Cultura, en Quito, Enrigue Males presento el proyecto musical Cien voces, cien
pensamientos, gue tiene como fin fomentar la revalerizacion de la naturaleza, la vida y las raices.
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En Guayaquil se realiza un encuentro de grupos folcldricos

Hoy se efectua en |a Casa de la Cultura Ecuatoriana [CCE), nicleo del Guayas, el Il Festival Intercultural
ASDANFOLPG, organizado por la Asociacion de Danzas Folkldricas y Populares del Guayas.

Por el escenario del teatro José Martinez Queirolo, ubicado en el tercer piso del edificio de la CCE (av. Quito
y 9 de Octubre), pasardn nueve agrupaciones: Renacer Folddrico, Iberoamericano, de la Universidad Laica,
Salco, Reminiscencia, Caporales, Krisval, llusidn y Danzas y Tradiciones, de Patricia Arduz. Estas realizaran
bailes de varias regiones del pais.

La entrada es gratuita, pero con invitacion. Se pueden retirar hoy en el teatro hasta las 12:00 y en |a sede de
|a asociacion (Los Rios entre Ballén y Aguirre), hasta las 16:00. El show empieza a las 18:00.

"Nuestro objetivo s brindar y presentar ante la comunidad elementos artisticos de la cultura ecuatariana en
general, v particularmente de la costefia”, dice Fernando Rebutty, presidente de la asodiacidn, que redne a
12 agrupaciones.

También se recitaran amorfinos v se podran ver escenas teatralizadas de las costumbres populares. Ademas
cantara Antonio Santos.
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Parametros de interculturalidad

1) ;Son interculturales los articulos de prensza presentados? Explique su respuesta.

Articulo 1 “Tradicidn v sabor extranjero, en la cocina de Moina™
8i No

Explique por qué

Articulo 2 “Wifiay Kawsay registra la diversidad”™
8i No
Explique por qué

Articulo 3 “Los montuvios enamoran con piropos y amoerfinos™
8i No

Explique por qué

Articulo 4 “La cosmovision de existir mas alla de la muerte™
81 Mo

Explique por qué

Articulo 3 “Quito: Provecto sobre la vida v la naturaleza en la Caza de la Cultura™
81 No

Explique por qué

Articulo 6 “En Guayaquil se realiza un encuentro de grupos foleloricos™
8i No
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Explique por qué

2) Marcar con X los parametros del reglamento| que cree cumplen los articulos marcados como
interculturales. Puede dejar en blance si cree que no cumplen con ninguno.

Parametros / Articulo 1 |2 [3 |4 |5

1) Resaltar valores de las culturas.

2) Fomentar los derechos de la Naturaleza, 1a Pacha Mama

3) Promover el derecho a la difusidn v a la reserva cultural de
zaberes ancestrales y ciencias milenarias.

4) Difundir expresiones culturales_ a partir de 1a investigacién y
contextualizacién de las mismas.

5) Promover el reconocimiento de las identidades diversas del
Estado Plurinacional y la sociedad mtercultural

&) Fomentar la interrelacion y convivencia entre los pueblos,
colectivos ¥ nacionalidades, a partir de sus propios espacios de
didlogo cultural con sus propias voces ¥ en su propic territorio.

T) Difondir 1a produccién simbolica de pueblos v nacionalidades a
través de representaciones y auto representaciones reproducidas
desde el ternitorio de los pueblos v nacionalidades.

2) Recrear la memoria social de pueblos y nacionalidades a través de
representaciones artisticas y otras expresiones estéticas.

9} Promover usos diversos de los saberes, conocimientos y ciencias
milenarias, practicas festivas y expresiones orales en sus idiomas
OTZiATIOs.

10} Difundir el patrimonio cultural de los pueblos v nacionahidades.

11) Difundir conocimientos v usos relacionados con la naturaleza y
el universo.

12) Difundir técnicas artesanales tradicionales.

13) Producir contenidos desde la propia cosmovision de los pueblos
v nacionalidades.

14} Coadywvar al fortalecimiento del patimonio alimentario.

15) Difundir tradiciones v expresiones orales incluido el idioma
como vehiculo del patrimonio cultural v de su memoria social.
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ANEXO B: TEXTO INTEGRO DEL CUESTIONARIO Y
LOS ARTICULOS USADOS EN EL ANALISIS

Articulo 1: Tradicion y sabor extranjero, en la cocina de Moina

Los turistas disfrutan de los platos tipicos y se sorprenden al encontrar un toque de su
pais en este territorio

Luis Florencio Moina tiene 32 afios y suefia con fundar su propio restaurante de alta cocina.
Por ahora, sus creaciones culinarias fusionan los sabores tipicos de la gastronomia nacional
con los de la cocina mediterranea.

En el menu del restaurante de sus suefios se incluirian sus creaciones mas famosas como la
'Ensalada a la Mister Moina', una entrada ligera hecha con una combinacion de hortalizas y
embutidos espafioles. Los productos agricolas que se producen en su comunidad y que han
sido utilizados desde hace siglos por sus ancestros son su inspiracion.

El es el chef del restaurante comunitario de Tolte, una comunidad indigena con un proyecto
turistico integral (rutas, experiencias, artes y cultura) que busca evitar la migracién. Alli se
ofrecen platos tipicos de la Serrania, pero con un toque gourmet.

Moina descubri6 su enorme pasion y su talento natural para la cocina cuando la dificil
situacion econdémica de su familia le oblig6 a emigrar hacia Europa, a Inglaterra. Su
desarraigo se dio en el afio 2002, unos meses después de haber cumplido su mayoria de edad.
"En Pistishi no habia trabajo, las tierras producian muy poco y en el extranjero abundaban las
oportunidades, por eso todos se estaban yendo", recuerda Moina.

En unos meses obtuvo un empleo como lavaplatos en el Ibla Restaurant, uno de los sitios de
moda en la capital inglesa. Alli, la especialidad eran los platos italianos, pero el menu incluia
una gran variedad de preparaciones tradicionales mediterraneas.

José solo tardd unos minutos en enamorarse de la gastronomia: "Miraba a los chefs salteando,

adobando, guisando y descubri que eso era lo que yo queria hacer el resto de mi vida. Los
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platillos terminados para mi eran una obra de arte, nunca habia visto algo igual”.

Ganarse un puesto en la cocina no fue una tarea sencilla. José aprendio sobre los tipos de
cortes, los tiempos de coccion y la combinacion de especias aromaticas solo mirando el
trabajo de sus comparfieros y practicando en su casa.

El chef del lugar, Roberto Bullio, decidié convertirse en su primer maestro de cocina cuando
le miro tratando de aprender por su cuenta. Con él aprendio las técnicas basicas de cocina y
las recetas con méas demanda en los restaurantes de Europa.

Para reforzar sus conocimientos, también tomo cursos de cocina en varios institutos de
Londres. Su preparacion académica le tomo cerca de cuatro afios, asi logré calificarse como
ayudante de cocina.

En ese mismo periodo, José Moina se convirtié en la mano derecha del chef. Su prueba de
fuego la pasd cuando atendié el servicio en un bufé para 300 personas para una boda. El pudo
sincronizar los tiempos de coccion para que los platos salieran perfectos de su estacion. "Fue
como mi graduacion”, cuenta entre risas.

Cuatro afios después fue contratado como chef principal del Polpo Restaurant, un sitio
especializado en mariscos. Alli incluso pudo experimentar con los ingredientes y agregarle al
menu sus creaciones propias y modificaciones.

En el 2011 retorn6 a Ecuador convertido en un chef de alta cocina y con la idea de iniciar un
emprendimiento culinario. La experiencia en el extranjero y su amor por la comida tipica de
su pais le motivaron a crear un recetario propio, que incluye al menos una docena de platos.
Su nuevo oficio impresion6 a su familia y causé revuelo en su comunidad, pues alli nunca se
habia visto algo similar. Pero después de que la gente probd sus creaciones, lo nombraron
personalidad destacada.

"La comida del restaurante nos esta haciendo famosos. Los turistas disfrutan aqui de los
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platos tipicos y se sorprenden al encontrar un toque de su pais en este territorio”, cuenta Luis

Moina, presidente de la Junta Parroquial de Pistishi.

Articulo 2: Winay Kawsay registra la diversidad
ESTE ES UN MENSUAL QUE BUSCA DIFUNDIR TEMAS DE INTERES PARA LOS

INDIGENAS DE LA SIERRA NORTE

La necesidad de crear un relato propio llevo a la Asociacion de Jovenes Kichwas de Imbabura
a fundar el periddico mensual Wifiay Kawsay, en el 2007. Este grupo gand experiencia en el
manejo de medios de comunicacion con la radio comunitaria llumén. Las historias a las que
tenian acceso, la informacion y los datos se iban perdiendo, asi que decidieron crear un
registro escrito que no sélo sirva de documentacion, sino que también llegue al publico
indicado.

Este periddico comunitario se distribuye en la provincia de Imbabura. EI mensual tiene como
objetivo ser informativo, pero principalmente busca fortalecer la cultura, cosmovision y
sabiduria de los pueblos kichwas de la Sierra Norte. Una edicion, por ejemplo, cuenta con el
perfil de Yolanda Cabrera, una reconocida cocinera experta en la elaboracién de la chicha del
Yamor en Otavalo.

Los temas de produccion son los que mas espacio se llevan, pues a través de ellos también se
habla sobre las tradiciones de gastronomia, vestimenta, construccion y otros. Historias de
textileros, de comerciantes, de productores de ladrillos ecoldgicos, agricultores y distintos
tipos de artesanos son incluidas en las 16 paginas que se lanzan mensualmente.

Una seccidn esta dedicada a las parroquias de Imbabura. En esta, se describe la geografia y
ubicacion y se incluyen datos sobre turismo y servicios que se pueden obtener en estos
lugares. Para ello, el equipo liderado por Maria Yamberla realiza a inicios de cada mes trabajo
de campo en las diferentes comunidades.

Otra division importante en el periodico es la de ensefianza de escritura y lectura del kichwa.
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Yamberla cuenta que la parte educativa no estaba entre sus objetivos, sin embargo los lectores
empezaron a reclamar este servicio. Es asi que este periddico que esta escrito en kichwa y en
espafol incluy6 segmentos de vocabulario y fichas didacticas con temas como ndmeros,
preguntas, partes del cuerpo y otros.

Gracias a esto establecieron una alianza con la Universidad Técnica del Norte, para ofrecer
cursos anuales de escritura y lectura del idioma kichwa.

Mitos y leyendas, informacidon sobre sitios sagrados e histdricos, reportajes de literatura y
musica, conocimientos sobre medicina y responsabilidad ambiental son otros temas que se

tratan en esta publicacion que hasta octubre ha lanzado 75 ediciones.

Articulo 3: Los montuvios enamoran con piropos y amorfinos

‘El montuvio piropea, la montuvia no se achica, ella con gracia campea y ¢l como un toro
capea si es que la avispa lo pica’, este es uno de los amorfinos que es muy popular cuando de
conquistar se trata.

El amorfino es mas interesante por la letra que por el acompafiamiento. En el campo de la
Costa ecuatoriana suelen escucharse viejas canciones a las que se guarda particular aficion.
El montuvio es corriente y, con frecuencia, extraordinarios tocadores de guitarra, actividad
que la cumple en horas de la tarde al terminar las jornadas de trabajo y los fines de semana.
También se retnen en las noches tropicales para contar sus penas acompafiado del buen
aguardiente.

Por lo regular, se enfocan en temas musicales como: el amor, el desamor, el odio, la belleza 'y
mas.

Contrapunto

El amorfino, més ensalzado que estudiado, es el contrapunto, o dicho, o cambio de decires, de

otros pueblos de América, remonta su origen a la época colonial.
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Es un desafio poético entre dos 0 mas payadores o0 cantores que, acompariados con un
instrumento como la guitarra, improvisan versos tratando de superar cada uno la originalidad
o0 el humor del otro.

Pero para los montuvios lo que mas resulta a la hora de acortejar o llamar la atencion de la
fémina que les gusta es diciéndole un piropo, que ademas de resaltar sus cualidades, logra
captar su interés y ganarse una mirada y, lo que es mejor, una sonrisa.

Para convencer

El hombre del campo, segin el mocachefio Ulbio Osorio, es capaz de hacer muchas cosas
para enamorar a una mujer porque se consideran buenos conquistadores. “No hay mujer que
se resista a los halagos y a las palabras con el sentido que les decimos”, cuenta entre risas.
En cambio, para Agapito Molina, quien asegura que ha tenido tres compromisos, lo que
destaca a los montuvios es que son muy apasionados y perseverantes cuando se ponen un
objetivo como es el de enamorar a una dama.

Y es que se caracterizan por ser alegres, divertidos, descomplicados, lo que ha permitido
incluso que muchos hombres y mujeres mantengan relaciones extramaritales, que se han ido
haciendo normales a través de los afios, un vardn es capaz de tener varias mujeres con su
consentimiento.

Conozca Piropos populares

° “Cémo me gustaria ser agua para lavar tu bonita cara’.

© “Si la belleza fuere pecado, usted no tendria perdon’.
‘Estas como para invitarte a dormir y no dormir’.

‘Si como caminas cocinas, hasta el cocolén me lo como’.
‘Si asi es el infierno, que me lleve el diablo’.

‘(,Qué hace una estrella volando tan bajo?’

‘Eres tan dulce que solo con mirarte engordo’.
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‘Si estés asi de verde como estaras de madura’.

‘Por favor camine por la sombra, es que el sol derrite los bombones’.

‘Que Dios te guarde mi nena, y que las llaves me las de a mi’

‘Te digo algo, tu mama tiene cara como de querer ser mi suegra’.

‘Quisiera ser tablero de ajedrez para tener una reina como vos’.

‘Por ti, subiria al cielo en bicicleta y bajaria sin frenos

El Dato

El amorfino se constituye en un patrimonio oral del pueblo montuvio, es lo mas caracteristico

de su folclor musical.

Articulo 4: La cosmovision de existir mas alla de 1a muerte

“Desde nuestro punto de vista, la muerte no es el fin”, explica Elvis Maldonado, kichwa
otavalefio, director del Centro de Estudios Kichwa Alalay. Cuando una persona fallece no es
que desaparece, sino que convive con los vivos. “Su anima y su energia permanecen con
nosotros”, aclara Jumandi Chimba, profesor de kichwa de la Universidad Central del Ecuador
(UCE). A diferencia de muchos catdlicos, quienes creen que después de la muerte el alma va
al cielo o el infierno, en la comunidad kichwa estéa presente en los vivos.

Celebracion

Cuando alguien nace “se le recibe con alegria, vive con alegria y le despedimos con alegria”,
sefiala Maldonado. Los kichwas entienden que la muerte es “continuar el camino”. Por este
motivo, cuando un individuo ‘se va’, se suele decir ‘fiami hawparka’, que significa ‘ya esta
por delante’, afirma Attipak Santillan, kichwa otavalefio. La muerte “es una etapa mas de la
vida... no es el fin del camino”, afiade.

Esto no quiere decir que no haya tristeza por la partida del ser querido. Pero, se piensa que al

compartir momentos de regocijo es posible mitigar la pena. Por eso, en los velorios se
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“realizan juegos tradicionales”, aduce Moénica Lanchimba, del Centro de Estudios Kichwa
Alalay.

El Dia de los Difuntos

El 2 de noviembre es una fecha especial porque estd destinada a “celebrar y conmemorar a los
muertos”, cuenta Maldonado. Aunque esta celebracion es generalizada en Ecuador, en los
kichwas su sentido es diferente. Las familias visitan el cementerio y llevan comida, la que
mas le gustaba al fallecido. Los que mas conservan esta tradicion son los kichwas de Otavalo,
precisa Luis Sarango, kichwa saraguro, director de Pluriversidad Amwatay Wasi.

Alli comparten con los demas sus platillos y ponen uno para el difunto. Entre los alimentos se
encuentra, por lo general, frutas, papas, tostado, fritada, champus, guaguas de pan y colada
morada. “Cuando la comida ha cambiado de sabor o se ha fermentado” es porque “los
muertos ya comieron”, afirma Santillan.

Sin embargo, no es solo un momento para degustar y repartir comida. También se comparten
las penas y las alegrias, los triunfos y las derrotas con el ser que partié. Es una fecha para
decirles a “los familiares que ‘se nos adelantaron’ y que continian existiendo” que toda la
familia les recuerda y les siente, sefiala Santillan.

Glosario Palabras

° Aya: &nima, espiritu

° Aya pampa: cementerio

° Mikuna: comida, comer

° Wafuy: muerte

Ni cielo ni infierno

° Para la comunidad Kichwa “no existe el cielo o el infierno”, sino tres divisiones que
“conforman la realidad: hawa pacha, kay pacha y uku pacha”, dice Elvis Maldonado, director

del Centro de Estudios Kichwa Alalay.
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En el hawa pacha se encuentran las constelaciones, el Sol y la Luna. En el kay pacha
interactian los seres vivos: las personas, las plantas y los animales. El uku pacha se refiere “a
lo que hay debajo de la tierra: minerales, energia”, precisa Jumandi Chimba, profesor de
kichwa. Estos tres estratos no son indiferentes, se relacionan entre si. Cuando alguien fallece,
el alma del difunto establece “una relacion entre el kay pacha y el uku pacha”, menciona
Monica Lanchimba, del Centro de Estudios Kichwa Alalay.

Los juegos tradicionales

° Durante el segundo dia de velorio se llevan a cabo ‘juegos tradicionales’ como el lobo y el
conejo, menciona Monica Lachimba, del Centro de Estudios Kichwa Alalay. El objetivo es
compartir con la comunidad y estrechar vinculos. Una de las actividades que se practican es el
“sambo”. Consiste en “enrollar en sdbanas” a una persona mientras otras dos la sujetan, una a
cada extremo, y la hacen ‘girar’ de lado a lado. Quien se encuentre en el extremo, debe
pellizcarlo y si dice “todavia no, esta tierno”, entonces continian hasta que alguien diga: “esta
listo para el cultivo”, cuenta Jumandi Chimba, profesor de kichwa de la Universidad Central.
Ritual

Para que encuentre el camino

° Cuando una persona muere, generalmente los varones de 16 afios en adelante van a una
loma cercana y gritan en la madrugada “wandiay” para “llamar a los ancestros”.

° El llamado es para que vengan y acomparfien a quien acaba de fallecer y no conoce el
camino.

° Se grita algunas veces. Entonces los perros de otras comunidades aullan a lo lejos y se
piensa que los abuelos han escuchado el Ilamado.

° Poco a poco los aullidos empiezan a acercarse hasta que se escuchan en la comunidad.
Después de un momento todo se calma, ‘queda en paz’ y se dice que los antepasados ya han

venido por el fallecido.
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Articulo 5: Quito: Proyecto sobre la vida y la naturaleza en la
Casa de la Cultura

En la Casa de la Cultura, en Quito, Enrique Males presentd el proyecto musical Cien voces,
cien pensamientos, que tiene como fin fomentar la revalorizacion de la naturaleza, la vida y

las raices.

Articulo 6: En Guayaquil se realiza un encuentro de grupos
folcloricos

Hoy se efectla en la Casa de la Cultura Ecuatoriana (CCE), nlcleo del Guayas, el Il Festival
Intercultural ASDANFOLPG, organizado por la Asociacion de Danzas Folkloricas y
Populares del Guayas.

Por el escenario del teatro José Martinez Queirolo, ubicado en el tercer piso del edificio de la
CCE (av. Quito y 9 de Octubre), pasaran nueve agrupaciones: Renacer Folclérico,
Iberoamericano, de la Universidad Laica, Sauco, Reminiscencia, Caporales, Krisval, llusion y
Danzas y Tradiciones, de Patricia Arauz. Estas realizaran bailes de varias regiones del pais.
La entrada es gratuita, pero con invitacion. Se pueden retirar hoy en el teatro hasta las 12:00 y
en la sede de la asociacion (Los Rios entre Ballén y Aguirre), hasta las 16:00. EI show
empieza a las 18:00.

“Nuestro objetivo es brindar y presentar ante la comunidad elementos artisticos de la cultura
ecuatoriana en general, y particularmente de la costefia”, dice Fernando Rebutty, presidente
de la asociacién, que retine a 12 agrupaciones.

También se recitaran amorfinos y se podran ver escenas teatralizadas de las costumbres

populares. Ademas cantara Antonio Santos.

Cuestionario



Parametros de interculturalidad

1) Para usted, ¢son interculturales los articulos de prensa presentados?
Articulo 1 “Tradicion y sabor extranjero, en la cocina de Moina”

Si No

Explique por qué
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Articulo 2 “Wifiay Kawsay registra la diversidad”
Si No
Explique por qué

Articulo 3 “Los montuvios enamoran con piropos y amorfinos”
Si No
Explique por qué

Articulo 4 “La cosmovision de existir mas alla de la muerte”
Si No
Expligue por qué

Articulo 5 “Quito: Proyecto sobre la vida y la naturaleza en la Casa de la Cultura”
Si No
Explique por qué

Articulo 6 “En Guayaquil se realiza un encuentro de grupos folcléricos”
Si No
Expligue por qué




2) Marcar con X los parametros del reglamento que cree cumplen los articulos. Puede dejar

en blanco si cree que el articulo no cumple con ningln parametro.
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Parametros / Articulos

1

2

3

4

1) Resaltar valores de las culturas.

2) Fomentar los derechos de la Naturaleza, la Pacha Mama

3) Promover el derecho a la difusion y a la reserva cultural de
saberes ancestrales y ciencias milenarias.

4) Difundir expresiones culturales, a partir de la investigacion y
contextualizacion de las mismas.

5) Promover el reconocimiento de las identidades diversas del
Estado Plurinacional y la sociedad intercultural.

6) Fomentar la interrelacion y convivencia entre los pueblos,
colectivos y nacionalidades, a partir de sus propios espacios de
didlogo cultural, con sus propias voces y en su propio territorio.

7) Difundir la produccién simbélica de pueblos y nacionalidades a
través de representaciones y auto representaciones reproducidas
desde el territorio de los pueblos y nacionalidades.

8) Recrear la memoria social de pueblos y nacionalidades a través de
representaciones artisticas y otras expresiones estéticas.

9) Promover usos diversos de los saberes, conocimientos y ciencias
milenarias, practicas festivas y expresiones orales en sus idiomas
originarios.

10) Difundir el patrimonio cultural de los pueblos y nacionalidades.

11) Difundir conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y
el universo.

12) Difundir técnicas artesanales tradicionales.

13) Producir contenidos desde la propia cosmovision de los pueblos
y nacionalidades.

14) Coadyuvar al fortalecimiento del patrimonio alimentario.

15) Difundir tradiciones y expresiones orales incluido el idioma
como vehiculo del patrimonio cultural y de su memoria social.
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ANEXO C: CALENDARIO DE PRODUCCION

Hoy < octubre de 2015 Dia Semana Mes 4 dias Agenda Mas = Q =
dom lun mar mig jue vie sab
27 28 29 30 1deoct 2 3
4 5 B 7 8 9 10
n 12 13 14 15 16 17

Parte Tedrica Tesis
4pm Redactar Tesis
18 19 20 21 22 23 24
Recopilar Contenidos Interculturales
4p mRedactar Tesis 10 m Correcion tesis 8 Enfregar antecedentes 4pmRedactar Tesis
12p mEnfrevista Daniela Sa

25 26 7 28 29 30 31
Analizar Contenidos
4p mRedactar Tesis 10 m Correcion tesis 4pm Redactar Tesis

Hoy < noviembre de 2015 Dia Semana Mes 4 dias Agenda Mas + Q -
dom lun mar mié jue vie sdb
1 de nov 2 3 4 5 & 7
4p m Redactar Tesis 10 m Correcion tesis 4p mRedactar Tesis
8 9 10 1 12 13 14

4p m Redactar Tesis

10 mCorrecion tesis

8 Traer periodico revisar

| (3:00pm) Entrevista comision técnica CORDICOM
4p mRedactar Tesis

15 16 17 18 19 20 21
4p mRedactar Tesis Redaccion final tesis |[ (4:00pm) PER DEBATE
10 mCorrecion tesis 8 Version final periddico 12p Enfrevista Consuelo 8 Entregar impreso periodic:
22 23 24 25 26 27 28
Redaccion final tesis
4p m Redactar Tesis 10 mCorrecion tesis 4p mRedactar Tesis
29 30 1 de dic 2 3 4 5

Redaccion final tesis

Ap m Redactar Tesis

10 mCorrecion tesis
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Hoy < > diciembre de 2015 Dia Semana 4dias Agenda Mis v -
dom lun mar mié jue vie sdb
29 30 1 de dic 2 3 4 5

Redaccion final tesis

4pmRedactar Tesis 10 mCorrecion tesis

6 7 ] 9 10 1 12
10 Version 1 de tesis

13 14 15 16 17 18 19
10 Segunda version

20 21 22 23 24 25 26

27 28 29 30 3 1deene 2

Hoy il enero de 2016 Dia Semana 4 dias Agenda Mas ¥ -
dom lun mar mig jue vie sab
27 28 29 30 Eal 1deene 2
3 4 5 [} 7 8 9
10 n 12 13 14 15 16
1w 18 19 20 21 22 23

Planificacion reporteria
24 25 26 27 28 29 30
Disefio pdginas enfoque
31 1defeb 2 3 4 5 6

Disefio paginas enfoque

|| Revision 2 paginas
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Hoy £ D> febrero de 2016 Dia Semana Mes 4 dias. Agenda Mas = o 2
dom lun mar mié jue vie sab
1 1de feb 2 3 4 5 6
Disefio paginas enfoque || Revisién 2 paginas

7 L] 9 10 1 12 13

Disefio paginas Enfoque

14 15 16 17 18 19 20
Disefio paginas Enfoque || Revisién paginas

21 22 23 24 25 26 27
Disefio final enfoque

28 29 1 de mar 2 3 4 5
Disefio final enfogue

Hoy < > marzo de 2016 Dia Agenda Mas ¥ o
dom lun mar mig jue vie sab
28 29 1 de mar 2 3 4 5

Disefio final enfoque
6 7 8 9 10 1 12
Revision 1 Enfoque

13 14 15 16 17 18 19
Revision 2 Enfogue H Correciones H Revision 3 Enfoque

20 21 22 23 24 25 26
Planificacion producto 2

27 28 29 30 kil 1de abr 2



Hoy < > abril de 2016 Dia Semana Mes 4 dias Agenda

dom lun mar mié jue vie

27 28 29 30 31 1de abr

3 4 5 i} 7 2

10 " 12 13 14 15

17 18 19 20 21 22
10:30 Entrevista David Rom | Entrevista U catalica |[ Entrevista UDLA |[ Pautaje

24 25 26 27 28 29

Pautaje H Entrega guidn H Primera revision radio

Hoy < > mayo de 2016 Dia Semana Mes 4 dias Agenda
dom lun mar mig jue vie
1 de may 2 3 4 5 6

8 9 10 1 12 13
15 16 17 18 19 20
22 23 24 25 26 27

29 30 31 1de jun 2 3



ANEXO D: PRESUPUESTO DE PRODUCCION

Valor real Costos
Valor Costo Costo
Item Unitario Unidad Unitario Subtotal Unitario Subtotal
Periodista 160| horas §5,00( SE800,00 §5,00( SE800,00
Diagramador 50| horas 56,00 530000 56,00 530000
Personal
Camarografo 20| horas %6,00( 512000 %6,00( 512000
Dizefiador 30| horas 56,00 518000 56,00 518000
Camara
propia 7| dias 50,55 53,85
Camara
Alguiler g| dias 525,00| 35200,00
Grabadora de
VOZ propia 10| dias 50,10 51,00
Grabadora de
voz alquiler 11| dias 518,00| 35198,00
Equipo Baterias 1| paquete 55,00 55,00 55,00 55,00
Computadora
propia a0| dias 50,70 563,00
Computadora
alquiler 91| dias 522,00| 52.002,00
Tripode
propio 7| dias 50,10 50,70
Tripode
Alguiler 2| dias $15.00) 5120,00
Transporte Bus 10| viajes 50,25 52,50 50,25 52,50
Taxi 1| viajes 53,50 53,50 53,50 53,50
Alimentacion | Comida 3| almuerzo §5,00 515,00 §5,00 515,00
Comunicacién Teléfono recargas de
mévil 4| saldo 53,00 $12,00 53,00 512,00
Electricidad 140| horas 50,08 511,20 50,08 511,20
Internet 120| horas 50,05 56,00 50,05 56,00
Otros Material de
oficina 40| impresiones 50,05 52,00 50,05 52,00
Material de
oficina 6| carpetas 50,65 53,90 50,65 53,90
Valoracion
idea Proyecto 1| proyecto 5100,00| 5100,00 5100,00| 5100,00
Subtotal 51.629,65| Subtotal 54.081,10
Contingencia Contingencia
255% 5407,41| 255% 51.020,28
Total sin IVA | 52.037.06 Tc:l|ta|5in IVA | 55.101,38
VA 5244 45| IVA 5612,17
TOTAL $2.281,51| TOTAL $5.713,54
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ANEXO E: CONTACTOS

Daniela Salazar: Abogada y profesora en la Universidad San Francisco de Quito
dsalazar@usfq.edu.ec

Alejandro Querejeta: Subdirector Diario La Hora

aquereje@gmail.com

Consuelo Fernandez-Salvador: Antropologa y profesora en la Universidad San Francisco de
Quito

cfernandez@usfq.edu.ec

Kruskaya Rojas: Coordinadora Técnica en CORDICOM

kruskaya.rojas@cordicom.gob.ec

David Romo: Director Programa Diversidad Etnica en Universidad San Francisco de Quito
dromo@usfq.edu.ec

099 920 2613

Tatiana Escobar: Coordinadora Programa Intercultural Universidad Catolica

099 8511 542

Naomi Ayala: Estudiante Universidad San Francisco

099 909 3273

Braulio Costa: Director departamento de Admisiones en UDLA

braulio.costa@udla.edu.ec


mailto:dsalazar@usfq.edu.ec
mailto:aquereje@gmail.com
mailto:kruskaya.rojas@cordicom.gob.ec
mailto:dromo@usfq.edu.ec
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ANEXO F: TRANSCRIPCION DE ENTREVISTAS

Entrevista con Alejandro Querejeta

00.13 ¢ Qué tan factible es para un diario publicar contenidos interculturales en un
idioma como kichwa y después traducirlos a castellano?

00.24 Bueno el asunto es bastante complejo porgue la constitucion establece que el Ecuador
es un pais plurinacional en el cual coinciden culturas diversas. Ahora bien, estas culturas no
tienen el mismo peso desde el punto de vista demografico en el pais. Es decir, representan una
minoria bastante grande en la poblacidn. Por tanto, al publicar paginas o articulos y demas en
su idioma original trae varios problemas. Primer problema, si el medio en el que uno trabaja
tiene en su target una poblacién significativa de esas culturas. Es el primer problema desde el
punto de vista empresarial. EI segundo problema es que las universidades no forman
periodistas ni editores en estas lenguas. Por tanto, se vuelve un gran problema, primero crear
textos en forma permanente en esas lenguas; por otro lado, el légico trabajo de editar esos
textos y adecuarlos a la linea editorial del medio. Se hace un esfuerzo de buscar material por
aqui y por alla para suplir esta exigencia que tenemos de la ley, pero hasta ahora, lo que se ha
estado publicando son textos de caracter intercultural en el idioma castellano que es el que
maneja el target al cual nosotros nos dirigimos fundamentalmente. Entonces para lograr
cumplir esto a su cabalidad habria que trabajar la sociedad en su conjunto, el aparato
educativo en su conjunto dentro del pais, tanto a su nivel primario, secundario y, por
supuesto, universitario en formar este tipo de profesionales. Establecer en los estratos de
educacion secundaria, pre-universitaria, ir estableciendo mecanismos para ver la vocacién que
las personas que manejen estos idiomas tienen para ejercer la comunicacion. Y luego pues, ya

trabajar a nivel de universidades con este asunto.
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03.40 Nosotros en la universidad tenemos algunos gque pertenecen a esas culturas. Por
ejemplo, yo en el aula creo que tengo una kichwa, una muchacha de Imbabura; tengo Linda,
la otra muchacha que creo que es shuar.

03.55 Si es Shuar

03.57 Sin embargo, la lengua con la que ellas se manejan y cumple todo su pensum
académico es el idioma castellano. Entonces la universidad no tiene como impartirles una
investigacion especifica en ese aspecto. Pongamos por caso, ¢hay algun profesor en la
universidad, en la nuestra y en otras, que pueda darles clases de redaccion y composicién en
kichwa y shuar?

04.30 Se ensefia kichwa pero no sé qué tan profundo sea en redaccion.

04.35 El afio pasado o antepasado tuve también otro alumno que era de la Amazonia. Incluso
él planteaba en una conversacion conmigo, me decia que el problema mas grave que él tenia
aqui en Quito, al estar aqui, era la enorme cantidad de ruido que habia. Es decir, el mundo
sonoro de €l no se adaptaba al mundo sonoro de aqui de la serrania.

05.06 Entonces hay ciertas dificultades muy concretas para lograr que esta ley se cumpla. Hay
veces que personas, como el legislador, con muy buenas intenciones, pero no afincado a la
realidad educacional y cultural del pais pues establece este tipo de regulaciones que mas bien
yo los veo como proyectos a cumplir a largo plazo. Aunque desde luego, como estamos en
una etapa de confrontacién no me sorprenderia que nosotros recibamos en cualquier momento
un enjuiciamiento por no publicar la suficiente cantidad de textos en estas lenguas y dirigido a
personas de estas culturas.

05.58 Yo me pongo a veces en el lugar del lector comun y corriente. Yo compro un periédico.
Y yo compro un periddico para tener un producto que me satisfaga todas mis necesidades y si
de momento una pagina que yo no s¢ leer, que no puedo leer, ni sé€ lo que dice... ;me estaran

insultando? mee estaran diciendo cosas que son de gran necesidad que yo las conozca?, no se.
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06.33 ¢ Me entiendes el problema de fondo que hay en todo esto? Podemos hacer muchas
leyes y, de hecho, el mundo esta lleno de leyes. Casi todos los paises tienen leyes en cuanto a
la naturaleza, la proteccion del medio ambiente y, sin embargo, ¢se pueden cumplir
cabalmente?

07.03 Entonces, este es un problema que estamos afrontando los periddicos todos. Por
ejemplo, EI Universo tiene un articulista que escribe en kichwa pero entonces yo podria
decirle, ¢por qué no tiene uno que escriba en shuar?, y ¢por qué no tiene uno que escriba con
el idioma de los tagaeris?

07.28 Ademas el kichwa es un idioma del conquistador. El kichwa lo trajeron los incas y lo
impusieron a las culturas locales. Entonces nosotros nos preciamos de gque el idioma nuestro
es el kichwa, si bueno, pero es relativamente reciente en comparacion con otros idiomas, con
otras lenguas de otras culturas que quiza estaban aqui ya antes de llegar el incario.

08.01 Este es un problema que yo creo que el legislador y sus asesores, los
constitucionalistas, no estudiaron a fondo cémo resolver. ;Te imaginas ti que The
Washington Post tuviera una pégina en siloux? Y ahi también habia siloux, hay reservas de
siloux en Estados Unidos.

08.44 En México, desde la revolucion mexicana, en algunas zonas, como por ejemplo
Michoacan, las autoridades culturales se comenz6 a trabajar por dotar a esos pueblos,
primero, de un idioma escrito porque no lo tenian, una lengua escrita.

09.12 Por ejemplo, recuerdo un periddico de Michoacén, exactamente de Morelia, que tenia
una pagina en purepechal, que es el idioma de los indios de ahi. Pero bueno, la densidad
poblacional de los pueblos de esa lengua en ese estado, esa zona especificamente, por la
laguna de Pascua, es grandisima. Y esa gente ha sido alfabetizaba en esa cultura, hay gente
letrada en esa cultura, que pueden leer en esa cultura. Ahora, me pregunto yo, dentro de la

poblacion kichwa hablante de nuestro pais, ¢cuantos son lectores activos en su lengua? Hace
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poco, la Sociedad Biblica del Ecuador, publicaron dos versiones en kichwa. Lo interesante es
que fue un trabajo que vinieron haciendo una serie de linglistas de los paises nordicos durante
cerca de 10, 15 afios, algo asi, no puedo precisar, pero muchos afios. Y, ¢qué sucede? Que hay
un kichwa que es... una de esas biblias tiene un kichwa con la variante de una zona de aqui de
Chimborazo y el otro kichwa con una variante de Cafiar. ¢ Te das cuenta que el kichwa no es
uniforme?, ¢que tiene variantes regionales? Entonces el problema viene siendo
tremendamente serio. Hay una deficiencia de nuestro aparato educacional incluso las escuelas
estas, no sé como se llaman, he tenido alumnos mios que se quejan de que esas escuelas que
les ensefiaban con profesores indigenas del lugar se han ido eliminando y sustituyendo por las
escuelas del milenio, a la educacion intercultural. Y se estd descuidando ese aspecto de la
educacion. Entonces, ¢cémo podemos a corto plazo, mediano y a largo plazo, satisfacer
enteramente la exigencia de la ley?

11.54 Entonces, dentro del target, dentro del pablico de La Hora, si se publicaran
articulos en los idiomas originarios, ¢existe puablico dentro del target que leeria eso?
11:59 Nosotros estuvimos trabajando durante algn tiempo, se trabaj6 en una pagina en
kichwa, en kichwa de Imbabura. Y se tenia un personal que trabajaba en estas paginas. Y en
un estudio que se hizo de lectoria, resulta que no era... es decir, casi nadie leia esas paginas.
Es decir, no hubo una variacion significativa de nuestra circulaciéon en zonas como Otavalo o
Cotacachi, que era donde podiamos llegar con nuestro periddico con esas paginas.
Casualmente era de Otavalo de donde se hacia estos textos, y no hubo una respuesta
importante por parte de los lectores. Tal vez en los medios de comunicacion radial o
televisivo se pueda hacer algo en este aspecto, pero en los medios de informacion escritos, en
la prensa escrita, es complicado el asunto.

13.19 Hay que buscar muchas aristas para estudiar el asunto. Luego yo, si yo tuviera 7

periodistas aqui que escribieran en kichwa, lo hablaran y me reportearan noticias en ese
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idioma, tengo que buscar un editor. Ademas, tengo yo como directivo del periddico, que
lograr una comunicacién con él, que él me diga qué dice exactamente aqui porque si dice algo
gue no es correcto, puede haber consecuencias legales.

13.52 Entonces, el problema no es de querer o no querer. El problema es que hay que buscar
una solucion préctica a este problema. Podemos teorizar, podemos hablar todo lo que
queramos. Podemos hacer eventos internacionales y teorizar sobre cuantos angeles caben en
la cabeza de un alfiler o ¢l sexo de los angeles, pero de ahi a tener un angel en la mano...
14:35 Entonces esto es serenamente viendo el problema, con mucha tranquilidad. Nosotros
mantenemos varias paginas de caracter intercultural y hemos estado publicando incluso varios
fragmentos de la constitucion en kichwa. Se ha estado publicando en forma bilingle, pero son
textos de los que tenemos seguridad. Sabemos lo que se esta poniendo ahi, pero todavia no
hemos podido medir qué impacto tiene eso en la poblacion kichwahablante.

15.11 Otra pregunta, ¢como ha enfocado el reglamento el diario La Hora? ¢ Qué temas
tratan por lo general en los articulos?

15.21 Por lo general, los temas en version castellana, lo que se trata son las tradiciones, todas
aquellas cosas que reflejen la idiosincrasia de esos pueblos, su cultura, su cultura
gastrondmica, sus artesanias, sus creencias ancestrales. En ese sentido, nosotros somos muy
abiertos en lo que estamos publicando, muy, muy abiertos.

15.51 Y cuando van a publicar algun articulo, ¢ ustedes tienen a mano el reglamento
para ver que cumpla con los parametros que estan impuestos ahi?

Bueno mira eso es algo que solamente puede pensarlo una persona que no trabaja en un
diario. En los diarios se trabaja contra reloj. Yo, por ejemplo, a la hora de escribir un editorial
no puedo tener la constitucion de la republica completamente en sus trescientos y tantos
articulos y demaés delante de mis ojos. En algunas cosas que me ofrecen dudas, en algunos

aspectos la estudio en forma particular pero muchas veces, la inmensa mayoria de las veces,
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mejor dicho, yo tengo que trabajar sobre la base de aplicar un criterio que yo me he venido
formando durante muchos afios y un conocimiento general de los cuerpos legales que regulan
el trabajo de los periodicos, incluida la constitucion. Pero no puedo decirte que yo me aprendi
la constitucion punto y coma para que cada vez que escriba algo diga esto es constitucional
esto no constitucional. No creo que haya un genio ni aqui ni en Francia, ni en Italia, ni en
Suecia, ni en Estados Unidos que pueda trabajar asi.

17.15 Pero en su gran mayoria se intenta cumplir. Se intenta cumplir en términos generales el
asunto, pero no es.... Se hace lo que podemos. Hay una tendencia a siempre ver al medio de
comunicacion como un enemigo, un monstruo que esta tratando de ver como te aplasta o te
ignora o pasa por alto algin asunto que tal vez no sea de sus intereses, y no es asi. Uno trabaja
con el dia a dia la gran agenda social que tiene el Ecuador. No me refiero a social a esto de los
brindis, de los saraos, sino me refiero a la agenda diaria que tiene, lo que la sociedad hace
todos los dias. Y de todo lo que hace la sociedad todos los dias se hace una seleccion de una
pequefia parte de lo que la sociedad acomete diariamente y eso nos pasa lo mismo a la hora de
tratar esta cuestion de las culturas ancestrales. Por ejemplo, viene la fiesta del solsticio de
verano, esta del Inti Raymi, entonces bueno, son coyunturas que aprovechamos para tratar el
tema, enfocarlo y profundizarlo y decirle a la gente en qué consiste ese tipo de festividades y
qué impacto tienen en la cultura particular de ese pueblo y en general del pais, incluso como
ha habido fenémenos de transculturacion de esa cultura mestiza de herencia espafiola. Eso es
lo que podemos hacer, nos valemos de especialistas, de gente entendida, de bibliografia, de
investigaciones que se han venido haciendo durante muchos afios sobre el tema.

19.19 El Banco Central con el Instituto tecnologico de Otavalo durante muchos afios publicd
muchos titulos de estudio de esos asuntos. La medicina ancestral, un elemento importante, la
relacion del hombre y la naturaleza, del hombre y la tierra, la importancia de la pacha mama.

Tratamos de cada vez que hay una coyuntura adecuada publicar algo acerca de esto.
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19.50 Mira, retira un momentito la... Aqui, ti tienes, por ejemplo, esta nuestra edicion de Los
Rios y la edicion de Esmeraldas. Aqui el asunto es diferente. Tenemos aqui la edicion de
Carchi e Imbabura. Esto es un dia cualquiera. Aqui hay problemas que tiene que ver con la
gente de alli, con la gente de fundamentalmente de la poblacion urbana. Entonces, aqui estan
las paginas interculturales. Por ejemplo, aqui tiene los sonidos andinos que perduran en el
tiempo. Estos son sobre la base de estudios que se han hecho de este mundo sonoro de estos
pueblos andinos.

20.54 Ahora, ¢nosotros circulamos en la Amazonia? No. Entonces, ¢ddnde se quedan los
Shuar?, ,comprende? En nuestro caso, el cuerpo B, nosotros lo mandamos desde aqui desde
Quito y este resto del periodico se hace alla en la provincia. Ahora, si analizamos lo que se
hace alla en la provincia, que es donde los editores de alla deberian tener gente que se ocupara
de estos asuntos, incluso kichwa hablante... Anuncios en kichwa y no es porque la gente
viene y pauta un anuncio en kichwa se lo pone, ¢ta entiendes? Anuncios de Otavalo. Espafiol
procesaba y sembraba marihuana en su domicilio all& en Cotacachi. Estas son las cosas que
alli a la gente de esa provincia le interesan. Entonces nosotros preparamos un producto un
poquito mas especializado y se lo mandamos. Aqui tienes Santo Domingo, ahi estan los
Tsachilas. Entonces, ¢cémo hacer un producto que les sirva a los Tsachilas?

22.50 En el que vimos anteriormente, tenia que ver con las culturas andinas. Los Tsachilas ya
es otra cosa, no es una cultura andina. Tendriamos que tener periodistas especializados en los
Tséchilas, en los Shuar y los kichwas o Aucas, o los Otavalos o los Saraguros.

23.26 El legislador no pensé que en la diversidad de culturas, de lenguas y de tradiciones que
habia en el Ecuador estaba justamente el gran problema para los medios de comunicacion.

¢ Como se puede solucionar esta? A traves de las radios comunitarias, por ejemplo, creando
medios de comunicacion ad hoc para esas zonas sobre la base de un estudio de mercado

exacto de qué potenciales lectores se van a tener en esa zona. Porque por lo regular, la gente
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gue nunca ha trabajado en un periodico no se da cuenta de que, mira, esto es tinta, esto es
papel. Detras de cada pagina hay un proceso industrial, semi-industrial e intelectual. Hay
salarios, hay electricidad, hay un monton de cosas.

24.27 Entonces, si yo publicara un periodico para cumplir con la ley, un periddico que fuera'y
tuviera paginas en kichwa completas y cumplo con la ley y se pauta publicidad en esas
lenguas...

24.56 Ahora si, a manera de conclusion, ¢cual es su opinion en general del reglamento?
Que me parece que €S una cosa que no se ajusta a la realidad. Esta hecho por un
CORDICOM, un grupo de académicos, muy respetables todos, muy honorables, con muy
buenas intenciones, pero un tanto alejado de la realidad practica de la cotidianidad. Y en todo
esto yo siempre cito una frase de Carlos Marx, uno de los principios marxistas, “la praxis es el
criterio de la verdad”. Toda aquella teoria que usted no pueda llevar a la préctica, concretarla
en la practica, no sirve. Porque es la practica la que tiene que dictar la teoria, no la teoria
hacer la practica. ;Comprende? La ley de la gravedad existia antes de Newton. Newton lo que
hizo fue observarla y reducirla a una formula. Perdéneme que yo sea tan pedagogico.

26.12 No, no se preocupe. Me sirve mucho para mi trabajo.

26.16 Es que asi son las cosas. Entonces, en fin, personas especialistas, socidlogos,
comunicoélogos, etc. ¢Pero esos comunicélogos tuvieron una formacién realmente integral?,
¢entendieron realmente cual era la situacion del pais para poder resolver este reto que le

ponen a los medios?, ;0 es una camisa de fuerza que quieren ponerle a los medios obligados?
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Entrevista con Consuelo Fernandez-Salvador

00.13 Entonces la primera pregunta es, yo estaba leyendo unos papers en internet y
habia los conceptos de identidad adscrita y de identidad reconocida y queria saber, si en
base a lo que tu leiste el reglamento, ¢crees que el reglamento toma en cuenta estas
identidades?

00.28 Perdoname, pero me cogiste en frio, porque el reglamento lo tengo alla. Pero ti me
dices ok... Primero definamos las cosas. Cuando ta hablas de identidad adscrita estas un poco
pensando en cOmo el grupo se mira, en como los miembros del grupo... porque hay un
concepto, dentro de las ciencias sociales y dentro de la antropologia que habla de la auto-
adscripcion, es decir, los miembros de un grupo se definen como un grupo diferente, aparte,
culturalmente distinto.

00.57 Entonces, seria un ejemplo de identidad adscrita pero mas en términos de auto-
adscripcion y en reconocimiento, por supuesto que tiene que haber un reconocimiento
externo, de lo contrario, este principio de las identidades no se cumpliria.

01.12 Si tu dices que te reconoces como parte de un grupo, pero nadie te reconoce, 0 nadie
reconoce siquiera la existencia de ese grupo, entonces, es compleja la cuestion de la identidad.
Ahora, si eso se revela en las normas estas que ti me enviaste, por supuesto. La idea es que
tiene que haber un reconocimiento de este principio de la alteridad, de la diversidad, etc. Pero
como Yo te decia, ahi es de alguna manera como es que se reconoce, hasta qué punto esta todo
el aparato este del Gobierno dispuesto a ir a temas méas profundos sobre las cuestiones de las
identidades, o si solamente, si la identidad se reduce basicamente a un cierto tipo de folklore.
Claro que puede haber un reconocimiento de la sociedad respecto a ese folklore, pero no va a
ir mucho mas alla de una discusion superficial.

02.05 Esto de las identidades me lleva al tema de aculturizacion porque hay varias

comunidades que estan como en este proceso de cambio y que van adoptando nuevas
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costumbres, digamos. Entonces, eso también deberia ser parte, ¢no?, de los articulos, de
los proyectos, ¢deberia ser parte?, ;deberiamos nosotros también de como ellos van
cambiando y no solo de la parte que les hace diferente a nosotros sino también de la
parte que tenemos en comun?

02.29 Por supuesto, y eso me parece que también te comenté en algin momento. O sea, el
problema que yo vi en estos articulos 0 en estos parametros es que un poco apuntan hacia ver
a las culturas, y no solo en las normas, porque las normas son pautas generales o criterios
generales, pero luego tiene que haber alguien que maneje el tema para poder aplicar esos
criterios de una manera apropiada. Entonces, a mi me parece que el puente entre las
practicas.... Los criterios y las practicas es lo que estd fallando. Y entonces, mas de lo que yo
he visto en los criterios es lo que he oido en la radio, que te comentaba. Entonces, a mi me
parece que lo que esta pasando es que hablar de diversidad resulta que es hablar de los
Otavalos, de los Shuar, de los estos, de estotros, cosa que ya realmente es un enfoque un poco
dificil de seguir.

03.36 O sea, puede haber Shuar que vivan en la ciudad y tengan otro tipo de problematicas
completamente distintas a los que viven en la Amazonia. Entonces justamente lo que tu dices,
hay que abordar porque son problematicas que estan sucediendo ahora, de cambio cultural, de
problemas més estructurales, de pobreza, de falta de acceso a educacion, de falta de acceso a
sus recursos, de problemas con su territorio. Entonces, cuando estamos hablando de la
diversidad no podemos solamente hablar de ‘ah este grupo vive en estas viviendas
tradicionales y tiene esta comida tipica’ porque esos son como esencialismos, es decir, esta
gente es asi y fue siempre asi, y no estamos viendo el cambio, y el cambio viene de
muchisimos lados. Y muchas veces no es que ellos van necesariamente a compartir las
mismas cosas que nosotros compartimos, puede haber espacios que se comparten, por

ejemplo, pensemos en el futbol. El futbol puede ser un espacio donde muchisimos grupos se
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juntan y a lo mejor se comparten cosas interesantes, pero eso no quiere decir que
necesariamente se compartan muchos valores o de qué manera se comparten esos valores. Yo
mas bien diria: hay que hablar de problematicas mas contemporaneas, que aquejan a estos
grupos.

04.38 Ahora hablando de la manera en la que nosotros los vemos, de la cultura que ellos
tienen que nosotros reconocemos. Por ejemplo, nosotros de los indigenas o de las
personas de Otavalo tenemos en cuenta que son los tejidos, que son cosas de ellos, que es
lo que tenemos nosotros como diferencias. Pero, por ejemplo, qué pasa si yo voy Yy hablo,
porgue eso es lo que reconoce el reglamento, que si yo voy y hablo con una persona de
Otavalo que es indigena estaria bien como fuente porque es Otavalo y es indigena, pero
qué pasa si esta persona no necesariamente representa a todos los Otavalos, ¢como
podriamos saber los medios que estoy hablando con una persona que representa de
alguna manera a los Otavalos en general?

05.15 Es que ese es el problema de querer pensar en estos grupos como grupos que tienen una
esencia identitaria y cultural, ese es el problema. Claro, para ti hablar con un Otavalo que a lo
mejor no comparta... por ejemplo, solo piensa en las diferencias que hay entre los Otavalefios
que viven en la ciudad de Otavalo y la gente que vive en las comunidades alrededor de
Otavalo. Son realidades completamente distintas. Muchas de las comunidades son
empobrecidas; a lo mejor algunos se dedican a hacer textiles, pero muchos se dedican a la
agricultura. La realidad de la ciudad de Otavalo es otra, es gente que tiene un nivel socio-
econdmico mayor, que incluso puede haber ciertos problemas de racismo o clasismo entre la
misma agrupacion otavalefia.

06.04 Entonces yo creo que no es el punto si esta persona representa o no. El punto no es
hablar de los otavalefios una vez mas como el grupo étnico que mantiene sus caracteristicas

esenciales, sino hablar de ciertos temas y problematicas que son interesantes ahora en la
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realidad del Otavalo. Asi de esa manera el tipico otavalefio puede ser representante de su
cultura, pero también el joven comerciante que pasa en la mitad del afio en Europa también
puede ser representante activo de ese grupo étnico.

06.33 Otra pregunta es, nosotros, como mestizos completamente ajenos a ellos, ¢no
tendriamos siempre una vision totalmente externa que puede fallar en reconocer los
verdaderos problemas que tienen ellos?

06.46 A ver, siempre va a haber dificultades en interpretar y mirar exactamente las
problematicas o ciertas practicas porque obviamente no somos gente de adentro, insiders,
digamos, en este caso seriamos outsiders. Pero, la idea, me parece que en algin momento te
comenté de esta nocion de la interculturalidad, esta idea de en algn momento poder llegar no
solo a la idea de que hay que tolerar la diversidad, hay que tolerar al otro, sino realmente
comenzar a aprender del otro. Entonces, obviamente, asi como ellos probablemente no van a
entender muchas cosas que nosotros vivimos, o a lo mejor si, por este proceso de cambio
cultural, a lo mejor tenemos ciertos puntos de encuentro como habiamos dicho hace un
momento.

07.33 Pero yo creo que tal vez la clave esta en esa voluntad de querer aprender del otro. Y
aprender del otro no es solamente tener kichwa en todos los colegios y ya, sino realmente
pensar qué significa ser kichwa o ser kichwa otavalefio o panzaleo o lo que sea ahora, en este
momento, en esta sociedad. Para mi siempre va a haber distintas interpretaciones sobre la
realidad obviamente, porque cada uno tiene su sesgo, tiene su background, pero si hay una
voluntad de aprender de las experiencias del otro, creo que ese seria el primer paso.

08.10 En general, de los contenidos que tu has visto que estan en estos espacios
interculturales y de los parametros en general, ¢crees que esta es la manera correcta de

establecer este dialogo intercultural en el pais?
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08.22 Creo que puede ser un comienzo y, como te decia, creo sobre todo que mas alla de haya
ciertos criterios que, como vimos algunos son repetidos, algunos no estan claros, algunos son
ambiguos y eso me parece que es porque no es la gente que esta haciendo estos criterios no
necesariamente es la mas capacitada para hacerlo, a Io mejor es gente que no necesariamente
viene desde la antropologia que es realmente el rea que estaria capacidad para hacer esto.
Entonces ahi siempre entra la cuestion, tu sabes, publica, de manejo burocratico, muchas de
estas cosas pueden responder a consultorias entonces uno no sabe realmente como es que se
Ilegan a definir estos criterios y estas normas. Entonces, por ahi puede ser un problema.
09.12 Ahora, que exista esta voluntad me parece super interesante, pero, no sé si eso también
te mencioné a ti, a veces me da la impresion de que hay muchos de estos espacios y de estas
nociones que se hacen pablicas y que se quiere que la gente vea que se estan dando cambios,
pero, en realidad, qué tipo de cambios se estan dando es otra cosa. Entonces ya yendo hacia
los contenidos y hacia como se ven estas pastillas interculturales, por ejemplo, en la radio,
como audiencia a mi me parece terriblemente aburrido; como antropdloga, me parece
terriblemente esencialista. No sé si alguien después de oir la tercera pastilla sobre los cafaris
no le importe, ;me entiendes? ya es como un comercial mas que se oye y que uno no le pone
atencion.

10.06 Entonces tiene que ser algo que capte la atencién de la gente, que proponga cosas
interesantes, pero, a lo mejor, como hay mucha problematica alrededor del manejo de la
cuestion indigena ahorita en el Gobierno, mucha defensa ante las criticas, entonces a lo mejor
el Gobierno no esta dispuesto a ir un poco mas alla, sino simplemente tener las cosas bastante

superficiales.
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Entrevista con Daniela Salazar

00.15 Bueno, el reglamento basicamente lo que dice es que los medios estan obligados a
poner 5% de contenido intercultural en la programacion, es lo que dice la LOC. Y el
reglamento también les obliga a los medios escritos, entonces, Eric me dijo que un
reglamento no puede modificar una ley porque la ley no establece que los medios
escritos deban, porque dice programacion y los medios escritos no tienen programacion.
Entonces queria que me explicaras como funciona eso de que, o sea, si el reglamento
estaria mal escrito

00.47 ¢Cuél es el articulo especifico de la ley?

00.49 Es el articulo 36

01.16 Si, me parece interesante el argumento de Eric. El articulo estd mal redactado, toda la
ley tiene problemas de falta de técnica legislativa y este es uno que yo no habia identificado
antes, pero es cierto. Si es que al principio dice ‘todos los medios de comunicacion’ por ese
lado nosotros diriamos, si, parece que todos los medios y ahi hay incluso un articulo que esta
al principio de la ley que dice medios de comunicacion... el 5, para efectos de esta ley se
consideran medios de comunicacién empresas publicas, privadas, comunitarias, bla bla bla,
asi como concesionarios de frecuencias de radio y television que prestan el servicio publico
de comunicacion masiva que usan como herramienta medios impresos o servicios de radio y
television. Entonces es un medio de comunicacion, dice todos los medios de comunicacion.
02.06 Pero después dice por un espacio de 5% de su programacion diaria y en ese momento,
pues si, con una falta de técnica legislativa, al hablar de programacion, dificilmente ese 5%
seria aplicable a los medios impresos. Y la ley lo que puede hacer, una ley puede... perdon,
un reglamento puede regular razonablemente una obligacion que esté en la ley, pero no puede

irse mas alla de la obligacion que esta en la ley de establecer nuevas obligaciones, limitar méas
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amplia un derecho mas alla de lo que esta en la ley porque la ley pasa por un procedimiento
legislativo de aprobacion del cual de alguna forma a través de nuestros representantes todos
participamos, mientras que el reglamento no. El reglamento es emitido directamente por, este
de aqui que es por el CORDICOM, entonces el CORDICOM es un organismo en el cual
nosotros no tenemos ningun tipo de participacion. Entonces no podria el CORDICOM limitar
un derecho si es que ese derecho no esta contenido ya en la ley, lo que podria es solo
reglamentar. Decir, por ejemplo, ante quien debe presentar, cosas asi mas de detalle.

03.12 Entonces, en teoria, legalmente, los medios impresos no deberian estar obligados,
no estan obligados por la LOC a cumplir con este reglamento

03.22 Legalmente, como siempre es legalmente tienes dos argumentos. Tienes un argumento
fuerte para decir que el espiritu de la ley fue decir todos los medios de comunicacion porque
asi empieza la obligacién. Tienes otro argumento para decir la ley se interpreta literalmente,
cuando la ley dice programacion, no quiso la ley incluir a aquellos medios que no tienen
programacion ni programas, por ejemplo, los medios escritos, y por lo tanto estarian
excluidos. Entonces tendrias las dos formas de argumentarlo, el Estado tendria sus
argumentos y los medios de comunicacion escrita creo que tienen un fuerte argumento para
decir la ley debe interpretarse en su sentido literal y no me pueden dar una interpretacion mas
amplia.

04.05 Yo tenia también una pregunta que hay una parte de la ley sobre el reglamento
gue me parece que es medio contradictorio porque en la parte donde regulas contenidos
interculturales incluye todo tipo de mensajes de informacién y opinion pero en el
articulo 7 prohibe la exotizacion de las comunidades, o sea, no puedes poner contenidos
negativos, con un mensaje negativo en contra de las comunidades, pero si uno por
ejemplo opina que yo qué sé que las matanzas que tienen ellos porque es parte de su

cultura es negativo, es una opinion, pero no estaria contradiciendose esto.
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04.44 Si, y es que la pregunta va varios pasos antes, 0 sea, ¢deberia existir una ley que
imponga esto a los medios? Por supuesto no estoy discutiendo que los medios tienen
obligaciones de responsablemente como un actor clave en la sociedad promover que la gente
entienda los problemas de la interculturalidad; que haya mayor conocimiento sobre, por
ejemplo, en nuestro caso, poblaciones indigenas, entre otras culturas; que haya conocimiento
que de espacio a los problemas especificos que enfrentan estas culturas. Los medios deberian
hacer eso, pero deberian hacerlo porque ellos mismo saben que es su responsabilidad no
deberian hacerlo porque una ley les obliga, les dice ‘5%, y si es que no, hay una sancion’.
Entonces ahi ya tenemos un problema de que quizéa esto ni siquiera deberia estar regulado.
Cuando te metes a regular algo que no deberia estar regulado, que deberia ser una cuestion de
auto-regulacion, de ética de los medios que jamas deberia ser impuesto por el Estado,
empiezas a tener incompatibilidades como esta.

05.41 Porque, por un lado, significa, a ver 5% significa qué, que tengo que hablar del tema y
entonces permito que haya la mayor difusion de opiniones, pero por otro lado los censuro. Y
aqui estd, sin haber leido todo el reglamento, para mi hay dos formas de censura. La primera
forma de censura es imponerles a que incluso en la opinion tengan que hablar de esto porque
la imposicion de contenidos, incluso si es que es un tema sobre el cual todos los medios
deberian incluir algo de su programacion, la imposicion de contenidos es una forma de
censura. Entonces, el momento en el que te dicen, por ejemplo, si es que tu fueras un medio
como, en Ecuador no tenemos un buen ejemplo, pero piensa en ESPN. Todo lo que hace es
deportes, deportes, deportes y le mandan una ley completamente ciega sobre como funcionan
los medios de comunicacion, ‘tienes que tener 5% de tu programacion, de tal hora a tal hora
hablar de temas interculturales’ y dice, ‘pero si yo soy... la gente prende ESPN para ver
deportes, no para hablar de temas de cultura, para eso podran ver PBS, o sea, cada medio,

cada uno a lo suyo’.
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06.44 Entonces, con la imposicion de contenidos ya tienes una primera forma de censura y la
otra es que les dicen ‘tienes que hablar de temas interculturales, pero solo puedes proyectar
una imagen favorable de esto’; cuando, en verdad, todo tipo de opiniones son bienvenidas. La
ley jamas deberia prohibir opiniones, incluso opiniones que nosotros rechacemos, que nos
parezcan ofensivas, degradantes, que nos choquen. Esas opiniones tienen que circular, porque
mas el hecho de que circulen, si tu prendes la tele y escuchas a una persona, por ejemplo,
como paso recién. Hubo un caso de que en la radio que estaba hablando mal de los indios, que
van y que se bafan en las piletas de la ciudad y que vienen y ensucian las paredes y que hacen
pipi donde les da la gana. Bueno, es alguien, un oyente de la radio llama y da su opinién, y
puede ser una opinién que nos moleste, sigue siendo su opinién.

07.40 Hacer opinidn, no puede ser molestado a causa de sus opiniones y peor, trasladar esa
responsabilidad al medio, por las opiniones de una persona; porque lo Gnico que vas a generar
es que el medio tenga que censurar, que el medio ya no permita que la gente opine. Entonces
cuando tu escuchas una opinién que te choca te da ganas de salir y defender, de informarte
mas, de decir, esa persona es ignorante. Y tenemos que hablar de estos temas, igual que de
otros temas, no sé, por ejemplo, homosexuales. No podemos decir ‘los medios tienen que
hablar de temas LGBTI por una hora al dia’ y solo hablar favorablemente, eso no nos ayuda.
No ayuda que haya debate, que haya pluralidad de opiniones y eso es lo que facilita mas
comprensidn, mas respeto, y no lo contrario. Entonces, lo que esta haciendo el CORDICOM,
desde mi visidn, es una vision equivocada de como promover la interculturalidad.

08.33 O sea, ti podrias decir que de la manera que esta... o sea, el hecho de que ya haya
un reglamento no cumpliria con los objetivos que es eliminar la discriminacién y que
exista méas comunicacion entre culturas.

08.42 Correcto. Si ti me dices ‘yo pongo un limite a la libertad de expresion, los medios

tienen la libertad de decir lo que sea, pero les pongo un limite, que 5% de su programacion
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esté destinada a temas de interculturalidad y lo hago con un objetivo, el objetivo es que haya
menos discriminacidon’. Normalmente, para que eso pase un test estricto de legalidad, el
Estado tendria que probar que realmente es idoneo, que esa restriccion a la libertad de los
medios, realmente le permite llegar al objetivo, que realmente vas a alcanzar menos
discriminacion, mas comprension, mas tolerancia, mas respeto a través de ese limite. Y, si asi
fuera, ok, parece una cuestion razonable, pero si el Estado no puede probar que a través de esa
limitacidn realmente se alcanza mas tolerancia, mas respeto a las distintas culturas, entonces
es un limite que no se justifica. Tendrian que buscar otra medida para que haya menos
discriminacion que no sea limitar el derecho de los medios a poner la programacion que
quieran.

09.43 Y en esta parte de limitar, habia unas regulaciones que son los parametros de
contenidos que para mi como periodista no estan claros, no sé ti como abogada, quizé
sean mas claros para ti... que son el 6 y el 7. Yo la verdad no entiendo qué significan, no
sé si me puedes ayudar tu a entender eso, porque no estoy segura de qué significan.
10.13 Significa una vez mas que la falta de técnica legislativa no afecta inicamente al
legislativo, en este caso a la Asamblea que aprobo la ley, sino también al CORDICOM
porque un reglamento como este que ademas esta dirigido a los medios de comunicacion
tendria que no ser interpretado por un abogado. Los destinatarios, en este caso los periodistas
y los duefios de los medios de comunicacion tendrian que poder interpretar de manera
inequivoca, o sea, todos tendrian que poder leer esto e interpretar lo mismo. Si tu tienes una
obligacion, y las distintas personas destinatarios de esa obligacion tienen una distinta lectura
0, de hecho, ni siquiera entienden cuél es su obligacion, siempre va a poder generar sanciones
porqgue si la gente no sabe cual es su obligacion pues no la cumple. O bien, empieza a
cumplirla de forma tan amplia que se esta restringiendo, se esta limitando de forma maés alla

de lo que deberia, de forma mas alla de lo razonable.
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11.06 Estan pésimamente mal redactados, yo como abogada no los entiendo, pero seria
irrelevante si yo los entiendo o no, porque quienes deberian entender esto son sus
destinatarios, los medios de comunicacion y son dos articulos que no se entienden para nada.
Yo no sé ahi cudl es la obligacion y eso que permite, abre un espacio de arbitrariedad a que
mafiana te sancionen por haber incumplido una obligacion que nunca estuvo clara. Cuando td
estableces una obligacion y esa obligacion tiene posibles sanciones, incluso si son
administrativas no solo penales, la ley tiene que ser clara, precisa, y darme un unico
significado. Si es que dos personas 0 mas personas pueden interpretar de forma distinta esto,
la ley no cumple con uno de sus primeros principios que es legalidad en el sentido no solo de
como se aprobd el proceso sino sustantivamente. Legalidad significa una ley clara, precisa,

con un Unico contenido.
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Entrevista con funcionarios del CORDICOM

Jorge Diaz: 12.42 “Este reglamento hace mucho énfasis en pueblos y nacionalidades como
una accion afirmativa. Son las voces que historicamente estuvieron excluidas”

Kruskaya Rojas: 13.07 “una necesidad de visibilizacion de estos pueblos tradicionalmente
excluidos por un tema de derechos, (...) de deuda social”.

Kruskaya Rojas: 02.52 “Esto no quiere decir que estos sean los tnicos que (...) existen para
que un contenido sea intercultural, sino que esta es una referencia, (...) pueden tener uno,
pueden tener tres, pueden tener todos o pueden no tener ninguno. Pero qué te garantiza que un
contenido sea intercultural, en la medida que tl evites la exotizacién, asi como generes

niveles de autorepresentacion de esos pueblos y nacionalidades”.
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Entrevista con David Romo

02.11 Cuando comencé a trabajar aca como profesor llegaron los primeros estudiantes
amazonicos que eran incorporados a la universidad como producto de unos acuerdos que se
hicieron con organizaciones indigenas amazonicas por la presencia de la estacion de
Biodiversidad Tiputini. Como yo estaba vinculado con la estacion desde el comienzo, te digo
que entré trabajando alla, yo me ofreci para ayudar a ver el avance académico de estos chicos.
Poco a poco, ya no era solamente los chicos que estaban con esas becas, sino era cualquier
chico indigena que estaba aqui. 3.20

04.54 EIl primer problema es el problema académico. Entonces nosotros hemos pasado por
una serie de etapas de como manejar esto. La primera tiene que ver con ofrecerles a los chicos
la oportunidad de tener tutores. 5.12

5.36 Eso es importante porque los chicos no tienen los mismos conocimientos o las mismas
capacidades en un momento dado y les ayudamos a desarrollar esas capacidades. Lo otro es
ofreciendo consejeria constante 5.50

06.14 Los estudiantes tienen aqui tutores, pero nosotros tenemos nuestro cuerpo de tutores.
Ahora estamos trabajando de nuevo con los profesores y cada vez vamos probando diferentes
estrategias para ver cual nos funciona mejor. 06.24

06.32 Todas las personas que han trabajado conmigo, nos damos el tiempo de hablar con los
chicos y para nosotros tan importante como problema es no puedo sacarme A en Quimica
como me peleé de mi novio 0 mi novia o no tengo plata. Y juntos buscamos la solucion a ese
problema. También somos mu y agiles en conseguirles apoyo psicolégico 06.59

16.24 A partir de este afio hemos subido todo porque es tal nuestro éxito que ya no podiamos
parar. Tenemos mas gente intentando entrar que la que sale. Lo que hemos hecho ahora es
subir el GPA que pedimos y subir el valor del examen de ingreso, porque antes con 1500 ya

podias aplicar, pero ahora cada vez estan llegando mas y mejores. 16.50
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Entrevista con Naomi Ayala

8.22 En mi caso, diversidad étnica fue como que fundamental porque financié mi viaje a
Nueva York. Entonces cada vez que tienes esto academico, el programa esta super abierto,
sobretodo David, a que te vayas. O sea, si hazlo, td solo hazlo bien, ten buenas calificaciones,
andate y yo me encargo, no te preocupes de eso. Es como un empujonsito a que participemos

en las cosas de la universidad. 08.49

Entrevista con Tatiana Escobar

7.30 Ha habido un primer momento cultural y simboélico muy fuerte de identificacion y de
compartir esta parte simbdlica con el resto de grupos de la universidad en actividades como
pamba mesa en algunas celebraciones muy importantes desde la cosmovision, principalmente,
andina y no ha habido esta, todavia, pero estamos caminando hacia eso, esta correspondencia

en lo econémico. 08.01
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Entrevista con Estefania Tuquerres

09.55 Las actividades que en si hacemos como grupo va mas llevado a lo que es la cultura, el
hecho de no perder ese sentido de que nosotros venimos de comunidades y las costumbres. El
hecho de hacer la pamba mesa siempre en cada reunion, o sea pedimos a los chicos que
traigan algo por el hecho de compartir, y también los eventos que aqui ha ido en conjunto con
una festividad de nosotros. Entonces buscamos como fechas estratégicas una vez al semestre
y las damos a conocer. También es un espacio abierto para todos y también es el punto de
encuentro entre los chicos que pertenecemos a una nacionalidad o pueblo. 10.29

17.48 Hacemos como talleres igual tenemos el apoyo de egresados de aqui, indigenas.
Entonces ellos se han prestado igual para hacer este tipo de charlas, de debates en torno a lo
gue son temas y también a hacer esta inclusion entre temas de la actualidad versus temas
culturales. 18.07

21.46 El hecho de los profesores que son algunos indigenas de aqui, también profesores de
algunas facultades que o sea tienen temas de interés con nosotros igual han hecho propuestas
de proyectos para trabajar en conjunto con ellos. 21.58

20.27 Como indigena, siempre necesitamos como que ese sustento también. Estamos en cierta
parte occidentalizados, pero también venimos de nuestras bases, nuestra familia. Entonces si
necesitamos ese punto de acogida, ese punto donde nosotros también podemos darnos a
expresar y también podemos poner en préactica parte de nuestras costumbres. 20.47

24.33 Si vemos que a partir de lo que se dio esta iniciativa del grupo de aqui, otras
universidades solicitaron ayuda y también informacion de como creamos porque también
tienen estudiantes indigenas que estan dispersos. Entonces si pensabamos también a futuro, si
se consolidad, si llegan a tener sus agrupaciones, trabajar en conjunto, ya asi en algun evento

en el que participen varias universidades. 24.56



84

Entrevista con Braulio Costa

1.11 Hay un plan de becas especifico, el cual esta enmarcado dentro de la politica de
universidades, en este caso podriamos citar varios en torno a etnia. Se determinan porcentajes,
se hace un analisis integral de la situacion de cada uno de los postulantes y obviamente lo que
buscamos es facilitar el proceso de ingreso y que la inmersion de los estudiantes sea un
proceso natural y que una vez ya estando aca los estudiantes puedan continuar sus estudios sin
ninguna dificultad. 1.59

3.54 La universidad de las américas tiene alrededor de 60 clubes implementados en torno a la
formacion de nuestros estudiantes. En varios de ellos se incluyen temas a tratar en torno a
etnia, en torno a inclusion, en torno a crear un ambiente adecuado para que todos los becarios

en este caso se sientan acogidos. 4.30
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Entrevista con Maria Fernanda Yanchapaxi

2.59 Se ha trabajado desde el 2014 en el programa de politica de cuotas, es decir, una
asignacion especifica de cupos en universidades, algunas publicas, otras cofinanciadas
direccionadas especificamente para gente que representa o que viene de grupos que han sido
histéricamente excluidos, personas privadas de la libertad, personas con discapacidad,
pueblos y nacionalidades, por ejemplo. 3.23

03.46 En diciembre de 2015 se firmo el acuerdo de politica de cuotas en donde se pide a
todas las universidades e institutos técnicos y tecnologicos pablicos del pais a que asignen un
10% de sus cupos para pueblos y nacionalidades. 4.02

12.26 Es también la transversalizacion de la interculturalidad en la educacion superior.
Entonces esta es una politica un poco mas amplia porque no solamente trabaja en el ambito
especifico de la matricula de los estudiantes 12.39 13.40 Lo gue nosotros presentamos es
estandares y lineamientos en donde nosotros les decimos paso a paso a las universidades
cémo se puede integrar la interculturalidad en su vinculacién con la comunidad, en la
formacion académica, es decir en las mallas curriculares, en la misma gestién de la

universidad, desde la parte administrativa y en la parte también de investigacion 14.11
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¢,Como definir la
interculturalidad?

La Constitucion menciona 23 veces el término
‘intercultural’ y 3 veces ‘pluricultural’. ;Son
sinonimos?, jque pasa con ‘multicultural’? Estos
términos hacen referencia a la convivencia entre
comunidades pero no de la misma manera.

La pluriculturalidad

Multicultural y plunicoltural son sindnimos, de acuerdo al Dic-
clonano de la Real Acaderma Espafiola de la Lengua (DRAE).
Una sociedad pluricultural se caracteriza por “la convivencia de
vamas culturas”. Sin embargo, hay que hacer vma precisién pues,
este tipo de sociedad “reconoce que hay una diversidad pero no
necesariamente hay relaciones equitativas”, expresa la anfrops-
loga Consuelo Femandez-Salvador. Es decir, la multiculturalidad
reconoce la existencia de distintas corumdades viviendo ‘Juntas
pero no revoeltas”.

La interculturalidad

Lo intercultural hace referencia a la phiralidad de colturas que con-
viven y comparten. E1 DEAE define el tétmino como concerniente
“a la relacién entre culturas™. La Convencién sobre la Proteccidn
v Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales de
la UNESCO define interculturalidad como “la presencia e inte-
raccicn equitativa de diversas culturas y la posibilidad de gene-
rar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del
didloge y de una actitud de respeto nmino”. Esta es la definicién
que utiliza el Reglamento para la difusion de contenidos intercul-
turales. A pesar de que este concepto no hace alusion imicamente
a grupos étmices, el reglamento se centra en ellos.

I

La comunicacion interculiural

La mteraccion entre comunidades desemboca en la comumicacién
mtercultural, pero esta debe tener ciertas caracteristicas para ser
considerada como tal. El Banco Mundial (BM), a través de su Pro-
grama de Conmmicacién para la Gobemabilidad v Rendicion de
Cuentas, expresa que la conmmnicacion intercultural “tiene lugar
cuando los individuos influenciados por diferentes conmmidades
culturales negocian medios compartidos de interaccion”. Es decir,
trata de “establecer puentes de comunicacién en una sociedad que
ya se ha reconocide come diversa pero en situacion de equidad”,
acota Fernandez-Salvador. El BM también define los problemas
que e puede presentar en la comumicacién mtercultural, dando
especial atencidn a la identidad.

El drama de las identidades

Desde un punto de vista antropologico, pueden existir dos tipos
de identidades.

Identidad adscrifa: como personas externas perciben las caracte-
risticas propias de un grapo.

Identidad reconocida: lo que determinade grupo acepta como su
cultura.

La vision que tiene una comumidad de ella misma puede difenr, en
algunos casos en gran manera, de como los visualiza el resto. Sin
embargo, las dos visiones deben tomarse en cuenta para definir
a una conmmidad En el trabajo académico “Cultura e identidad
émica”, se utithizan las dos para definir una tercera, la étmca, que
“provee la explicacion de su lugar en la sociedad”. Por lo que la
1dentidad adscnta y la reconocida no se confraponen, sino que se
complementan.




Sus bases y objetivos

Entendiendo
el reglamento

VR

La Constitucion y varios tratados internacionales, reconocidos
por el Ecuador, promueven la inclusion de comunidades étnicas e

instan a los Gobiernos a crear politicas en esta linea.

:De donde surge?

El Feglamento para la Difusion de Contenidos Interculturales tie-
ne su origen en el articulo 36 sobre el Derecho a la commmicacion
intercultural y plurinacienal de la seccion IT sobre Derechos de
ignaldad e nterculturalidad de la Ley Organica de Conmmicacion,
expedida en 2013.

El texto dice que “todos los medies de comumicacion tienen el
deber de difimdir contenidos que expresen y reflejen la cosmovi-
sion, cultura, tradiciones, conocimientos y saberes de los pueblos
y nacionalidades indigenas, affoecuatorianas y montubias™

Esta obligacion debe ser cumplida dedicando un 5% diaro de
transmision o publicacién de contenidos interculturales. Ademas,
fija uma mmlta equivalente al 10% de la facturacidn de los dltimos
tres meses para los medios que incumplan esta disposicién.

Dos afios despugs, el 16 de abrl de 2013, el Consejo de Regula-
cién y Desamrollo de la Informacién y Comunicacion (CORDI-

COM) emitic el Reglamento para la regulacion de este articulo.
<En qgué se basa el reglamento?

El Reglamento para la difusion de contemndos mterculturales se
cred enfocado en los grupos émicos por “uma necesidad de vi-
sibilizacion de estos pueblos tradicionalmente exchudos per un
tema de derechos, (..} de deuda social”, expresé Kmskaya Rojas,
coordinadora técnica del CORDICOM.

Esta postura se respalda en leyes y tratados nacionales e inter-
nacionales sobre interculturalidad en los cuales se basa el regla-
mento.

-
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El Reglamento para la difusion de contenidos interculturales contiene incon-
sistencias legales y ambigledades que dificultan su cumplimiento por parte

de los medios.

El reglamento sobrescribe a la Ley Organica de Co-
municacion

El articulo 36 de la Ley Orgdnica de Comunicacion
(LOC), que en primera instancia establece la obliga-
cion de producir v difundir contenidos interculturales,
solo menciona “programacion diaria”. El problema es
que estos términos no se refieren ni a medios impresos
ni a medios que tengan una programacion o publica-
cion distinta como mensuales o magazines.

Sin embargo, todos los medios de comunicacion estan
obligados por el reglamento a cumplir con la difusion de
contenidos interculfurales. Este problema de antinomia
es recogido por el abogado Juan Carlos Riofrio v los
otros autores del libro "Régimen de la comunicacion:
toda la regulacion de la comunicacidn con comentarios
a las principales normas’. En €1, los expertos en materia
legal comentan gue “si ya es irrazonable alargar todas
las obligaciones televisivas a los medios impresos, es
sobre todo inconstifucional hacerlo por l1a via de un re-
glamento” porque, legalmente, este no puede crear mas
obligaciones que las contempladas en 1a LOC.

Por otro lado, 1a Constitucion establece en el articulo
427 que “las normas constitucionales se interpretarin
por el fenor literal que mas se ajuste a la Constitu-
cion en su integralidad. En caso de duda, se interpre-
taran en el sentido que mas favorezca a la plena vi-

Antinomia: es una
contradiccion entre dos
conceptos legales.

gencia de los derechos v que mejor respete la voluntad
del constituyente, v de acuerdo con los principios gene-
rales de la interpretacion constitucional. Es decir, que
aungue por un lado se podria alegar que la LOC presen-
ta un problema de antinomia, también la Constitucion
contempla que lo que prevalece es la intencion con la
que fue redactada la ley.

Viola el derecho a la libertad de expresion

Este problema es recogido por el abogado Juan Carlos Riofrio y
los otros autores del libro “Régimen de la conmmicacion: toda la
regulacion de la comumicacién con comentarios a las pnncipales
normas’. Riefrio expresa que la LOC en su articulo 36 “establece
una obligacion dificil de comciliar con el derecho constitucional a
1a libertad de expresicm, al establecer que los medios de conmmi-
cacton deben difimdir un contenido bien determmado (pro nuno-
rias)”.

Con esta postura comcide la abogada Daniela Salazar, quien dice
que “la imposicion de contemdos, meluso sobre algo que nosotros
consideramos positive, sigue siendo imposicion de contemdos., si-
gue siendo una forma nny grave de censura porque impide que los
medios hablen de ofra cosa™.
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Si no es idénea esta restriccion
para alcanzar el fin que
supuestamente buscas entonces

no se justifica
Daniela Salazar, abogada.

Viola el derecho a la seguridad juridica

“El derecho a la segunidad juridica se findamenta en el respeto
a la Constitucién v en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes™, dice
la Comstitucién en el articulo 82. Sin embargo, a juicio de la anfro-
pologa Consuelo Femandez-Salvader, “muchos de los parimetros
{...) pueden resultar ambiguos y creo que eso se debe a que se
estd tratando de ‘parametrizar’ la cuestion de la identidad v de la
cultura y eso seguramente viene de tratar estos temas mas desde
el folklore™. Femandez-Salvador se refiere a los parametros de m-
terculturalidad que regulan la preduceién y difusién de contenides
en el articulo 6 del reglamento.

Sobre el tema, Kruskaya Rojas, coordinadora técnica del Consejo
de Regulacion vy Desarrolle de la Informacién y Comnmmicacion,
dice que han intentado que los parametros sean “lo mas amplios
posibles™ ya que la interculturalidad es un tema “demasiado am-
plic” ¥ que no se podria “supeditar a 15, 100, 200 parimetros™.
Mas alla del problema que presenta los parametros desde el punto
de vista antropologico, su falta de clandad conlleva a una vicla-
cion del derecho a la seguridad juridica establecido en la Consti-
tucién v dejando a los medios a merced de la subjetividad de un
Juez.

Contempla obligaciones que no son factibles

El articule 11 compele a los medios de conmmicacion a producir
contemdos en 1diomas origmarios v traducirlos al castellano. Ale-
Jandro Querejeta, subdirector del diario La Hora, opina que “pu-
blicar articulos en su idioma original trae varios problemas™ “El
primero”, dice Querejeta, “es si el periddico en el que o trabaja
tiene en su target una poblacidn significativa de esas culturas™. El
segundo es que las universidades no forman periodistas ni edito-
1es especializados en estas lenpuas y esto dificulta al medio “crear
textos en forma permanente en esas lengnas™. En el pais existen
14 lenguas ancesirales con sus respectivas varantes por terrtorio.

Femandez-Salvador concuerda en que se debe trabajar con la so-
cledad para que producir contemdes interculturales en idiomas
originarios sea productive. “Creo que esto contribuiria de manera
significativa si es que fiese una practica enmarcada en un con-
texto mas amplio. Por ejemplo, =i en las escuelas y colegios se
ensefiara el espaiiol y la posibilidad de aprender ciertas lenguas
indigenas al mismo tiempo, entonces este tipo de politicas cobra
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Querejeta: “Para lograr cumplir esto
a su cabalidad habria que trabajar
(con) la sociedad en su conjunto”

Alejandro Querejeta, subdirector de diario La Hora,
explica los problemas del reglamento desde el punto de

vista periodistico.

(Qué tan factible es para un diario publicar conte-
nidos interculturales en un idioma como kichwa y
después traducirlos a castellano?

Bueno el asunto es bastante complejo porque la constitucion esta-
blece que el Ecuador es un pais phunnacienal en el cual comeiden
culturas diversas. Ahora bien, estas culturas no tienen el mismo
peso desde el punto de vista demogrifico en el pais. Es decir, re-
presentan una minoria bastante grande en la poblacion. Se hace
un esfierzo de buscar material por aqui y por alla para suplir esta
exigencia que tenemos de la ley, pero hasta ahora, lo que se ha
estado publicando son textos de cardcter intercultural en el 1dioma
castellano que es el que maneja el target al cual nosotros nos din-
gimos findamentalmente.

Hay veces que personas, como el legislador, con mury buenas in-
tenciones, pero no afincade a la reahdad educacional v cultural
del pais establece este tipo de regulaciones que mas bien vo los
veo como proyectos a cumplir a largo plaze. Aungue desde luego,
como estamos en una etapa de confrontacién no me sorprenderia
que nosotros recibamos en cualquier momento un enjuiclanento
por no publicar la suficiente cantidad de textos en estas lenguas y
dirigido a personas de estas culturas.

Entonces, este es un problema que estamos afrontando los peno-
dicos tedos. Por ejemplo, E1 Universo tiene un articulista que es-
cribe en kiclwa pero entonces yo podria decire, jpor qué no tiene
uno que escriba en shuar?, y jpor qué no tiene uno que escriba con
el idioma de los tagaens?

S1 yo tuviera 7 periodistas aqui que escobieran en kichwa, lo ha-
blaran v me reportearan noticlas en ese idioma, tenge que buscar
un editor. Ademas, tengo vo como directivo del penddico, que
lograr ima conmumicacion con €L, gque €l me diga qué dice exacta-
mente agqui porque si dice algo que no es commecto, puede haber
consecuencias legales.

+Qué se podria hacer para alcanzar los objetivos
que coniempla el reglamento?

Para lograr cumplir esto a su cabalidad habria que trabajar la so-
ciedad en su conjunto, el aparato educativo en su conjunto dentro
del pais. tanto a su nivel primario, secundario y, por supuesto, uni-
versitario en formar este tipo de profesionales. Establecer en los
estratos de educacién secundaria, pre-universitaria, ir establecien-
do mecanismos para ver la vocacidn que las personas gque manejen
estos idiomas tienen para ejercer la comunicacion. Y luego pues.
ya trabajar a nivel de universidades con este asunto.

Ademis de la factibilidad. ;qué otro tipo de proble-
mas presenta el cumplir con esta obligacion?

Yo me pongo a veces en el lugar del lector comnin y cormients. Yo
compro un pericdico. ¥ yo compro un periddico para tener um
producte que me satisfaga todas mis necesidades y si de momen-
to una pagina que yo no sé leer, que no puedo leer, mi sé lo que
dice... jme estaran insultando? me estardn diciendo cosas que son
de gran necesidad que yo las conozca? No se.

;Me entiende el problema de fondo que hay en todo esto? Pode-
mos hacer muchas leyes v, de hecho, el mmmdo esta lleno de leves.
Casi todos los paises tienen leyes en cuanto a la naturaleza, la pro-
teccicn del medio ambiente y, sin embargo. ;se pueden cumplir
cabalmente?

Conoce usted ejemplos de medios de comunicacion
en ofros paises que havan intentado o estén inten-
tando conciliar la interculturalidad de su entorno
con el periedismo?

En México, desde la revolucion mexicana, en algunas zonas, como
por ejemplo Michoacan, las autoridades culturales se comenzd a
trabajar por dotar a esos pueblos, primero. de un idioma escrito
poreue no lo tenian, una lengua escrita.

Pecnerdo un penddico de Michoacan exactamente de Morelia,
que tenia una pagna en purepechal, que es el idioma de los mdios
de ahi. Pero bueno. la densidad poblacional de los pueblos de esa
lengua en ese estado. esa zoma especificamente, por la laguna de
Pascua, es grandisima. ¥ esa gente ha sido alfabetizaba en esa




cultura, hay gente letrada en esa cultura, que pueden leer en esa
cultura. Ahora, me pregunto yo, dentro de la poblacion kichwa ha-
blante de nuestro pais, ;cuantos son lectores activos en su lengua?

Hace poco, las Sociedades Biblica del Ecuador, publicaron dos
versiones en kichwa. Lo interesante es que fue un trabajo que
vinieron haciendo una serie de lingiiistas de los paises nérdicos
durante cerca de 10, 15 afios, algo asi, no puedo precisar, pero
muchos afios. Y, jqué sucede? Una de esas biblias tiene un kichwa
con la variante de una zona de aqui de Chimborazo y el otro ki-
chwa con una variante de Caiiar. ;Se da cuenta que el kichwa no
es uniforme, que tiene variantes regionales? Entonces el problema
viene siendo tremendamente serio.

Tendriamos que tener periodistas especializados en los tsachilas,
en los shuar, en los kichwa, en los otavalo. en los saraguo. El le-
gislador no penso que en la diversidad de culturas, de lenguas y
de tradiciones que habia en el Ecuador estaba justamente el gran
problema para los medios de commumnicacion.

Entonces, dentro del publico de La Hora, si se pu-
blicaran articulos en los idiomas originarios, jexiste
publico dentro del target que leeria eso?

Nosotros estuvimos trabajando durante algim tiempo, se trabajé en
una pagina en kichwa, en kichwa de Imbabura. Y se tenia un per-
sonal que trabajaba en estas paginas. Y en un estudio que se hizo
de lectoria, resulta que casi nadie leia esas paginas. Es decir, no
hubo una variacion significativa de nuestra circulacion en zonas
como Otavalo o Cotacachi, que era donde podiamos llegar con
nuestro periodico con esas paginas. Casualmente era de Otavalo
de donde se hacia estos textos, y no hubo una respuesta importante

por parte de los lectores. Tal vez en los medios de commnicacion
radial o televisivo se pueda hacer algo en este aspecto, pero en los
medios de informacion escritos, en la prensa escrita, es complica-
do el asunto.

Esto es serenamente viendo el problema, con mucha tranquilidad.
Nosotros mantenemos varias pagas de caracter mtercultural y
hemos estado publicando ncluso varios fragmentos de la constitu-
cion en kichwa. Se ha estado publicando en forma bilingiie, pero
son textos de los que tenemos seguridad. Sabemos lo que se esta
poniendo ahi, pero todavia no hemos podido medir qué impacto
tiene eso en la poblacion kichwa hablante.

(Como ha enfocado el reglamento el diario La
Hora?, ;qué temas tratan por lo general en los ar-
ticulos?

Por lo general, los temas en version castellana, lo que se trata son
las tradiciones, todas aquellas cosas que refiejen la idiosincrasia de
esos pueblos, su cultura, su cultura gastrondmica, sus artesanias,
sus creencias ancestrales. En ese sentido, nosotros somos muy
abiertos en lo que estamos publicando, muy, muy abiertos.

;De qué manera cree usted que se podria solucionar
el problema de la sociedad intercultural mas ade-
cuadamente?

A través de las radios comunitarias, por ejemplo, creando medios
de comunicacion ad hoc para esas zonas sobre la base de un estu-
dio de mercado exacto de qué potenciales lectores se van a tener
en esa zona.
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ANEXO H: FORMATO PERIODISTICO 2, GUION DEL
REPORTAJE DE RADIO

Tiempo

Contenido

Ambiental

00.00 -
00.07

- carpeta C

Mousica instrumental
andina

00.07 —
00.47

Locutor:

La Ley Orgéanica de Educacién Superior garantiza
el acceso a una educacion intercultural y en
igualdad de oportunidades. Esto se expresa en los
articulos 1y 71 de dicha ley. Aunque no existe un
reglamento para cumplir con estas normas,
algunas universidades han creado programas
especificos para favorecer e impulsar el ingreso de
estudiantes de minorias étnicas.

Desde 1997, la Universidad San Francisco de
Quito cuenta con su programa denominado
“Diversidad étnica”. A través de ¢l han brindado
apoyo econémico y académico a méas de 600
estudiantes. David Romo, director del programa,
relata como fue el inicio de esta iniciativa.

Musica instrumental
andina en segundo
plano

00.47 —
01.29

Cuando comencé a trabajar aca como profesor
llegaron los primeros estudiantes amazonicos que
eran incorporados a la universidad como producto
de unos acuerdos que se hicieron con
organizaciones indigenas amazonicas por la
presencia de la estacion de Biodiversidad Tiputini.
Como yo estaba vinculado con la estacion desde el
comienzo, te digo que entré trabajando alla, yo me
ofreci para ayudar a ver el avance académico de
estos chicos. Poco a poco, ya no era solamente los
chicos que estaban con esas becas, sino era
cualquier chico indigena que estaba aqui.

01.29 -
01.52

Locutor:

En su tiempo trabajando con los estudiantes
indigenas, Romo identificé problemas que iban
maés all& de lo econdmico. Dificultades
psicoldgicas y académicas fueron parte de la
motivacion para conversar con el fundador de la
universidad, Santiago Gangotena, y establecer
oficialmente el programa de Diversidad Etnica.
Romo explica cdmo intentan solucionar las
dificultades de estos estudiantes.

Mdsica instrumental
andina en segundo
plano

01.52 -
02.18

El primer problema es el problema académico.
Todas las personas que han trabajado conmigo,
nos damos el tiempo de hablar con los chicos y
para nosotros tan importante como problema es no




puedo sacarme A en Quimica como me peleé de
mi novio 0 mi novia o no tengo plata. Y juntos
buscamos la solucion a ese problema. También
somos mu Y agiles en conseguirles apoyo
psicolégico 06.59

2.18 -
242

Actualmente, son 400 los estudiantes que forman
parte del programa de Diversidad Etnica. Ellos
representan el 3% del total de alumnos de la
universidad. Ademas del apoyo académico, los
estudiantes reciben ayuda a través de becas y de
asistencia financiera. Cada semestre crece el
namero de aplicaciones al programa, tanto asi que
han tenido que aumentar los requisitos, como el
promedio minimo a mantener.

Mdsica instrumental
andina en segundo
plano

242 —
3.08

A partir de este afio hemos subido todo porque es
tal nuestro éxito que ya no podiamos parar.
Tenemos mas gente intentando entrar que la que
sale. Lo que hemos hecho ahora es subir el GPA
que pedimos Yy subir el valor del examen de
ingreso, porque antes con 1500 ya podias aplicar,
pero ahora cada vez estan llegando méas y mejores.

3.08 —
3.24

Naomi Ayala estudia Relaciones Internacionales
en la Universidad San Francisco y es parte del
programa de diversidad étnica. El afio pasado,
Naomi se convirtié en la primera estudiante del
programa en participar en el Modelo de Naciones
Unidas llevado a cabo en Nueva York como parte
de la delegacion enviada por la universidad. Ella
comenta de qué manera recibié apoyo del
programa.

Mdsica instrumental
andina en segundo
plano

3.24 —
3.51

En mi caso, diversidad étnica fue como que
fundamental porque financié mi viaje a Nueva
York. Entonces cada vez que tienes esto
académico, el programa esta super abierto,
sobretodo David, a que te vayas. O sea, si hazlo,
td solo hazlo bien, ten buenas calificaciones,
andate y yo me encargo, no te preocupes de eso.
Es como un empujonsito a que participemos en las
cosas de la universidad.

3.51 -
4.16

En la Universidad Catdlica también existe un
programa de interculturalidad. Fue creado hace
dos afios por iniciativa de los propios estudiantes y
se encuentra a su cargo. Tatiana Escobar forma
parte de la direccion de bienestar estudiantil y de
la Coordinacion de inclusion de estudiantes de
grupos de atencion prioritaria en esta institucion.
Desde este departamento, se brinda apoyo al

grupo de interculturalidad. Escobar explica en que
consiste la esencia de este grupo.

Ambiental de banda
afroecuatoriana de
musica
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416 -
4.47

Ha habido un primer momento cultural y
simbolico muy fuerte de identificacion y de
compartir esta parte simbdlica con el resto de
grupos de la universidad en actividades como
pamba mesa en algunas celebraciones muy
importantes desde la cosmovision, principalmente,
andina y no ha habido esta, todavia, pero estamos
caminando hacia eso, esta correspondencia en lo
economico.

4.47 -
5.11

Al hablar de lo econdmico, Escobar se refiera a
ayudas como becas y préstamos estudiantiles. Este
tipo de apoyo aun no forma parte del programa,
sin embargo, sus coordinadores estan trabajando
para poder ofrecer esto a los estudiantes en el
futuro. Estefania Tuquerres estudia psicologia en
la Universidad Catdlica y es una de las
coordinadoras del grupo de interculturalidad. Ella
comenta cudl es el enfoque de las acciones que
realizan con sus miembros y los demas estudiantes
universitarios.

Ambiental de banda
afroecuatoriana de
musica

5.11 -
5.45

Las actividades que en si hacemos como grupo va
mas llevado a lo que es la cultura, el hecho de no
perder ese sentido de que nosotros venimos de
comunidades y las costumbres. El hecho de hacer
la pamba mesa siempre en cada reunion, o sea
pedimos a los chicos que traigan algo por el hecho
de compartir, y también los eventos que aqui ha
ido en conjunto con una festividad de nosotros.
Entonces buscamos como fechas estratégicas una
vez al semestre y las damos a conocer. También es
un espacio abierto para todos y también es el
punto de encuentro entre los chicos que
pertenecemos a una nacionalidad o pueblo.

5.45 -
5.57

Segun Taquerres, este semestre, se encuentran
inscritos entre 40 y 50 estudiantes pertenecientes a
pueblos indigenas. No todos forman parte activa
del grupo de interculturalidad, pero las puertas
siempre estan abiertas para cualquier persona que
quiera colaborar con las actividades.

Ambiental de banda
afroecuatoriana de
musica

59.57 —
6.28

Hacemos como talleres igual tenemos el apoyo de
egresados de aqui, indigenas. Entonces ellos se
han prestado igual para hacer este tipo de charlas,
de debates en torno a lo que son temas y también a
hacer esta inclusion entre temas de la actualidad
versus temas culturales. El hecho de los profesores
que son algunos indigenas de aqui, también
profesores de algunas facultades que o sea tienen
temas de interés con nosotros igual han hecho
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propuestas de proyectos para trabajar en conjunto
con ellos.

6.28 —
6.41

Al igual que el Programa de Diversidad Etnica en
la Universidad San Francisco, el grupo de
interculturalidad de la Universidad Catolica tiene
como objetivo facilitar la inclusion de estudiantes
de minorias étnicas en el medio educativo.
Tuaquerres reconoce la importancia de este tipo de
iniciativas.

6.41 —
7.01

Como indigena, siempre necesitamos como que
ese sustento también. Estamos en cierta parte
occidentalizados, pero también venimos de
nuestras bases, nuestra familia. Entonces si
necesitamos ese punto de acogida, ese punto
donde nosotros también podemos darnos a
expresar y también podemos poner en préctica
parte de nuestras costumbres.

Ambiental de banda
afroecuatoriana de
musica

7.01-
7.09

Los coordinadores del grupo de interculturalidad
han visto que los resultados de su iniciativa van
mas alla y esperan en un futuro coordinar
esfuerzos con grupos de otras universidades.

Ambiental de banda
afroecuatoriana de
musica

7.09 —
7.32

Si vemos que a partir de lo que se dio esta
iniciativa del grupo de aqui, otras universidades
solicitaron ayuda y también informacion de como
creamos porgue también tienen estudiantes
indigenas que estan dispersos. Entonces si
pensabamos también a futuro, si se consolidad, si
llegan a tener sus agrupaciones, trabajar en
conjunto, ya asi en algun evento en el que
participen varias universidades.

7.32 -
7.52

En la Universidad de las Américas también
promueven el ingreso de jovenes de minorias
étnicas. Braulio Costa, director del departamento
de admisiones, afirma que estos estudiantes
representan aproximadamente un 10% de todo el
cuerpo estudiantil, conformado por méas de 14 500
alumnos. Costa explica como es el proceso de
ayuda econdmica para estos estudiantes.

Mousica instrumental
andina en segundo
plano

7.52 —
8.13

Hay un plan de becas especifico, el cual esta
enmarcado dentro de la politica de universidades,
en este caso podriamos citar varios en torno a
etnia. Se determinan porcentajes, se hace un
analisis integral de la situacion de cada uno de los
postulantes y obviamente lo que buscamos es
facilitar el proceso de ingreso y que la inmersién
de los estudiantes sea un proceso natural y que una
vez ya estando aca los estudiantes puedan
continuar sus estudios sin ninguna dificultad.
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8.13 -
8.24

Segun Costa, la mayoria de estudiantes de
minorias étnicas que reciben son afroecuatorianos
o indigenas. Para favorecer la inclusion de estos
alumnos, existen diversas actividades y acciones
que se realizan en la universidad.

Musica instrumental
andina en segundo
plano

8.24 —
8.37

La universidad de las américas tiene alrededor de
60 clubes implementados en torno a la formacion
de nuestros estudiantes. En varios de ellos se
incluyen temas a tratar en torno a etnia, en torno a
inclusion, en torno a crear un ambiente adecuado
para que todos los becarios en este caso se sientan
acogidos.

8.37 —
8.50

La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn estableci6 hace dos afios
un programa piloto para instituir un sistema de
cuotas. Maria Fernanda Yanchapaxi, coordinadora
de saberes ancestrales de la SENESCYT, explica
las principales caracteristicas de este programa.

Musica instrumental
andina en segundo
plano

8.50 —
9.30

Se ha trabajado desde el 2014 en el programa de
politica de cuotas, es decir, una asignacion
especifica de cupos en universidades, algunas
publicas, otras cofinanciadas direccionadas
especificamente para gente que representa o que
viene de grupos que han sido histéricamente
excluidos, personas privadas de la libertad,
personas con discapacidad, pueblos y
nacionalidades, por ejemplo. 3.23 03.46 En
diciembre de 2015 se firmo el acuerdo de politica
de cuotas en donde se pide a todas las
universidades e institutos técnicos y tecnolégicos
publicos del pais a que asignen un 10% de sus
cupos para pueblos y nacionalidades.

9.30 -
9.50

Segun los datos que reportan las universidades
sobre ingreso de estudiantes de minorias étnicas,
la matriculacion en 2014 fue el doble que la
registrada en 2008. No existen cifras de afios
anteriores sobre este tema pues las universidades
no recolectaban estos datos. Ademas del proyecto
de cuotas, la Senescyt plantea otro tipo de
programas Y actividades para mejorar la inclusion
de personas de minorias étnicas en universidades.

Musica instrumental
andina en segundo
plano

9.50 -
10.24

Es también la transversalizacion de la
interculturalidad en la educacion superior.
Entonces esta es una politica un poco mas amplia
porgue no solamente trabaja en el &mbito
especifico de la matricula de los estudiantes. Lo
que nosotros presentamos es estandares y
lineamientos en donde nosotros les decimos paso a
paso a las universidades como se puede integrar la
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interculturalidad en su vinculacién con la
comunidad, en la formacion académica, es decir
en las mallas curriculares, en la misma gestion de
la universidad, desde la parte administrativa y en
la parte también de investigacion.

10.24 —
10.34

Existen varios esfuerzos encaminados a promover
la educacion superior intercultural de parte de
varias instituciones publicas y privadas. Sin
embargo, varias de estas iniciativas todavia
requieren mayor desarrollo y difusion.

Mdsica instrumental
andina en segundo
plano, sube al final y
se pierde.
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ANEXO I: PAPERS Y DOCUMENTOS UTILIZADOS

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, en su 332 reunion, celebrada en Paris del 3 al 21 de octubre de 2005,
Afirmando que la diversidad cultural es una caracteristica esencial de la humanidad,
Consciente de que la diversidad cultural constituye un patrimonio comdn de la humanidad
que debe valorarse y preservarse en provecho de todos,

Consciente de que la diversidad cultural crea un mundo rico y variado que acrecienta la gama
de posibilidades y nutre las capacidades y los valores humanos, y constituye, por lo tanto, uno
de los principales motores del desarrollo sostenible de las comunidades, los pueblos y las
naciones,

Recordando que la diversidad cultural, tal y como prospera en un marco de democracia,
tolerancia, justicia social y respeto mutuo entre los pueblos y las culturas, es indispensable
para la paz y la seguridad en el plano local, nacional e internacional,

Encomiando la importancia de la diversidad cultural para la plena realizacion de los derechos
humanos y libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos universalmente reconocidos,

Destacando la necesidad de incorporar la cultura como elemento estratégico a las politicas de
desarrollo nacionales e internacionales, asi como a la cooperacion internacional para el
desarrollo, teniendo en cuenta asimismo la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas
(2000), con su especial hincapié en la erradicacion de la pobreza,

Considerando que la cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y el espacio y que
esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades y en las

expresiones culturales de los pueblos y sociedades que forman la humanidad,
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Reconociendo la importancia de los conocimientos tradicionales como fuente de riqueza
inmaterial y material, en particular los sistemas de conocimiento de los pueblos autdctonos y
su contribucidn positiva al desarrollo sostenible, asi como la necesidad de garantizar su
proteccion y promocién de manera adecuada,

Reconociendo la necesidad de adoptar medidas para proteger la diversidad de las expresiones
culturales y sus contenidos, especialmente en situaciones en las que las expresiones culturales
pueden correr peligro de extincion o de grave menoscabo,

Destacando la importancia de la cultura para la cohesion social en general y, en particular, las
posibilidades que encierra para la mejora de la condicion de la mujer y su papel en la
sociedad,

Consciente de que la diversidad cultural se fortalece mediante la libre circulacion de las ideas
y se nutre de los intercambios y las interacciones constantes entre las culturas,

Reiterando que la libertad de pensamiento, expresion e informacion, asi como la diversidad
de los medios de comunicacion social, posibilitan el florecimiento de las expresiones
culturales en las sociedades,

Reconociendo que la diversidad de expresiones culturales, comprendidas las expresiones
culturales tradicionales, es un factor importante que permite a los pueblos y las personas
expresar y compartir con otros sus ideas y valores,

Recordando que la diversidad linguistica es un elemento fundamental de la diversidad
cultural, y reafirmando el papel fundamental que desempefia la educacion en la proteccion y
promocion de las expresiones culturales,

Teniendo en cuenta la importancia de la vitalidad de las culturas para todos, especialmente en
el caso de las personas pertenecientes a minorias y de los pueblos autéctonos, tal y como se
manifiesta en su libertad de crear, difundir y distribuir sus expresiones culturales

tradicionales, asi como su derecho a tener acceso a ellas a fin de aprovecharlas para su propio
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desarrollo,

Subrayando la funcion esencial de la interaccion y la creatividad culturales, que nutren y
renuevan las expresiones culturales, y fortalecen la funcién desempefiada por quienes
participan en el desarrollo de la cultura para el progreso de la sociedad en general,
Reconociendo la importancia de los derechos de propiedad intelectual para sostener a quienes
participan en la creatividad cultural,

Persuadida de que las actividades, los bienes y los servicios culturales son de indole a la vez
econdmica y cultural, porque son portadores de identidades, valores y significados, y por
consiguiente no deben tratarse como si s6lo tuviesen un valor comercial,

Observando que los procesos de mundializacion, facilitados por la evolucion rapida de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, pese a que crean condiciones inéditas para
que se intensifique la interaccion entre las culturas, constituyen también un desafio para la
diversidad cultural, especialmente en lo que respecta a los riesgos de desequilibrios entre
paises ricos y paises pobres,

Consciente de que la UNESCO tiene asignado el cometido especifico de garantizar el respeto
de la diversidad de culturas y recomendar los acuerdos internacionales que estime
convenientes para facilitar la libre circulacion de las ideas por medio de la palabra y de la
imagen,

Teniendo en cuenta las disposiciones de los instrumentos internacionales aprobados por la
UNESCO sobre la diversidad cultural y el ejercicio de los derechos culturales, en particular la
Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural de 2001,

Aprueba, el 20 de octubre de 2005, la presente Convencion.

I. Objetivos y principios rectores

Articulo 1 — Objetivos
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Los objetivos de la presente Convencidn son:

a) proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales;

b) crear las condiciones para que las culturas puedan prosperar y mantener interacciones
libremente de forma mutuamente provechosa;

c) fomentar el dialogo entre culturas a fin de garantizar intercambios culturales mas amplios y
equilibrados en el mundo en pro del respeto intercultural y una cultura de paz;

d) fomentar la interculturalidad con el fin de desarrollar la interaccién cultural, con el espiritu
de construir puentes entre los pueblos;

e) promover el respeto de la diversidad de las expresiones culturales y hacer cobrar conciencia
de su valor en el plano local, nacional e internacional;

f) reafirmar la importancia del vinculo existente entre la cultura y el desarrollo para todos los
paises, en especial los paises en desarrollo, y apoyar las actividades realizadas en el plano
nacional e internacional para que se reconozca el auténtico valor de ese vinculo;

g) reconocer la indole especifica de las actividades y los bienes y servicios culturales en su
calidad de portadores de identidad, valores y significado;

h) reiterar los derechos soberanos de los Estados a conservar, adoptar y aplicar las politicas y
medidas que estimen necesarias para proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales en sus respectivos territorios;

i) fortalecer la cooperacion y solidaridad internacionales en un espiritu de colaboracién, a fin
de reforzar, en particular, las capacidades de los paises en desarrollo con objeto de proteger y
promover la diversidad de las expresiones culturales.

Articulo 2 - Principios rectores

1. Principio de respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales

Solo se podra proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan los derechos

humanos y las libertades fundamentales como la libertad de expresion, informacion y
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comunicacion, asi como la posibilidad de que las personas escojan sus expresiones culturales.
Nadie podréa invocar las disposiciones de la presente Convencidn para atentar contra los
derechos humanos y las libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y garantizados por el derecho internacional, o para limitar su @mbito de
aplicacion.

2. Principio de soberania

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de adoptar medidas y politicas para
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos territorios.
3. Principio de igual dignidad y respeto de todas las culturas

La proteccién y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales presuponen el
reconocimiento de la igual dignidad de todas las culturas y el respeto de ellas, comprendidas
las culturas de las personas pertenecientes a minorias y las de los pueblos autoctonos.

4. Principio de solidaridad y cooperacion internacionales

La cooperacion y la solidaridad internacionales deberéan estar encaminadas a permitir a todos
los paises, en especial los paises en desarrollo, crear y reforzar sus medios de expresion
cultural, comprendidas sus industrias culturales, nacientes o establecidas, en el plano local,
nacional e internacional.

5. Principio de complementariedad de los aspectos econémicos y culturales del desarrollo
Habida cuenta de que la cultura es uno de los principales motores del desarrollo, los aspectos
culturales de éste son tan importantes como sus aspectos econémicos, respecto de los cuales
los individuos y los pueblos tienen el derecho fundamental de participacion y disfrute.

6. Principio de desarrollo sostenible

La diversidad cultural es una gran riqueza para las personas y las sociedades. La proteccion,

la promocion y el mantenimiento de la diversidad cultural son una condicion esencial para un



105

desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

7. Principio de acceso equitativo

El acceso equitativo a una gama rica y diversificada de expresiones culturales procedentes de
todas las partes del mundo y el acceso de las culturas a los medios de expresion y difusion son
elementos importantes para valorizar la diversidad cultural y propiciar el entendimiento
mutuo.

8. Principio de apertura y equilibrio

Cuando los Estados adopten medidas para respaldar la diversidad de las expresiones
culturales, procuraran promover de manera adecuada una apertura a las demas culturas del
mundo y velaran por que esas medidas se orienten a alcanzar los objetivos perseguidos por la
presente Convencion.

I1. Ambito de aplicacion

Articulo 3 - Ambito de aplicacion

Esta Convencidn se aplicara a las politicas y medidas que adopten las Partes en relacion con
la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales.

I11. Definiciones

Articulo 4 — Definiciones

A efectos de la presente Convencion:

1. Diversidad cultural

La “diversidad cultural” se refiere a la multiplicidad de formas en que se expresan las culturas
de los grupos y sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro y entre los grupos y las
sociedades.

La diversidad cultural se manifiesta no sélo en las diversas formas en que se expresa,
enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad mediante la variedad de

expresiones culturales, sino también a través de distintos modos de creacion artistica,
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produccidn, difusion, distribucion y disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera que
sean los medios y tecnologias utilizados.

2. Contenido cultural

El “contenido cultural” se refiere al sentido simbolico, la dimension artistica y los valores
culturales que emanan de las identidades culturales o las expresan.

3. Expresiones culturales

Las “expresiones culturales” son las expresiones resultantes de la creatividad de personas,
grupos y sociedades, que poseen un contenido cultural.

4. Actividades, bienes y servicios culturales

Las “actividades, bienes y servicios culturales” se refieren a las actividades, los bienes y los
servicios que, considerados desde el punto de vista de su calidad, utilizacion o finalidad
especificas, encarnan o transmiten expresiones culturales, independientemente del valor
comercial que puedan tener. Las actividades culturales pueden constituir una finalidad de por
si, o contribuir a la produccidn de bienes y servicios culturales.

5. Industrias culturales

Las “industrias culturales” se refieren a todas aquellas industrias que producen y distribuyen
bienes o servicios culturales, tal como se definen en el parrafo 4 supra.

6. Politicas y medidas culturales

Las “politicas y medidas culturales” se refieren a las politicas y medidas relativas a la cultura,
ya sean éstas locales, nacionales, regionales o internacionales, que estan centradas en la
cultura como tal, o cuya finalidad es ejercer un efecto directo en las expresiones culturales de
las personas, grupos o sociedades, en particular la creacion, produccion, difusion y
distribucion de las actividades y los bienes y servicios culturales y el acceso a ellos.

7. Proteccion

La “proteccion” significa la adopcion de medidas encaminadas a la preservacion, salvaguardia
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y enriguecimiento de la diversidad de las expresiones culturales.

“Proteger” significa adoptar tales medidas.

8. Interculturalidad

La “interculturalidad” se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y
la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del
dialogo y de una actitud de respeto mutuo.

IV. Derechos y obligaciones de las partes

Articulo 5 - Norma general relativa a los derechos y obligaciones

1. Las Partes, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, los principios del derecho
internacional y los instrumentos de derechos humanos universalmente reconocidos, reafirman
su derecho soberano a formular y aplicar sus politicas culturales y a adoptar medidas para
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales, asi como a reforzar la
cooperacion internacional para lograr los objetivos de la presente Convencion.

2. Cuando una Parte aplique politicas y adopte medidas para proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales en su territorio, tales politicas y medidas deberan ser
coherentes con las disposiciones de la presente Convencion.

Articulo 6 - Derechos de las Partes en el plano nacional

1. En el marco de sus politicas y medidas culturales, tal como se definen en el parrafo 6 del
Articulo 4, y teniendo en cuenta sus circunstancias y necesidades particulares, las Partes
podran adoptar medidas para proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales
en sus respectivos territorios.

2. Esas medidas pueden consistir en:

a) medidas reglamentarias encaminadas a la proteccion y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales;

b) medidas que brinden oportunidades, de modo apropiado, a las actividades y los bienes y
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servicios culturales nacionales, entre todas las actividades, bienes y servicios culturales
disponibles dentro del territorio nacional, para su creacion, produccion, distribucion, difusion
y disfrute, comprendidas disposiciones relativas a la lengua utilizada para tales actividades,
bienes y servicios;

c¢) medidas encaminadas a proporcionar a las industrias culturales independientes nacionales y
las actividades del sector no estructurado un acceso efectivo a los medios de produccion,
difusion y distribucion de bienes y servicios culturales;

d) medidas destinadas a conceder asistencia financiera publica;

e) medidas encaminadas a alentar a organizaciones sin fines de lucro, asi como a entidades
publicas y privadas, artistas y otros profesionales de la cultura, a impulsar y promover el libre
intercambio y circulacion de ideas, expresiones culturales y actividades, bienes y servicios
culturales, y a estimular en sus actividades el espiritu creativo y el espiritu de empresa;

f) medidas destinadas a crear y apoyar de manera adecuada las instituciones de servicio
publico pertinentes;

g) medidas encaminadas a respaldar y apoyar a los artistas y demas personas que participan
en la creacidn de expresiones culturales;

h) medidas destinadas a promover la diversidad de los medios de comunicacion social,
comprendida la promocién del servicio pablico de radiodifusion.

Articulo 7 - Medidas para promover las expresiones culturales

1. Las Partes procuraran crear en su territorio un entorno que incite a las personas y a los
grupos a:

a) crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones culturales, y tener acceso a
ellas, prestando la debida atencion a las circunstancias y necesidades especiales de las mujeres
y de distintos grupos sociales, comprendidas las personas pertenecientes a minorias y los

pueblos autéctonos;
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b) tener acceso a las diversas expresiones culturales procedentes de su territorio y de los
demas paises del mundo.

2. Las Partes procuraran también que se reconozca la importante contribucion de los artistas,
de todas las personas que participan en el proceso creativo, de las comunidades culturales y
de las organizaciones que los apoyan en su trabajo, asi como el papel fundamental que
desempefian, que es alimentar la diversidad de las expresiones culturales.

Articulo 8 - Medidas para proteger las expresiones culturales

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 5 y 6, una Parte podra determinar si hay
situaciones especiales en que las expresiones culturales en su territorio corren riesgo de
extincioén, o son objeto de una grave amenaza o requieren algun tipo de medida urgente de
salvaguardia.

2. Las Partes podran adoptar cuantas medidas consideren necesarias para proteger y preservar
las expresiones culturales en las situaciones a las que se hace referencia en el parrafo 1, de
conformidad con las disposiciones de la presente Convencion.

3. Las Partes informaran al Comité Intergubernamental mencionado en el Articulo 23 de
todas las medidas adoptadas para enfrentarse con la situacién, y el Comité podra formular las
recomendaciones que convenga.

Articulo 9 - Intercambio de informacion y transparencia

Las Partes:

a) proporcionaran cada cuatro afos, en informes a la UNESCO, informacién apropiada acerca
de las medidas que hayan adoptado para proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales en sus respectivos territorios y en el plano internacional;

b) designaran un punto de contacto encargado del intercambio de informacion relativa a la
presente Convencion;

) comunicaran e intercambiaran informacion sobre la proteccion y promocion de la
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diversidad de las expresiones culturales.

Articulo 10 - Educacion y sensibilizacién del pablico

Las Partes deberan:

a) propiciar y promover el entendimiento de la importancia que revisten la proteccion y
fomento de la diversidad de las expresiones culturales mediante, entre otros medios,
programas de educacién y mayor sensibilizacion del publico;

b) cooperar con otras Partes y organizaciones internacionales y regionales para alcanzar los
objetivos del presente articulo;

c) esforzarse por alentar la creatividad y fortalecer las capacidades de produccidén mediante el
establecimiento de programas de educacion, formacidn e intercambios en el ambito de las
industrias culturales. Estas medidas deberan aplicarse de manera que no tengan repercusiones
negativas en las formas tradicionales de produccion.

Articulo 11 - Participacién de la sociedad civil

Las Partes reconocen el papel fundamental que desempefia la sociedad civil en la proteccion y
promocion de la diversidad de las expresiones culturales. Las Partes fomentaran la
participacién activa de la sociedad civil en sus esfuerzos por alcanzar los objetivos de la
presente Convencion.

Articulo 12 - Promocion de la cooperacién internacional

Las Partes procuraran fortalecer su cooperacion bilateral, regional e internacional para crear
condiciones que faciliten la promocion de la diversidad de las expresiones culturales, teniendo
especialmente en cuenta las situaciones contempladas en los Articulos 8 y 17, en particular
con miras a:

a) facilitar el didlogo entre las Partes sobre la politica cultural;

b) reforzar las capacidades estratégicas y de gestion del sector publico en las instituciones

culturales publicas, mediante los intercambios profesionales y culturales internacionales y el
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aprovechamiento compartido de las mejores practicas;

c) reforzar las asociaciones con la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado, y entre todas estas entidades, para fomentar y promover la diversidad de las
expresiones culturales;

d) promover el uso de nuevas tecnologias y alentar la colaboracion para extender el
intercambio de informacién y el entendimiento cultural, y fomentar la diversidad de las
expresiones culturales;

e) fomentar la firma de acuerdos de coproduccion y codistribucion.

Articulo 13 - Integracion de la cultura en el desarrollo sostenible

Las Partes se esforzaran por integrar la cultura en sus politicas de desarrollo a todos los
niveles a fin de crear condiciones propicias para el desarrollo sostenible y, en este marco,
fomentar los aspectos vinculados a la proteccion y promocién de la diversidad de las
expresiones culturales.

Articulo 14 - Cooperacién para el desarrollo

Las Partes se esforzaran por apoyar la cooperacion para el desarrollo sostenible y la reduccion
de la pobreza, especialmente por lo que respecta a las necesidades especificas de los paises en
desarrollo, a fin de propiciar el surgimiento de un sector cultural dindmico por los siguientes
medios, entre otros:

a) el fortalecimiento de las industrias culturales en los paises en desarrollo:

i) creando y reforzando las capacidades de los paises en desarrollo en materia de produccion y
difusion culturales;

ii) facilitando un amplio acceso de sus actividades, bienes y servicios culturales al mercado
mundial y a las redes de distribucion internacionales;

iii) propiciando el surgimiento de mercados locales y regionales viables;

iv) adoptando, cuando sea posible, medidas adecuadas en los paises desarrollados para
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facilitar el acceso a su territorio de las actividades, los bienes y los servicios culturales
procedentes de paises en desarrollo;

V) prestando apoyo al trabajo creativo y facilitando, en la medida de lo posible, la movilidad
de los artistas del mundo en desarrollo;

vi) alentando una colaboracion adecuada entre paises desarrollados y en desarrollo, en
particular en los ambitos de la mdsica y el cine;

b) la creacion de capacidades mediante el intercambio de informacidn, experiencias y
competencias, asi como mediante la formacidn de recursos humanos en los paises en
desarrollo, tanto en el sector publico como en el privado, especialmente en materia de
capacidades estratégicas y de gestidn, de elaboracion y aplicacién de politicas, de promocion
de la distribucion de bienes y servicios culturales, de fomento de pequefias y medianas
empresas y microempresas, de utilizacion de tecnologia y de desarrollo y transferencia de
competencias;

c) la transferencia de técnicas y conocimientos practicos mediante la introduccion de
incentivos apropiados, especialmente en el campo de las industrias y empresas culturales;
d) el apoyo financiero mediante:

i) la creacion de un Fondo Internacional para la Diversidad Cultural de conformidad con lo
previsto en el Articulo 18;

i) el suministro de asistencia oficial al desarrollo, seglin proceda, comprendido el de ayuda
técnica, a fin de estimular y apoyar la creatividad;

iii) otras modalidades de asistencia financiera, tales como préstamos con tipos de interés
bajos, subvenciones y otros mecanismos de financiacion.

Articulo 15 - Modalidades de colaboracion

Las Partes alentaran la creacion de asociaciones entre el sector publico, el privado y

organismos sin fines lucrativos, asi como dentro de cada uno de ellos, a fin de cooperar con
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los paises en desarrollo en el fortalecimiento de sus capacidades con vistas a proteger y
promover la diversidad de las expresiones culturales. Estas asociaciones innovadoras haran
hincapié, en funcion de las necesidades practicas de los paises en desarrollo, en el fomento de
infraestructuras, recursos humanos y politicas, asi como en el intercambio de actividades,
bienes y servicios culturales.

Articulo 16 - Trato preferente a los paises en desarrollo

Los paises desarrollados facilitaran los intercambios culturales con los paises en desarrollo,
otorgando por conducto de los marcos institucionales y juridicos adecuados un trato
preferente a los artistas y otros profesionales de la cultura de los paises en desarrollo, asi
como a los bienes y servicios culturales procedentes de ellos.

Articulo 17 - Cooperacién internacional en situaciones de grave peligro para las
expresiones culturales

Las Partes cooperaran para prestarse asistencia mutua, otorgando una especial atencién a los
paises en desarrollo, en las situaciones contempladas en el Articulo 8.

Articulo 18 - Fondo Internacional para la Diversidad Cultural

1. Queda establecido un Fondo Internacional para la Diversidad Cultural, denominado en
adelante “el Fondo”.

2. El Fondo estara constituido por fondos fiduciarios, de conformidad con el Reglamento
Financiero de la UNESCO.

3. Los recursos del Fondo estaran constituidos por:

a) las contribuciones voluntarias de las Partes;

b) los recursos financieros que la Conferencia General de la UNESCO asigne a tal fin;

c) las contribuciones, donaciones o legados que puedan hacer otros Estados, organismos y
programas del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones regionales o internacionales,

entidades publicas o privadas y particulares;
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d) todo interés devengado por los recursos del Fondo;

e) el producto de las colectas y la recaudacion de eventos organizados en beneficio del
Fondo;

f) todos los demas recursos autorizados por el Reglamento del Fondo.

4. La utilizacion de los recursos del Fondo por parte del Comité Intergubernamental se
decidira en funcion de las orientaciones que imparta la Conferencia de las Partes mencionada
en el Articulo 22.

5. EI Comité Intergubernamental podré aceptar contribuciones u otro tipo de ayudas con
finalidad general o especifica que estén vinculadas a proyectos concretos, siempre y cuando
éstos cuenten con su aprobacion.

6. Las contribuciones al Fondo no podran estar supeditadas a condiciones politicas,
econdmicas ni de otro tipo que sean incompatibles con los objetivos perseguidos por la
presente Convencion.

7. Las Partes aportaran contribuciones voluntarias periodicas para la aplicacion de la presente
Convencion.

Articulo 19 - Intercambio, analisis y difusion de informacion

1. Las Partes acuerdan intercambiar informacién y compartir conocimientos especializados
sobre acopio de informacién y estadisticas relativas a la diversidad de las expresiones
culturales, asi como sobre las mejores practicas para su proteccion y promocion.

2. La UNESCO facilitarg, gracias a la utilizacion de los mecanismos existentes en la
Secretaria, el acopio, analisis y difusion de todas las informaciones, estadisticas y mejores
practicas pertinentes.

3. Ademas, la UNESCO creara y mantendra actualizado un banco de datos sobre los distintos
sectores y organismos gubernamentales, privados y no lucrativos, que acttan en el &mbito de

las expresiones culturales.
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4. Para facilitar el acopio de informacion, la UNESCO prestara una atencion especial a la
creacion de capacidades y competencias especializadas en las Partes que formulen una
solicitud de ayuda a este respecto.

5. El acopio de informacion al que se refiere el presente articulo complementaré la
informacidn a la que se hace referencia en el Articulo 9.

V. Relaciones con otros instrumentos

Articulo 20 - Relaciones con otros instrumentos: potenciacion mutua,
complementariedad y no subordinacion

1. Las Partes reconocen que deben cumplir de buena fe con las obligaciones que les incumben
en virtud de la presente Convencion y de los demas tratados en los que son Parte. En
consecuencia, sin subordinar esta Convencion a los demas tratados:

a) fomentaran la potenciacion mutua entre la presente Convencién y los demas tratados en los
gue son Parte;

b) cuando interpreten y apliquen los demas tratados en los que son Parte o contraigan otras
obligaciones internacionales, tendran en cuenta las disposiciones pertinentes de la presente
Convencion.

2. Ninguna disposicion de la presente Convencion podrd interpretarse como una modificacion
de los derechos y obligaciones de las Partes que emanen de otros tratados internacionales en
los que sean parte.

Articulo 21 - Consultas y coordinacién internacionales

Las Partes se comprometen a promover los objetivos y principios de la presente Convencién
en otros foros internacionales. A tal efecto, las Partes se consultaran, cuando proceda,
teniendo presentes esos objetivos y principios.

VI. Organos de la Convencion

Articulo 22 - Conferencia de las Partes
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1. Se establecera una Conferencia de las Partes. La Conferencia de las Partes sera el 6rgano
plenario y supremo de la presente Convencion.

2. La Conferencia de las Partes celebrard una reunion ordinaria cada dos afios en
concomitancia, siempre y cuando sea posible, con la Conferencia General de la UNESCO.
Podra reunirse con caracter extraordinario cuando asi lo decida, o cuando el Comité
Intergubernamental reciba una peticion en tal sentido de un tercio de las Partes por lo menos.
3. La Conferencia de las Partes aprobara su propio reglamento.

4. Corresponderan a la Conferencia de las Partes, entre otras, las siguientes funciones:

a) elegir a los miembros del Comité Intergubernamental;

b) recibir y examinar los informes de las Partes en la presente Convencidn transmitidos por el
Comité Intergubernamental;

c) aprobar las orientaciones practicas que el Comité Intergubernamental haya preparado a
peticidn de la Conferencia;

d) adoptar cualquier otra medida que considere necesaria para el logro de los objetivos de la
presente Convencion.

Articulo 23 - Comité Intergubernamental

1. Se establecerd en la UNESCO un Comite Intergubernamental para la Proteccion y la
Promocidn de la Diversidad de las Expresiones Culturales, denominado en lo sucesivo “el
Comité Intergubernamental”, que comprendera representantes de 18 Estados Parte en la
Convencion, elegidos por la Conferencia de las Partes para desempefiar un mandato de cuatro
afios tras la entrada en vigor de la presente Convencién de conformidad con el Articulo 29.

2. El Comité Intergubernamental celebrara una reunion anual.

3. El Comité Intergubernamental funcionara bajo la autoridad de la Conferencia de las Partes,
cumpliendo sus orientaciones y rindiéndole cuentas de sus actividades.

4. El nimero de miembros del Comité Intergubernamental pasara a 24 cuando el nimero de
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Partes en la Convencion ascienda a 50.

5. La eleccion de los miembros del Comité Intergubernamental debera basarse en los
principios de la representacion geografica equitativa y la rotacion.

6. Sin perjuicio de las demas atribuciones que se le confieren en la presente Convencion, las
funciones del Comité Intergubernamental seran las siguientes:

a) promover los objetivos de la Convencion y fomentar y supervisar su aplicacion;

b) preparar y someter a la aprobacion de la Conferencia de las Partes orientaciones practicas,
cuando ésta lo solicite, para el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones de la
Convencion;

c) transmitir a la Conferencia de las Partes informes de las Partes, junto con sus observaciones
y un resumen del contenido;

d) formular las recomendaciones apropiadas en los casos que las Partes en la Convencion
sometan a su atencion de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion, y
en particular su Articulo 8;

e) establecer procedimientos y otros mecanismos de consulta para promover los objetivos y
principios de la presente Convencion en otros foros internacionales;

f) realizar cualquier otra tarea que le pueda pedir la Conferencia de las Partes.

7. El Comité Intergubernamental, de conformidad con su Reglamento, podra invitar en todo
momento a entidades publicas o privadas y a particulares a participar en sus reuniones para
consultarlos sobre cuestiones especificas.

8. El Comité Intergubernamental elaboraré su propio Reglamento y lo sometera a la
aprobacion de la Conferencia de las Partes.

Articulo 24 - Secretaria de la UNESCO

1. Los o6rganos de la Convencion estaran secundados por la Secretaria de la UNESCO.

2. La Secretaria preparara los documentos de la Conferencia de las Partes y del Comité
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Intergubernamental, asi como los proyectos de los 6rdenes del dia de sus reuniones, y
coadyuvara a la aplicacion de sus decisiones e informara sobre dicha aplicacion.

VII. Disposiciones finales

Articulo 25 - Solucidn de controversias

1. En caso de controversia acerca de la interpretacion o aplicacion de la presente Convencion,
las Partes procuraran resolverla mediante negociaciones.

2. Si las Partes interesadas no llegaran a un acuerdo mediante negociaciones, podran recurrir
conjuntamente a los buenos oficios o la mediacion de una tercera parte.

3. Cuando no se haya recurrido a los buenos oficios o la mediacion o no se haya logrado una
solucion mediante negociaciones, buenos oficios 0 mediacion, una Parte podra recurrir a la
conciliacion de conformidad con el procedimiento que figura en el Anexo de la presente
Convencidn. Las Partes examinaran de buena fe la propuesta que formule la Comision de
Conciliacién para solucionar la controversia.

4. En el momento de la ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, cada Parte podra
declarar que no reconoce el procedimiento de conciliacion previsto supra. Toda Parte que
haya efectuado esa declaracién podra retirarla en cualquier momento mediante una
notificacion dirigida al Director General de la UNESCO.

Articulo 26 - Ratificacién, aceptacién, aprobacion o adhesion por parte de los Estados
Miembros

1. La presente Convencidn estara sujeta a la ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
de los Estados Miembros de la UNESCO, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

2. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran ante el
Director General de la UNESCO.

Articulo 27 — Adhesién
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1. La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de todo Estado que no sea miembro
de la UNESCO, pero que pertenezca a las Naciones Unidas 0 a uno de sus organismos
especializados y que haya sido invitado por la Conferencia General de la Organizacion a
adherirse a la Convencion.

2. La presente Convencidn quedara abierta asimismo a la adhesion de los territorios que
gocen de plena autonomia interna reconocida como tal por las Naciones Unidas pero que no
hayan alcanzado la plena independencia de conformidad con la Resolucion 1514 (XV) de la
Asamblea General, y que tengan competencia sobre las materias regidas por esta Convencion,
incluida la de suscribir tratados en relacion con ellas.

3. Se aplicaran las siguientes disposiciones a las organizaciones de integracion econdémica
regional:

a) la presente Convencidn quedara abierta asimismo a la adhesion de toda organizacion de
integracion econdmica regional, estando ésta a reserva de lo dispuesto en los apartados
siguientes, vinculada por las disposiciones de la presente Convencion de igual manera que los
Estados Parte;

b) de ser uno o varios Estados Miembros de una organizacion de ese tipo Partes en la presente
Convencion, esa organizacion y ese o esos Estados Miembros decidirdn cuéles son sus
responsabilidades respectivas en lo referente al cumplimiento de sus obligaciones en el marco
de la presente Convencidn. Ese reparto de responsabilidades surtird efecto una vez finalizado
el procedimiento de notificacion previsto en el apartado c) infra. La organizacion y sus
Estados Miembros no estaran facultados para ejercer concomitantemente los derechos que
emanan de la presente Convencion. Ademas, para ejercer el derecho de voto en sus &mbitos
de competencia, la organizacion de integracion econdémica regional dispondra de un numero
de votos igual al de sus Estados Miembros que sean Parte en la presente Convencion. La

organizacion no ejercera el derecho de voto si sus Estados Miembros lo ejercen, y viceversa;
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c) la organizacion de integracion econdmica regional y el o los Estados Miembros de la
misma que hayan acordado el reparto de responsabilidades previsto en el apartado b) supra
informaran de éste a las Partes, de la siguiente manera:

i) en su instrumento de adhesion dicha organizacion declarara con precision cudl es el reparto
de responsabilidades con respecto a las materias regidas por la presente Convencion;

ii) de haber una modificacion ulterior de las responsabilidades respectivas, la organizacion de
integracion econdémica regional informara al depositario de toda propuesta de modificacion de
esas responsabilidades, y éste informara a su vez de ello a las Partes;

d) se presume que los Estados Miembros de una organizacion de integracion economica
regional que hayan llegado a ser Partes en la Convencion siguen siendo competentes en todos
los &mbitos que no hayan sido objeto de una transferencia de competencia a la organizacion,
expresamente declarada o sefialada al depositario;

e) se entiende por “organizacion de integracion econdmica regional” toda organizacion
constituida por Estados soberanos miembros de las Naciones Unidas o de uno de sus
organismos especializados, a la que esos Estados han transferido sus competencias en ambitos
regidos por esta Convencion y que ha sido debidamente autorizada, de conformidad con sus
procedimientos internos, a ser Parte en la Convencién.

4. El instrumento de adhesion se depositara ante el Director General de la UNESCO.
Articulo 28 — Punto de contacto

Cuando llegue a ser Parte en la presente Convencién, cada Parte designara el punto de
contacto mencionado en el Articulo 9.

Articulo 29 - Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrara en vigor tres meses después de la fecha de depdsito del
trigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, pero solo para los

Estados o las organizaciones de integracion econdémica regional que hayan depositado sus
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respectivos instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion en esa fecha o
anteriormente. Para las demas Partes, entrara en vigor tres meses después de efectuado el
depdsito de su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion.

2. A efectos del presente articulo, no se considerara que los instrumentos de cualquier tipo
depositados por una organizacion de integracion econémica regional vienen a afadirse a los
instrumentos ya depositados por sus Estados Miembros.

Articulo 30 - Regimenes constitucionales federales o no unitarios

Reconociendo que los acuerdos internacionales vinculan asimismo a las Partes,
independiente-mente de sus sistemas constitucionales, se aplicaran las siguientes
disposiciones a las Partes que tengan un régimen constitucional federal o no unitario:

a) por lo que respecta a las disposiciones de la presente Convencidn cuya aplicacién incumba
al poder legislativo federal o central, las obligaciones del gobierno federal o central seran
idénticas a las de las Partes que no son Estados federales;

b) por lo que respecta a las disposiciones de la presente Convencion cuya aplicacion sea de la
competencia de cada una de las unidades constituyentes, ya sean Estados, condados,
provincias o cantones que, en virtud del régimen constitucional de la federacién, no estén
facultados para tomar medidas legislativas, el gobierno federal comunicaré con su dictamen
favorable esas disposiciones, si fuere necesario, a las autoridades competentes de la unidades
constituyentes, ya sean Estados, condados, provincias o cantones, para que las aprueben.
Articulo 31 — Denuncia

1. Toda Parte en la presente Convencion podréa denunciarla.

2. La denuncia se notificara por medio de un instrumento escrito, que se depositara ante el
Director General de la UNESCO.

3. La denuncia surtird efecto 12 meses despues de la recepcion del instrumento de denuncia.

No modificara en modo alguno las obligaciones financieras que haya de asumir la Parte
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denunciante hasta la fecha en que su retirada de la Convencion sea efectiva.

Articulo 32 - Funciones del depositario

El Director General de la UNESCO, en su calidad de depositario de la presente Convencion,
informara a los Estados Miembros de la Organizacion, los Estados que no son miembros, las
organizaciones de integracion econémica regional mencionadas en el Articulo 27 y las
Naciones Unidas, del deposito de todos los instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion contemplados en los Articulos 26 y 27 y de las denuncias previstas en
el Articulo 31.

Articulo 33 — Enmiendas

1. Toda Parte en la presente Convencion podra proponer enmiendas a la misma mediante
comunicacion dirigida por escrito al Director General. Este transmitira la comunicacion a
todas las demas Partes. Si en los seis meses siguientes a la fecha de envio de la comunicacion
la mitad por lo menos de las Partes responde favorablemente a esa peticion, el Director
General sometera la propuesta al examen y eventual aprobacién de la siguiente reunién de la
Conferencia de las Partes.

2. Las enmiendas seran aprobadas por una mayoria de dos tercios de las Partes presentes y
votantes.

3. Una vez aprobadas, las enmiendas a la presente Convencién deberan ser objeto de
ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion por las Partes.

4. Para las Partes que hayan ratificado, aceptado o aprobado enmiendas a la presente
Convencién, o se hayan adherido a ellas, las enmiendas entraran en vigor tres meses después
de que dos tercios de las Partes hayan depositado los instrumentos mencionados en el parrafo
3 del presente articulo. A partir de ese momento la correspondiente enmienda entrara en vigor
para cada Parte que la ratifique, acepte, apruebe o se adhiera a ella tres meses después de la

fecha en que la Parte haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
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adhesion.

5. El procedimiento previsto en los parrafos 3 y 4 no se aplicara a las enmiendas al Articulo
23 relativo al nimero de miembros del Comité Intergubernamental. Estas enmiendas entraran
en vigor en el momento mismo de su aprobacion.

6. Los Estados u organizaciones de integracion econdmica regionales mencionadas en el
Articulo 27, que pasen a ser Partes en esta Convencion despues de la entrada en vigor de
enmiendas de conformidad con el parrafo 4 del presente articulo y que no manifiesten una
intencion en sentido contrario seran considerados:

a) Partes en la presente Convencion asi enmendada; y

b) Partes en la presente Convencion no enmendada con respecto a toda Parte que no esté
obligada por las enmiendas en cuestion.

Articulo 34 - Textos auténticos

La presente Convencion esta redactada en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso, siendo
los seis textos igualmente auténticos.

Articulo 35 — Registro

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, la
presente Convencion se registrara en la Secretaria de las Naciones Unidas a peticion del
Director General de la UNESCO.

ANEXO

Procedimiento de conciliacion

Articulo 1 - Comision de Conciliacién

Se creara una Comision de Conciliacion a solicitud de una de las Partes en la controversia. A
menos que las Partes acuerden otra cosa, esa Comision estara integrada por cinco miembros,
dos nombrados por cada Parte interesada y un Presidente elegido conjuntamente por esos

miembros.
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Articulo 2 - Miembros de la Comision

En las controversias entre mas de dos Partes, aquellas que compartan un mismo interés
nombraran de comun acuerdo a sus respectivos miembros en la Comision. Cuando dos 0 mas
Partes tengan intereses distintos o haya desacuerdo en cuanto a las Partes que tengan el
mismo interés, nombraran a sus miembros por separado.

Articulo 3 — Nombramientos

Si, en un plazo de dos meses después de haberse presentado una solicitud de creacién de una
Comision de Conciliacion, las Partes no hubieran nombrado a todos los miembros de la
Comision, el Director General de la UNESCO, a instancia de la Parte que haya presentado la
solicitud, procedera a los nombramientos necesarios en un nuevo plazo de dos meses.
Articulo 4 - Presidente de la Comision

Si el Presidente de la Comision de Conciliacion no hubiera sido designado por ésta dentro de
los dos meses siguientes al nombramiento del tltimo miembro de la Comision, el Director
General de la UNESCO, a instancia de una de las Partes, procedera a su designacion en un
nuevo plazo de dos meses.

Articulo 5 — Fallos

La Comision de Conciliacion emitira sus fallos por mayoria de sus miembros. A menos que
las Partes en la controversia decidan otra cosa, determinard su propio procedimiento. La
Comisién formulara una propuesta de solucién de la controversia, que las Partes examinaran
de buena fe.

Articulo 6 — Desacuerdos

Cualquier desacuerdo en cuanto a la competencia de la Comision de Conciliacion sera

zanjado por la propia Comision.



125

LA SEH Y I9F BECLILACE

W IHESARRCLIO DE LA |RPORAAH S
o oAU AT 1A

RESOLUCION No. CORDICOM-PLE-2015-036

EL PLENO DEL CONSEJO DE REGULACION Y DESARROLLO DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador determina que “El
Ecuador es wun Estado consbttucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercullural, plurinacional y
lafco™

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que
“Las personas, comunidades, puehblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en fos
instrumentos intermacionales®

Que. el numeral 1 del articulo 16 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
dispone que “Todas las personas, en forma individual o colectiva, fienen
derecho & Una comunicacion fibre, interculfural, incluyente, diversa y
participativa, en lodos los ambitos de la interaccion social, por cualguier medio
v forma, en su propia lengua y con Sus progios simibolos",

Oue. el articulo 17 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, dispone que el
Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion;

Que, el articulo 21 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador determina que
“Las personas fienen derscho a construlr y mantener su propla identidad
culitiral, a decidir sobre su perfenencia a una o varias comunidades culturales
v a exprasar dichas elecciones; a la libertad estelica; & conocer la memoria
hisidrica de sus culfuras y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus
propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones cuiturales

diversas”™ Vf/”
¥




126

Que,

Que,

CQue,

Cue,

Clue,

Cue,

Que,

B
4

LOREIC T HEGHLACION
¥ DESAREOLLGY D LA TMFORRACICR
VMR ICALION

el articulo 23 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador establece gue
“Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio piblico como
ambito de deliberacion, infercambio cultural, cohesion social y promocion de
la iguaidad en la diversidad. Ef derecho a difundir en el espacio publico las
propias expresiones culturales se gjercerd sin mas limitaciones gue 1as que
establezca la lay, con sufecién a los principios constitucionales”,

el articulo 56 de la Constitucian de la Republica del Ecuador dispone que “Las
comunidades, pueblos, v nacionalidades indigenas, ef pueblo afroecuatariano,
el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, drico
& indivisible™

el numeral 1 del articule 57 de la Constitucion de la Republica garantiza el
derscho a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias a “Mantener, desarrollar y fortalecer libremente
su identidad, sentido de perfenencia, iradiciones ancestrales y formas de
organizacion social”,

el numeral 10 del articulo 83 de |a Constitucian de la Replblica del Ecuador
establece gue uno de los deberes y responsabilidades de las ecuatonanas y
los ecustorianos es Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las
refaciones interculfurates {...)"

el tercer parrafo del articulo 275 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador
determina que "El buen vivir requerira que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, ¥ eferzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la comvivencia armonica con la naturaleza”,

el numeral T del articulo 276 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
establece que el régimen de desarrollo tendra, entre otros, el siguients
objetivo: “Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios
de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoris
social y el patrimonio cultural”,

el articulo 1 de la Convencidn Internacional contra todas las Formas de
Discriminacion Racial de las Naciones Unidas ratificada por la Repiblica del
Ecuador, define a la discriminacion racial como “{..) toda distincidn, exclusion,
restriccion o preferencia basada por motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que fenga por objeto o por resultado arnular o menoscabar el

2
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reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad de derechos
humanos y libertades fundamentales en las esieras politicas, economicas,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”,

el numeral 3 del articulo 27, y los numerales 1y 3 del articulo 26 del Canvenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT en su Parte VI sobre la
Educacion y Medios de comunicacion manifiestan que (...} los gobiernos
deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan
las normas minimas esfablecidas por la autoridad competente en consulta con
esos pueblos. Deberdn facilitarseles recursos apropiados con tal fin™. “(...)
siempre que sea viable, debera ensefarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que
mas comunmenie se hable en el grupo a que perfenezcan” (...} deberan
adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos
interesados y promover el desarrallo y la practica de las mismas [ I

el articulo 2 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2007) sefala que “Los poeblos y los individuos
indigenas son libres e lguales a todos los demas pueblos y personas y tienen
derecho a no ser objelo de ningun tipo de discriminacion en el efercicio de sus
derechos, en particular la fundada en su origen o idenfidad indigenas”.
Asimismo los articulos 7, 8, 14 y 15 reconocen los derechos colectivos a vivir
en libertad, paz v seguridad como pueblos distintos, a la diversidad de sus
culturas, tradiciones, historias y aspiraciones debidamente reflejadas en la
educacion, y a no ser sometidos a una asimilacion forzada ni a la destruccion
de su culiura;

la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural de la Organizacion de las
Maciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura {UNESCO), en su
ariculo 1 determina que "La cultura adquiere formas diversas a lraves del
tiempo y del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la originalidad y fa
pluralidad de las identidades que caracterizan los grupos y las sociedades que
componen la humanidad. Fuente de infercambios. de innovacion y de
creatividad, la diversidad cultural es, para el género humano, tan necesaria
como la diversidad biologica para los organismas vivos, En esle sentido,
constituye el patrimonio comun de fa humanidad y debe ser reconocida y
consolidada en beneficio de las generaciones presentes y fuluras”; asimismo

determina en su articulo 2 que “La defensa de la diversidad cullural es un

3
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imperativo élico, inseparable del respeta de la dignidad de fa persona humana.
Supone el compromizo de respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales {...)"

Cue, los literales c) y d) del articulo 1 de la Convencion sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales establecen gue,
entre los objetivos de la Convencidn, se encuentran: “fomentar el didlogo enire
culfuras a fin de garaniizar infercambios culfurales mas amplios y equilibrados
en el mundo en pro del respeto intercultural y una culfura de paz” v "fomeniar
la interculturalidad con el fin de desarrallar la interaccion cultural, con el espiritu
de construir puentes entre pueblos”;

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Convencian sobre la Proteccion y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones Culturales determina el principio de
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales; "Sdlo se
podra proteger y promover la diversidad cuffural si se garantizan los derechos
humanos y las fibertades fundamentales como la libertad de expresion,
informacian y comunicacidn, asi como la posibiidad de que las personas
escojan sus expresiones culturales. ()"

Cue, el numeral B del articulo 4 de la Convencion sobre la Proteccion y Promocian
de la Diversidad de las Expresiones Culturales define a la “Interculturalidad”
como la “presencia e inferaccion equitativa de diversas culturas y la posibifidad
de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del
diglogo y de una actifud de respeto muluo™,

Que, la Ley Organica de Educacion Intercultural hace referencia a un Sistema de
Educacion Intercultural Bilingle con pertinencia cultural y linglistica, articulado
con los saberes ancesirales, para el fortalecimiento de la identidad nacional y
de las identidades culiurales de los pueblos y nacionalidades;

Que, el articulo 36 de la Ley Organica de Comunicacion dispone que "Los pueblos
y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias tienen derecho a
producir y difundir en su propia lengua, contenidos que expresen y reflafen su
cosmovision, cultura, tradiciones, conogimientos y saberes. Todos los medios
de comunicacion tienen el deber de difundir confenidos gue expresen y reflefen
ls cosmovision, cullura, fradiciones, conocimientos y saberes de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecualorianas y montubias, por un espacio de
5% de su programacion diaria, sin perjuicio de que por su propla inicialiva, los
medios de comunicacion amplien esle espacio. El Consejo de Regulacion y

4
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Desarrolio de la Informacion y la Comunicacion establecera los mecanismos y
la reglamentacion para el cumplimienta de esfa obligacion {.. B

Que, la Disposicion Transitoria Décima Quinta de la Ley Orgénica de Comunicacion
establece que "Los medios de comunicacion incluiran en su programacion o
ediciones, contenidos en las lenguas de relacién intercullural, en un porcentaje
de al menaos el 5% de su programacion en un plazo de un afio, contado a partir
de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial”,

Que, en el numeral 4 del articulo 2 de [a Ley Organica de Participacion Ciudadana,
asi como también en el adiculo 14 de la Ley Organica de Comunicacion, se
establece la Interculturalidad como un principio;

Que, la sentencia de la Corte Constitucional de la Repiblica del Ecuador No, 0113-
14-SEP-CC, del 30 de julio de 2014, en el caso 0731-10-EP de Accion
Extracrdinaria de Proteccion de Olivo Palle, Victor Manuel vs. Decisionas de
Justicia Indigena adoptadas el 16 y 23 de mayo de 2010, pertenecientas al
pueblo de Panzaleo, de la nacionalidad Kichwa, sefiala que los medios de
ecomunicacion social pablicos, privados y comunitarios de manera obligatoria
difundiran informacion intercultural, veraz y contextualizada;

Que, el Objetiva 5 del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 de la Republica del
Ecuador es "Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la fdentidad
nacfonal, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculfuralidad™,
siendo el 5.3 “Impulsar Jos procesos de creacidn cultural en todas sus formas,
lenguajes y expresiones, tanto de individuos como de colectividades diversas”;

Que, la Agenda Nacional para la lgualdad de Nacionalidades y Pueblos es una
herramienta de planificacion participativa para la inclusion, con la ampliacion
hacia un enfoque mas intercultural, dialogante e incluyente en la temalica de
igualdad de derechos de pueblos y nacionalidades. En su politica 6.1,
determina; “Forfalecer el derecho a una comunicacion libre en los idiomas
ancestrales, para potenciar el desarroflo cultural y la consfruccion de la
purinacionalidad™,

Que, meadiante Decreto Ejecutivo No. 60, de 28 de septiembre de 2009, &l Gobierno
Nacional expidio el Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y
la Exclusién Etnica y Cultural, documento gue pone énfasis en el tema de
justicia y legislacion para atacar la discriminacion y racismo, temas de
educacion e infarmacian, derechos sociales, derechos econdmicos, Gunurﬁl&;jj
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y territoriales como un instrumento operativo para eliminar |as distintas formas
y praclicas sistematicas de discriminacian racial y exclusion étnico-cultural,
para promover una ciudadania plural & intercultural,

Que, al articulo 14 del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion
sefala las reglas para f...) curnplir la obligacion que tienen todos los medios
de comunicacion de difundir contenidos que exprasen y reflefen fa
cosmovision, cultura, fradiciones, conocimientos y saberes de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuaforianas y montubias (...} y,

Que, el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacian, en
el marco de la garantia del derecho a la paricipacion ciudadana en la toma de
decisiones, reconocido en el Art. 85 de la Constitucion de la Repuablica
construyd el presente reglamento, con [a  participacion activa de
representantes de colectivos,  pueblos y nacionalidades, asi como de
instituciones publicas y privadas.

En ejercicio de sus facultades resuelve expedir el siguients:

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL ARTICULO 36 DE LA LEY
ORGANICA DE COMUNICACION SOBRE DIFUSION DE CONTENIDOS
INTERCULTURALES

TiITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Capitule |
Objeto, &mbito y definiciones

Articulo 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por objeto determinar los mecanismos
para la aplicacion de la obligacion que tienen todos los medios de comunicacion
social de difundir contenidos interculturales, segun lo dispuesta en el articulo 36 de
la Ley Organica de Comunicacion.
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Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- La presente norma serd de aplicacién
obligatoria para todos los medios de comunicacién social, publicos, privados y
comunitarios, segin lo expresado en el articulo 5 de la Ley Organica de
Comunicacion, incluidos los impresos v los sistemas de audio y video por
suscripcion que operen un canal propio,

Articulo 3.- Contenidos interculturales.- Se entendera por contenidos
interculturales todo tipo de mensajes, informacion, opinidn y publicidad que se
produzca, reciba, difunda o intercambie a traves de los medios de comunicacion
social, incluidos los impresos v los sisternas de audio y video por suscripcion que
operen un canal propio, siempre gue expresen y reflejen la COSMOovision, cultura,
conocimientos, saberes y ciencias milenarias de diversas culturas, en su propia
lengua y sus propios simbolos, asi como aguellos gue promuevan el respeto,
integracion y relacion intercultural. En ningin caso los anuncios clasificados
constituyen contenidos interculturales, La sola traduccion de un contenido
comunicacional a otro idioma, no constituye un contenido intercultural.

Los contenidos interculturales haran referencia a la historia de las culturas contadas
desde distintas voces, su memaria colectiva y su patrimonio cultural, su creatividad,
sus practicas artisticas y expresiones cullurales, saberes anceslirales y, en general,
sus formas de ser, estar, saber y hacer en el contexto actual v en el marco de su
pasado, presente y futuro,

Sin perjuicio del cumplimiento de otras responsabilidades de los medios de
comunicacion social en la promocion de la diversidad cultural, la obligacian de incluir
el cinco por clento (5%) de contenidos interculiurales se refiere a los pueblos y
nacionalidades, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley
Organica de Comunicacion.

Articulo 4.- Memoria Social.- Es una dimension del derecho a la liberad de
expresian y el derecho a la comunicacion intercultural que incluye la interaccian
entre la memoria individual y la memoria colectiva, a través de intercambios,
reciprocidad y responsabilidad, donde se establezca la difusion del pasado, actos
de reconocimiento, lugares y acciones que conducen a la reconciliacion para la
convivencia pacifica.

La memaria construye las identidades come un derecho humano y actia contra al
olvido de las injusticias de grupos historicamente excluidos y sus relvindicaciones
sociales y culturales.

M
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Articulo 5.- Patrimonio cultural.- La interculturalidad estd en intima relacion con
el patrimonio cultural gue se refiere al conjunto de bienes intangibles como usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas; y bienes tangibles como
monumentos, objetos, instrumentos, artefactos, edificaciones y espacios cullurales
que les son inherentes a las comunidades, los grupos y los individuos, los cuales se
reconocen como relevantes para su identidad, memoria historica y continuidad.

TiTULO Il
PARAMETROS PARA LA DIFUSION DE CONTENIDOS INTERCULTURALES

Capitulo |

Articulo 6.- Parametros de contenidos interculturales.- Los medios de
comunicacian social, incluidos los sistemas de audio y video por suscripcion que
operen un canal propio, podran difundir contenidos educativos, formativos,
culturales, informativos, de entretenimiento, deportivos, de opinidn o de publicidad,
de conformidad con los siguientes parametros:

1. Resaltar valores de las culturas.

2 Fomentar los derechos de la naturaleza, la Pacha Mama.

3. Promover el derecho a la difusion y a la reserva cullural de saberes
ancestrales y ciencias milenarias.

4, Difundir expresiones culturales, a parir de Ila investigacion vy
contextualizacion de las mismas.

5 Promover el reconocimients de las identidades diversas del Estado
Plurinacional y la sociedad intercultural,

6. Fomentar la interrelacidn v convivencia entre los pueblos, colectivos y
nacionalidades, a partir de sus propios espacios de dialogo cultural, con sus
propias voces y en su propio territorio.

7. Difundir la produccion simbélica de pueblos y nacionalidades a través de
representaciones y auto reprasentaciones reproducidas desde el territorio de
los pueblos y nacionalidades.

8. Recrear la memoria social de pueblos y nacionalidades a traves de
representacionas artisticas y otras expresiones esieticas.

& Promover usos diversos de Ios saberes, conocimientos y ciencias milenarias,
practicas festivas y expresiones orales en sus idiomas originarias.
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1. Difundir ¢ patrimonio cultural de los pueblos y nacionalidades.

11.Difundir conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y &l universo.

12.Difundir técnicas artesanales tradicionales.

13.Producir contenidos desde la propia cosmovision de los pueblos vy
nacionalidades,

14. Coadyuvar al fortalecimiento del patrimonic alimentario.

15. Difundir las tradicionas y expresiones orales incluide el idioma como vehiculo
del patrimonio cultural y de su memoria social.

Articulo 7.- Exotizacion.- Los medios de comunicacion social, incluidos los
impresos y los sistemas de audio y video por suscripcidn gue operen un canal
propio, se abstendran de producir contenidos que connolen o denoten visiones
negativas, exofizantes, estersolipadas o prejuiciadas sobre los pueblos
nacionalidades.

Articulo 8.- Auto representacién.- Los contenidos interculturales que se difundan
en los madios de comunicacion social, incluidos los impresos vy los sistemas de
audio y video por suscripcion que operen un canal propio, deberan propender al
protagonismo con los propios integrantes de los pueblos y nacionalidades, en su
propia langua y con sus propios simbolos e imagen, & fin de dar a conocer suU cultura.

Articulo 9.- Difusion de los contenidos interculturales en medios
audiovisuales.- En medios audiovisuales se destinard al menos 5% de la
programacion que comprende de 06h00 a 24h00 horas, exceplo cuando los
contenidos sean violentas o sexualmente explicitos, en cuyo caso se aplicard lo
dispuesto en los articulos 66 y 68 de la Ley Organica de Comunicacion.

La cuota del 5% de difusién de cortenidos interculturales en la programacion se
computara de forma diaria y los medios de comunicacion social podran distribuir
dicho porcentaje a lo largo de la programacion desde las 06:00 hasta las 24:00
horas.

Laz repeticiones de un contenido intercultural podran ser realizadas hasta por tres
ocasiones en el mismo dia y seran consideradas dentro del porcentaje diario de
cumplimiento del 5%, si se las programa en el horario familiar y de responsabilidad
compartida, Si tales repeticiones se realizan duranie la misma semana o mes, no
se consideraran dentro del calculo.

s
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En el casa de la publicidad, todas las repeticiones sin excepcion se consideraran
dentro del calculo.

La difusion de contenidos interculturales en medios audiovisuales, en todas las
franjas horarias, contendra los mensajes expresados en el propio idioma con
traduccion simultanea al castellano, sin perjuicic de gue el medio decida realizar
versiones en atros idiomas.

Articule 10.- Difusion de contenidos interculturales en medios de
comunicacién social impresos.- En el caso de los medios impresos, el 5% de
contenido intercultural serd calculado del total de paginas de cada publicacian diana.
La rmisma regla se aplica para la publicidad, excepto los anuncios clasificados.

En el caso de los medios impresos que no tengan circulacion diaria, el 5% se
contabilizara del total de paginas de la edicion publicada en el periodo
comrespondiente,

Articulo 11.- Idioma utilizado en la difusion de contenidos interculturales.- Los
contenidos interculturales de los medios de comunicacion social publicos, privados
y comunitarios, medios impresos y sistemas de audio y video por suscripcion que
operen un canal propio, se produciran en idiomas originarios y de relacion
intercultural y deberan ser traducidos simultaneamente al idioma castellano, sin
perjuicio de que el medio decida realizar versionas en otros idiomas.

Art. 12.- Promocién.- Las inslituciones del Estado, sus autoridades, servidoras y
servidores plblicos, medios de comunicacion social en todas sus modalidades y
demas actores del sistema de comunicacidn social, promoveran acciones
individuales o conjuntas, para hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos a la
comunicacién e informacién intercultural expresado en la Consfitucion de la
Republica y demas normas conexas.

Articulo 13.- Rendicion de cuentas.- Los medios de comunicacidn social incluiran
informacian sobre el cumplimients de la cuota de contenidos interculturales en el
informe de rendicion de cuentas gue lienen que presentar en el Consejo de
Pariicipacion Ciudadana y Control Social.

DISPOSICION GENERAL
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Matifiquese el presente Reglamento a la Superintendencia de la Informacian ¥
Carmunicacion para su aplicacion.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de lbarra, a [g;;llﬂgiséis dias del mes de abril de dos mil quince.
ot p

Patricio Barriga Jaramillo

f/ Presidente
onsejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion

D D.EL-CU‘.V
é- M‘AA{;L .rq// Q"
duardo Almeida / ?

Secretario JI
r.cmsﬂa DE REGULAGCKIN ¥

DESARROLLO DE LA _.-"I
INFORMAGION r

¥ COMUNICACION

R —
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RESOLUCION No. CORDICOM-PLE-2015-070

EL PLENO DEL CONSEJO DE REGULACION Y DESARROLLO DE LA INFORMACION

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Y COMUNICACION

CONSIDERANDO

el numeral 1 del articulo 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que: “Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho 'a Una
comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en IoCEios los
ambitos de la interaccion soclal, por cualquier medio y forma, en su propia léngua 4
con sus propios simbolos”,

el articulo 17 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el ﬁstado
fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion;

el articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Las
personas hienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, aldecr’dir
sobre su pertenencia a una o varias comunidades cullurales y a expresar|dichas
elecciones; a la hbertad estética: a conocer la memoria hislorica de sus culluras y a
acceder a su patrimonio cuitural; a difundir Sus propias expresiones cuﬂuralesgry tener
acceso a expresiones culturales diversas’;

el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que todo
organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, 10$‘mal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tralados internacionales,

el numeral 1 del articulo 2 de la Convencion sobre la Proteccion y Promociép de la
Diversidad de las Expresiones Culturales determina el principio de respeto|de los
derechos humanos y las libertades fundamentales “Solo se podré proteger y
promover la diversidad cultural si se garantizan los derechos humanos y las
libertades fundamentales como la libertad de expresion, informaékin v
comunicacion, asi como la posibilidad de que las personas escojan sus exprq:siones
culturales. {...)"

el articulo 36 de la Ley Organica de Comunicacion dispone que. ‘Los pugblos ¥
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias tienen derecho a ptoducir
y difundir en su propia lengua, contenidos que expresen y reflejen su cosmavision.
cullura, Iradiciones, conocimientos y saberes. Todos los medios de comunicacion
tienen el deber de difundir contenidos que expresen y reflgjen la cosm !yisién.
cultura, Iradiciones, conocimientos y saberes de los pueblos y nacionaiidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias, por un espacio de 5% de su programacion

diaria, sin peruicio de que por su propia iniciativa, los medios de comunicacion V73
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Que,

Que,
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amplien este espacio. El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y la
Comunicacion establecera los mecanismos y la reglamentacion para el
cumplimiento de esla obligacion”(...),

la Disposicion Transitoria Décima Quinta de la Ley Organica de Comunicacion
establece que: “Los medios de comunicacion incluiran en su programacion o
ediciones, contenidos en las lenguas de relacion interculfural, en un porcentaje de
al menos el 5% de su programacion en un plazo de un ano, contado a partir de la
publicacion de esta Ley en el Registro Oficial”,

el articulo 14 del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion sefiala
las reglas para “(...) cumplir la obligacion que tienen todos los medios de
comunicacion de difundir contenidos que expresen y reflgjen la cosmovision, cuitura,
tradiciones, conocimientos y saberes de los pueblos y nacionalidades indigenas.
afroecuatorianas y montubias (...)" y,

En ejercicio de sus facultades resuelve expedir la siguiente:

REFORMA AL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL ARTICULO 36 DE LA LEY
ORGANICA DE COMUNICACION SOBRE DIFUSION DE CONTENIDOS
INTERCULTURALES

Articulo Gnico.- Sustitiyase el articulo 9 por €l siguiente texto:

Articulo 9.- Difusion de los contenidos interculturales.- Los medios audiovisuales
destinaran el 5% de su programacion diaria a la difusion de contenidos interculturales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley Organica de Comunicacion.

Estos contenidos se difundiran entre las 06HO0 y las 24H00 y podran repetirse dentro de
esle espacio, de conformidad con los siguientes criterios:

a) La publicidad y los contenidos de hasta tres minutos de duracion, podran
difundirse iimitadamente

b) Los programas que superen los tres minutos podran difundirse de forma ilimitada
dentro de una misma semana, pudiendo repetirse nuevamente a partir del sexto mes
contado desde su ullima transmision.

Las repeticiones se contabilizaran como parte de la cuota del dia en que fueron difundidas.
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Cuando los contenidos sean violentos o sexualmente explicitos, se consideraran las
audiencias y franjas horarias que determinan los articulos 66 y 68 de la Ley Organica de
Comunicacion.

DISPOSICION GENERAL

Notifiquese la presente resolucion a la Superintendencia de la Informacion y Comunicacion
para su aplicacion.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicic de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Consejo de Regulacion y Desarrolio de Ia Informacion y
Comunicacion, en Quito, Distrito Melropohlano a los diez dias del mes de septiembre de
dos mil quince.

> Patricio Barriga Jaramillo/|
- Presidente .
Consejo de Regulacién y Desarrollo de 1a Informacién y Comunicacion

~AL
1 /
74
Secretario General /




