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RESUMEN



El narcotréafico es sin duda una de las causales y desencadenantes del caos social
e inseguridad en varios paises del mundo debido a la dindmica del comercio exterior, el
turismo a gran escala y la globalizacion de mano con la facilidad lamentablemente se ha
apifiado las sustancias sujetas a fiscalizacion, generando contaminaciones a las
exportaciones y un drama humano neuralgico que no solo trata la privacién de las
personas sino el riesgo a su integridad fisica y moral, ademas de conspiracion interna en
diferentes instituciones y desconflanza universal.

Siendo el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de la ciudad de Quito el mas
nuevo de nuestro pais Ecuador, es preciso abordar la importancia de implementar
equipos no intrusivos que nos permitan ser mas eficientes y eficaces en los controles,
elevando la percepcion de seguridad y reduciendo al minimo las quejas por parte de los
usuarios, ademas que implementar equipos tecnologicos que faciliten la deteccion de
narcdticos descarta la discrecionalidad de los funcionarios encargados de hacer las
revisiones.

El comercio aéreo en todo el mundo es dindmico, por lo que apoyar a las
operaciones dinamizando los controles generara una imagen positiva como pais,
engrandeciendo la imagen Institucional de la Policia Nacional y el reconocimiento de la

Direccion Nacional Antinarcoticos.

ABSTRACT



Drug trafficking is certainly one of the causes and triggers of social chaos and
insecurity in several countries, and because of the dynamics of foreign trade, large-scale
tourism and globalization hand with ease unfortunately was crowded substances subject
to control, generating pollution to exports and nerve human drama is not only the
deprivation of the people but the risk to their physical and moral integrity, in addition to
internal conspiracy in different institutions and universal distrust.

It is the Mariscal Sucre International Airport Quito newest of our country
Ecuador, it must address the importance of implementing non-intrusive equipment to
enable us to be more efficient and effective controls, raising the perception of security
and minimizing complaints by users, also to implement technological equipment to
facilitate narcotics detection rule the discretion of enforcement officials revisions.

Air commerce worldwide is dynamic, so support streamlining controls
operations generate a positive image as a country, enlarging the corporate image of the

National Police and the recognition of the National Narcotics Directorate.
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INTRODUCCION AL PROBLEMA
El Tréfico llicito de Drogas (TID) es un fendmeno transnacional, dindmico y

movil que demanda compromisos globales y especificos por parte de las autoridades
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para combatirlo. La globalizacién de este delito hace cada vez mas complejo su control
debido a los imperativos de libre circulacion, rapidez y multilateralismo del comercio
nacional y mundial.

Como bien lo menciona el boletin informativo Observando (octubre 2014)
publicado por el CONSEP:

La cuestion de la droga requiere de multiples puntos de vista para poder ser
fieles a las distintas experiencias que en ella se pueden encontrar. Desde la creacion de
una “estética estupefaciente” hasta la temalizacion misma de la droga, son muchos los
angulos que quedarian aun por explorar, y cada uno de ellos importante que merece un
analisis individual y eso es lo que trataré de hacer en la presente investigacion.

El Personal Policial Antinarcéticos a nivel nacional, tiene la mision de
identificar y desarticular organizaciones narco delictivas, que operan en nuestro pais,
basados en politicas y estrategias emitidas y direccionadas por el Mando Institucional;
obteniendo resultados favorables en beneficio de la sociedad, esto a pesar de
encontrarnos circunscrito en la zona andina potencialmente cultivadora, productora y
comercializadora de sustancias estupefacientes y psicotropicas, donde nuestro pais es
considerado como una zona para el acopio, almacenamiento y distribucion de drogas
ilicitas, trafico de precursores quimicos Y otros delitos que se derivan de este problema
como: lavado de activos, testaferrismo, violencia, corrupcién, delincuencia
transnacional, etc.

Identificando al trafico de estupefacientes en la modalidad de venta al menudeo
o microtrafico, se puede decir que este surge como iniciativa de organizaciones
nacionales y transnacionales y como respuesta a la demanda existente por parte de
consumidores nacionales Yy extranjeros, es asi como la venta de pequefias cantidades

ofrece una entrega segura y personal de la sustancia, como también ingresos periodicos



11

y en cantidades no apremiantes que les permiten el lavado de activos en forma rapida y
no detectada por los organismos de control, desplazando a las pequefias agrupaciones
dedicadas a estas actividades y orientadas a mantener el control y el mercado de
determinados paises.

De acuerdo al trabajo operativo desplegado por la Policia Antinarcoticos, se ha
logrado determinar que la droga de mayor demanda en el mercado internacional es la
cocaina cuya procedencia a gran escala es desde territorio colombiano, quienes utilizan
corredores de movilidad tanto por Carchi y Esmeraldas para introducir a nuestro pais y
posteriormente acopiarla en ciudades de redistribucion como Quito y Guayaquil.

Se ha podido identificar a organizaciones transnacionales encargadas del
transporte y la distribucion de base de cocaina y marihuana e inclusive clorhidrato de
cocaina que es redistribuido por agrupaciones nacionales y transnacionales en el
Ecuador, subsidiandolo, expendiendo drogas, reclutando e intimidando a personas
dedicadas a la distribucién de drogas ilicitas, determinando que en ocasiones dichas
organizaciones narcodelictivas estan ligadas al sicariato como forma de eliminar la
competencia y monopolizar la venta del alcaloide, lo que esta generando una forma de
violencia en las ciudades.

El sefior Sub Director Nacional Antinarcéticos, Coronel de Policia de Estado
Mayor Freddy Ramos Rodriguez mediante una entrevista realizada para la presente
investigacion se ha permitido emitir su criterio y experiencia respecto al tema de estudio
gue nos permita tener una Optica mas amplia de la problematica mundial y la realidad
nacional, de manera especifica la salida de narcoticos por el Aeropuerto Internacional
Mariscal Sucre.

“Al hablar del tema del narcotréafico en nuestro pais considerando que nos

encontramos ubicados en el triangulo de la produccion de toda la cocaina del mundo,
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refiriéndome a la zona productiva comprendida de Colombia, Peruy Bolivia, las
organizaciones narcotraficantes ven en nuestro pais como un punto de partida o salida
para los paises de consumo, siendo Norte América, Europa y demés paises del mundo.
Esto ha generado que el Gobierno y la Policia Nacional vean a esta problematica del
narcotrafico de manera integral, desde nuestro ambito como Policia la Seguridad
Ciudadana, ya que acarrea varios delitos conexos, por mencionar el lavado de activos,
disputas por territorios, violencia, sicariatos, etc.

Los narcotraficantes han aprovechado que los productos ecuatorianos de
exportacion son bastante apetecidos en los mercados internacionales y que nuestro pais
cuenta con puertos dindmicos Y la probleméatica en los aeropuertos se presenta debido a
la salida de ecuatorianos asi como turistas que son utilizados como correos humanos
para el traslado de narcoticos.

El Aeropuerto Mariscal Sucre ubicado en Tababela tiene dos afios de
funcionamiento aproximadamente y cuenta con una infraestructura deseable que de a
poco ha sido necesario ir implementando medidas de seguridad y nosotros como Policia
hemos puesto nuestro contingente, el talento humano con experiencia en el ambito de
analisis de informacidn, perfiles, investigacion y nos apoyamos también en la Unidad
Canina a fin de tratar de ubicar las exportaciones ilicitas o aquellas que han sido
contaminas con narcéticos y obviamente el perfilamiento de riesgos, sin embargo la
capacitacion y la experiencia de las personas no es suficiente, siempre es preciso contar
con el apoyo y la implementacién de tecnologia que esta a disposicién en la mayoria de
aeropuertos del mundo, entonces la intencion e interés es dotarnos de este equipamiento
COmMoO scanner para equipajes, scanner para inspeccion corporal no intrusiva, y demas
tecnologia existente para que las operaciones antinarcoticos se desarrollen de mejor

manera.
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En definitiva siempre sera positivo la implementacion de tecnologia en los
controles antinarcoticos permitiéndonos ser mas efectivos en las incautaciones de
narcdticos y menos intrusivos con los usuarios”

Con esta resefia que muy gentilmente uno de los Oficiales de mayor experiencia
y trayectoria en el tema de narcéticos nos ha permitido ampliar de mejor manera el
panorama Yy prepararnos para tratar el tema especifico en los controles del Aeropuerto
de Quito.

La salida de narcoticos ilicitos por el Aeropuerto Internacional “"Mariscal Sucre
de la ciudad de Quito, " ha sido visible desde siempre, sin embargo desde la
inauguracion de las operaciones en las nuevas instalaciones ubicadas en Tababela, se ha
incrementado considerablemente, esto significa que el drama humano reflejado en cada
una de las historias de las personas que han sido utilizadas como correos humanos se ha
evidenciado de manera sorprendente.

Por este motivo es preciso la implementacién de tecnologia en los controles
antinarcoticos, de tal manera que se proyecte una firmeza y se repelan las
organizaciones narco-delictivas que pretender realizar envios por este importante
aeropuerto, aprovechando las debilidades y deficiencias en los procesos de control de
sustancias sujetas a fiscalizacion.

Es importante rescatar también que la modernizacion de los recursos de capital,
empleados por la Policia Nacional, permite a la vez una revalorizacion de su personal,
con el fin de gque se puedan cumplir con sus niveles de exigencia contemplados dentro
de los principios constitucionales del Buen Vivir y el Plan Estratégico de la Policia
Nacional.

Antecedentes
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La Direccion Nacional Antinarcéticos es uno de los Servicios Policiales
especializados que tiene como mision “planificar, dirigir, coordinar y supervisar las
operaciones policiales de prevencion, investigacion y control de los delitos de drogas,
garantizando los derechos ciudadanos en apoyo de la seguridad ciudadana.” (Direccidn
Nacional Antinarcoticos, 2010, Art.2)

Para el cumplimiento eficiente de sus objetivos cuenta con recursos altamente
especializados distribuidos a nivel nacional en Unidades Subzonales Antinarcéticos
(Jefaturas y Subjefaturas), Unidades Especiales complementadas por la gestion
administrativa desde la ciudad de Quito:

En cuanto a las operaciones en aeropuertos, que es otro de los puntos criticos y
vulnerables para el trafico de drogas y lavado de activos (ingreso y salida de montos de
dinero sin justificaciones).

Es preciso efectuar una diferenciacion en cuanto a la cantidad de droga
incautada tanto en carga como en correos humanos, debido a que existe una relacion
inversa entre las dos variables. El descenso de cantidad de droga incautada en correos
humanos se debe a que la cantidad de migrantes en los Ultimos afios se redujo y de
acuerdo a los casos presentados a partir del 2011 los correos humanos en su mayoria
son de nacionalidad extranjera, lo que motiva la transformacién del delito a la nueva
modalidad de trafico por carga, observandose su ldgico incremento. Se debe considerar
que en el 2013 por el cambio del nuevo Aeropuerto de Quito, las cantidades de
aprehension en el mismo sean menores.

Sibien en la cantidad de narcoticos incautados en aeropuertos no es tan
impactante que en puertos, es mucho més alarmante la cantidad de personas detenidas

por este delito:
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CANTIDAD DE PERSONAS DETENIDAS
2010- 2013

DETENIDOS PUERTOS DETENIDOS AEROPUERTOS

Fuente: UICC — DNA

En la actualidad en servicio antinarcoticos de la Policia Nacional, de acuerdo a
su estructura funcional y operativa, cuenta con equipos de trabajo dedicados al analisis
de informacion, inteligencia y control pertenecientes a sus unidades especializadas,
principalmente de la Unidad de Informacion de Puertos y Aeropuertos (U.I.LP.A.)) y el
Centro Regional de Adiestramiento Canino (C.R.A.C.)

Es importante mencionar que desde el inicio de las operaciones del nuevo
aeropuerto de la ciudad de Quito el flujo de usuarios (pasajeros y carga) se ha
incrementado en un 5% anual (Informacion obtenida de la Corporacion QUIPORT)

Los resultados de los 144 operativos antinarcoticos desplegados durante el afio
2014 han permitido la incautacion de 539.105,85Gr de narcoticos Y la privacion de la
libertad de 153 ciudadanos entre nacionales y extranjeros (Fuente: Unidad de
Informacion y coordinacion conjunta de la Direccidn Nacional Antinarcoticos).

En el caso de seguridad, la meta de mejorar los controles antinarcoticos en el
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de la ciudad de Quito, esta relacionado con el
fin ultimo del Plan de Seguridad Ciudadana, que es el de “Propiciar un ambiente de paz,
hacia el impulso de la cohesion social y la disminucién de la victimizacion y delitos”

(Plan Nacional del Buen Vivir 2013 —2017)
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Por lo tanto, el mejoramiento de los controles en el aeropuerto de la ciudad de
Quito, estan enfocados a ser menos intrusivos, logrando una aceptacion por parte de los
usuarios nacionales y extranjeros que diariamente utilizan este aeropuerto como ingreso
y salida de nuestro pais.

El problema

El tréfico de sustancias estupefacientes y psicotropicas es un fenomeno mundial,
dindmico y movil, que apoyado en la libre circulacion, rapidez y multilateralismo del
comercio mundial se vuelve cada dia mas dificil de controlar.

Lamentablemente la ubicacion geografica de nuestro pais hace que nos
encontremos en la zona andina potencialmente cultivadora, productora y
comercializadora de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, y en este contexto cada
pais hace lo que puede y esta a su alcance para frenar este problema mundial que sin
duda genera mal estar social e inseguridad.

Por ejemplo Bolivia ha emprendido la lucha frontal contra el narcotréfico,
reduciendo el cultivo de plantaciones de coca en un 12% segun lo ha manifestado el
Presidente Evo Morales en su informe de gestion 2012 por motivo del 3er aniversario
de fundacién del Estado Plurinacional de Bolivia.

Esta situacion regional ha ocasionado que organizaciones narco delictivas miren
a nuestro pais como un lugar ideal para el acopio, almacenamiento Yy distribucion de
drogas por nuestros puertos y aeropuertos a nivel nacional.

Lo realmente alarmante es que dia a dia el narcotrafico sigue siendo el “negocio”
més lucrativo del mundo, donde cada vez hay mas personas involucradas de todos los
estratos sociales, econdmicos y politicos, convirtiéndose ademas en un generador de

violencia, muerte, desempleo y caos social.
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De no tomar medidas dréasticas en nuestro pais, blindando los puertos,
aeropuertos y pasos fronterizos, fortaleciendo los controles e implementando tecnologia
en los mismos, podriamos llegar a situaciones lamentables y extremas como lo vive
nuestro vecino pais de Colombia, o peor aun el caos, temor, amenaza Yy desequilibrio
social que actualmente atraviesa el hermano pais de México.

Es por este motivo que me he permitido plantear este tema de investigacion, que
nos permita mejorar los controles antinarcoticos en el Aeropuerto Internacional
Mariscal Sucre en la capital de la Repulblica mediante la implementacion de tecnologia,
proyectando una nueva imagen de cero tolerancia a la salida de narcoticos por este
aeropuerto que actualmente es el mas importante en cuanto a la operacion aérea,
generando una sensacion de paz y seguridad a los usuarios, tanto a pasajeros como a
exportadores.

Hipotesis

Los controles antinarcAticos estan ubicados segin las necesidades operativas en
relacion al flujo de pasajeros que diariamente circulan por el Aeropuerto Internacional
Mariscal Sucre de la ciudad de Quito, considerando que en el primer afio de
funcionamiento del Aeropuerto ubicado en Tababela se registraron 350.000 (Cifra
obtenida de la Corporacion QUIPORT) pasajeros que utilizaron este aeropuerto para
vuelos nacionales e internacionales, sin embargo, no debemos dejar de lado el
incremento de vuelos por parte de varias aerolineas, con nuevos destinos, y varios de
ellos considerados de riesgo, es decir: paises de consumo de drogas, lo que implica a
corto plazo un incremento aproximado del 5% anual (Dato obtenido de la Corporacion
QUIPORT) de las operaciones aéreas.

El talento humano que realiza actividades de control en el Servicio

Antinarcoticos de la Policia Nacional ha sido sometido a pruebas de confianza de las
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cuales se han obtenido excelentes resultados, por lo que se admite un nivel de confianza
aceptable del personal que realiza los controles en el Aeropuerto de Quito, sin embargo,
considerando lo descrito en las lineas anteriores, este personal seria insuficiente, ya que
los meses de Julio, Agosto, Septiembre y mediados del mes de Octubre se los denomina
como temporada alta, debido al incremento de rutas aéreas y vuelos charter, lo que hace
imperante tomar medidas con la anticipacion respectiva para evitar demoras en las
operaciones, y sobre todo no causar molestias a los usuarios nacionales y extranjeros.

Por medio de enlaces internaciones en los paises considerados como principales
destinos de riesgo, se ha proporcionado informacion sobre las incautaciones de droga
durante el primer afio de operaciones del nuevo aeropuerto de Quito, obteniendo como
resultado que las incautaciones en destino han sido menor que las realizadas en nuestro
pais (Fuente: Unidad de Informacion y Control Conjunto de la Direccion Nacional
Antinarc6ticos), este es el mejor indicador de que los controles efectuados son buenos,
pero no infalibles, ya que se han detectado 45 casos de incautaciones de droga en la
modalidad de correos humanos, las mal llamadas “mulas”, sin embargo, realizando un
analisis comparativo frente a los 215 casos detectados por los controles en el aeropuerto
de Quito, no es alarmante, pero tampoco es aceptable, por eso la urgencia en detectar las
debilidades para mejorar y hacer de estos grandes fortalezas.

Paises con mayor flujo de pasajeros han implementado a los controles equipos
tecnologicos que les ha permitido ser menos intrusivos y més eficientes en la deteccion
de narcéticos, indudablemente este punto es el mas critico, ya que al ser un Aeropuerto
Concesionado a una empresa privada como es la Corporaciéon QUIPORT, deberia ser
ésta la que dote de todas las maquinas de inspeccion de la mejor tecnologia para que las
diferentes entidades de control realicen las inspecciones, agilitando los procesos,

mediante la activacion de funciones en los equipos escaner de baja energia que
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actualmente se encuentran en los filtros de inspeccidn y en los puntos de control, que
permitan la deteccion de narcoticos Yy sustancias sujetas a fiscalizacion mediante la
discriminacion de materiales organicos e inorganicos por el peso atomico de los
elementos.

En definitiva, con los aspectos analizados podemos entender que los controles
antinarcoticos han dado buenos resultados durante el primer afios de operaciones de este
nuevo aeropuerto, sin embargo existen debilidades y deficiencias que pueden y deben
ser corregidos de manera urgente, lo que permitird una mejor imagen como pais, y mas
aun cuando se esta fomentando el turismo a gran escala a nivel mundial, por esto
considero que debemos estar preparados para recibir y despedir a grandes flujos de
turistas.

Pregunta de investigacion

¢Hasta qué punto la implementacion de equipos de inspeccién no intrusiva de
mediana energia ayudaria a mejorar los controles antinarcéticos en el Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre de la ciudad de Quito?

Contexto y marco teorico

a) Antecedentes Historicos:

Identificando al trafico de estupefacientes se puede decir que este surge como
iniciativa de organizaciones nacionales y transnacionales y como respuesta a la
demanda existente por parte de consumidores en otros paises, principalmente Estados
Unidos, Europa y recientemente Brasil, por lo tanto los controles antinarcéticos en el
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre estan enfocados Unicamente a salidas
internacionales, lo que con esta investigacion hemos considerado como una debilidad,
mas aun con las incautaciones recientes en pasajeros extranjeros los mismos que

pretendian viajar en vuelo domeéstico por la ruta Quito — Guayaquil — Baltra.
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Para entender de mejor manera la problematica en cuanto a las incautaciones de
droga en los aeropuertos, es preciso efectuar una diferenciacion en cuanto a la cantidad
de droga incautada tanto en carga como en correos humanos (mulas), debido a que
existe una relacion inversa entre las dos variables. El descenso de cantidad de droga
incautada en correos humanos se debe a que la cantidad de migrantes en los ultimos
afios se redujo y de acuerdo a los casos presentados a partir del 2011 los correos
humanos en su mayoria son de nacionalidad extranjera, lo que motiva la transformacion
del delito a la nueva modalidad de trafico por carga (paquetes, encomiendas y productos
de exportacion), observandose su logico incremento.

En este punto se debe considerar que en el afio 2013 por el cambio de ubicacion
del nuevo Aeropuerto de Quito, las cantidades de aprehension de droga en el mismo
sean menores, y no precisamente debido a que no se realizaron envios de droga, sino
que debido a los nuevos procesos de flujos en las operaciones aéreas, lamentablemente
no se implementaron eficientes controles antinarcéticos, de todos modos, las
aprehensiones realizadas fueron significativas.

Los resultados obtenidos en los afios 2010 a 2014, son los siguientes:

POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
DIRECCION NACIONAL ANTINARCOTICOS
UNIDAD DE INFORMACION Y COORDINACION CONJUNTA
SECCION ESTADISTICA

CASOS, DETENIDOS Y DROGA EN AEROPUERTOS

CASOS 299 230 168 174 144 1015
DETENIDOS 331 248 195 186 153 1113
DROGA 1.900.257,93 [ 997.376,41 | 789.997,84 |859.710,24 |[539.105,85 |5.086.448,27

Fuente: UICC — DNA
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b) Antecedentes Conceptuales:
Para tener claro el motivo de la presente investigacion es preciso comprender el
marco juridico que a la vez de sugerir y disponer, respalda el trabajo policial y en

especial el realizado por los oficiales y agentes antinarcoticos.

Marco Constitucional del Estado ecuatoriano:

Art. 159. Las Fuerzas Armadas Yy la Policia Nacional seran obedientes y no
deliberantes y cumplirdn su mision con estricta sujecion al poder civil y la Constitucion.

Art. 163. La Policia Nacional es una institucion estatal de carécter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision
es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

Art. 3. Deberes primordiales del Estado.

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica Yy libre de corrupcion.

Art 66. Se reconoce Yy garantizard a las personas:

Numeral 3 literal a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual

Numeral 14. “El derecho a transitar libremente por el territorio nacional.....”

Art. 83 Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas Yy los ecuatorianos

sin perjuicio de otros previstos en la constitucion y la Ley:
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1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.

4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad

5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento

7. Promover el bien comin y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir.

13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los
bienes publicos.

Art. 158. Las Fuerzas Armadas Yy la Policia Nacional son instituciones de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

La proteccion interna y el mantenimiento del orden pudblico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Del Ministerio del Interior:

Mediante Decreto Ejecutivo No. 410 del 30 de junio del 2010, el Presidente
Constitucional del Ecuador, Economista Rafael Correa Delgado, dispone el cambio
denominacién del Ministerio de Gobierno, Policia, Cultos y Municipales, por el de
“Ministerio del Interior”.

“El Ministerio del Interior tiene como principios el mejorar los niveles de
gestion de la gobernabilidad, el ejercicio de la democracia, en especial en las materias
de gobernabilidad, politicas publicas, administracion publica, andlisis de coyuntura,
justicia, interculturalidad, exigibilidad de Derechos Humanos Y la aplicacion transversal
del enfoque de género”.

Su misién institucional es “Ejercer la rectorfa, formular, ejecutar y evaluar la

politica pulblica para garantizar la seguridad interna y la gobernabilidad del Estado, en el
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marco del respeto a los derechos humanos, la democracia v la participacion ciudadana
para contribuir al buen vivir”.

Son objetivos del Ministerio del Interior:

- Garantizar la gobernabilidad democrética en el territorio nacional, para
asegurar el buen vivir, en el marco del respeto a los derechos humanos, la seguridad
humana, paz social, dialogo y concertacion, participacion ciudadana y transparencia, en
coordinacion con las demés funciones del Estado;

- Fortalecer el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion e
instrumentos internacionales ratificados por el pais; en el marco de un nuevo modelo
social de derechos, en procura de evitar la discriminacion de las personas, la impunidad
y la corrupcion.

- Afianzar la seguridad ciudadana, Yy la sana convivencia, en el marco de
las garantias democraticas mediante la promocion de una cultura de paz, y la prevencion
de toda forma de violencia para contribuir a la seguridad humana;

- Formular, dirigir y evaluar la politica nacional para garantizar la
seguridad interna y el orden publico, bajo los fundamentos de la democracia Y los
derechos humanos para contribuir al buen vivir.

Una de sus principales estrategias relacionadas con el fortalecimiento
institucional es “formular y ejecutar estrategias que permitan fortalecer la seguridad
mterna del Estado”.

Dentro de la estructura organizacional del Ministerio del Interior como
organismo de coordinacion y asesoramiento, se encuentra la Subsecretaria de Policia
como parte de los procesos agregados de valor perteneciente al Viceministerio de
Seguridad Interna, la misma cuya mision es la de “Promover y fortalecer acciones de

coordinacion y brindar asesoramiento permanente entre el Ministerio del interior vy la
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institucion policial, encaminados a velar por el mantenimiento del orden pudblico vy la
seguridad ciudadana, en concordancia con la mision y politicas de la Policia Nacional”
las misma que se encarga, entre otras cosas, de “Impulsar los proyectos de la Policia
Nacional, hasta su aprobacion, implementacion y evaluacion”.

Ley Orgéanica de la Policia Nacional del Ecuador

Art. 2.- Dice “...La Policia Nacional es una Institucion profesional y técnica,
depende del Ministerio de Gobierno, con personeria Juridica, autonomia administrativa
y financiera, organizada bajo el sistema jerarquico disciplinario, centralizada y Unica.
Tiene por misién fundamental garantizar el orden interno y la seguridad individual y
social. El personal que la conforma asi como sus organismos se sujetara a la presente
ley, ala Ley de Personal de la Policia Nacional y mas legislaciones especiales...”

Art. 3.- Dice “...La Policia Nacional podra establecer los servicios que considere
necesarios para el cumplimiento de sus funciones especfficas... ”

Art. 4.- Que en lo pertinente sefiala las funciones especificas de la Policia
Nacional, citando en el literal d) las funciones de las dependencias policiales
especializadas en la lucha antidrogas que textualmente dice “...Prevenir, participar en la
investigacion y control del uso indebido vy tréfico ilicito de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas, precursores quimicos, enriquecimiento ilicito y testaferrismo en el pais,
coordinando con la INTERPOL y mas organismos similares nacionales y extranjeros...”

Art.57.- Que en lo pertinente se estatuye que la Direccion Nacional
Antinarcéticos, es el organismo que tiene por finalidad fundamental planificar, dirigir,
coordinar y supervisar las operaciones policiales de prevencion, investigacion y
represion de los delitos tipificados en la Ley de Sustancias Estupefacientes y

Psicotrdpicas.
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Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno del Ecuador y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la drogay el delito para la implementacion del
programa de control de contenedores en los puertos maritimos del Ecuador.

Objeto: ElI Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno del
Ecuador y la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito para la
implementacion del programa de Control de Contenedores en los Puertos Maritimos del
Ecuador, tiene como objeto “promover la cooperacion entre todas las mstituciones
suscriptoras, para fortalecer el control de los contenedores en los puertos maritimos del
pais y evitar de esta manera el trafico de drogas y otras actividades ilicitas conexas.

Ejecucion: El Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno del
Ecuador y la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito para la
implementacion del programa de Control de Contenedores en los Puertos Maritimos del
Ecuador, entra en ejecucion “de forma inmediata y progresiva a partr de la firma del
convenio”.

Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Direccion
Nacional Antinarcéticos

El Reglamento Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Direccion Nacional Antinarcoticos, en su art.3: sefiala que tiene por vision: “Ser una
organizacion competente, comprometida con los principios éticos, respaldada por los
avances tecnoldgicos y reconocida por su alta efectividad en el trabajo contra el
narcotrafico, bajo los conceptos de seguridad ciudadana, respeto al debido proceso y a
las garantias constitucionales de la comunidad”.

De acuerdo al articulo 4, en su literal a), busca: “Alcanzar la excelencia en la

organizacion del sistema, procurando la modernizacion constante y el desarrollo
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continuo de la Direccion en el &mbito nacional e internacional de acuerdo a los tratados
y convenios vigentes”.

Uno de los Objetivos Operativos de la Direccion Nacional Antinarcéticos
registrados en la herramienta de gestién y evaluacion gubernamental Gobierno por
Resultados GPR, sefialan el “Incrementar la efectividad de la operatividad del servicio
antinarcoticos”, mismo que se complementa con los proyectos de mejoramiento
operativo que es a lo que apunta el proyecto en mencion.

Resolucion N0.2013-551-CsG-PN.

El H. Consejo de Generales de la Policia Nacional del Ecuador, en reunion
mantenida el 12 de agosto del 2013 resuelve aprobar el proyecto de creacion de las
Secciones Antinarcéticos de Puertos y Aeropuertos, bajo la dependencia de la Direccion
Nacional Antinarcoticos de la Policia Nacional y su publicacion en la Orden General de
la Institucion.

El proposito del estudio

Esta investigacion tiene como proposito comprobar si los equipos de inspeccion
no intrusiva de mediana energia con los que cuenta el aeropuerto de la ciudad de Quito,
efectivamente permiten realizar inspecciones que ayuden a la deteccion de narcéticos
siendo mas efectivos en las incautaciones de sustancias sujetas a fiscalizacion y mas
eficientes con el trato a los usuarios de este importante aeropuerto.

El significado del estudio.

El presente estudio es trascendental para el Sistema Nacional Antinarcéticos,
para la Seguridad del Aeropuerto Internacional “"Mariscal Sucre” y para la Seguridad
misma del pais, ya que hasta donde tengo conocimiento por la sensibilidad que implica
es el primero de su género que se realiza, con reales sustancias sujetas a fiscalizacion

(Clorhidrato de cocaina), por lo que los casos reales suscitados en este aeropuerto en el
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cual me desempefio como Oficial Antinarcdticos han sido el insumo con el que he
podido contar para la realizacién de las pruebas de campo.

Ademds este estudio podria ser considerado como una guia para el equipamiento
y estandarizacion de procesos en los aeropuertos del pais, ya que la probleméatica de la
salida de narcéticos no es solo de la ciudad de Quito, sino de los otros aeropuertos
internacionales con los que cuenta el pais, como son el Aeropuerto Internacional “José
Joaquin de Olmedo™ y el Aeropuerto Internacional de Carga “Cotopaxi’

Definicion de términos

Durante el desarrollo de esta investigacion el lector podra encontrar términos
utilizados en el lenguaje operativo policial asi como en la jerga criminal, por lo que es
importante aclarar su significado.

MULAS: hace referencia a personas utilizadas como correos humanos, para el
traslado de sustancias sujetas a fiscalizacion utilizando diferentes métodos de camuflaje.

LA MALETA DOBLE FONDO: se trata de equipaje o0 maletas de viaje, que han
sido falseadas para ocultar los narcoticos en el fondo de las mismas, a manera de
camufiaje.

SCANNER: son equipos de inspeccién no intrusiva que por normativa
internacional todo aeropuerto debe contar con éste equipamiento para los procesos de
control.

ACTA: Instrumento escrito en la cual se deja constancia de un hecho o acto
juridico, describiendo la forma. De su acontecimiento, el estado de las cosas y las
manifestaciones de voluntad de las personas que participaron en él.

ALMACENAMIENTO: Bodegaje de los indicios y/o evidencias en los

almacenes de evidencias.
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APREHENSION: Accion o efecto de aprehender. Asimiento material de una
cosa. Apropiacion.

AUTORIDAD COMPETENTE: Juez o Fiscal asignado a la investigacion.

CADENA DE CUSTODIA: Es el conjunto de procedimientos tendientes a
garantizar la correcta preservacion de los indicios encontrados en el lugar de los hechos;
durante todo el proceso investigativo, y que dentro de la etapa del juicio, servira de
prueba para que el tribunal de justicia decida sobre la responsabilidad o inocencia del
acusado. Se define como el procedimiento controlado que se aplica a los indicios
materiales relacionados con el delito, desde su localizacién hasta su valoracion por los
encargados de administrar justicia y que tiene como fin no viciar el manejo de que ellos
se haga y asi evitar alteraciones, sustituciones, contaminaciones o destrucciones. Desde
la ubicacion, fijacion, recoleccion, embalaje y traslado de la evidencia en la escena del
siniestro, hasta la presentacion al debate, la cadena de custodia debe garantizar que el
procedimiento empleado ha sido exitoso, y que la evidencia que se recolectd en la
escena, es la misma que se esta presentando ante el tribunal, o el respectivo dictamen
pericial.

DETENCION: Privacion provisional de la libertad ordenada por autoridad
competente.

EMBALAJE: Maniobra fundamental en el lugar de los hechos para proteger los
indicios y/o evidencias durante el transporte al centro de acopio o almacén de
evidencias.

ENTIDAD COMPETENTE: puede ser entidad policial, organismos de socorro,
casas de salud, entre las principales.

EVIDENCIA: Cuando el fiscal solicita una pericia sobre el indicio. Certeza no

cabe duda.
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FIJACION: Capturar el hecho en diferentes medios. La fijacion puede ser
narrativa, fotografica y planimétrica.

FISCAL: Abogado funcionario del Ministerio Publico encargado de conducir la
investigacion de un hecho punible 'y, si asi lo ameritare el caso, ejercer la accion penal
respectiva.

INDICIO: Todo objeto, instrumento, huella, marca, sefial o vestigio que se usa y
se produce respectivamente en la comision de un hecho; puede ser cualquier cosa, desde
objetos enormes hasta particulas microscopicas, que se originaron en la perpetracion de
un delito y se recogen en la escena del delito o en lugares conexos .

INSPECCION: Examen efectuado por personal autorizado con asistencia de los
interesados Yy de peritos o testigos, de un lugar o de una cosa, para hacer constar en acta
o diligencia los resultados de sus observaciones.

INSPECCION OCULAR: Un procedimiento técnico policial realizado por
personal especializado en el lugar de los hechos, en bisqueda de indicios para aclarar o
aportar en la investigacion de un hecho delictivo.

OBSERVACION: es una técnica cientifica que nos permite analizar a detalle
una escena, en la cual se pueda recabar la informacion relacionada al hecho.

PERITAJE: Es el estudio técnico cientifico realizado por un perito en
determinada materia.

PERITO: Persona que poseyendo especiales conocimientos tedricos o practicos
informa bajo juramento al juzgador en cuanto se relaciona a su saber o experiencia.

PROTECCION: accion de proteger la escena.

PROTOCOLO: Registro 0 documento en el que se detalla una serie de
actividades y pasos que el perito de criminalistica debe seguir para la obtencion de un

resultado o conclusion.


http://lengua-y-literatura.glosario.net/terminos-filosoficos/hecho-5814.html
http://tecnologia.glosario.net/terminos-tecnicos-internet/si-1502.html
http://lengua-y-literatura.glosario.net/terminos-filosoficos/acci%F3n-5567.html
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PRUEBA: Cuando el juez valora a la evidencia como tal.

REACTIVO: Sustancia que se hace reaccionar con otras y que da lugar a
transformaciones especiales que permiten averiguar la presencia de determinados
compuestos en las sustancias con las que ha reaccionado.

RECOLECCION: Es colectar los indicios localizados procurando evitar su
manipulacion para lo cual se usa medios técnicos adecuados.

ROTULADO: Operacién técnica en la que se hace constar todos los datos
técnicos, informacidn y caracteristicas de una evidencia determinada, de una manera
detallada, generalmente en una tarjeta o adhesivo.

Presunciones del autor del estudio

Para la realizacién de la presente investigacién presumo que se contara con la
colaboracion por parte del personal técnico que conoce el funcionamiento de los
equipos, para la instalacion del demo con las funciones que faciliten la identificacién de
narcaticos.

Por parte del concesionario del Aeropuerto Quiport y la Empresa Publica
Metropolitana de Servicios Aeroportuarios que son los responsables de la
administracion y operacion de los equipos, espero recibir las facilidades que nos
permitan realizar las pruebas al momento de presentarse delitos flagrantes, ya que por la
cadena de custodia y deméas procedimientos legales se dificultaria el traslado de los
narcéticos incautados después de ingresarlos a las bodegas, por considerarse como
evidencia dentro de un caso fiscal.

Supuestos del estudio

Parte de las conjeturas que tengo con esta investigacién es la correcta utilizacion
y aplicacion de la tecnologia con la que cuenta actualmente el aeropuerto de Quito, ya

gue ami modo de ver, al momento se encuentran subutilizados, es decir que solo estan
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siendo utilizados para la revision de seguridad regulada por la Organizacion
Internacional de Aviacion Civil (O.A.C.1.) y bien podrian ser utilizados tambien para
ayudar en los controles que realiza la Policia Nacional por medio de los Agentes
Antinarcoticos.

Como se podra apreciar mas adelante, la investigacion se ha desarrollado de
forma practica y precisa, de tal manera que con la interpretacion de las imagenes
obtenidas de las pruebas, el lector podra comprender la importancia de la
implementacion de equipos tecnolégicos en los controles antinarcéticos que

actualmente se realizan en el Aeropuerto de Quito.
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REVISION DE LITERATURA
Con el proposito de comprender adn mejor la gestion del servicio antinarcoticos
y las operaciones aeroportuarias, se analizard informacion bibliografica que abarca
temas legales, reglamentarios, de seguridad, entre otros.
La informacion analizada responde a la necesidad de conocer desde el punto de
vista técnico las medidas de seguridad con las que debe contar un aeropuerto, dentro de
las mismas se consideran a las actividades que realiza la Policia Antinarcéticos para

mitigar y evitar riesgos de traslado de drogas indebidas.
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METODOLOGIA Y DISENO DE LA INVESTIGACION

Debido a la naturaleza sensible del trabajo antinarcoticos, para el desarrollo de
esta tesis, se ha planteado una metodologia cualitativa, la misma que nos permitira
conocer las bondades y cualidades de los equipos tecnoldgicos que pretendo sugerir se
utilicen en los controles antinarcoticos y con los resultados obtenidos, sea ésta una
referencia para la estandarizacién de equipamiento tecnologicos en los deméas
aeropuertos del pais.

Justificacién de la metodologia seleccionada

Por la delicadeza y gran responsabilidad que implica el traslado de sustancias
sujetas a fiscalizacién posiblemente en la fabrica de los equipos no se han podido
realizar este tipo de pruebas, Unicamente se realizan de manera general con seudo
sustancias que suponen ser narcéticos, sin embargo, debido a la incidencia con la que se
presentan los casos de salida de narcéticos por el aeropuerto de Quito podemos contar
con el “aporte” de las organizaciones narco-delictivas en su intento por enviar drogas a
paises de consumo.

Con estas observaciones resultado de las pruebas, podré mas adelante confirmar
la tesis sobre la implementacion de la tecnologia en los controles antinarcéticos, ya que
permitird conocer de manera cualitativa los tributos de los equipos existentes.

Herramienta de investigacion utilizada

Este trabajo investigativo se inicio con la preocupacion por el alto indice de
detenciones de personas que pretendian salir del pais llevando narcéticos camuflados en
sus pertenencias, lo que nos hacia pensar que las Organizaciones narco-delictivas
insisten en enviar a correos humanos por este aeropuerto debido a las falencias en

seguridad y en los controles que se ejecutan.
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Motivada por este drama humano que significa la detencién de ciudadanos
nacionales y extranjeros me entreviste con los técnicos encargados de realizar la
calibracion y mantenimiento de los equipos escaner, quienes me facilitaron el catalogo
de los equipos donde se encuentran descritas todas las funciones y caracteristicas de los
mismos, Yy que no se encontraban activas, ya que no fueron solicitadas al momento de la
instalacion, pero se podria iniciar con la implementacion de un Demo que permita hacer
las pruebas respectivas para los controles antinarcoticos y verificar su funcionalidad.

Fuentes y recoleccién de datos

Como lo he mencionado en ocasiones anteriores, este es el primer trabajo
investigativo con muestras reales de narcéticos que pretendian ser enviados a otros
paises, por lo que no he podido contar con datos anteriores para direccionar la
investigacion, sin embargo, han sido las especificaciones técnicas de los equipos
descritas en el catalogo las que me han podido aportar la mayor parte de informacién
para comprender de mejor manera en funcionamiento de los equipos que estan siendo
objeto de la presente tesis para ser implementados en los controles antinarcoticos del
Aeropuerto.

Prueba piloto.

Los equipos no intrusivos de baja energia al momento ya se encuentran
instalados y funcionando en el aeropuerto para realizar controles dispuestos por la
Organizacion Internacional de Aviacion Civil, la misma que hace referencia a “la
deteccion y retiro de liquidos, aerosoles, geles y deméas objetos que pudieran ser
utilizados para el cometimiento de actos de interferencia ilicita™ y estan siendo operados
por personas particulares contratados por la Empresa Publica Metropolitana de

Servicios Aeroportuarios, pero que tecnolégicamente podrian activarse ciertas
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aplicaciones dentro del software que permitan facilitar el analisis de las imagenes en
cuanto a la deteccion de narcoticos.

Esto quiere decir que los equipos con los que cuenta el Aeropuerto estan siendo
utilizados en un porcentaje inferior a lo sugerido por el fabricante, por lo que la idea es
realizar el escaneo de equipajes y demas pertenencias que pretendan ser transportadas
con narcoticos en su interior, teniendo la certeza que en los dias siguientes a la
activacién de la aplicacién contaremos con delitos flagrantes, ya que la incidencia de
incautaciones de narcéticos en el aeropuerto es al menos una vez ala semana bajo
diferentes métodos de camuflaje.

Lo primero es solicitar la colaboracién por parte de los técnicos de los equipos
para que se realice la instalacion de un Demo de las aplicaciones que permitan
discriminar materiales organicos e inorganicos segun el peso atémico, Yy la aplicacion
que facilite el trabajo de analisis de imagenes y se limite la discrecionalidad del
funcionario al momento de emitir el veredicto en relacion a la imagen generada por el
escaner.

Una vez activadas las funciones esperaremos al primer caso en el que una
persona pretenda viajar con narcéticos camuflados en sus pertenencias, para lo cual nos
ayudaremos del talento humano de la Direccidn Nacional Antinarcéticos quienes con su
basta experiencia realizaran un trabajo de analisis y perfilamiento de riesgo para
proceder a la revision e inspeccion.

Verificada la sustancia ilicita camuflada en las pertenencias de algin pasajero o
pr