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RESUMEN

El presente trabajo de titulacién estudia el cumplimiento de las resoluciones de las
organizaciones internacionales, y mas concretamente el cumplimiento de las resoluciones
adoptadas por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en el conflicto arabe-israeli. Usando una metodologia cualitativa
(estudio de caso descriptivo), y comparando dos periodos - la guerra de 1948 y la
denominada Guerra de los Seis Dias de 1967- se plantea que el caracter vinculante de las
resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, asi como la intervencion de uno de los
cinco miembros permanentes del mismo Consejo de Seguridad en la aplicacién de las
resoluciones, aumenta la posibilidad del cumplimiento de las resoluciones aprobadas por
dicha organizacién.

Palabras clave: cumplimiento, conflicto, Asamblea General, Consejo de Seguridad, Naciones
Unidas, resoluciones, Palestina, Israel, vinculante, miembros, sanciones.



ABSTRACT

The present dissertation work studies compliance with the resolutions of international
organizations, and more specifically the fulfillment of the resolutions adopted by the
General Assembly and the Security Council of the United Nations (UN) in the Arab-Israeli
conflict. Using a qualitative methodology (descriptive case study), and comparing two
periods -the 1948 war and the so-called 1967 Six-Day War- it is argued that the binding
nature of the resolutions of the UN Security Council, as well as the intervention of one of
the five permanent members of the same Security Council in the application of the

resolutions, increases the possibility of compliance with the resolutions approved by the
mentioned organization.

Keywords: compliance, conflict, General Assembly, Security Council, United Nations,
resolutions, Palestine, Israel, binding, members, sanctions.
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INTRODUCCION

El cumplimiento de las resoluciones de las organizaciones internacionales es un tema
clave dentro del campo de las relaciones internacionales, ya que a través de este se puede
verificar la validez y efectividad de sus acciones. La Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) desde su creacion en 1945 ha tenido como objetivo principal el mantenimiento de la
paz y seguridad en la esfera internacional. Dos de sus organismos principales, el Consejo de
Seguridad y la Asamblea General, han aprobado diversas resoluciones en las que se detalla
las acciones que deben efectuar los Estados miembros para conseguir estos objetivos.

Sin embargo, el cumplimiento de las resoluciones tanto del Consejo de Seguridad
como de la Asamblea General de las Naciones Unidas ha sido un tema controversial en
varios de los conflictos en los que han formado parte. Tal es el caso del conflicto arabe-
israeli, entre Palestina e Israel, que viene dandose por mas de 50 anos, en el cual la falta de
la ejecucion de sanciones y acciones coercitivas que penalicen el incumplimiento de dichas
resoluciones, ha generado que la capacidad de cumplimiento de las resoluciones de las
Naciones Unidas se vea cuestionada. Dadas estas circunstancias, el presente trabajo de
titulacion estudiard por qué la Organizacién de las Naciones Unidas cumplié con las
resoluciones adoptadas en la guerra de 1948 entre Israel y Palestina, y sin embargo no
cumplié con las resoluciones adoptadas en la denominada Guerra de los Seis Dias (1967)
entre los mismos estados.

El presente trabajo de titulacion estd compuesto de cuatro partes. En la primera
parte se hara una breve revisidon de la literatura sobre el cumplimiento de las resoluciones
de las organizaciones internacionales, las variables de no-cumplimiento de las resoluciones

de las organizaciones internacionales, y el debate de cumplimiento de las resoluciones de



las Naciones Unidas. Alli se definird qué se entiende por cumplimiento de las resoluciones
de las Naciones Unidas, y se estudiard cdmo se aplican dichas resoluciones, asi como los
distintos tipos de incumplimiento de las mismas. En la segunda parte se tratara sobre el
método de investigacidn que se usa en este trabajo de titulacién. En concreto, se explicara
la metodologia cualitativa en base a un estudio de caso descriptivo, asi como la
comparacion de los dos periodos seleccionados: la guerra de 1948 y la guerra de 1967. En la
tercera parte se presentardn los resultados. Aqui se describiran los hechos acontecidos en
las guerras de 1948 y 1967 entre Israel y Palestina y se comparara el cumplimiento y no
cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General en
dichas guerras. En la dltima parte se planteardn las conclusiones, en las cuales se
evidenciarad que el cardcter vinculante del Consejo de Seguridad de la ONU, ademas de la
intervencion de uno de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la
ONU en la aplicacién de las resoluciones, influye en el cumplimiento de las resoluciones de
la Organizacién de las Naciones Unidas.

Durante la realizacién del presente trabajo de titulacién afronté varios problemas,
los cuales explican las limitaciones que tiene mi estudio. En primer lugar, la mayoria de los
textos consultados estd sesgado hacia una de las partes del conflicto, lo cual pone alin mas
responsabilidad en la investigadora para tratar de hacer un andlisis imparcial sobre el caso.
En segundo lugar, el trabajo de investigacién fue hecho integramente a través de las
herramientas de internet, y usando la bibliografia que pude encontrar en la biblioteca de la
universidad San Francisco de Quito. En tercer lugar, por las limitaciones que tengo del
idioma, no pude acceder a la informacidon que se encuentra en hebreo y arabe, como habria

sido mi interés. Por todo lo anteriormente sefialado, para quienes deseen seguir estudiando



el tema, recomiendo profundizar el estudio a través de entrevistas con especialistas y el

estudio de documentos oficiales de las partes en conflicto.
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DESARROLLO DEL TEMA

Objetivo General:
e Determinar por qué la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) cumplié con las
resoluciones adoptadas en la guerra de 1948 entre Israel y Palestina, y sin embargo
no cumplié con las resoluciones adoptadas en la Guerra de los Seis Dias de 1967
entre los mismos estados.
Pregunta de Investigacion:
e (Por qué la Organizacion de las Naciones Unidas cumplié con las resoluciones
adoptadas en la guerra de 1948, y sin embargo no cumplié con las resoluciones

adoptadas en la guerra de 1967 entre Israel y Palestina?
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REVISION DE LA LITERATURA

Cumplimiento de las resoluciones de las organizaciones internacionales

En esta parte del trabajo realizaré una breve revision de la literatura sobre el
cumplimiento de las resoluciones de las organizaciones internacionales. Sin embargo, vale la
pena destacar que esta es un area de investigacion en constante crecimiento en las relaciones
internacionales. Segun Simmons y Martin, los estudios empiricos sobre el cumplimiento de
las resoluciones de las organizaciones internacionales se han centrado principalmente en lo
que motiva los esfuerzos exitosos de cumplimiento, qué estructuras y qué procesos son
necesarios para el cumplimiento de las resoluciones de las organizaciones internacionales
(2008, 199). Si bien estos estudios empiricos sobre el cumplimiento de las resoluciones de las
organizaciones internacionales contribuyen a la agenda de investigacion institucional, las
autoras sefialan que estos estudios adolecen de una serie de fallas metodoldgicas que llevan a
los escépticos a cuestionar su validez (Simmons y Martin 2008, 199).

En términos generales, por cumplimento se hace referencia “a los fendmenos de un
actor que se alinean en la practica de comportamiento con los estandares y expectativas de
otro” (Davies 2010, 454). Sin embargo, segun Simmons y Martin, “el problema de identificar
el cumplimiento de manera sistematica se ha visto agravado por posibles conflictos entre las
definiciones legales y politicas del término” (2008, 200). No obstante, existen diferentes
estrategias a través de las cuales cualquier actor, institucion u organizacion puede generar
presion para alterar el comportamiento de los demas, con el fin de que estos cumplan con
estandares y expectativas especificos, y por ende mejoren su cumplimiento. En su estudio
sobre el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Davies destaca dos estrategias
principales: racionalismo y constructivismo, las cuales representan tipos ideales de presion de

cumplimiento (2010, 455).
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Por un lado, el racionalismo se refiere a la amplia gama de teorias especificas que se
basan en un enfoque metodoldgico que explica los resultados individuales y colectivos en
términos de una busqueda individual de objetivos bajo ciertas restricciones. Davies “sugiere
que la presion de cumplimiento resulta de la asimetria de poder entre los actores™® (2010,
455). Por otro lado, de acuerdo con Davies, el constructivismo “enfatiza los mecanismos
donde el cumplimiento de las resoluciones de las organizaciones internacionales se promueve
a través de la persuasion de las partes en cuanto a la firmeza de cambiar su comportamiento,
independientemente de cualquier sancion social o material” (2010, 455). Ademas, enfatiza la
discusion libre y abierta entre los participantes, que recurren al mejor argumento.

Segun Chayes y Handler, el cumplimiento de las resoluciones de las organizaciones
internacionales presenta tres proposiciones basicas (1993, 178). Primero, una perdurable
dificultad tanto conceptual como empirica, debido a que no muchas veces se puede verificar
el nivel del cumplimiento de sus resoluciones. Segundo, los problemas de cumplimiento a
menudo no reflejan una decision deliberada de incumplir con las resoluciones de una
organizacion internacional sobre la base de un célculo de intereses. Por ultimo, las
resoluciones no deben mantenerse en un estandar de estricto cumplimiento, sino a un nivel de
cumplimiento general que sea aceptable a la luz de los intereses y preocupaciones para las
cuales la resolucion esta disefiada a salvaguardar (Chayes y Handler 1993, 178). Como
consecuencia, segun Chayes y Handler, “mejorar el cumplimiento de las resoluciones de una
organizacion internacional se convierte en una cuestion de manipulacion de cargas y
beneficios definidos en términos de esos intereses, lo que generalmente se traduce en la
aplicacion de sanciones militares o econémicas” (1993, 178).

Segun Chayes y Handler, si la decision del estado de cumplir o no con una resolucién

es el resultado de un calculo de costos y beneficios, “la implicacion indica que el

1En tanto no se especifique lo contrario, se entiende que todas las traducciones del inglés al espafiol fueron hechas por la
autora de este trabajo.
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incumplimiento representa la violacion premeditada y deliberada de la obligacion de una
resolucion” (1993, 187). Sin embargo, los mismos autores sefialan que existen tres factores
poco reconocidos, que pueden considerarse como causas de dicho incumplimiento:
“ambigiiedad e indeterminacion del lenguaje de la resolucion, limitaciones en la capacidad de
las partes para llevar a cabo sus compromisos, y la dimension temporal de los cambios
sociales y econdémicos contemplados por los organismos reguladores” (Chayes y Handler
1993, 188).

En este punto es importante reiterar que la pregunta de qué determina el cumplimiento
de las normas internacionales, los acuerdos regulatorios y las resoluciones internacionales ha
ganado una posicion cada vez mas prominente en la agenda de investigacion. Efectivamente,
se ha observado un creciente desarrollo de la literatura sobre la efectividad de los regimenes
internacionales y los sistemas legales internacionales (Tallberg 2002, 609). Estas
contribuciones sobre los regimenes internacionales han dejado cada vez mas atras el debate
sobre si las organizaciones internacionales importan. Esta investigacion se ha centrado en
identificar las caracteristicas del régimen que son mas conducentes para lograr el
cumplimiento de las resoluciones, entre las cuales se han identificado las siguientes: la
aplicacion y la gestion. De acuerdo con Tallberg, ambas perspectivas “presentan afirmaciones
contundentes sobre las fuentes de incumplimiento de las resoluciones de las organizaciones
internacionales y los medios mas efectivos para abordar este problema, creando asi fuertes
contra-expectativas” (2002, 611).

Basado en el caso de la Union Europea y una comparacion con otros regimenes
internacionales, Tallberg considera que la ejecucion y los mecanismos de gestion son mas
efectivos cuando estos se combinan (2002, 609-610). Cuando se refiere a la cooperacion
internacional, las dos estrategias son complementarias y se refuerzan mutuamente. De esta

manera, “los sistemas de cumplimiento que ofrecen ambas formas de instrumentos tienden a
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ser particularmente efectivos para asegurar la conformidad de las reglas; mientras que
aquellos sistemas que solo confian en una de las estrategias, a menudo tienden a ser
inefectivos” (Tallberg 2002, 610). Del mismo modo, los sistemas de cumplimiento que
desarrollan esta complementariedad a lo largo del tiempo demuestran una mayor capacidad
para manejar el incumplimiento de resoluciones de las organizaciones internacionales.
Tallberg recuerda que el sistema de cumplimiento de la Unién Europea se divide en
dos niveles. En el primer nivel se tiene una supervision centralizada, activa y directa de
patrulla policial, llevada a cabo por las instituciones supranacionales de la Union Europea. En
el segundo nivel se tiene una supervision descentralizada, reactiva e indirecta de alarma
contra incendios, donde los tribunales nacionales y los organismos de control social estan
comprometidos para inducir el cumplimiento del estado (2002, 612). En ambos niveles, el
sistema de cumplimiento de la Unién Europea funciona utilizando una combinacion de
mecanismos de cumplimiento y gestion. Sin embargo, de acuerdo con Tallberg, “los dos
enfoques ofrecen hipdétesis contrarias sobre los determinantes del cumplimiento” (2002, 632).
Por esta razén, “la eficacia del sistema de cumplimiento de la Unidén Europea esta
estrechamente vinculada a la provision de acceso, no solo a los estados, sino también a la
Comision Europea, al Tribunal de Justicia de la Unién Europea y a los litigantes privados”

(Tallberg 2002, 633).

Cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad y la Asamblea

General de la Organizacion de las Naciones Unidas

De acuerdo con Schachter et al, el cumplimiento de las resoluciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas depende en gran parte de la ejecucion y el
cumplimiento de las resoluciones por parte del Consejo de Seguridad de la ONU (1991, 429).
No obstante, segin Davies, actualmente existen motivos sustanciales para el pesimismo sobre

la capacidad del Consejo de Seguridad para promover el cumplimiento de sus resoluciones,
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sobre todo en lo que respecta a los derechos humanos (2010, 454). De esta manera, segun
Schachter et al, para poder reducir este pesimismo acerca del cumplimiento de las
resoluciones de las Naciones Unidas, se propone abordar primero las medidas de aplicacion
de la Carta de las Naciones Unidas; luego inducir el cumplimiento de las disposiciones de
dicha Carta; y posteriormente, buscar medios adicionales para garantizar el cumplimiento de
las resoluciones y obligaciones relacionadas con la Carta (1991, 430).

Aunque Schachter et al consideraran que “la Organizacion de las Naciones Unidas
finalmente parece tener la voluntad y la capacidad de usar el poder coercitivo para sancionar
el incumplimiento de sus resoluciones” (1991, 428). El hecho de que la aplicacion uniforme
de las decisiones de la Organizacion de las Naciones Unidas sea un objetivo alcanzable en las
relaciones internacionales actuales aln esta lejos de ser cierto. El profesor Conforti, por
ejemplo, sefialé que existen dos tipos de incumplimiento: voluntario e involuntario. El
incumplimiento involuntario es causado por incapacidad, y consecuentemente varios
académicos tienden a verlo como un incumplimiento que es a veces es inevitable. El
incumplimiento intencional, en cambio, es causado por free-riding, y pretende evitar los
costos o pérdidas que representa el cumplimiento de lo estipulado en cualquier resolucion
(1969, 482).

La 2Carta de las Naciones Unidas especifica los derechos y obligaciones de sus
Estados miembro. De acuerdo al articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas, todos los
Estados miembro de las Naciones Unidas “convienen en aceptar y cumplir las decisiones del
Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta” (ONU, 1945). Por lo tanto, el
incumplimiento de las normas internas de procedimiento de las Naciones Unidas y las
resoluciones del Consejo de Seguridad por parte de los Estados, constituye una violacion de

la Carta de Naciones Unidas. Segun Conforti, este incumplimiento se evidencia cada vez que

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI.
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el derecho individual del estado a expresar su opinion se ve disminuido o cuando la situacion
normal del procedimiento interno del establecimiento y mantenimiento de la paz se ve
seriamente alterada (1969, 486). Generalmente, los métodos de ejecucién previstos en el
Capitulo VII de la Carta se consideran en gran parte teoricos, en lugar de practicos. No
obstante, en ella se incluyen varios articulos que buscan promover el cumplimiento de
deberes y obligaciones incluidos en las resoluciones de las Naciones Unidas. Entre estos se
destacan principalmente el Articulo 6 y el Articulo 33 (Schachter et al 1991, 431).

El articulo 6 de la Carta de las Naciones Unidas especifica una sancion: “todo
Miembro de las Naciones Unidas que haya violado repetidamente los principios contenidos
en esta Carta podrd ser expulsado de la Organizacion por la Asamblea General a
recomendacion del Consejo de Seguridad” (ONU 1945, 5). El articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas esté destinado a fomentar la induccion del cumplimiento, especialmente con
el principio de solucion pacifica:

“las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales tratardn de buscarle solucion, ante todo, mediante la
negociacion, la investigacién, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje,

el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u
otros medios pacificos de su eleccion” (ONU 1945, 11).
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METODO

El presente trabajo de titulacidn tiene como objetivo estudiar por qué la Organizacion
de las Naciones Unidas cumplié con las resoluciones adoptadas en la guerra de 1948 entre
Israel y Palestina, y sin embargo no cumplié con las resoluciones adoptadas en la Guerra de
los Seis Dias de 1967 entre los mismos estados. De esta manera, para responder a la pregunta
de investigacion se realizard una investigacion empirica, la cual utilizara una metodologia
cualitativa en base a un disefio no-experimental conocido como estudio de caso.

Segun Buttolph et al, el estudio de caso se caracteriza por el analisis en detalle de uno
0 pocos casos de un fenémeno, usando una serie de herramientas de recopilacion de datos,
tales como: entrevistas personales, analisis de documentos y observacion (2001, 143). Yin
explica que “un estudio de caso investiga un fendmeno contemporaneo dentro de su contexto
de la vida real cuando los limites entre el fendmeno y el contexto no son claramente
evidentes y en los que se usan multiples fuentes de evidencia” (citado en Buttolph et al 2001,
144). El fendmeno que se investiga en el presente trabajo de titulacién es el cumplimiento de
las resoluciones del Consejo de Seguridad y la Asamblea General de las Naciones Unidas en
relacion con el conflicto entre Israel y Palestina, tanto en la guerra de 1948 como en la guerra
de 1967.

Cabe recalcar que existen diversos tipos de estudio de caso de los cuales se pueden
mencionar los siguientes: exploratorios, descriptivos y explicativos (Buttolph et al 2001,143).
En el presente trabajo de titulacion se utilizara un estudio de caso descriptivo, el cual tiene
como propasito principal el descubrir y describir lo que sucedié en una o varias situaciones,
en lugar de desarrollar explicaciones generales para algo que sucedié (Buttolph et al
2001,143). En este caso se describird el cumplimiento de las resoluciones del Consejo de
Seguridad y la Asamblea General de las Naciones Unidas en las guerras de 1948 y 1967 entre

Israel y Palestina. Para la correcta implementacion de esta metodologia, se utilizara la
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herramienta de: andlisis de documentos o registro escrito, la cual sirve para realizar
observaciones empiricas.

Segin Buttolph et al, este registro estd compuesto de documentos, informes,
estadisticas, manuscritos y otros materiales escritos, orales o visuales. En cambio el registro
no escrito utiliza entrevistas personales, cuestionarios u observacion directa (2001, 245).
Dentro del registro escrito existen dos tipos: el registro episodico y el registro de ejecucion.
Este trabajo de titulacion utilizaré el registro de ejecucion, el cual segin Buttolph et al es
producido generalmente por organizaciones en lugar de ciudadanos privados, es
cuidadosamente almacenado y de facil acceso y estéa disponible por largos periodos de tiempo
(2001, 246). Buttolph et al sostienen que este método ofrece tres ventajas principales: el costo
en términos de tiempo y dinero; la accesibilidad del registro en ejecucion; la cobertura, pues
cubre un periodo de tiempo mas extenso que el registro episddico (2001, 246).

En concreto, para realizar este trabajo de titulacién recopilé diversos documentos
acerca del cumplimiento de las resoluciones de las la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), tanto en la Primera Guerra arabe-israeli de 1948, como en la guerra de los Seis Dias
de 1967, entre Palestina e Israel. Los documentos académicos los encontré en las siguientes
bases electronicas: JSTOR, EBSCO y DIGITALIA, localizadas en la biblioteca digital de la
Universidad San Francisco de Quito. Los documentos oficiales de la Organizacion de las
Naciones Unidas los encontre en el portal oficial de la institucion.

Finalmente, usé también materiales de medios masivos, los cuales son un registro
continuo de eventos diarios y asuntos publicos, y que gracias al desarrollo de indices de
periddicos y television, una parte considerable de las noticias es duradera y de facil acceso
(Buttolph 2001, 146). Entre estos, los principales que contribuyeron a mi trabajo de titulacion
fueron las versiones digitales de los periodicos la BBC de Londres y La Nacion de Buenos

Aires.
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RESULTADOS

Guerra de 1948

A partir de 1516, Palestina formé parte del antiguo Imperio Otomano. Sin embargo
con la caida de este imperio en 1922, Palestina paso a estar bajo el dominio del mandato
britanico, el cual después de la primera guerra mundial, emitié una declaracién en la que
prometid el establecimiento de un hogar nacional para los judios en Palestina (L6pez 2009,
300). De esta manera, a partir de 1920 las organizaciones sionistas presionaron al gobierno
britdnico para que cumpliera con su promesa. Estas presiones se incrementaron con el
ascenso del regimen nazi liderado por Hitler en Alemania durante la segunda guerra mundial.
Segun Morales, “el éxodo judio hacia Medio Oriente y el establecimiento de un Estado
integrado por judios perseguidos, se Vvio como algo necesario” (1978, 411). Como
consecuencia, varias oleadas de judios se movilizaron a Palestina, estado en el que podian
permanecer a salvo de las persecuciones.

En el afio de 1947, es decir una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, Reino
Unido se dio cuenta de que no estaba en las condiciones de afrontar el problema y presento el
caso a la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), la cual plante6 dos propuestas
para solucionar la situacion. Primero, la creacion de dos estados: uno judio-israeli y otro
arabe-palestino, con una jurisdiccion internacional especial para Belén y Jerusalén. Segundo,
la creacién de un solo estado federal en el que conviviesen ambos pueblos. Asi, “Durante el
primer periodo extraordinario de sesiones de las Naciones Unidas, se constituyd una
Comision Especial para Palestina con sus siglas en inglés (UNSCOP) compuesta por 11
miembros, los cuales recomendaron que se llevara a cabo la primera propuesta” (ONU 2003,

11). De esta manera, se decidié crear dos Estados independientes: Palestina e Israel.
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El 29 de noviembre de 1947 durante el segundo periodo de sesiones, “la Asamblea
General de las Naciones Unidas, aprobo la resolucion 181 (11)3, en la que se aceptaba el Plan
de Particion de Palestina” (Morales 1978, 411). Con este Plan, se pretendia poner fin al
mandato britanico, crear dos estados independientes, fijar fronteras entre ambos estados,
internacionalizar Jerusalén, entre otros. Cabe mencionar que a pesar de que los palestinos se
opusieron a dicho plan, la Organizacion de las Naciones Unidas no cambié su decisién y dio
cumplimiento a todo lo estipulado en la resolucion 181 (11) (ONU 2003, 10). De esta manera,
el 14 de mayo de 1948, los ingleses abandonaron el territorio palestino, los judios se
declararon independientes y se dio paso a la creacion del Estado de Israel con su capital en
Tel Aviv (Lopez 2009, 301).

No obstante, los arabes alegaron que dicha resolucion infringia el derecho de los
palestinos a decidir sobre su propio destino, previsto en la Carta de las Naciones Unidas. De
esta manera, se negaron a aceptar la existencia de este nuevo estado, al igual que cualquier
plan de segregacion, division o particion de su territorio en el que se cedieran derechos
especiales a un grupo minoritario. Sin embargo, esta oposicién arabe no afectd el
cumplimiento del Plan previamente aceptado por la Organizacion de las Naciones Unidas, lo
cual generd olas de violencia en Palestina (Velloso 1998, 4). De esta manera, “el 17 de abril
de 1948, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas con la resolucion 43 [S/714, 1]*
pidid el cese de todas las actividades militares y paramilitares en Palestina, mientras que el 23
de abril se establecid la Comision de la Tregua para que propiciara la cesacion del fuego y la
supervisara” (ONU 2003, 11). De igual manera, haciendo uso de la resolucion 43, el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas “invit6 a la Agencia Judia para Palestina y al Alto
Comité Arabe para que designen representantes que acudan al Consejo de Seguridad con el

objetivo de crear una tregua entre ambas comunidades” (ONU 2015, 7).

3 Records Oficiales de la Asamblea General, 1282 Sesion plenaria, Noviembre 1947-29, (A/181), p. 74-84.

4 Records Oficiales del Consejo de Seguridad, 2772 Sesion, Abril 1948-1, 43 [S/714, 1], p. 7.
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Sin embargo, tanto judios como palestinos hicieron caso omiso a dicha peticion y
continuaron con los ataques armados, lo cual impidio el cumplimiento de la resolucién 43 e
intensifico las tensiones y hostilidades entre &rabes e israelies. De tal forma que el 15 de
mayo de 1948, la guerra entre ambos estados inicié oficialmente; guerra conocida como la
Primera Guerra arabe israeli, desarrollada entre los afios 1948-1949. En este proceso, la Liga
Arabe declar6 la guerra a Israel, anunciando sus intenciones de restaurar el status quo previo
a la particion. Sin embargo, Israel consiguié contener el ataque de los ejércitos arabes vecinos
que en un inicio estaban mucho mejor armados.

Como resultado, el 29 de mayo de 1948, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas plante6 la primera tregua entre ambos estados, la cual se llevd a cabo el 11 de junio
de 1948 (Alonso 2009, 294). Durante esta primera tregua, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas aplico la resolucion 50°, mediante la cual embargd armas, prohibio la
inmigracion y asigno “un mediador junto con el apoyo de un grupo de observadores militares
conocidos como el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua en
Palestina (ONUVT)” (ONU 2003, 12). Asimismo, en dicha resolucion se estipulaba que “si
la tregua fuera ulteriormente violada o rechazada por una de las partes o por ambas, se
procederia a tomar las medidas previstas en el Articulo VI de la Carta de Naciones Unidas”
(ONU 2015, 15). No obstante, el 8 de julio de 1948, a pesar de los esfuerzos del mediador, la
guerra se restauro durante diez dias, lo cual significo una violacién grave de la resolucion 50.
Sin embargo, la Organizacion de las Naciones Unidas no aplico ninguna sancion o medida
prevista en el Articulo VI, tal como constaba en la mencionada resolucion 50.

Por el contrario, con el fin instaurar una nueva tregua entre ambos estados, “el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas mediante la resolucion 61 [S/1070]° ordend el

cese del fuego y declard su incumplimiento como un quebrantamiento de la paz, el cual

5 Records Oficiales del Consejo de Seguridad, 3102 Sesidn, Mayo 1948-29, 50 [S/801], p. 10.
6 Records Oficiales del Consejo de Seguridad, 3772, Sesidn, Noviembre 1948-4, 61 [S/1070], p. 14.
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requeriria la adopcion de medidas coercitivas en virtud del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas” (ONU 2003, 12). De esta manera, se dio paso a la segunda tregua, en la
cual el Conde Bernadotte fue escogido como mediador del conflicto para continuar con el
Plan de Particion de Palestina, tal como lo recomendaba la resolucion 181 (Il) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

No obstante, mientras se celebraran las negociaciones, el Conde Bernadotte fue
asesinado, y “la guerra continué e Israel se apoder6 de muchos mas territorios que
inicialmente habian sido asignados al Estado de Palestina” (ONU 2003, 12), lo cual significo
un fuerte incumplimiento tanto de la resolucion 181 (11), como de la resolucién 61 [S/1070].
A pesar de este incumplimiento y de que, segin Morales, “el territorio palestino quedd
dividido en tres partes: Israel (78%), incluyendo la parte occidental de Jerusalén; Cisjordania,
anexada a Jordania (20,5%) y Gaza, bajo el control egipcio (1,5%)” (1978, 414); la
Organizacion de las Naciones Unidas no uso las medidas coercitivas estipuladas en el
Capitulo VII de su Carta en contra del Estado de Israel. Al contrario, a través del Consejo de
Seguridad intent6 aplicar una nueva resolucion, la resolucion 59 [S/1045] ‘que indicaba que:

“se debe hacer todos los esfuerzos posibles para detener y castigar sin
demora a toda persona sujeta a su jurisdiccion que se haga culpable de

cualquier atentado o acto de agresion contra el personal de vigilancia
de la tregua o los representantes del Mediador” (ONU 1948, 13).

No obstante, esta resolucion no era de aplicacion inmediata. Al contrario, era una
resolucion que buscaba prevenir eventos posteriores semejantes al asesinato del Conde
Bernadotte ocurrido el 17 de septiembre de 1948. De esta manera, entre octubre de 1948 y
marzo de 1949, se presentaron nuevos combates entre ambos estados, 1o cual gener6 mas
hostilidad entre ambas poblaciones, provocando una fuerte crisis humanitaria en la que cerca
de un millon de palestinos emigraron hacia otros paises, convirtiéndose asi en refugiados

(ONU 2003, 13). Como consecuencia, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la

" Records Oficiales del Consejo de Seguridad, 3672 Sesion, Octubre 1948-19, 59 [S/1045], p. 13.
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resolucion 212 (I111)8 en la cual se estipula la asistencia y proteccion a los refugiados
palestinos. Dicha resolucidon se cumplié parcialmente, ya que meses mas tarde (octubre y
noviembre de 1948) los palestinos seguian siendo atacados y expulsados de su tierra (Velloso
1998, 4).

De igual manera, con el fin de solucionar el conflicto y la crisis generada a raiz del
conflicto, la Organizacién de las Naciones Unidas sugirio acuerdos de armisticio entre Israel
y los paises arabes (Egipto, Jordania, Siria y el Libano). En dichos acuerdos, “se aceptaba la
aplicacion del armisticio como medida indispensable para el restablecimiento de la paz en
Palestina y se designaba a los observadores de la ONUVT como supervisores del armisticio”
(ONU 2003, 14). Adicionalmente, “el 11 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las
Naciones Unidas durante su tercer periodo ordinario de sesiones, aprobd la resolucion %194
(1y” (ONU 2003, 15), la cual buscaba reforzar la resolucion 212 (lll) adoptada
anteriormente, a través de un informe que incluia dos secciones. Primero, el retorno de los
refugiados palestinos a su tierra, en la cual se mencionaba que “los refugiados que desearan
regresar a sus hogares y vivir en paz con sus vecinos lo hicieran asi lo antes posible” (ONU
2003, 15). Segundo, el pago de indemnizaciones, en el que se mencionaba que se lo debia
hacer “a titulo de compensacion por los bienes de los que decidieran no regresar a sus
hogares” (ONU 2003, 15).

De igual manera, la Asamblea General de las Naciones Unidas a través de la
resolucion 194 (111) solicitd la desmilitarizacion e internalizacion de Jerusalén, es decir que
Jerusalén deje de estar bajo jurisdiccion internacional para formar parte del Estado de Israel;
el libre acceso de los palestinos a los lugares sagrados; y la creacion de una Comision de
Conciliacion de las Naciones Unidas para Palestina, la cual estaba conformada por tres

estados miembros: Francia, Estados Unidos y Turquia (ONU 2003, 15).

8 Records Oficiales de la Asamblea General, 1772 Sesion Plenaria, Diciembre 1948-8, (A/212/111), p. 32-33.

9 Records Oficiales de la Asamblea General, 1862 Sesion Plenaria, Diciembre 1948-11, (A/194/111), p. 10-11.
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Esta comision asumid el rol de mediador de la ONU, el cual se encarg6 de solucionar
el conflicto de manera definitiva, para que se garantice “la reinstalacion, la repatriacion y
rehabilitacion social y econdmica de los refugiados” (ONU 2003, 16). Dicha comision no
solo intentd dar solucion al problema de los refugiados, sino que también se encargd de
resolver el régimen de Jerusalén y la extension de los territorios. Para esto, en abril de 1949
se plantearon conversaciones por separado tanto con Israel como con los estados &rabes
involucrados: Jordania, Siria, Egipto y el Libano, las cuales se llevaron a cabo en Lausana
(Suiza). Como resultado “se logro que cada una de las partes firmase por separado un
protocolo en el que se aceptaban las fronteras establecidas en el Plan de Particion de Palestina
como base para la celebracion de las conversaciones” (ONU 2003, 16). Sin embargo, las
acciones posteriores al protocolo y a las conversaciones no fueron exitosas, ya que Israel no
dio prioridad a los refugiados afectados por el conflicto, lo que impedia el cumplimiento de
las resoluciones 194 (111) y 212 (I11).

En diciembre de 1948, con la intencidn de conseguir una posicion de fuerza en futuras
negociaciones, Israel continud con sus ataques principalmente a Egipto (Torres y Mora 1981,
37). Sin embargo, Reino Unido anuncié que si no se detenian dichos ataques, se veria
obligado a intervenir por el tratado firmado con Egipto en 1936. De esta manera, el 6 de
enero de 1949 se llegd a una tregua definitiva entre las partes involucradas en el conflicto
arabe-israeli. Finalmente, “el 11 de mayo de 1949, el Estado de Israel bajo la resolucion 273
(1IN de la Asamblea General fue aceptado como miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas” (Torres y Mora 1981, 38). De esta manera, Israel “acepté sin reservas las
obligaciones consignadas en las Carta de las Naciones Unidas y se comprometio a cumplir

con dichas obligaciones” (ONU 1949, 10).

10 Records Oficiales de la Asamblea General, 2072, Sesién Plenaria, Mayo 1949-11, (A/273/111), p. 9-10.
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Con dichos acontecimientos, la Organizacion de las Naciones Unidas esperaba que el
Estado de Israel finalmente cumpliera con lo estipulado en las resoluciones 181(I1) Y 194
(1), Lastimosamente, estas resoluciones (181(11) Y 194 (111)) aprobadas por la Asamblea
General, no se concretaron. Al contrario, permanecieron incumplidas sobre todo en lo que
respecta a la division de Palestina en dos estados independientes mencionada en la resolucion
181 (II), ya que al final unicamente el Estado de Israel obtuvo su independencia,
conjuntamente con una porcion del 80% del territorio palestino (Velloso 1998, 4). Asimismo,
segun Velloso el nimero de refugiados continud incrementando; estos no fueron restituidos a
su tierra ni indemnizados de manera alguna como se estipula en la resolucion 194 (I1). En su
lugar, dichos refugiados pasaron a ser parte de los territorios ocupados de Palestina en el 20%

restante del territorio (1998, 4).
Guerra de los Seis Dias (1967)

El 28 de mayo de 1964 se convocé a una reunion en Jerusalén del Congreso General
Palestino, evento en el cual “se proclamo6 la fundacion de la Organizacion para la Liberacion
de Palestina (OLP) y se procedid a la redaccion de una Carta Nacional Palestina” (Lopez
2009, 414). Dicha organizacién (OLP) representaria el anticolonialismo, el antimperialismo,
y las aspiraciones nacionalistas que en un inicio se dirigian contra los ingleses; sin embargo,
a partir de 1964, se redirigio contra los israelies. De esta manera, “el 1 de enero de 1965 el
grupo fundado por Yasser Arafat, conocido como Al Fatah atacO por primera vez los
territorios ocupados de Palestina” (Lopez 2009, 415).

Afos mas tarde, especificamente el 4 de junio de 1967, Egipto impidi6 el paso de
navegaciones israelies por el golfo de Agaba. Como consecuencia, el Estado de Israel realizo
un ataque simultaneo en contra de Jordania, Egipto y Siria, lo cual desencadend la llamada

“Guerra de los Seis Dias”. Dicha guerra tuvo lugar entre el 5 y el 10 de junio de 1967 y



26

representd una derrota militar fulminante para los arabes, una multiplicacion del tamarfio del
territorio israeli y una reorganizacion politica por parte de los palestinos (BermUdez 2017, 2).

El 5 de junio de 1967 Israel inici6 un bombardeo aéreo contra 19 bases aéreas
egipcias. Como consecuencia Argelia, Irak, Yemen, Siria, Kuwait, Sudan y Arabia Saudita
declararon la guerra en contra de Israel, mientras que Estados Unidos se declard neutro
dentro del conflicto (La Nacién 2007, 2). Al dia siguiente, “Israel se apoderd de Gaza e
ingresé a la parte arabe de Jerusalén, en donde el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, luego de una larga disputa entre la ex Unidn Soviética y Estados Unidos, decidid
adoptar la resolucion 2253 para el cese de fuego inmediato” (La Nacion 2007, 3). No
obstante, como registra el periddico La Nacion, el fuego no solo que no se detuvo, sino que el
7 de junio se dio lugar a un enfrentamiento en el Sinai con vehiculos blindados (2007, 3).

Asimismo, “Israel ocupd la ribera oriental del canal de Suez, liberé el golfo de Agaba
y se apoder6 de Charm el Cheij” (La Naciéon 2007, 3). Como consecuencia, Jordania que
habia perdido Jerusalén este y Cisjordania como resultado de estos ataques, decidid detener
sus ataques en contra de Israel. De igual manera, el 8 de junio a partir de los disparos de
artilleria llevados a cabo en la frontera entre Siria e Israel, Egipto decidié aceptar el alto al
fuego. A pesar de la decision de ambos estados de finalizar con el conflicto, Israel continué
invadiendo territorios. De tal forma que el 9 de junio se apoderd del Golan; el 10 de junio, la
Unidn Soviética decidio terminar sus relaciones diplomaticas con Israel; y finalmente, el 28
de junio el Parlamento de Israel votd por la anexion de Jerusalen este a su territorio (La
Nacion 2007, 4).

Como resultado de dichos acontecimientos, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, mediante la resolucion 2253 aprobada en el inicio del conflicto, “rechazaba la

expansion militar israeli y exigia el retiro de los territorios arabes ocupados, incluyendo

11 Records Oficiales del Consejo de Seguridad, ES-V. Sesion, (S/2253), Julio 1967-4.
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Jerusalén” (ONU 2016, 2). Asimismo, “exhortaba a Isracl a revocar todas las medidas
adoptadas y a renunciar a cualquier accién que alterase el estatus de Jerusalén” (ONU 2016,
2). No obstante, Israel continu6 con los ataques. Por lo cual, el 14 de julio de 1967, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas al observar el no cumplimiento por parte de
Israel de la resolucion 2253, decidid adoptar la resolucion 225412 mediante la cual “reiteraba
su pedido al Estado de Israel a rescindir todas las medidas adoptadas y desistir de toda
actividad que alterase el estatus de Jerusalén” (ONU 2016, 3).

Con este segundo llamado, la Organizacion de las Naciones Unidas esperaba el
cumplimiento inmediato de Israel. No obstante, Israel se mantuvo firme en su posicion e
incumplié nuevamente las disposiciones, lo cual generd consecuencias graves y duraderas, ya
que “se transformd el tablero geopolitico de Medio Oriente, otorgandole a Israel numerosos
territorios como: la franja de Gaza y la peninsula del Sinai de Egipto; los Altos del Golan de
Siria; y Cisjordania y Jerusalén Este de Jordania” (Bermudez 2017, 1). Segln Prieto, la
estrategia bélica de Israel fue concebir a la guerra como un proceso divido en tres segmentos
fundamentales:

Primero, la destruccién de las fuerzas aéreas egipcias y el dominio del
Sinai (denominado Operacion Foco); segundo, la expulsion de las
fuerzas armadas de Jordania, para apoderarse de Cisjordania y la parte
oriental de Jerusalén; tercero, el ingreso al Golan para adentrarse en el

territorio sirio, donde sus tropas cambiarian su posicion de ofensiva a
defensiva (2017, 10).

De estos, el primer segmento fue el méas clave, ya que permitié que Israel obtenga
plena supremacia aérea con la cual tenia garantizados sus movimientos tacticos de los
proximos dias (Prieto 2017, 12). Por consiguiente, en los dias posteriores, Israel solo tuvo
que avanzar con su plan y consolidar sus ganancias. Sin embargo, en este proceso de toma de
posesion de las tierras, surgié el Frente Popular para la Liberacion de Palestina (FPLP) con

George Habbash como su lider (Lopez 2009, 416). Igualmente, la causa palestina se

12 Records Oficiales del Consejo de Seguridad, ES-V. Sesion, (S/2254), Julio 1967-14.
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fortalecio y se unio en el rechazo hacia Israel como Estado. No obstante, los paises arabes
estaban més preocupados por la recuperacion de sus propios territorios como consecuencia de
la guerra, que de los refugiados palestinos.

Como resultado, las organizaciones palestinas perdieron la fe en que otros estados los
apoyen o los salven y “decidieron crear su propio movimiento independiente, con el cual
implementaron sus propios medios violentos (secuestros y ataques contra ciudadanos
israelies e instituciones judias)” (Bermudez 2017, 4). Al darse tales sucesos, la Organizacion
de las Naciones Unidas se manifestd una vez mas, esta vez con la resolucion 242% del
Consejo de Seguridad, la cual “exigia a Israel el retiro militar de los territorios arabes
ocupados de Palestina incluyendo Jerusalén Este, las alturas del Golan de Siria y el Sinai de
Egipto” (ONU 2016, 2). Igualmente, exigia a Israel que fijara sus fronteras internacionales.

No obstante, segun Bermudez, dicha orden no se materializd y “las dinamicas dentro
de Israel cambiaron y se dio paso al surgimiento del sionismo religioso, el cual empez6 a
centrarse mas en los territorios que en la economia y politica del pais” (2017, 5). Los israelies
empezaron a construir asentamientos para sus propios ciudadanos en los territorios palestinos
(el 20% restante del territorio), lo cual constituyo6 el incumplimiento de la primera seccién de
la resolucion 181 (1) (1947), que estipulaba el porcentaje de territorio para cada Estado y el
establecimiento de fronteras. Al observar dichos actos, la Asamblea General de las Naciones
Unidas se reunié el 30 de noviembre de 1970 y aprobd la resolucion 2649 en la que
“condenaba a los gobiernos que negasen la libre determinacion de los pueblos a los cuales se
les reconocia este derecho, especialmente a los pueblos de Africa Meridional y Palestina”
(ONU 2015, 3). De igual forma, aprobd la *resolucion 2851 en la que:

“Pedia enérgicamente a Israel rescindir inmediatamente todas las

medidas y desistir de todas las decisiones y practicas tales como la
anexién de cualquiera de los territorios arabes ocupados, el

13 Records Oficiales del Consejo de Seguridad, 1382a. Sesion, Noviembre 1967-22. (S/242), p. 4-5.
14 Records Oficiales de la Asamblea General, 1915a. Sesién, Noviembre 1970-30, (A/2649), p. 80-81.
15 Records Oficiales de la Asamblea General, 2027a. Sesidn plenaria, Diciembre 1971-20, (A/2851). p. 51-52.
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establecimiento de asentamientos israelies, demolicion de villas,
barrios, casas, expropiacion de propiedades, transferencias, deportacion
y expulsiones de los territorios ocupados, negativa a los derechos de los
refugiados, malos tratos y torturas a los prisioneros o castigo colectivo”
(ONU 2016, 1).

Israel incumplié las mencionadas resoluciones 2649 y 2851 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas (ONU 1970, 2). Sin embargo, la Organizacion de las Naciones
Unidas no tomo accion alguna para propiciar el cumplimiento de Israel, lo cual marco el fin
oficial de la guerra; y representé la derrota para los arabes, ademas de “la adicion de todos los
territorios antes mencionados al Estado de Israel, incluyendo el este de Jerusalén, el cual
habia estado bajo la administracion de la Organizacion de las Naciones Unidas durante 20

afios” (BBC, 2018).
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CONCLUSIONES

En los ultimos afios ha existido un interés en determinar las causas tanto del
cumplimiento como del incumplimiento de las resoluciones adoptadas por las
organizaciones internacionales. De esta manera, la pregunta de qué determina el
cumplimiento de las resoluciones internacionales ha ganado una posicion cada vez mas
prominente en la agenda de investigacién de las relaciones internacionales. En el caso
especifico de la Organizacion de las Naciones Unidas, se ha considerado que el
cumplimiento de sus resoluciones depende en gran parte de la ejecucion y el cumplimiento
de las resoluciones por parte del Consejo de Seguridad de la ONU. No obstante, han existido
motivos sustanciales para el pesimismo sobre la capacidad del Consejo de Seguridad de la
ONU para promover el cumplimiento de sus resoluciones.

Dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas existen dos tipos de resoluciones:
las pertenecientes al Consejo de Seguridad y las pertenecientes a la Asamblea General. Sin
embargo, las Unicas que tienen caracter vinculante u obligatorio para sus Estados miembros
son las adoptadas por el Consejo de Seguridad, ya que estan directamente relacionadas con
el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, lo cual genera que el no cumplimiento de
sus resoluciones se penalice a través de sanciones coercitivas y no coercitivas dependiendo
de la gravedad del asunto.

Uno de los ejemplos mdas claros de este cumplimiento y no cumplimiento de las
resoluciones de las Naciones Unidas es el conflicto arabe-israeli entre Palestina e Israel, el
cual ha provocado la creacién de mas de una docena de resoluciones tanto del Consejo de
Seguridad como de la Asamblea General de la ONU. Sin embargo, muy pocas se han

materializado. En ocasiones por la falta de cumplimiento de las Naciones Unidas y en otras
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por la falta de cumplimiento de los Estados a los cuales aplica dicha resolucién. Como
hemos visto, en la guerra de 1948, también conocida como Primera Guerra arabe-israeli, las
Unicas resoluciones que se cumplieron fueron las resoluciones 181 (Il) y 273 (lll)
respectivamente.

En el caso de la resolucion 181 (Il) (que aprobaba el Plan de Particién de Palestina),
se evidencid que a pesar de que fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se dio un cumplimiento total de la misma. Asimismo, se dio cumplimiento total de Ia
resolucidn 273 (lll) de la Asamblea General de la ONU (que incluia a Israel como miembro de
las Naciones Unidas). Por otro lado las resoluciones 43 y 194 aprobadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas relacionadas con la repatriacion de los refugiados no se
cumplieron en lo absoluto.

Por otra parte, las resoluciones 50 y 212 (lll) de las Naciones Unidas se cumplieron
parcialmente. En el caso de la resolucién 50 aprobada por el Consejo de Seguridad, la cual
buscaba embargar armas, prohibir la inmigracién y plantear una tregua entre ambos
estados, se cumplié hasta que Israel decidié ponerle fin a esta tregua y continuar con la
guerra durante diez dias. En cambio, la resolucion 212 (lll) adoptada por la Asamblea
General, que procuraba dar proteccidn a los refugiados, se cumplié hasta que en octubre de
1948 los israelies continuaron expulsando a los palestinos de su tierra. A pesar de que la
Organizacion de las Naciones Unidas aprobd sus resoluciones, no hizo nada al respecto para
contrarrestar el incumplimiento evidente de Israel.

De igual manera, en la guerra de los Seis Dias de 1967, existieron casos de no
cumplimiento y de cumplimiento parcial. Las resoluciones 2254, 242 y 2851 aprobadas por
el Consejo de Seguridad, referentes al retiro militar de Israel de los territorios ocupados de

Palestina, no se cumplieron en ningln aspecto. La resolucion 2253 del Consejo de
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Seguridad, que buscaba el cese del fuego aplicada en este conflicto se cumplié
parcialmente. Esto debido a los intereses opuestos de dos miembros del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (Estados Unidos y Rusia), quienes se demoraron en tomar
la decisién de aplicar o no dicha resolucién por cuestiones de conveniencia propia; vy, las
resoluciones 61 [S/1070], 2253, 43 y 59 aprobadas por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas también relacionadas con el cese del fuego, tuvieron un menor nivel de
cumplimiento en relacion a las resoluciones referentes al Plan de Particién de Palestina, los
refugiados y la aceptacién de Israel como Estado miembro de la Asamblea General de la
ONU.

Se puede evidenciar que si bien el cumplimiento de las resoluciones de las Naciones
Unidas estd asociado al cardcter vinculante atribuido por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, este no es necesariamente la causa para el cumplimiento o no
cumplimiento. Al contrario, tal parece que una de las causas principales es la influencia y
aplicacion de dichas resoluciones por parte de uno o mas de los cinco miembros
permanentes de las Naciones Unidas. Esto ha llevado a cuestionar la capacidad de
cumplimiento de las resoluciones de la Organizacion de las Naciones Unidas, ademas de su
efectividad y validez, sobre todo en cuanto a su accionar sesgado por los intereses de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Finalmente, teniendo en cuenta las limitaciones de este trabajo que especifiqué en la
introduccion, asi como el estudio del presente trabajo de investigacién, recomiendo que en
futuras investigaciones referentes al cumplimiento de las resoluciones de las organizaciones
internacionales, y especificamente de la Organizacién de las Naciones Unidas, profundicen
sobre el tema usando estudios de caso explicativos usando las siguientes hipodtesis: a) el

caracter vinculante de las resoluciones del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
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Naciones Unidas aumenta la posibilidad de cumplimiento de las resoluciones de la ONU, y b)
la intervencion de uno de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la
Organizacién de las Naciones Unidas en la aplicacidon de las resoluciones de las Naciones
Unidas, aumenta la posibilidad del cumplimiento de las resoluciones planteadas por dicha

organizacion.
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ANEXO A. CRONOLOGIA

e 24 de octubre 1945: creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas. 1©

e 29 de noviembre de 1947: aprobacion de la resolucién 181 (ll) de la Asamblea
General de la ONU para el Plan de Particién de Palestina.

e 17 de abril de 1948: aprobacion de la resolucion 43 [S/714, 1] del Consejo de
Seguridad.

e 23 de abril de 1948: establecimiento de la Comisidn de la Tregua para Palestina.

e 14 de mayo de 1948: El Reino Unido abandona el territorio de Palestina.

e 15 de mayo de 1948: inicio oficial de la Primera Guerra arabe israeli.

e 11 dejunio de 1948: aprobacién de la resolucion 50 del Consejo de Seguridad.

e 8dejulio de 1948: restauracién de la Primera Guerra arabe-israeli durante diez dias.

e Agosto 1948: aprobacion de la resolucion 59 [S/1045] del Consejo de Seguridad.

e 17 de septiembre de 1948: asesinato del Conde Bernadotte.

e Septiembre 1948: aprobacion de la resolucién 212 (lll) de la Asamblea General.

e Octubre de 1948: nuevos combates entre Israel y Palestina.

e 11 de diciembre de 1948: aprobacién de la resolucién 194 (lll) de la Asamblea
General de la ONU.

e 6 de enero de 1949: tregua definitiva entre Israel y Palestina.

e Abril 1949: planteamiento de conversaciones por separado con Israel, Jordania, Siria,
Egipto y el Libano.

e 11 de mayo de 1949: aceptacién de Israel como miembro de las Naciones Unidas, a

través de resolucion 273 (Ill) de la Asamblea General de la ONU.

16 |_a presente cronologia fue realizada por la autora de este trabajo.
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28 de mayo de 1964: fundacidon de la Organizacién para la Liberacion de Palestina
(OLP).

1 de enero de 1965: primer ataque a los territorios ocupados de Palestina por parte
del grupo Al Fatah.

4 de junio de 1967: Egipto impide el paso de navegaciones israelies por el golfo de
Agaba.

5 de junio de 1967: Israel inicia un bombardeo aéreo contra 19 bases aéreas
egipcias.

6 de junio de 1967: aprobacién de la resolucién 2253 del Consejo de Seguridad de la
ONU para el cese de fuego.

7 de junio de 1967: enfrentamiento en el Sinai con vehiculos blindados.

8 de junio de 1967: Israel acepta el cese del fuego.

14 de julio de 1967: aprobacién de la resolucién 2254 del Consejo de Seguridad.

30 de noviembre de 1970: aprobacién de la resolucidon 2649 y la resolucién 2851 de

la Asamblea General de la ONU para la libre determinacién de los pueblos.



