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RESUMEN

Los signos de pobreza han separado con atributos negativos a individuos
que pertenecen a cierta nacionalidad, en este caso: indigena y afrodescendiente que
han sufrido discriminacion. Esta categorizacion disminuye las oportunidades
efectivas y de desarrollo en la sociedad, limitandolos y definiéndolos como sectores
discriminados o minorias.

Esta investigacion analizara la discriminacion hacia indigenas y
afrodescendientes en el mercado laboral en Ecuador, para ello se recurre a las
encuestas de empleo y desempleo (ENEMDU) recopilados por el Instituto de
Estadisticas y Censos (INEC). Asi también desde una perspectiva analitica
comparativa se profundiza en la situaciéon de alfabetismo, pobreza y empleo de los
pueblos y nacionalidades del Ecuador.

Adicionalmente, se incluye las politicas publicas para mayor insercion
laboral y se evalla sus dimensiones con el indice de Shannon & Weaver e indices de
discriminacion salarial y educativa.



ABSTRACT

The signs of poverty have separated with negative attributes individuals of a
certain nationality, in this case: indigenous and afro-descendant who have suffered
discrimination. This categorization diminishes effective and development
opportunities in society, limiting them and defining them as discriminated sectors
or minorities.

This research analyzes the discrimination toward indigenous people and Afro-
descendant in the labor market in Ecuador, for this purpose, | use the Employment
and Unemployment surveys (ENEMDU) compiled by the Institute of Statistics and
Census (INEC). Likewise, from a comparative analytical perspective, this
investigation deepens in the study of the situation of literacy, poverty and
employment of the peoples and nationalities of Ecuador.

Additionally, public policies for greater labor insertion are included and their
dimensions are evaluated with the Shannon & Weaver index and salary and
educational discrimination indexes.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

El racismo hacia personas de diferentes pueblos, etnias y nacionalidades influye y limita
el acceso al mercado laboral, donde ser indigena o afrodescendiente genera una barrera para el

empleo, como lo menciona Amartya Sen:

“En EE.UU. o Reino Unido el color y raza muestran una alta correlacion estadistica con
la clase social, pero la marginacion que nace de ser negro no es solo consecuencia de su
correlativa clase social. La forma en que una persona es vista en una sociedad con disparidades
raciales puede estar profundamente influida por sus caracteristicas raciales visibles y esto puede
suponer una barrera para sus posibilidades de funcionamiento en muchas circunstancias” (Sen,

1995: 139-140)

La discriminacion resulta crucial como fuerza de exclusién porque se ubica en el nlcleo
de las “transacciones” de las personas (BID, 2008). Identificar a los grupos étnicos del Ecuador,
o0 de cada pais, permite el disefio de politicas publicas eficientes con el objetivo de cerrar las

brechas de inequidad o exclusioén.

Pregunta de investigacién
¢Existe discriminacion salarial en el mercado laboral hacia los pueblos y nacionalidades
del Ecuador en los periodos de 2009 a 2017?

Definicién o identificacion del problema

Investigaciones econdémicas presencian pobreza y desigualdad de ingresos que afectan a
la poblacién urbana y rural ecuatoriana. La pobreza en el sector urbano en el 2008 presenta
valores de 23%; y en el sector rural del 58%, donde poblaciones indigenas y afrodescendientes
resultan mas predominantes. Siendo la discriminacion una de las causas para mayores tasas de

desempleo. (Figueroa 2000).
Objetivo general

Evidenciar la discriminacion con el soporte de datos actualizados del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos de la Encuesta de Empleo y Desempleo de 2009 a 2017 al visibilizar a

estos grupos y analizar la diferencia salarial en el mercado laboral.

Objetivos especificos
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Analizar las politicas publicas con insercion econémica de pueblos
afroecuatorianos e indigenas.

Analizar el acceso al mercado laboral de acuerdo a la pertenencia de un pueblo
indigena o afrodescendiente, empleando andlisis estadistico de datos oficiales del
INEC.

Presentar diferencias en salarios hora de las nacionalidades del Ecuador,

dependiendo su rama de actividad.
Metodologia

Anadlisis descriptivo de politicas publicas del Ecuador en el periodo 2009-2017.
Interpretacion de indices de analfabetismo e indices de educacion de los pueblos indigenas
y afrodescendientes. Estimacion de indices de diversidad, discriminacion salarial y

educacional
Hipotesis

Si existe discriminacion salarial hacia los afrodescendientes e indigenas en las
diferentes ramas de actividad definiendo asi una brecha laboral en el mercado laboral del

Ecuador.

El trabajo a continuacién tiene la siguiente estructura: el capitulo 2 incluye la
revision de literatura, el capitulo 3 incluird el papel del Estado como fiscalizador en los
procesos laborales de los grupos étnicos. En el capitulo 4, con datos poblaciones del INEC y
de cada grupo étnico, incluye indices y la tendencia de analfabestismo, pobreza, educacion
y empleo en el periodo de 2009-2017. La disparidad en educacién y salarios se observaran y
analizaran en el capitulo 5 con sus respectivos indices y, el trabajo concluye con el capitulo

6 de conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO 2: REVISION DE LITERATURA

Marco Tebrico

Esta seccion incluye referencias de la desigualdad salarial en el mercado laboral

internacional y en Ecuador.
2.1 Discriminacion en el mercado laboral

La discriminacién en el mercado de trabajo, es un proceso donde los trabajadores
con niveles de productividad o capacidades similares, reciben tratos diferentes en
remuneraciones y otros beneficios. La inestabilidad laboral y las épocas de crisis afectan en
mayor proporcién a trabajadores afrodescendientes e indigenas. Estas nacionalidades
cuentan con salarios bajos y con residencia en lugares marginales o rurales donde no logran

superar la escases. (Aigner y Cain, 1977).

Las investigaciones sobre discriminacion se basan en la corriente neoclésica
compuesta de teorias competitivas y no competitivas. Las teorias competitivas, establecen
discriminacion como el resultado de una marcada preferencia de los empleadores hacia
ciertas caracteristicas étnicas. Las teorias no competitivas hacen referencia a la explotacion
y utilizacién que llegan a sufrir los trabajadores por rechazo racial o de género, donde
ademads el sistema econdmico dificulta su movilidad (Cain, 1976). Dicha disparidad entre
ambas teorias radica en la falta de informacion acerca de la productividad de estos grupos
de trabajadores (indigenas y afrodescendientes). A su vez lo anterior afecta el proceso de
contratacidn, ubicacion o politica salarial; sin embargo, el empleador lo considera como un

tema subjetivo (Aigner y Cain, 1977).

De acuerdo a Arrow (1971), el desfase de informacion que reciben los trabajadores
de sus empleados interviene en las decisiones de contratacion sujetos a su percepcion de los

prejuicios; definido como un tipo de discriminacion.

En el caso de Latinoamérica: Ecuador, Pert, Colombia y Bolivia son paises méas
representativos en el aspecto étnico, los pueblos indigenas llegan a formar una alta
proporcion cuantitativa de la poblacién (Figueroa, 1999). Este grupo sigue sufriendo
desigualdad, segregacidn y exclusion social para el acceso a recursos y oportunidades. Dada
la condicion de los indigenas en el proceso de insercion laboral, se observan situaciones

muy deficientes con respecto a términos educativos y de idiomas debido que su lengua
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materna establece prejuicios excluyentes para su incorporacién en el sistema econémico y
social (Horbath, 2006).

Un estudio de la OIT (2004) concluye que los efectos de pertenecer a grupos
minoritarios como los afrodescendientes e indigenas, afecta su inclusion econémica, y por
lo tanto estos grupos se concentren en actividades de baja productividad como: en el sector
informal o sectores agricolas. La situacion se agrava con la inclusién de género, porque

pertenecer a una etnia y ser mujer limita doblemente el acceder a un empleo.

2.1.1 Aspectos tedricos y econdmicos sobre la discriminacion y desigualdad en el mercado
laboral

La discriminacion laboral ocurre del hecho que no todos los individuos son iguales
y hay factores no observables que determinan el rendimiento en el mercado laboral, como
habilidades cognitivas, habilidades no cognitivas, ambiente familiar y escolar. (Bravo,
2006).

La diferencia en ingresos en el mercado laboral es presentada con dos modelos:

“teoria del capital humano” y “teoria de la discriminacion”:

2.1.1.1  Teoria de Capital Humano

Mincer (1974), presenta un modelo para el calculo de la tasa de crecimiento del
salario, con respecto al nivel de capital humano, afios de escolaridad, experiencia de los
individuos. Su supuesto clave radica en la tasa de retorno como parametro para cada

individuo, donde un cambio de inversién individual no altera sus tasas de retorno marginal.

2.1.1.2  Teoria de Discriminacion

Altonji y Blank (1999), analizan el efecto que puede tener la raza y el género en el
mercado laboral al momento de contratar, asi como los puestos en los que son contratados y
los salarios que se les ofrece. Los autores demostraron que una situacion de desigualdad con
caracteristicas observables, sin importar si los individuos son productivos tanto fisico como

materialmente, traen como consecuencia menores salarios. En esta teoria se define:

- Modelo del gusto por la discriminacién; Becker (1957), menciona que la
discriminacion ocurre con la presencia de un grupo mayoritario que tienen ciertos
perjuicios.

- Teoria de la discriminacidn estadistica, Phelps (1972) y Arrow (1973), suponen
que las empresas al no contar con informaciéon perfecta sobre la productividad de los

empleados que contrataran, ofrecen un salario de acuerdo a lo que esperan de la
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productividad en base a sus caracteristicas generales. Ofrecen salarios de acuerdo al lugar
de estudio, lugar donde vivio, empleo de padres, u otras apreciaciones superficiales que no
reconocen la real productividad de un candidato a trabajar.
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CAPITULO 3: DISCRIMINACION LABORAL

Rangel (2004), sefiala que la discriminacion por grupo de trabajadores en el
mercado laboral puede ocurrir en tres tipos: educacional, ocupacional y salarial. La
discriminacion educacional ocurre en la privacion al acceso de educacion limitando la
calidad de futuros trabajadores en especial en el caso de negros e indigenas. La
discriminacion ocupacional ocurre en la limitacion de oportunidades de acceso de los
grupos discriminados a los puestos de trabajo con mas calidad y limitando su generacién de
ingresos. La discriminacion salarial hace que los trabajadores con productividad similar

reciban remuneraciones distintas por contar con caracteristicas diferentes.

Joseph. E. Stiglitz en su libro “La Gran Brecha”, argumenta el motivo por que la
mayoria de ciudadanos sigue en desigualdad y no alcanzan efectos como la reduccién de
desigualdad de oportunidades. Stiglitz ofrece tres alternativas para corregir esta deficiencia:
en primer lugar, usar el recurso mas valioso que son las personas para aumentar la
productividad de un trabajo mediante educacién de calidad. En segundo lugar, dado el
incumplimiento del tratamiento fiscal en los monopolios, la correccidén con politicas mas
estrictas aumenta paulatinamente la eficacia de la economia. Y en Gltimo lugar, promover la
economia moderna a través de la “accion colectiva”, donde el gobierno invierta en

infraestructura, tecnologia y educacion.

Leppel en 2013, sefiala politicas gubernamentales para combatir la discriminacion
en el mercado laboral, con dos fundamentos: a) eficiencia y b) equidad. La eficiencia es el
tratamiento igual que conduce a una igual asignacion de recursos. La equidad, prioriza el
tratamiento igual para los participantes en el mercado laboral; sin considerar raza, etnia o
género. Con ambos fundamentos, la intervencién estatal en el mercado laboral se puede

categorizar como (Freeman, 1993):

1) Institucionalista: concerniente a las modificaciones de la seguridad laboral,
politicas de salarios minimos, contratos colectivos para proveer proteccion social.

2) Distorsionadora: ocurre en contra de la interferencia estatal en procesos de
mercado, bajo acciones que impiden la eficiencia y a largo plazo desestimulan la

competencia, la competitividad y la inversion.

Las politicas institucionales son politicas con preferencias basadas en raza, como
por ejemplo las cuotas educativas que constan de: a) Acciones afirmativas en admisiones

educativas con beneficio a grupos minoritarios que presentan menos ventajas; b) Politicas
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de admision para ciertas razas o segmentos vulnerables; y ¢) Acciones afirmativas como
soluciones superficiales para subsanar inequidades sociales (Fryer & Loury, 2005 y
Wydick, 2008).

La aplicacion de las acciones afirmativas contrarresta la discriminacion intencional
0 especifica, a la vez que promueve sendas para un crecimiento sostenido, y reconoce
identidades multiples. El caso del Ecuador ha ido por el camino de la visibilizacion de los
indigenas, o la busqueda de parches para subsanar a corto plazo la diferencia de ingresos
laborales entre todos los participantes de la economia ecuatoriana. Por tanto, la aplicacion
de las leyes de cohesion social o integracion econémica para los afrodescendientes e
indigenas son herramientas que corrigen, afiaden o eliminan estrategias.

En el siguiente apartado se visibiliza el entorno juridico del mercado laboral para

los afrodescendientes e indigenas en el Ecuador.

3.1 Rol del Estado

En 1965, la Organizacion de las Naciones Unidas, en su Convencion Internacional
sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial aprobd el Convenio
N°111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, para seguir la linea de enfoque de la
lucha contra la discriminacion en el empleo y ocupacidn, aplicado en 1958. De esta manera
la ONU deleg6 al Estado asegurar proteccion para los individuos que se encuentran en
condiciones vulnerables o desvalorizados, ya sea: por su raza, color, linaje, género, edad u
origen étnica a través de una resolucion judicial donde reciben mayor proteccion. Lo
anterior otorga una garantia del pleno derecho civil, derecho econémico, derecho a la
educacion, derecho social y cultural, e igualdad de tratamiento a los grupos vulnerables. De
esta forma, la accion estatal denomina politicas publicas de acciones afirmativas a equilibrar
disparidades entre los grupos étnicos y solucionar paulatinamente e incorporar a los grupos

étnicos a la sociedad.

3.2 Politicas publicas y contexto de discriminacion racial en Ecuador

De acuerdo a la OIT (2007), la aplicacion de politicas antidiscriminatorias debe ser
expresamente hacia el sector laboral y sus instituciones. La importancia para eliminar la
segregacion y la discriminacion en el trabajo de acuerdo a factores étnicos, sexo, etc. Las
garantias hacia la igualdad de oportunidades mejoran el ambiente social. Pero para
identificar los factores discriminatorios, son herramientas fundamentales para dirigirse de

manera efectiva de aplicacion de las politicas y erradicar esta problemaética.
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El Estado Ecuatoriano en su funcion de fortalecer los derechos humanos ha
implementado instrumentos internacionales, como; medidas para frenar el racismo y la

discriminacion étnica desde su vinculacién con ONU y la OIT.

Las politicas educativas alcanzan relevancia fundamental en estrategias de
crecimiento y desarrollo. Con una contribucion cuantitativa y cualitativa en educacion, se
dirigen como potencia a una formacion de talento humano cualificada. Esta perspectiva no
solo toma lugar en las politicas sociales y culturales, sino en politicas econdmicas y de
lucha contra la pobreza.

Por tanto, para alcanzar una situacién con mas visibilizacion y cumplimiento de
derechos para los afrodescendientes e indigenas en la Constitucién Politica de la Republica
del Ecuador del 2018, en su Titulo I, Capitulo Primero, Art 33 manifiesta “El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, a una vida decorosa,
remuneracion y atribuciones justas y al desempefio de un trabajo saludable y libremente

escogido o aceptado”

En 2009 se elaboré el “Plan Plurinacional para eliminar la discriminacion racial” *,
el mismo que tuvo vigencia hasta el 2012. Los objetivos de este plan fueron: i) promover
justicia y legislacion; ii) integridad de derechos; iii) comunicacién e informacion; iv)
participacion ciudadana y fortalecimiento institucional; y v) relaciones internacionales. Este
plan gubernamental embarcé la coordinacion para eliminar la discriminacion racial, ademéas
de cumplir con la Constitucion de la Republica en base al articulo 11, inciso 2 que dice:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,

edad, sexo, identidad de genero, identidad cultural”.

El Plan tuvo vigencia hasta 2012 cuando se promulgé la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad. Esta Ley estableci6 transformaciones en los articulos
156 y 157 de la Constitucion, y establecid politicas publicas y garantias de los derechos

colectivos de las nacionalidades y pueblos indigenas.

En 2014, la Ley Orgénica de Consejos Nacionales para la Igualdad con objetivos

de: proteger, impulsar y promover el respeto y la no discriminacion, creé 5 consejos

L Plan Plurinacional para combatir el racismo estructural e institucional. Su primer concepto establece factores que
colaborar con la pobreza y la desigualdad en los grupos. Su segundo concepto son las practicas del Estado en cuestion
de la reproduccidn de desventajas de la poblacién no blanca o mestiza.
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especializados. Estos consejos fueron: de género, intergeneracional, de pueblos y
nacionalidades, de discapacidades y de movilidad humana con objetivos de gestionar la
informacion, dar seguimiento y desarrollar indicadores de evaluacion y alcanzar objetivos

de igualdad.

Entre 2013 a 2017, el Plan Nacional del Buen Vivir incluyd como objetivo
disminuir la pobreza, aumentar las matriculas educativas bésicas: educacion superior,
empleo, seguridad social y otros &mbitos como prioridad para la poblacion indigena y
afrodescendiente.

En 2009, la aplicacion del decreto namero 60 2 del Plan Plurinacional del Ecuador
realiz6 medidas de accion afirmativa especialmente en la inclusién en el mercado laboral de

los grupos minoritarios.

En 2014 se impulsé la reforma en el Cédigo Integral Penal * la misma que tipificé
delitos de discriminacion y odio mediante el otorgamiento de privacién de libertad de hasta 3
afios a los infractores de discriminacién en &mbitos laborales. En el sector publico, con penas
de hasta 5 aflos de privacion de la libertad, y en ocurrencia de muerte por actos de

discriminacidn se otorga sanciones de penas de carcel de hasta 28 afios.

Las leyes a favor de la igualdad y contra la discriminacion, promulgadas desde el
2009 hasta el 2014 tuvieron buena acogida en su inicio. Sin embargo, en cada periodo se ha
visto la necesidad de reforzar con decretos o resoluciones que reformen normas en el

mercado laboral para afrodescendientes e indigenas.

3.2.1 Desigualdad en la distribucién de ingresos

El indice de Theil, desarrollada por Henry Theil, es una medida de desigualdad en
base a la entropia. Su medida compara la distribucidn de la renta dentro de una poblacion.
Este indicador permite desagregar el componente de la desigualdad dentro de los grupos y

el correspondiente a la desigualdad entre grupos. La formula de Theil es:

T—l Xl'l X
= Zlog()

i=1

2 Plan Plurinacional del Ecuador

® Interviene el Cddigo Organico Integral Penal, en el apartado del Art. 177.
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donde x es el ingreso medio, n es el nimero de observaciones y x; es cada una

de las observaciones.
El valor resultante esta entre 0 y 1, siendo el valor 1 la peor distribucién de renta
(alta desigualdad). Segun los datos del INEC, los indices de desigualdad generalizada de
Theil fue 0,50 para el 2009, en 2012 0,46 y en 2015 0,445. Como se puede observar se
nota una tendencia a la baja lo que representa una disminucion, con direccion hacia una

distribucidn de ingresos mas equitativa.

Esta reduccidn puede obedecer a la aplicacion de leyes del Plan Plurinacional antes
mencionado adicionalmente las entidades gubernamentales, han elaborado estrategias para
contrarrestar el entorno inequitativo; ya sea, en el mercado laboral publico o privado.

A continuacién, se analizara la influencia legal en el mercado laboral y el efecto

positivo o negativo en los salarios de los grupos investigados.

3.3 Actividades Econdmicas en Ecuador

La division de empleo en el Ecuador, segun su actividad econémica tiene 20 ramas
de actividades laborales. La presente investigacion analiza todas estas ramas de actividades
laborales segun etnia. Este analisis permite definir el nivel de insercion y apertura a

posibilidades de empleo de los pueblos y nacionalidades del Ecuador.

Con datos de la Encuesta de Empleo y Desempleo (ENEMDUM) de los afios 2015,
2016 y 2017 se filtra los datos de la poblacion mestiza, blanca, afrodescendiente e indigena
asalariada para obtener el salario mensual por grupo. Para la estimacion del salario por hora

se divide el salario mensual para el nimero de horas trabajada.

De los datos se observa que, durante el 2015, los 3 sectores con mejor pago por
hora es la poblacion mestiza en: 1) Actividades de organizaciones extraterritoriales ($7,27
hora medio); 2) Suministros de electricidad, gas, aire, acondicionado $(4,84 dblares hora
medio); 3) Administracion publica, defensa y seguridad social ($4,48 dolares hora medio).
Cabe mencionar que los afrodescendientes perciben el mismo salario que los mestizos,
mientras que los indigenas alcanzan un salario de 2,98 ddlares en esta misma ciudad. En la
tercera actividad, los afrodescendientes e indigenas perciben un salario por
hora medio de 3,4 y 3,5 respectivamente. Es decir 1,08 ddlares menos en una hora de

trabajo con respecto a los mestizos. Esto se observa en la Tabla 1.
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Con respecto al 2016; el salario de los mestizos cuenta con 3 sectores con mejor
pago por hora que son: 1) Actividades de organizaciones extraterritoriales con 6,71 d6lares
promedio hora; 2) Suministros de electricidad, gas, aire, acondicionado con 5,05 dolares
promedio hora; 3) Actividades financieras y de seguros con 4,61 dolares promedio hora. En
la segunda actividad los afrodescendientes llegan a percibir un salario promedio hora de
3,09 dolares. En cambio, los indigenas solo alcanzan un salario de 2,43 dolares promedio
hora. En la tercera actividad los afrodescendientes e indigenas perciben un salario promedio
hora de 2,95 y 2,72 respectivamente; es decir 2,15 délares menos por hora trabajada con

respecto a los mestizos.

En el 2017, el salario de los mestizos contd con 3 sectores con mejor pago por hora
en: 1) Actividades de organizaciones extraterritoriales con 9,36 ddlares promedio hora; 2)
Suministros de electricidad, gas, aire, acondicionado con 4,73 dolares promedio hora; 3)
Actividades, servicios sociales y de salud con 4,56 dolares promedio hora. En la actividad
de suministros de electricidad los afrodescendientes llegaron a percibir un salario promedio
hora de 4,57 dolares, por otro lado, los indigenas alcanzaron un salario de 3,24 dolares
promedio hora. En la actividad de servicios sociales y salud los afrodescendientes e
indigenas percibieron un salario promedio hora de 3,85 y 3,23 respectivamente; es decir
1,13 délares menos por salario hora aproximadamente con respecto a los mestizos. Sus

resultados se observan en la tabla 3.

De 2015 a 2017 se observa un incremento de salarios a favor de los
afrodescendientes e indigenas en dos actividades: suministros de electricidad, gas, aire
acondicionado y actividades profesionales, cientificas y técnicas, demostrando inclusion en
otras actividades. La Ley Organica de Consejos Nacionales para la Igualdad de 2015 puede
ser responsable del cumplimiento de insercién de grupos indigenas y afrodescendientes en
el mercado laboral. Asi también, de 2015 a 2017 las oportunidades en la actividad de
ensefianza se han mantenido en un aumento para los salarios en afrodescendientes e

indigenas, demostrando asi inclusion laboral.
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Salario por hora 2015 ***

Salario por hora 2016 ***

Salario por hora 2017 ***

Salario . . . .
Rarade activicad plider | st | Sl | Saro | ot | indien | S216, | 53910 | prodse | e | S| St
S lentes S ndientes S

A. Agricultura, ganaderia caza y silvicultura y pesca 2.34 1.81 2.33 1.86 2.02 1.86 2.35 2.03 1.91 1.88 2.33 2.68
B. Explotacion de minas y canteras 2.57 2.28 4.05 2.65 2.85 2.43 3.61 2.77 3.41 2.37 3.83 3.05
C. Industrias manufactureras 2.04 1.80 2.57 3.11 1.96 1.87 2.58 2.54 2.12 1.88 2.53 3.49
D. Suministros de electricidad, gas, aire acondicionado 4.82 2.99 4.85 5.06 3.10 2.43 5.05 4,17 4.58 3.24 4.73 7.62
E. Distribucion de agua, alcantarillado 3.26 2.06 2.79 1.66 2.66 2.01 2.85 1.54 1.78 1.99 3.44 6.02
F. Construccion 2.51 2.43 3.26 3.59 2.59 1.95 3.15 3.20 3.17 2.33 3.25 4.32
G. Comercio, reparacion vehiculos 2.16 1.69 2.59 3.01 2.34 2.21 2.59 2.20 2.10 1.87 2.52 4.35
H. Transporte y almacenamiento 2.57 2.28 2.82 4,52 3.08 1.88 2.73 4.24 3.32 2.16 2.94 2.83
I. Actividades de alojamiento y servicios de comida 1.70 1.60 1.99 2.02 2.18 1.54 2.02 1.95 1.90 1.64 1.99 1.75
J. Informacion y comunicacion 3.54 2.06 3.98 5.06 2.83 1.62 3.32 5.91 2.60 2.31 3.91 2.50
K. Actividades financieras y de seguros 1.93 3.04 4.32 6.92 2.96 2.73 4.61 3.88 3.28 2.33 4.32 5.53
L. Actividades inmobiliarias 2.08| #N/A 2.50 7.20 2.09 2.18 2.69 5.54 2.47 2.20 2.57| #N/A
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 4.55 2.75 3.50 8.12 2.83 2.21 4.58 3.88 3.85 2.59 3.64 6.09
N. Actividades y servicios administrativos y de apoyo 2.16 1.89 2.46 5.01 2.05 1.89 2.43 2.75 2.33 1.98 2.66 2.42
O .Administracion pUblica, defensa y seguridad social 3.39 3.56 4.48 6.02 4.07 3.52 4.56 4,76 3.76 3.68 4.56 3.50
P. Ensefianza 3.39 3.13 3.98 4.80 3.86 3.20 4.19 4,78 3.71 3.29 4.30 5.79
Q. Actividades, servicios sociales y de salud 3.54 3.06 4.39 5.32 3.94 3.52 4.50 3.09 3.85 3.24 4.57 8.22
R. Artes, entretenimiento y recreacién 1.74 1.93 3.59| #N/A 2.42 3.25 3.62| #N/A 4.04 2.59 4.10 3.19
S. Otras actividades de servicios 4.12 1.80 2.61 2.61 2.87 2.15 2.52 2.94 2.43 1.87 251 2.65
T Actividades en hogares privados con servicio
doméstico 2.17| #N/A 1.33| #N/A #N/A #N/A 6.71 1.43 3.03| #N/A 9.36| #N/A

Elaboracion: Siwi Flores
Datos: ENEMDU
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CAPITULO 4: ANALISIS DE DATOS POBLACIONALES

Para este capitulo se incluyen los indicadores de analfabetismo, empleo,
desempleo, subempleo y pobreza, estos datos provienen de la Encuesta Urbana y Rural de
Empleo y Desempleo (ENEMDU) entre 2015 a 2017 del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC). Los datos que se incluyen son: nivel de ingresos individuales, auto

identificacion, nivel educacional, estado civil, sexo, situacion ocupacional.
4.1 Indicadores Econémicos y Sociales del Ecuador.

De acuerdo al Censo de Poblacién realizado en el 2010, en Ecuador existen 13
pueblos con nacionalidad indigena distribuidas en las 3 regiones del Ecuador. A su vez los
pueblos afrodescendientes y montubios se ubican en la region costa. Por otro lado, el Censo
de Poblacion realizado en 2010 muestra que la poblacion afroecuatoriana representa un
7,2%, la poblacion autodefinida como indigena representa un 7,03% y la poblacion
montubia un 7,4% de la poblacién nacional, tal como se muestra en el gréfico 1.

Grafico 1: Poblacion del Ecuador

Otros
0% Indigena
Blanco 7%

Afroecuatoriano
7%

Datos: Censo de Poblacion de 2010
Elaboracion: Siwi Flores

A continuacion, se explica la situacion socioecondémica de los grupos étnicos

indigenas y afrodescendientes a través de los siguientes indicadores:
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41.1 Analfabetismo

Segun la definicion del Ministerio de Educacion del Ecuador una persona de 15
afios en adelante es analfabeta cuando no sabe leer ni escribir, o solo lee, o solo escribe.
Debido a esta deficiencia en lectura y escritura obtienen puestos de trabajo con menor
remuneracion (SIISE, 2014).

La tasa de analfabetismo en indigenas en el 2010 fue de 53,68 % en la poblacion
de 15 a 49 afios. En el periodo de 2016 alcanzé una tasa de 30,22%, donde 3 de cada 10
personas no pueden leer ni escribir, es decir ocurre un decrecimiento de 23,46 puntos

porcentuales, tal como se observa en la ilustracién 1.

El nivel de analfabetismo en afroecuatorianos en 2016 fue de 13,61% en la
poblacién de 15 a 49 afios, es decir 1 de cada 10 personas no pueden leer ni escribir, es una
cifra que ha disminuido es comparacién con el 2010 en que fue de 33,81 %, tal como se

observa en la ilustracion 1.

La tasa de analfabetismo en mestizos en 2016 es de 9,33% en la poblacion de 15 a
49 afios una cifra que ha disminuido es comparacién con el 2010 26,25 %. En este periodo
ocurre una disminucion de pobreza en esta poblacion, dando lugar a mejores condiciones en

comparacion con los afrodescendientes e indigenas.

Como fundamento legal se establecieron decretos y programas para eliminar la
discriminacion y promover la igualdad que siguen objetivos de fomentar oportunidades y
eliminar brechas salariales que se mencionan en el Plan Plurinacional de 2009. Entonces
esta disminucion de analfabestismo puede ser debido a las acciones afirmativas del Estado
Ecuatoriano. Esta variable de alfabetizacion establece una educacién inicial para obtener

individuos aptos para el mercado laboral y a largo plazo una formacion profesional superior.

La incidencia de pobreza entre grupos poblacionales evidencia una importante

brecha, con predominante analfabetismo en la poblacion indigena.
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lustracion 1: indice de Analfabetismo
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Datos: SIN
Elaboracion: Siwi Flores

Mayor nivel de alfabetizacion produce una disminucion en la tasa de desempleo al
formar parte de un capital humano con mayor nivel de educacion y posibilidad de estudio a
largo plazo. Ademés, la inversion en alfabetizacion abre la posibilidad de expandir
conocimiento y brindar mayor retorno a nivel personal y desarrollo econdémico en la
sociedad (Hall y Patrinos, 2005)

412 Educacion

Los beneficios sociales y publicos de la educacion van dirigidos a una mejor
calidad de vida y generaciones mas prosperas (McMahon, 2007). La educacién proporciona
beneficios grupales (nacional) por la suma de aumentos individuales (Philip Stevens y
Martin Weale, 2003). A nivel personal cada afio de escolaridad incrementa en promedio un
11% los ingresos laborales; sin embargo, solo el 9% de la poblacién indigena logra recibir
el total de este incremento, porque este segmento de la po blacién recibe en promedio 30%
menos de ingresos que los no-indigenas, lo cual va generando un circulo vicioso de

exclusion social y educativa (Fryer & Loury, 2005).

De acuerdo a la Unesco la tasa de analfabetismo promedio a nivel nacional en el
2001 fue de 9%; donde el 28% de la poblacién indigena padecia de esta problemética, es
decir el analfabetismo afectaba a un tercio de dicha poblacion. En el 2008, el presupuesto
del gobierno ecuatoriano destiné 10% menos en educacién primaria indigena y 40% menos

en educacion secundaria indigena en comparacién con la poblacién mestiza (INEC, 2008).
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llustraciéon 2: Tasa de asistencia a educacion basica
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Datos: SIN

Elaboracidn: Siwi Flores

En la ilustracion 2, en el afio 2019 se observa 92,7% en la tasa de asistencia a
educacion basica de los pueblos afroecuatorianos y ocurre un aumento hasta 2014 a 97%, es
decir a ocurrido un incremento de 4.3 %. De 92,2% en 2009 de tasa de asistencia a
educacion béasica de los pueblos indigenas se dio un incremento del 3.52 %, es decir llegé a
95.73% hasta diciembre de 2014. Dichos logros alcanzados podrian obedecer al
seguimiento hacia la educacion por parte del Estado para cumplir con su Plan de Desarrollo
vigente de 2009 a 2014.

[lustracion 3: Tasa de asistencia a educacion primaria
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En la ilustracion 3, se observa los niveles de tasa de asistencia a educacion
primaria del pueblo afroecuatoriano. De 95,2% en 2009 incrementd un 1.35 %; es decir
obtuvo un 96.55% hasta diciembre de 2014. Asi mismo de 95.30% en 2009 de tasa de
asistencia a educacién primaria de los pueblos indigenas se ve un incremento de 1.71 % que
alcanza un 97.01% hasta diciembre de 2014.

llustracién 4: Tasa de asistencia a educacion secundaria
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Datos: SIN
Elaboracidn: Siwi Flores
La tasa de asistencia a educacién secundario en la ilustracion 4, se observa que de

un 68.73% en 2009 de los pueblos afroecuatorianos han incrementado a 74.87% hasta
diciembre de 2014. De un 61.85% en 2009 de tasa de asistencia a educacion secundaria de

los pueblos indigenas ha alcanzado un 76.09% hasta diciembre de 2014.
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Ilustracion 5: Tasa de asistencia a educacion superior
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Elaboracion: Siwi Flores

Sin embargo, en la ilustracién 5, se observar que la asistencia de educacién
superior del pueblo afrodescendiente se reduce de 17.28% en 2009 a un 10.83% hasta
diciembre de 2014. Lo mismo se observa para los pueblos indigenas de una tasa de
asistencia a educacion superior de 13.35% en 2009 disminuy6 a 9.26% hasta diciembre de
2014. Estos datos ubican al pueblo indigena en primer lugar de menor asistencia a
educacion superior (INEC 2008).

A pesa de que la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) implementada el
2010 establece;
“garantia a todos los actores del Sistema de Educacion
Superior y otorgar las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicion

socioeconémica o discapacidad”.

Con dicha garantia de acceso a la educacion superior se brinda apertura a una
expansion econdmica de estas minorias hacia mas posibilidades en el mercado laboral. Las
bajas cifras de asistencia a educacion superior podrian explicarse por su situacion
econdmica inicial. Mantener una educacion superior necesita tiempo Yy recursos
econdmicos. La eleccion de los estudiantes hacia cualquier tipo de empleo ocupa mayor
prioridad y atractivo, aunque esto les ocasione percibir un ingreso menor al salario minimo.

Este incumplimiento de educacidn superior crea condiciones de una educacion incompleta.
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Como se muestra en la tabla 2, el nimero total de titulados de tercer nivel en los

grupos minoritarios es bajo, con un 3,7% del pueblo montubio, 5,2% para el pueblo

afroecuatoriano y un 2.9% para pueblos y nacionalidades indigenas en comparacion con los

mestizos.

Tabla 2: Titulados de tercer nivel y cuarto nivel, segn etnicidad.

Etnia 2016 2017

TOTAL 169.001 150.610
Mestizo 127.262 135.353
Otro 31.697 7.038
Indigena 1.951 1.896
Afroecuatoriano 3.611 2.515
Blanco 2.662 1.872
Montubio 1.818 1.936

Datos: Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2018.
Elaboracion: Siwi Flores

Se puede asumir que las bajas tasas de titulados en afrodescendientes ocurren por
su asentamiento en zonas rurales marginales o por bajos recursos econémicos. Otra razon de
la baja titulacion en educacion superior puede ser por los escasos centros educativos
universitarios en zonas rurales. Por otro lado, los datos de acceso al empleo que se

menciono anteriormente se analizan a continuacion en el siguiente apartado.

4.1.3 Empleo

El sector formal presenta valores en crecimiento en cada una de las etnias del
Ecuador, sin embargo, solo los blancos y mestizos presentan indices mayores al 50% de
toda la poblacidn, seguido por los afroecuatorianos con una tasa de ocupados formales de
45,3% y en ultimo lugar los indigenas con una tasa de ocupacion formal de 18,5%, segun la
tabla 2.




Tabla 3 : Tasa de ocupados en el sector formal
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Pais-Etnia 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Indigena 140 |126 |14,7 |158 |18,1 |14,4 |189 |22,7 |176 |185
Blanco 450 |489 |534 |625 |565 |621 |622 |61,1 |51,1 |548
Mestiza 435 |46,8 |46,0 |51,1 |506 |522 |529 |542 |554 |516
Afroecuatoriana | 36,3 | 39,4 |36,7 |432 |410 |392 |41,7 |465 |47,0 |453
Montubio - - - 250 |200 |184 |28,7 |302 |305 |304

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —Enemdu

Elaboracion: Siwi Flores

El bajo nimero de trabajadores en el sector formal, deja en descubierto altos

niveles de informalidad existente. En el caso de indigenas se ve 70%, y los mestizos y

afrodescendientes entre 45 % a 50% de ocupacidn informal, como se observa en la gréfica

3:
Grafico 2: Tasa de ocupados en el sector informal
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Indigena 75% 74% 73% 73% 75%
Blanco 46% 48% 44% 39% 42%
Mestizo 48% 49% 50% 44% 48%
Afrodescendiente 45% 46% 44% 50% 50%

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —Enemdu

Elaborado: Siwi Flores

La Organizacion Internacional del Trabajo, en 1971 defini6 al sector informal

como autoempleo o por cuenta propia. A partir de esto, otros investigadores consideraron a

este sector como causa inicial de pobreza porque los niveles que presentan las poblaciones

rurales los obligan a migrar a grandes ciudades para buscar trabajos mejor remunerados. No

obstante, en muchos casos no logran acceder a sus ideales y recurren al sector informal,

disminuyendo asi su posibilidad de acceso a las ventajas del sector formal. Entonces dicha
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limitacién al empleo formal puede atribuirse a discriminacion laboral, por rasgos fisicos de

los pueblos y nacionalidades del Ecuador.

4.1.3.1 Clasificacion de empleo en Ecuador.

El sistema de tabulacion de Empleo del INEC se divide en: empleo
adecuado/pleno, empleado no clasificado, desempleo y empleo inadecuado constituido por:
subempleo, otro empleo no pleno y empleo no remunerado. A continuacion, se incluye cada
indice con su respectivo andlisis en funcion de cada etnia.

La situacion de la poblacion indigena en 2017 refleja un alto porcentaje de 34% en
otro empleo no pleno seguido por empleo no remunerado con un 29%, en tercer lugar, con
un 17% en subempleo y en Gltimo lugar se encuentra el desempleo con 1%.

En la poblacién afrodescendiente, en el afio 2017 el pleno empleo se ubica en
primer lugar de empleabilidad con un 40%, en segundo lugar, se posiciona otro empleo no
pleno y empleo no remunerado con 24% y en tercer lugar el desempleo con un 9%.

La situacion de empleabilidad de los mestizos en 2017 es similar al pueblo
afrodescendiente porgque en primer lugar se encuentran el pleno empleo con 44% y en
segundo lugar otro empleo no pleno con 23% y subempleo en tercer lugar con 20%.

De acuerdo al INEC, otro empleo no pleno incluye: aquellas personas que trabajan
menos de 40 horas y que perciben ingresos inferiores al salario minimo. La poblacién
indigena es la Unica que se posiciona en esta situacion laboral con alta poblacion,
demostrando asi discriminacion salarial con un ingreso laboral bajo en comparacion con los

mestizos y afrodescendientes que presentan altos indices de pleno empleo.



Grafico 3 : Indices de empleo 2009
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Grafico 4 : Indices de empleo 2012
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Grafico 6: Indices de empleo 2017
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En base a la implementacion de politicas publicas como el Plan de Desarrollo * de
2009 a 2013 que incluye como su politica nimero 5: “Atraer ahorro externo, en la forma de
inversion extranjera directa publica y privada, para proyectos de largo plazo que sean
sostenibles, respeten los derechos de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
transfieran tecnologia y generen empleo digno” y la politica nimero 6 que sefiala:
“Promover condiciones y entornos de trabajo seguro, saludable, incluyente, no
discriminatorio y ambientalmente amigable”, y de acuerdo a las graficos de la situacion de
empleabilidad de las nacionalidades del Ecuador se puede considerar mayor cantidad de
indigenas y afrodescendientes en el sector de subempleo hasta 2015 llegando a 22,5 en
subempleo con respecto a 10,2 en desempleo. Esto significa mayor insercion en el mercado
laboral, sin embargo, en remuneraciones por debajo del promedio.

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo existen 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas y 229 indicadores. El objetivo 10
establece: “Reduccion de las Desigualdades” con una meta de potenciar y promover la
inclusion social, econdmica y politica de las personas independiente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u otra condicién. El
objetivo se calcula por el indicador de personas que viven por debajo del 50% de la mediana
de los ingresos, el cual ha disminuido de un 20.2% en 2009 a 19% en 2016.

Grafico 7: Indicador de personas que viven por debajo del 50% de la
mediana de los ingresos
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Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —Enemdu
Elaborado: Siwi Flores

La migracién interna resulta ser una exclusién duradera, porque los pueblos y
nacionalidades se insertan en empleos de baja calificacion del sector secundario y en

actividades de servicio (Pries, 2001, p. 525). Los inmigrantes indigenas se ven obligados a

4 Plan Nacional para el Buen Vivir.
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enfrentar prejuicios y estereotipos Yy fijan su concentracion en empleos de baja calificacion,
remuneracion y prestigio social (Bello y Rangel, 2000, p. 61). Dada las desventajas sociales
antes mencionadas, los pueblos y nacionalidades del Ecuador se dirigen al sector informal
debido a la discriminacion que llegan a percibir.

4.2 Consecuencias de la Discriminacién

Como se vio anteriormente una consecuencia de la discriminacion es el alto nivel
de subempleo y desempleo. A continuacion, se describe a la pobreza en el Ecuador segun

etnia

42.1 Pobreza

La primera definicion aceptada es una situacion de pobreza que se define como:
necesidad, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad bésica, falta de titularidades,
privacion multiple, exclusién, padecimiento (Spicker, 1999).

Otra denominacion para pobreza es cuando los individuos viven en hogares donde
no alcanzan cubrir las canastas basicas de servicios y bienes. La pobreza se compone de: a)
linea de pobreza con el costo de cubrir las necesidades basicas de los miembros del hogar; y
b) recursos de hogar que se distribuyen de manera igual entre los integrantes del hogar
(Cuesta, 2006).

Existe una relacion entre analfabetismo y pobreza, donde la educacion es una
herramienta para combatir y evitar la pobreza (Bazdresch Parada), en ello la poblacion con
mayor analfabetismo, son los que se mantienen en condiciones de pobreza. Varias medidas
de desarrollo discuten relaciones entre pobreza, condiciones raciales y culturales. Es decir,
los afrodescendientes contienen indicadores més altos de pobreza en comparacion con otros
grupos. En tanto, algunas encuestas como la realizada por las Naciones Unidas,
denominada: “Latino barémetro” mide la percepcion de las personas que consideran grupos
mas pobres del pais, con resultados altos en indigenas.

En esta instancia, en 2012 en Ecuador, un 75,21% de personas indigenas denotaron
su falta de recursos para su desarrollo o pobreza por necesidades bésicas insatisfechas, en el
2015 bajo a 59.71% y en 2017 este indicador bajo a 55,27%.

Por otro lado, en 2012, el indice para la poblacion afrodescendiente fue de 47,01%,
este mismo indice para los afrodescendientes registré un 42% y un 40,38% hasta 2015 y

2017 respectivamente. Las personas indigenas denotan un indice de pobreza 75,21% en
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2012, en 2015 llego a 59,37% y en 2017 obtuvo 55,33%. Estos valores se muestran

claramente en la ilustracion 11.

Ilustracion 6 : Indice de pobreza por Necesidades
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CAPITULO 5. INDICES DE INSERCION OCUPACIONAL DE
INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES EN EL ECUADOR

Una vez revisado el marco legal y la situacion econémica anteriormente se
procedera a un andlisis de indices en base a la situacion educativa y salarial de los
grupos de interés.

En el siguiente capitulo se va a estimar la insercion ocupacional de las
nacionalidades del Ecuador y la evolucion de la ultima década de los indigenas y
afrodescendientes en varios sectores econémicos del pais, por tanto, se calcula el
indice de diversidad de Shannon & Weaber y se estima el indice de discriminacion

educativa y salarial entre los periodos 2012, 2015y 2017.
5.1 Analisis de medidas

5.1.1 Indice de Shannon & Weaver

95}

H = - pi In(pi)

i=1

Este indice, elaborado por Shannon & Weaver (1949), estima la biodiversidad de
las especies en determinada area en base al nimero de especies presentes y su abundancia
relativa. Dicha metodologia radica en un procedimiento de seleccién aleatorio de un
individuo dentro de una comunidad, con identificacion de regularidad de su presencia

muestral.
Definido de la siguiente manera:

i) s =namero de especie

ii) pi = proporcién de cada especie en la comunidad

O

n/N donde n (numero de individuos de la subespecie) y N (totalidad de individuos)
iii)In pi = logaritmo natural de la proporcién estimada

El resultado en cuanto a cada especie es sumado entre todas y multiplicado por -1,

dando lugar a un indice de diversidad. Valores iguales a 0 define la presencia de una sola



especie 0 en este caso un solo grupo de sociedad, y valores mayores a cero establecen

mayor diversidad, donde Hmax serd igual al In (s).

afrodescendientes; iii) blancos, iv) mestizos y v) otros; para ello en este caso el valor

Para precisar esta investigacion consider6 5 etnias: i) indigenas; ii)

maximo que implica el ecosistema diverso seria de In(5) = 1.61.
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Con datos del Censo de Poblacién y Vivienda (CPV) de 2001 y 2010 se estima el
indice de Shannon y Weaver:

Tabla 4 Indice de Shannon — Weaver 2001, 2010

Rama de actividad

Indice de Shannon-Weaver

2001 2010
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 0.78 1.16
Explotacion de minas y canteras 0.73 0.82
Industrias manufactureras 0.70 0.81
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0.65 0.73
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de desechos 0.73 0.98
Construccion 0.79 1.00
Comercio al por mayor y menor 0.77 0.89
Transporte y almacenamiento 0.66 0.83
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 0.78 0.94
Informacion y comunicacion 0.70 0.66
Actividades financieras y de seguros 0.68 0.64
Actividades inmobiliarias 0.75 0.82
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.72 0.65
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0.71 0.89
Administracion publica y defensa 0.67 0.72
Ensefianza 0.63 0.70
Actividades de la atencién de la salud humana 0.62 0.69
Artes, entretenimiento y recreacion 0.80 0.88
Otras actividades de servicios 0.75 0.84
Actividades de los hogares como empleadores 0.83 1.02
Actividades de organizaciones y 0rganos extraterritoriales 0.85 0.81
No declarado 0.50 1.08
Trabajador nuevo 0.84 1.02

Fuente:

Censo de Vivienda y Poblacién 2010

Elaborado: Siwi Flores

En base a las actividades econdmicas, el Indice de Shannon & Weaver muestra

valores que aumentan entre 2001 y 2010. Sin embargo, ninguna rama productiva se sitla en
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plena diversidad esperada (In 5 = 1.61), dejando claro que aun falta representatividad de
grupos de las ramas productivas.

De acuerdo a los resultados de la tabla 4, la mayoria de los indices de Shannon y
Weaber no llega a valores superiores a 1.61, sin embargo: a) actividades de hogares como
empleados cambid de 0,83 a 1,02 y b) agricultura, ganadera, silvicultura y pesca paso de
0,78 a 1,16. Con resultados de retraso en diversidad tenemos: actividades de organizaciones
y Organos extraterritoriales; actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades

financieras y de seguros e informacion y comunicacion.

En segundo lugar, con datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y

Subempleo (ENEMDU)) se calcularé el indice de diversidad antes mencionado:

Tabla 5 Indice de Shannon — Weaver 2012, 2015 y 2017

indice de | Indice de| Indice de
Shannon- | Shannon | Shannon-
Weaver | -Weaver | Weaver

Rama de actividad 2012 2015 2017
A. Agricultura, ganaderia caza y silvicultura y pesca 0.88 0.97 0.97
B. Explotacion de minas y canteras 0.59 0.67 0.53
C. Industrias manufactureras 0.43 0.57 0.59
D. Suministros de electricidad, gas, aire acondicionado 0.42 0.47 0.58
E. Distribucion de agua, alcantarillado 0.48 0.64 0.55
F. Construccion 0.69 0.77 0.80
G. Comercio, reparacion vehiculos 0.46 0.59 0.62
H. Transporte y almacenamiento 0.41 0.51 0.49

I. Actividades de alojamiento y servicios de comida 0.55 0.66 0.69
J. Informacion y comunicacion 0.29 0.48 0.42
K. Actividades financieras y de seguros 0.39 0.44 0.45
L. Actividades inmobiliarias 0.53 NaN (1) NaN (3)
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.50 0.39 0.40
N. Actividades y servicios administrativos y de apoyo 0.41 0.63 0.65
O. Administracion publica, defensa y seguridad social 0.49 0.59 0.57
P. Ensefianza 0.44 0.59 0.59
Q. Actividades, servicios sociales y de salud 0.44 0.52 0.52
R. Artes, entretenimiento y recreacion 0.54 0.52 0.52
S. Otras actividades de servicios 0.29 0.60 0.55
T. A9t|y|dades en hogares privados con servicio 0.72 0.73 0.72
doméstico

(1), (3) Sin participacién de indigenas

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —Enemdu
Elaborado: Siwi Flores
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El indice de diversidad de Shannon y Weaber entre 2012 a 2017 se mantiene por
debajo de uno, alejandose de 1.61 la maxima diversidad. Las cifras de 2017 dejan en
evidencia una baja representacion de etnias ecuatorianas en las diferentes ramas productivas
como se observa en la Tabla 4, en actividades como: Informacion y comunicacion y
Actividades financieras y de seguros. Por otro lado, en 2017 las ramas de actividad con
mayor concentracion de diversidad son: a) Agricultura, ganaderia caza y silvicultura'y
pesca; b) Construccion; ¢) Actividades en hogares privados con servicio doméstico; d)
Actividades y servicios administrativos y de apoyo; e) Industrias manufactureras.

Una posible explicacion hara el incremento de la diversidad observada puede ser
que, en el &mbito legal, las politicas publicas presentadas en la Constitucion de 2008 como
el articulo 85 establece: “El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos” favorece la participacién de pueblos y nacionalidades del Ecuador con beneficios
presupuestales del Estado. Asi mismo, el Art 329 de la Constitucién declara: “Para el
cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el
Estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten,
reconocera y apoyara sus formas de organizacién de trabajo, y garantizara el acceso al
empleo en igualdad de condiciones”, esta politica deja clara la iniciativa de acceso al
mercado laboral para los afrodescendientes e indigenas con respaldo del Estado
Ecuatoriano. Estas garantias para los pueblos y nacionalidades del Ecuador reflejan
efectividad en inclusion laboral en base a los resultados positivos que van en aumento entre
2012 a 2017, se nota mayor diversidad de estos pueblos en las actividades laborales
expuestas en la tabla 4.

Segun el Banco Mundial el mandato presidencial de Rafael Correa entre los afios
2007 y 2014 reflejo un episodio de crecimiento y reduccion de pobreza debido al boom del
precio del petréleo, que brindd oportunidades econémicas a nivel nacional.

Un estudio de la Universidad Norteamericana de Vanderbilt ° (2014) otorgé a
Ecuador el segundo puesto después de Uruguay en el nivel de confianza ciudadana en el
sistema de justicia, este evento demostro que los ecuatorianos han recuperado la confianza
en la eficiencia del sistema. Con eventos econémicos de reduccion de pobreza o altos
niveles de confianza en justicia en el Ecuador, la percepcion de los ciudadanos ecuatorianos
iba en aumento, siendo el caso de una perspectiva econdémica y apertura al mercado laboral
sustentada en las reformas de la Constitucion como en los articulos 329 y 85, que protegen a

los pueblos y nacionalidades del Ecuador. El respaldo legal brinda una sefial positiva y de

® Entrega de la Gran Cruz de la Orden Iberoamericana de la Justicia al Presidente de la Republica de Ecuador.
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posible prosperidad econdmica en el pais con pautas de mayor diversidad en ambitos

laborales como se muestra en indices positivos de diversidad de Shannon y Weaber.

5.1.2 Indice de Discriminacion Educativa

indice elaborado por Horbath & Gracia (2014) mide el porcentaje de afios de
escolaridad que uno de los grupos no tiene, esto en base a su nivel de escolaridad, promedio
de edad y tipo de ocupacion.

PEXA PXA
PEYA PYA
PEXA
PEYA

DE =

De acuerdo a la formula:

i) PEXA = promedio de escolaridad del grupo discriminado asalariado

i) PEYA = promedio de escolaridad del grupo no discriminado asalariado

iii) PXA = promedio de edad del grupo discriminado ocupado

iv) PYA = promedio de edad del grupo no discriminado ocupado

Para esta investigacion, tanto a nivel urbano y rural se utilizan las siguientes
variables: a) edad; b) consideracion de cada individuo; c) horas de trabajo principal; d)
ingreso de asalariados y empleados domésticos; €) rama de actividad. Con dichas variables

se agrupa personas comprendidas en la edad de 10 a 90 afios.

Los valores negativos de este indice muestran un porcentaje de incremento para un
nivel educativo del grupo discriminado para alcanzar a una situacion equitativa de capital
humano. Los valores iguales a cero dan una situacion de perfecta equidad con respecto a la
formacion. Los valores mayores a uno muestran que el grupo discriminado tiene mayores
niveles de instruccion que el grupo no discriminado. Esto significa que no sufre
discriminacion negativa, sino positiva; es decir obtiene mayores posibilidades de insercion
ocupacional en la sociedad laboral. A continuacidn, la tabla 6 muestra indices de
discriminacion educativa de acuerdo a datos con la ENEMDU de los afios 2012, 2015 y

2017, donde valores negativos muestran situaciones menos equitativas en los rangos de:

- Afrodescendientes/blancos



- Indigenas /blancos

- Afrodescendientes / mestizos

- Indigenas / mestizos
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Primero se toma en cuenta datos del Censo de Poblacion y Vivienda (CPV) de 2001 y 2010:

Tabla 6: Indice de discriminacion educativa 2012, 2015y 2017 por

etnia.

Indice de discriminacién educativa

Indice de discriminacién educativa

2001 2010

. Afro/ Indi/ . | Afro/ | Indi/

Rama de actividad '%T;?]/ Ibr}gr'{ mestiz | mestizo Ab];;?]/ Ibr;gr'{ mestiz | mestizo
0S S 0S S

Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca -0.14 0.01 -0.04 0.09 -0.16 -0.13 -0.12 -0.09
Explotacién de minas y
canteras -0.26 -0.39 -0.13 -0.24 -0.13 -0.16 -0.16 -0.20
Industrias manufactureras -0.10 -0.18 0.05 -0.12 -0.08 -0.06 -0.08 -0.07
Suministro de electricidad,
gas, vapor y aire -0.16 -0.45 -0,12 -0.40 -0.06 -0.11 -0.08 -0.12
acondicionado
Distribucion de agua,
alcantarillado y gestion de -0.26 -0.54 -0.08 -0.31 -0.21 -041 -0.16 -0.35
desechos
Construccion -0.17 -0.29 -0.02 -0.12 -0.13 -0.28 -0.08 -0.22
ﬁ‘;ﬂ‘;‘rc'o al por mayor y 016 | 024 | 011 | -018 | -007 | -015 | -0.11 | -0.18
Transporte y almacenamiento -0.15 -0.26 -0.06 -0.17 -0.09 -0.13 -0.07 -0.11
Actividades de alojamiento y
servicio de comidas -0.14 -0.21 -0.08 -0.14 -0.11 -0.08 -0.11 -0.09
Informacion y comunicacion -0.14 -0.28 -0.13 -0.26 0.00 0.01 -0.07 -0.06
Actividades financieras y de
segUIos -0.13 -0.17 -0.12 -0.16 -0.05 0.07 -0.12 0.01
Actividades inmobiliarias -0.13 -0.27 -0.17 -0.31 -0.25 -0.28 -0.28 -0.31
Actividades profesionales,
cientificas y técnicas -0.31 -0.25 -0.26 -0.20 -0.05 0.01 -0.12 -0.06
Actividades de servicios
administrativos y de apoyo -0.13 -0.33 -0.12 -0.32 -0.15 -0.04 -0.17 -0.05
Administracion publica y
defensa -0.13 -0.15 -0.12 -0.14 -0.06 -0.04 -0.11 -0.09
Ensefianza 0.0 0.05 -0.03 0.22 0.04 0.09 -0.02 0.04
Actividades de la atencion de
la salud humana -0.10 -0.19 -0.13 -0.23 -0.02 0.00 -0.11 -0.09
Artes, entretenimiento y
recreacion 0.0 -0.32 0.0 -0.32 -0.02 -0.14 -0.06 -0.19
Otras actividades de servicios -0.15 -0.11 -0.06 -0.02 -0.01 0.02 -0.06 -0.03
Actividades de los hogares
como empleadores -0.01 0.11 0.01 0.12 -0.10 -0.11 -0.10 -0.11

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —Enemdu

Elaborado: Siwi Flores

Los valores negativos predominan en las ramas de actividad y en especifico:
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a) El indice de discriminacion educativa entre afrodescendientes y blancos disminuyé con
valores cercanos a 0 entre 2001 y 2010 reflejando una formacion de capital humano
mas equitativa; sin embargo, no hay una mejora lo suficiente para que exista similitud
entre nacionalidades ecuatorianas.

b) El indice de discriminacion educativa entre afrodescendientes y mestizos alcanzd
valores mas negativos en 11 ramas de actividad. La situacion entre 2001 y 2010 ha
empeorado, es decir existe mayor inequidad educativa entre afroecuatorianos y
mestizos.

c) Del indice de discriminacién educativa entre indigenas y blancos se obtuvo valores mas
cercanos a 1, es decir mas equidad y mejor representacién de indigenas en el sector de
ensefianza. En esta comparacion se encuentra mayor nimero actividades con indice
positivo.

d) El indice de discriminacion educativa entre indigenas y mestizos no ha ocurrido
retrocesos, sino en cambio dos actividades de incorporacién de los indigenas en relacion
a los blancos entre 2001 y 2010.

En la Constitucién del Ecuador del 2008, el art 343 ® establece: “ El sistema nacional
de educacion integrard una vision intercultural acorde con la diversidad geogréfica, cultural y
linglistica del pais, y el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades”,
con proteccion y apertura a la educacion, se observa valores positivos en la actividad
“ensefianza” entre afrodescendientes, indigenas y mestizos mostrando que la brecha de
discriminacion educativa ha disminuido totalmente al igual que sucede en el caso de
actividades financieras y de seguros. Asi mismo, el Consejo Sectorial de Desarrollo Social ’
con una inversion de $ 666,4 millones invirtié en 2011 en sectores como educacién, salud y
vivienda, con el objetivo de atender grupos vulnerables de la ciudadania ecuatoriana.
Recalcando el énfasis del Estado en el sector ensefianza y minorias como indigenas y

afrodescendientes.

La inclusion en ensefianza se ve reflejada en al Plan Decenal de Educacién (PDE)
instaurado entre 2006 a 2015 como instrumento para la gestion del Sistema Nacional de
Educacion. El marco legal del Ecuador establecio el Sistema de Educacion Intercultural
Bilingle (SEIB) como propuesta pedagogica para revitalizar los conocimientos y sabidurias
ancestrales y dialogo intercultural con otras culturas y en base a datos de la Secretaria de

Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion registro a 255 docentes

® Constitucién del Ecuador, art 343: Seccién Primera: Educacion.
" Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo Subsecretarfa de Inversién Publica
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afrodescendientes en 2016 y a 347 docentes en 2017. Los docentes indigenas pasaron de 172 a

263 en el periodo de 2016 a 2017. Los docentes montubios pasaron de 215 a 243 en el mismo

periodo. Los docentes mestizos fueron incluidos de 13.684 a 17.448 en instituciones publicas,

aun se nota una diferencia entre pueblos y nacionalidades indigenas en comparacion con los

mestizos; sin embargo, a la realidad de hace 10 afios se nota poco a poco la inclusion

intercultural a nivel nacional.

Sin embargo, los demés sectores ain muestran valores por debajo de 0, lo que podria

deberse a la falta de atencidon del gobierno en inversion o politicas publicas.

Segundo, se analiza datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y

Subempleo (ENEMDU) de 3 afios.

Tabla 7 indice de discriminacion educativa Afroecuatorianos y
Blancos, 2012, 2015y 2017

Rama de actividad Afro/ blan Afro/blan | Afro/blan
(2012) (2015) (2017)
A. Agricultura, ganaderia caza y silvicultura y pesca -0.25 0.20 -0.04
B. Explotacion de minas y canteras -1.29 -0.010 -0.52
C. Industrias manufactureras -0.33 -0.274 -0.07
D. Suministros de electricidad, gas, aire acondicionado -1.73 -0.743 0.03
E. Distribucion de agua, alcantarillado 0.0 0.035 -0.90
F. Construccion 0.11 0.076 -0.16
G. Comercio, reparacion vehiculos -0.29 -0.200 0.05
H. Transporte y almacenamiento -0.23 0.091 0.06
I. Actividades de alojamiento y servicios de comida -0.07 -0.317 -0.01
J. Informacién y comunicacion 0.01 -0.401 0.05
K. Actividades financieras y de seguros 0.39 -0.272 0.15
L. Actividades inmobiliarias -0.64 -1.833 #N/A
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.37 -0.184 -0.28
N. Actividades y servicios administrativos y de apoyo -1.16 -0.310 -0.26
O .Administracion publica, defensa y seguridad social -0.22 -0.187 0.06
P. Ensefianza 0.02 -0.015 -0.14
Q. Actividades, servicios sociales y de salud -0.24 -0.470 -0.11
R. Artes, entretenimiento y recreacion -0.63 #N/A 0.32
S. Otras actividades de servicios 0.31 0.047 -0.39

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —Enemdu

Elaboracion: Siwi Flores

Los sectores méas favorecidos y equitativos entre 2012 a 2017 con porcentajes

positivos en la comparacién de afrodescendientes y blancos presentan mayor equidad en 7

ramas de actividad como: suministros de electricidad, comercio, reparacion vehiculos,
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transporte y almacenamiento, Informacion y comunicacién, actividades financieras y de

seguros, Administracion publica, defensa y seguridad social. El indice de discriminacion

educativa entre afrodescendientes y blancos ofrece valores en disminucién, definiéndose en

términos de equidad acerca del capital humano, sin embargo aun no existe una similitud de los

salarios entre afrodescendiente e indigena.

En 2017, la actividad de artes se posiciona en el mejor indice positivo de acuerdo a

la apertura que ha alcanzado el sector. El peor indice con mas discriminacion es el sector de

minas y alcantarillado, lo que puede ser por falta de educacién y la escases de oportunidades.

Tabla 8 : Indice de discriminacion educativa Indigenas y Blancos;
2012, 2015y 2017

Indigenas / Indigenas / Indigenas /
Rama de actividad blancos blancos blancos
(2012) (2015) (2017)

A. Agricultura, ganaderia caza y silvicultura y pesca -0.43 0.093 -0.02
B. Explotacion de minas y canteras -1.72 -0.218 -0.57
C. Industrias manufactureras -0.25 -0.226 -0.12
D. Suministros de electricidad, gas, aire -0.20

acondicionado -1.44 -0.11
E. Distribucion de agua, alcantarillado -0.28 0.297 -3.76
F. Construccion -0.08 -0.032 -0.16
G. Comercio, reparacién vehiculos -0.37 -0.120 0.04
H. Transporte y almacenamiento -0.52 0.158 0.21
. Actividades de alojamiento y servicios de comida -0.17 -0.311 0.12
J. Informacién y comunicacion 0.03 0.007 -0.14
K. Actividades financieras y de seguros 0.09 0.006 0.31
L. Actividades inmobiliarias 0.09 #N/A #N/A
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.54 -0.218 -0.08
N. Actividades y servicios administrativos y de apoyo -0.24 -0.038 0.04
O .Administracion publica, defensa y seguridad social -0.52 -0.156 0.07
P. Ensefianza 0.10 0.014 -0.15
Q. Actividades, servicios sociales y de salud -0.09 -0.417 -0.08
R. Artes, entretenimiento y recreacion -0.83 #NIA 0.45
S. Otras actividades de servicios 0.20 -0.001 0.07

0.61

t. Actividades de los hogares como empleados

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —Enemdu

Elaboracion: Siwi Flores

El indice de discriminacion educativa entre indigenas y blancos ofrece valores méas

equitativos, definiéndose en términos de equidad del capital humano. Los valores negativos ain

forman parte de la estadistica en ramas productivas con valores debajo de cero son: explotacion

de minas y canteras; distribucion de agua, alcantarillado. Las actividades con indices positivos

son: artes, actividades financieras y transporte.
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Tabla 9 indice de discriminacion educativa Afroecuatorianos y
Mestizos; 2012, 2015y 2017

Rama de actividad

Afrodescendientes

Afrodescendientes

Afrodescendientes

/ mestizos / mestizos / mestizos

A. Agricultura, ganaderia caza y -0.10

silvicultura y pesca 0.024 -0.10
B. Explotacion de minas y canteras -0.21 -0.004 -0.03
C. Industrias manufactureras -0.10 -0.092 -0.09
D. Suministros de electricidad, gas, -0.57

aire acondicionado -0.021 -0.26
E. Distribucién de agua, -0.86

alcantarillado -0.053 -0.12
F. Construccion 0.09 -0.079 -0.30
G. Comercio, reparacion vehiculos -0.33 -0.289 -0.02
H. Transporte y almacenamiento -0.04 -0.036 -0.10
I. Actividades de alojamiento y 0.13

servicios de comida -0.038 -0.03
J. Informacién y comunicacion 0.25 -0.372 0.10
K. Actividades financieras y de -0.28

Seguros -0.306 -0.10
L. Actividades inmobiliarias 0.08 -1.478 0.03
M. Actividades profesionales, -0.54

cientificas y técnicas -0.186 -0.15
N. Actividades y servicios -0.15

administrativos y de apoyo -0.246 -0.04
O .Administracion publica, defensa y -0.04

seguridad social -0.110 -0.12
P. Ensefianza -0.31 -0.067 -0.08
Q. Actividades, servicios sociales y 0.05

de salud -0.163 -0.14
R. Artes, entretenimiento y 0.19

recreacion 0.144 0.11
S. Otras actividades de servicios 0.16 0.049 -0.28
U Actividades de organizaciones

extraterritoriales 0.647 0.24

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —Enemdu

Elaboracion: Siwi Flores

El indice de discriminacion educativa entre afrodescendientes y mestizos registra

valores decrecientes en términos de equidad acerca del capital humano. Los valores negativos

forman parte de la estadistica; confirmando una deficiencia en similitud de salarios de

afrodescendientes e indigena en comparacion con los mestizos. Las actividades con indices

positivos son: artes, entretenimiento y recreacion y actividades inmobiliarias. Las actividades

con indices negativos son: otras actividades de servicio y suministros de electricidad, gas, aire

acondicionado.
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Tabla 10: Indice de discriminacion educativa Indigenas y Mestizos;

2012, 2015 2017

Indigenas
. / Indigenas / | Indigenas /
Rama de actividad mestizos mestgizos mes’?izos
(2012) | (2015) (2017)

A. Agricultura, ganaderia caza y silvicultura y pesca -0.26 -0.106 -0.08
B. Explotacion de minas y canteras -0.44 -0.211 -0.07
C. Industrias manufactureras -0.03 -0.051 -0.14
D. Suministros de electricidad, gas, aire acondicionado 0.31 -0.430 -0.43
E. Distribucion de agua, alcantarillado 0.00 0.232 -1.83
F. Construccion -0.31 -0.207 -0.30
G. Comercio, reparacion vehiculos -0.11 -0.203 -0.03
H. Transporte y almacenamiento -0.15 0.041 0.08
I. Actividades de alojamiento y servicios de comida -0.36 -0.034 0.09
J. Informacién y comunicacion -0.03 0.028 -0.09
K. Actividades financieras y de seguros -0.17 -0.020 0.03
L. Actividades inmobiliarias 0.29 #N/A -1.89
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.33 -0.221 0.03
N. Actividades y servicios administrativos y de apoyo 0.11 0.0126 0.20
O .Administracion publica, defensa y seguridad social -044 -0.082 -0.11
P. Ensefianza 0.05 -0.037 -0.08
Q. Actividades, servicios sociales y de salud -0.15 -0.122 -0.11
R. Artes, entretenimiento y recreacion -0.07 0.346 0.28
S. Otras actividades de servicios 0.06 -0.001 0.14
U Actividades de organizaciones extraterritoriales 0.35 -0.106 #N/A

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —Enemdu

Elaboracion: Siwi Flores

Los indigenas con respecto a los blancos presentan mayor equidad en 8 ramas de

actividad como: transporte, actividades de alojamiento, actividades financieras, actividades

financieras, actividades profesionales, actividades y servicios administrativos y de apoyo,

artes y otras actividades de servicios en 2017.

Con respecto a la actividad de arte® el INEC caracteriza a dicha actividad artistica,

entrenamiento y recreacion como una amplia gama de actividades que atienden a variados

intereses culturales, recreativos y de entretenimiento del publico en general. Con este

enfoque cultural, el gobierno incluye marcos normativos y politicas publicas para fomentar

el desarrollo cultural inclusivo. De acuerdo a la Unesco, en 2013 Ecuador presenta un indice

de desarrollo de marco normativo para la proteccion y promocion de la cultura, derechos

culturales y diversidad cultural a nivel nacional con un 0.96/1 y a nivel internacional con un

8 http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Poblacion_y_Demografia/CPV_aplicativos/modulo_cpv/C11U4.0.pdf
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0.95/1, este indice demuestra un alto nivel de compromiso con respecto a los derechos
culturales, diversidad cultural y desarrollo cultural (UNESCO, 2013). Esta calificacion de la
Unesco pone de manifiesto la intervencion estatal en la actividad econémica de: Artes,
entretenimiento y recreacion para su mayor impulso y productividad en el Ecuador. Las
cifras positivas del indice de discriminacion educativa reflejan mayor inclusion de

afrodescendientes, indigenas en comparacién con los mestizos y blancos.

El indice de discriminacion educativa entre indigenas y mestizo ofrece cambios equitativos,
sin embargo, se ha logrado mayor apertura en sector como en informacién y comunicacién
y sector inmobiliario, nuevos sitios donde mantener dicha equidad y desarrollar insercion

laboral a largo plazo.

5.1.3 Indice de Discriminacion Salarial (ENEMDU)

indice elaborado en el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia de México
(2014) mide el porcentaje de remuneracion que uno de los grupos asalariados no percibe,
para ello se considera el nivel de escolaridad, insercion en el mercado de trabajo, tipo de

ocupacién y duracion de la jornada de trabajo. Su estimacion es:

IHXA PEXA
IHYA  PEYA
IHXA
IHYA

DS =

i) IHXA = ingreso promedio por hora del grupo discriminado asalariado
ii) IHYA = ingreso promedio por hora del grupo no discriminado asalariado
iii)PEXA = promedio de escolaridad del grupo discriminado asalariado

ivV)PEYA = promedio de escolaridad del grupo no discriminado asalariado

indices negativos al salario del grupo discriminado da situaciones menos
equitativas en la sociedad en las nacionalidades analizadas. VValores iguales a cero presentan
una situacion de perfecta equidad. Valores mayores a uno muestran una discriminacién
positiva donde el grupo marginado tendrda mejores condiciones que el grupo no
discriminado.
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Tabla 11: Indice de discriminacion salarial entre afrodescendientes y

blancos
Rama de actividad Afro/ Afro/ Afro/
blancos blancos blancos
(2012) (2015) (2017)

A. Agricultura, ganaderia caza y silvicultura y pesca 0.09 0.24 -0.37
B. Explotacion de minas y canteras 0.51 -0.04 -0.10
C. Industrias manufactureras -0.06 -0.49 -0.49
D. Suministros de electricidad, gas, aire acondicionado 0.05 -0.32 -0.27
E. Distribucién de agua, alcantarillado 0.00 0.50 -3.13
F. Construccion 0.14 -0.19 -0.52
G. Comercio, reparacion vehiculos -0.56 -0.26 -0.63
H. Transporte y almacenamiento -0.47 -0.36 0.22
I. Actividades de alojamiento y servicios de comida -0.13 -0.35 0.19
J. Informacién y comunicacién 0.11 -0.59 0.28
K. Actividades financieras y de seguros 0.06 -2.69 -0.29
L. Actividades inmobiliarias 0.08 -3.52 #N/A
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas -1.11 -0.92 -0.78
N. Actividades y servicios administrativos y de apoyo 0.30 -1.05 -0.26
O .Administracion publica, defensa y seguridad social -0.10 -0.71 0.12
P. Ensefianza -0.29 -0.37 -0.67
Q. Actividades, servicios sociales y de salud -0.90 -0.81 -1.04
R. Artes, entretenimiento y recreacién 0.00 #N/A 0.40

S. Otras actividades de servicios -1.17 0.34 -0.17
T Actividades en hogares privados con servicio 0.85 #N/A #N/A
domestico

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —Enemdu

Elaboracion: Siwi Flores

En la tabla 11, se observa valores negativos en el periodo de 2012 a 2017 que dejan

claro la discriminacion salarial entre afrodescendientes y blancos, es decir dan lugar a una

situacion salarial inequitativa entre ambos. Solo dos de los cinco sectores presentan altos
indices positivos que son: artes, entretenimiento y recreacion e informacién y comunicacion.
Los resultados negativos en los indices demuestran una alta discriminacion salarial entre
afrodescendientes e indigenas porque solo 5 actividades de 21 sectores econdémicos

presentan valores positivos.

Dichas cifras son alarmantes, porque al consideramos un pais Plurinacional como
establecié la Constitucion de 2008 en su primer articulo: “El Ecuador es un Estado
constitucional, de derecho y justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico” se observa una disminucion de datos positivos en
sectores econdmicos en pueblos y nacionalidades en comparacion con la poblacion mestiza,

demostrando deficiencia en equidad salarial.
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Tabla 12: Indice de discriminacion salarial entre indigenas y blancos

Rama de actividad Indigenas/ | Indigenas/ Indigenas /
blancos blancos blancos
(2012) (2015) (2017)

A. Agricultura, ganaderia caza y silvicultura y pesca 0.13 0.07 -0.21
B. Explotacion de minas y canteras 0.38 -0.14 -0.51
C. Industrias manufactureras -0.03 -0.46 -0.51
D. Suministros de electricidad, gas, aire acondicionado -0.13 -1.29 -0.77
E. Distribucion de agua, alcantarillado 0.00 0.32 -2.96
F. Construccién 0.25 -0.14 -1.02
G. Comercio, reparacion vehiculos 0.48 -0.45 -0.64
H. Transporte y almacenamiento 0.02 -0.34 0.07
I. Actividades de alojamiento y servicios de comida 0.12 -0.43 0.15
J. Informacién y comunicacion -0.31 -0.81 0.09
K. Actividades financieras y de seguros 0.10 -0.94 -0.39
L. Actividades inmobiliarias -2.23 #N/A #N/A
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas -2.16 -1.65 -0.94
N. Actividades y servicios administrativos y de apoyo -0.04 -0.87 -0.12
O .Administracion publica, defensa y seguridad social -0.18 -0.59 0.12
P. Ensefianza -0.53 -0.40 -0.80
Q. Actividades, servicios sociales y de salud -0.37 -0.84 -1.25
R. Artes, entretenimiento y recreacién 0.03 #N/A 0.072
S. Otras actividades de servicios -0.50 -0.28 -0.15
T Actividades en hogares privados con servicio doméstico -0.90 #N/A #N/A

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —Enemdu

Elaboracion: Siwi Flores

En 2013, el Banco Central del Ecuador ° presentd un informe con las industrias con

mayor tasa de crecimiento en inversion fija entre ellas: administracion pablica con una tasa de

18,5% promedio anual; hoteles y restaurantes con un crecimiento de 16,6% promedio anual,

fueron los sectores con mas transformacion. Esta inversion logré ser efectiva en la realizacion

de proyectos y asi como la incorporacion de personal administrativo al sector pablico, como se

observa en la tabla 12, en el indice de la actividad de administracion publica.

En 2017 los sectores con valores positivos en los afrodescendientes son: transporte,

actividades financieras, artes, y actividades en hogares privados que se observa en tabla 13, a

continuacion.

° http://www.valoragregado.ec/articulos/\ValorAgregado04%20-%20Art.%201%20C%C3%B3rdova%20%20-

%20Inversion%20en%20Ecuador.pdf
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Tabla 13: Indice de discriminacion salarial entre afrodescendientes y

mestizos
Rama de actividad Afro/ Afro/ Afro/
mestizos | mestizos | mestizos

A. Agricultura, ganaderia caza y silvicultura y 0.05 -0.23
pesca 0.06

B. Explotacion de minas y canteras 0.29 -0.62 -0.10
C. Industrias manufactureras -0.06 -0.26 -0.17
D. Suministros de electricidad, gas, aire -0.28 -0.18
acondicionado 0.07

E. Distribucién de agua, alcantarillado 0.27 0.16 -0.94
F. Construccion 0.02 -0.30 -0.09
G. Comercio, reparacion vehiculos -0.12 -0.24 -0.13
H. Transporte y almacenamiento -0.02 -0.09 0.07
I. Actividades de alojamiento y servicios de -0.15 -0.01
comida -0.15

J. Informacion y comunicacion 0.23 -0.39 -0.22
K. Actividades financieras y de seguros -0.10 -1.43 -0.44
L. Actividades inmobiliarias 0.02 -0.30 0.08
M. Actividades profesionales, cientificas y -0.30 -0.02
técnicas 0.09

N. Actividades y servicios administrativos y de 0.32 -0.19
apoyo -0.16

O .Administracién publica, defensa y -0.03 -0.24
seguridad social -0.32

P. Enseflanza 0.04 -0.20 -0.21
Q. Actividades, servicios sociales y de salud -0.54 -0.34 -0.27
R. Artes, entretenimiento y recreacion -0.17 0.84 0.20
S. Otras actividades de servicios -0.22 0.36 -0.17
T Actividades en hogares privados con servicio -0.18 0.68
doméstico 0.68

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —Enemdu
Elaboracion: Siwi Flores
En los valores entre el pueblo afroecuatoriano y la poblacion mestiza no se nota un
cambio significativo, los valores persisten con indices negativos. No ha ocurrido un pago
mas equitativo en el trabajo hacia los afrodescendientes, ya que solo 4 de las 21 actividades

presentan indices positivos.

La situacion en la comparacion indigena y mestizo en 2012 muestra 7 ramas de actividad con
valores positivos con respecto a mayor equidad en la remuneracion salarial, sin embargo, a 2017 no se
encontré ninguna rama de actividad con indices positivos, la actividad mas cercana a cero fue:

Actividades de alojamiento y servicios de comida
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Rama de actividad Indigenas / Indigenas / Indigenas /

mestizos mestizos mestizos
(2012) (2015) (2017)

A. Agricultura, ganaderia caza y 0.09 -0.08

silvicultura y pesca -0.086

B. Explotacidn de minas y canteras 0.11 -0.500 -0.49

C. Industrias manufactureras -0.03 -0.182 -0.18

D. Suministros de electricidad, gas, aire -0.52 -0.65

acondicionado -0.650

E. Distribucién de agua, alcantarillado 0.00 -0.856 -0.85

F. Construccién 0.14 -0.450 -0.44

G. Comercio, reparacion vehiculos -0.06 -0.137 -0.13

H. Transporte y almacenamiento 0.33 -0.112 -0.11

I. Actividades de alojamiento y servicios 0.10 -0.05

de comida -0.058

J. Informacién y comunicacion -0.14 -0.543 -0.54

K. Actividades financieras y de seguros -0.05 -0.551 -0.55

L. Actividades inmobiliarias -2.41 -0.211 -0.21

M. Actividades profesionales, cientificas -0.96 -0.10

y técnicas -0.108

N. Actividades y servicios -0.02 -0.05

administrativos y de apoyo -0.058

O .Administracion publica, defensa y -0.10 -0.25

seguridad social -0.255

P. Ensefianza -0.15 -0.305 -0.30

Q. Actividades, servicios sociales y de -0.11 -0.40

salud -0.400

R. Artes, entretenimiento y recreacion -0.13 -0.244 -0.24

S. Otras actividades de servicios 0.16 -0.147 -0.14

T Actividades en hogares privados con -0.21 #N/A #N/A

servicio doméstico

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —Enemdu
Elaboracion: Siwi Flores

Se observa inclusion laboral en sectores que no requieren altos niveles de educacion
como agricultura y construccion; sin embargo, existe una brecha entre su educacion y su
salario, porque, aunque ocurra un aumento en educacion dependiendo las actividades
econdmicas, los afrodescendientes e indigenas no llegan a ganar un salario equitativo con

respecto a los mestizos.
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Por otro lado los Estados parte de la Convencién de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en 2007 elaboraron seis instrumentos internacionales para
proteger los derechos humanos, el articulo 2 de dicha Convencion ratifica:
“condenan la discriminacion racial y se comprometen seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas” y en
conjunto con el art 88 de la Constitucion del 2008 del Ecuador quedd encaminada la
aplicacion de dichas politicas.

Como se observa en el periodo de 2009 existen indices positivos afirmando
igualdad salarial entre mestizos y pueblos y nacionalidades del Ecuador; sin embargo
a 2017 las cifras han disminuido notablemente, dejando a discusion la eficacia y
seguimiento de dichas politicas, sino mas bien enmarcando la discriminacion salarial
en las minorias.

AUn gueda una brecha en el sistema del Ecuador porque ain con la
implementacién de un sistema reformado en 2009 existe una falta de mecanismos,
procesos de seguimiento, evaluacion y analisis de politicas que limitan el logro de
objetivos y metas nacionales propuesto en el Plan Nacional para el Buen Vivir'® que

respalda a los pueblos y nacionalidades del Ecuador.

19 https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cdis/resumen_analitico_ecuador_0_1.pdf
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CAPITULO 6: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el periodo de 2009 a 2017 se observa varios cambios estructurales en Ecuador,
esto empieza con la Constitucion del Ecuador al garantizar los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades (Art. 57, numeral 14), seguido por politicas
publicas para otorgar una legislacion y apoyo estatal para los grupos vulnerables como
afrodescendientes e indigenas. Afio tras afio la apertura de politicas desde 2009 a 2014
constituyeron un factor de ubicacion y de inclusién en sectores de educacion y de empleo.

Luego de la presente investigacion y analisis, a continuacion, se detallan las

principales conclusiones y recomendaciones:

e La existencia de desigualdad en ingresos desde 2009 lo confirma los valores negativos
en el indice de Theil, sin embargo, hasta 2017, el Estado ha promulgado varias politicas
para contrarrestar la desigualdad salarial y educacional.

e La situacion laboral de los afrodescendientes y negros se concentra en el sector
informal, asi mismo en el sector de subempleo y otro empleo no pleno caracterizados
por salarios y horas de trabajo por debajo del promedio en comparacién con los
mestizos.

e Con la realizacion de los indices de Shannon y Weaber existe mayor diversidad en
varias ramas de actividad econémica para los pueblos y nacionalidades del Ecuador en
comparacion inicial de 2012 a valores de 2017, donde se obtuvo una insercién donde se
cambio de 3 actividades de entre 0.69 y 0.88 en 2012 a 7 actividades de entre 0.65 a
0.97, faltando poco para una maxima diversidad de 1.61.

e Los indices de discriminacion educativa también mostro valores cada vez mas
positivos, lo cual reflejo mayor educacion para los afrodescendientes e indigenas
gracias a la intervencidn legal del estado y a su inversion en sectores estratégicos como
la Educacion Bilingie incorporando la interculturalidad.

e Sin embargo, aunque se note cierta inclusion de los grupos étnicos analizados, no ocurre
una igualdad salarial entre mestizos, blancos y afrodescendientes e indigenas.

e Con la existencia de 21 ramas de actividad economica, el pueblo indigena y
afrodescendiente han sido incorporados entre 4 a 6 actividades en el 2015 y en 2017 ha

aumentado entre 8 a 10 actividades laborales.

A nivel nacional por grupo étnico, en 2009 y 2016, el ingreso laboral por hora ha

disminuido en base al afio adicional de educacién y experiencia laboral. Sin embargo, la
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probabilidad de formar parte del mercado laboral aumenta por afio adicional de educacién y

experiencia laboral.

6.2 Recomendaciones

e Una incorporacion laboral en el sector publico y privado de la mano de obra
afrodescendiente e indigena, y que estos pueblos tengan una dispersién inicial en
las 21 ramas de actividades, puede brindar mayores niveles de vida y mejores
condiciones economicas a nivel nacional.

e [Esta investigacion aporta datos mas actuales para investigaciones de ingresos
salariales y su diferenciacion dependiendo su etnia, esto puede ser base hacia
futuras basquedas al incluir nuevos métodos empiricos o tendencias a largo plazo.
Otra alternativa, al incorporar regresiones intercuartilicas de ingresos, puede ser una
opcion de investigacion.

e Asi también, con una discriminacion salarial aln presente, un andlisis de
descomposicién temporal con variables de género y etnia podria dar una
perspectiva mas global de la situacion econémica.

e Por otro lado, en el ambito legal, en el 2018, la vigencia del Plan Nacional de
Desarrollo de acuerdo el objetivo de alcanzar un indice de empleo adecuado alto
que tiene como finalizacion 2021. Los indices analizados en dicho plan pueden
resultar de interés pablico para incluir en futuras investigaciones.

e Aun queda analizar condiciones internas y el ambiente laboral, es decir el trato
entre comparieros de trabajo, condiciones laborales o condiciones juridicas entre
pueblos indigenas y afrodescendientes. Sin embargo, siendo cada uno participante
del mercado laboral como empleador o empleado, las acciones 0 sesgos personales

pueden definir cambios prdsperos para una comunidad mas armoniosa.
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Para el célculo del indice de diversidad de Shannon y Weaber se ejecutd una serie

de funciones en el programador R Studio con datos de la Encuesta de Condiciones de Vida

de 2001 a 2010. Primero se elaboré una muestra de los pueblos y nacionalidades del
Ecuador con una variable condicion “ifelse” para seleccionar a 5 tipos de individuos
(indigena, afroecuatoriano, mestizo, blanco, otro) en una comunidad, de acuerdo a la

formula se determina como “pi”. A continuacion se muestra los datos realizados en el

programador R Studio:

# INDICE DE SHANNON Y WEAVER CENSO----

# Etnias
CENSO_POBLACION %>% group_by(P16) %>% count()
CENSO_POBLACIONSETNIA <- NA
CENSO_POBLACIONSETNIA <- ifelse(CENSO_POBLACION$P16 == "Ind?gena",
"Ind?gena”, CENSO_POBLACIONS$ETNIA)
CENSO_POBLACIONSETNIA <- ifelse(CENSO_POBLACION$P16 ==
"Afroecuatoriano/a" |
CENSO_POBLACION$P16 == "Mulato/a" |
CENSO_POBLACION$P16 == "Negro/a", "Afrodescendiente”,
CENSO_POBLACIONSETNIA)
CENSO_POBLACIONSETNIA <- ifelse(CENSO_POBLACION$P16 == "Mestizo/a",
"Mestizo", CENSO_POBLACIONS$ETNIA)
CENSO_POBLACIONSETNIA <- ifelse(CENSO_POBLACION$P16 == "Blanco/a",
"Blanco", CENSO_POBLACIONSETNIA)
CENSO_POBLACIONSETNIA <- ifelse(CENSO_POBLACION$P16 == "Otro/a" |
CENSO_POBLACION$P16 == "Montubio/a", "Otro",
CENSO_POBLACIONSETNIA)
CENSO_POBLACION %>% group_by(ETNIA) %>% count()

Para medir la diversidad en el mercado laboral, se agrupa la estadistica poblacional

en las actividades econdmicas hechas por el INEC, para este procedimiento se recurre a las

siguientes funciones:
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#Actividades econ?micas
CENSO_POBLACION %>% group_by(RAMCT) %>% count() #CIIU 4.0

#Tabla de etnias por actividad econ?mica
ACTIVIDAD_ETNIA_CENSO <- prop.table(table(CENSO_POBLACION$RAMCT,
CENSO_POBLACIONSETNIA),1)

Para el resultado final y en base a la formula se multiplicara la sumatoria de los
tipos de individuos por el logaritmo de dicha sumatoria.

#Indice de Shannon-Weaver

ISW_CENSO <- -

(ACTIVIDAD_ETNIA_CENSOI,1]*log(ACTIVIDAD_ETNIA_CENSO[,1])+
ACTIVIDAD_ETNIA_CENSOI,2]*log(ACTIVIDAD_ETNIA_CENSO[,2])+
ACTIVIDAD_ETNIA_CENSOI,3]*log(ACTIVIDAD_ETNIA_CENSO[,3])+
ACTIVIDAD_ETNIA_CENSO[,4]*log(ACTIVIDAD_ETNIA_CENSO[,4])+
ACTIVIDAD_ETNIA_CENSO[,5]*log(ACTIVIDAD_ETNIA_CENSOI[,5]))
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