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a) Importancia del problema presentado

El problema identificado en este trabajo de investigacion es de mucha actualidad. La intervencion
en el funcionamiento de las cortes constitucionales, y mas especificamente la cesacion de las
mismas en América Latina y en el mundo es un fendmeno tan juridico como politico, que recibe
bastante atencidn desde las ciencias politicas, pero mucho menos del punto de vista de la
jurisprudencia. Entonces, uno de los valores importantes de este trabajo de investigacion es que
se centra en un problema juridico relevante sobre un tema que es basicamente dominada por
otros campos de ciencias. Justo por esta misma razon, la ciencia juridica tiene algunas deudas
con respeto al andlisis estrictamente juridico de fendmenos complejos como el de la cesacion de
las cortes constitucionales — el presente trabajo de investigacion contribuye a pagar alguna parte
de esta deuda a la comunidad académica.

Por otro lado, la presente tesina no solo toca un tema dificil, sino tiene un propdsito serio de ir
mas alld de los clasicos enfoques: ni es una pura descripcion de los eventos juridicamente
relevantes con respeto a la cesacion de las cortes mencionadas, ni es una serie de evaluaciones
y sugerencias con respeto a problemas juridicos anteriormente detectados. Naturalmente, los
dos acercamientos — el descriptivo y el evaluativo — tienen su lugar y rol muy importante en
contribuir a la construccion de los fundamentos firmes de la ciencia juridica. El presente trabajo
de investigacion, sin embargo, representa en tercer camino, uno que busca organizar y ordenar
los hechos y eventos juridicamente relevantes en una manera que nos permite descubrir
tendencias, nos facilita objetivamente diferenciar entre diferentes casos y con la base de esto,
nos ayuda en construir nuevos conceptos para definir y tomar el control sobre fendmenos que
todavia no han sido bajo del emporio de la ciencia de derecho. Este trabajo de conceptualizacion
le hace la presente tesina un trabajo muy relevante y valioso.

Con respeto al tema concreto, el presente trabajo de investigacion empieza el andlisis con
explicar y justificar la importancia del control de constitucionalidad en los ordenamientos
juridicos modernos. Entre otros, ha aclarado los fundamentos de la institucién de control de
constitucionalidad y de las cortes constitucionales que tienen esta competencia. Después de los
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detalles de los antecedentes histéricos de las cortes y tribunales constitucionales, sus
competencias y los disefios modernos de estas instituciones, se encuentra un capitulo que explica
la diferencia entre la remocion de los jueces constitucionales individuales y la cesacion de la corte
constitucional como institucion en si. A través de esta primera parte, el trabajo logra delimitar el
problema juridico y poner énfasis en los casos cuando la corte o tribunal constitucional se
encuentra cesada por actos de otras ramas de poderes.

En continuacion, Ana Paula nos presente diferentes tipos de cesaciones dependiendo de la forma
juridica en que sucede. Darse cuenta que la forma juridica transmite rasgos juridicamente
relevantes sobre la cesacion de las cortes constitucionales es una de las ideas fundamentales de
la tesina que ya puede ser considerado como uno de los resultados de esta investigacion. Segun
eso, Ana Paula identifica tres tipos basicos de cesacion de cortes constitucionales inspirado por
la experiencia constitucional en América Latina: la cesacion completa de la institucion por
decreto-ley, la cesacidn sin acto normativo por el retiro gradual de los magistrados, y la cesacién
por resolucién de un érgano estatal ajeno. La identificacién de estos tipos distintos se basa en
analisis juridico de los hechos relevantes de casos de Perd, Chile, Bolivia y finalmente de Ecuador.
Ademads del andlisis juridico, el presente trabajo explica el contexto histérico y politico de los
casos incluidos.

Después de una investigacion exhaustiva y precisa, Ana Paula llega a las conclusiones que
verifican la idea de que la forma juridica utilizada para cesar una corte constitucional tiene
relevancia para las consecuencias que el sistema juridico debe sufrir después de la cesacién de
una corte constitucional. El trabajo de investigacién demuestra que un decreto presidencial
adoptado sin ningin fundamento constitucional tiene un impacto mucho mas grave para el
funcionamiento adecuado de las cortes constitucionales que una resolucién nacido de procesos
constitucionalmente justificables. Ana Paula pone mucho esfuerzo en comparar los diferentes
escenarios de la cesacion de las cortes constitucionales y explicar los similitudes y diferencias
entre estos casos.

b) Trascendencia de la hipétesis planteada por la investigadora

La hipdtesis del presente trabajo de investigacion es claramente explicada en la introducciéon y
en el primer capitulo, especialmente en su tercer subcapitulo. Seglin esto, las cortes
constitucionales cumplen con un rol muy importante en las democracias constitucionales
contempordneas, lo cudl favorece que estas instituciones no estén cesadas por otras ramas de
poderes, como el legislador o el gobierno. Ana Paula alista y explica claramente las funciones de
las cortes constitucionales y los valores y principios que sirven a través de ejercer las
competencias dados en las constituciones. Estos argumentos le permiten a la investigadora llegar
coherentemente a la conclusién al final de la tesina.

Otra premisaimportante del presente trabajo es que la forma juridica en que se toman la decision
de cesar la corte o tribunal constitucional es juridicamente relevante y es capaz de demostrar
rasgos juridicamente importantes sobre las consecuencias de la cesacion de las cortes en América
Latina. La investigadora logra verificar y confirmar las hipétesis de su investigacion que podemos
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encontrar en una manera clara y detallada en los Gltimos subcapitulos del capitulo Il y IIl, y
también en las conclusiones de la tesina.

c) Suficiencia y pertinencia de los documentos y materias empleados

El presente trabajo de investigacion se ha nutrido por la calidad y cantidad de fuentes académicas
y normativas y citas bibliograficas empleadas. Ana Paula ha realizado una investigacién profunda
sobre las competencias e importancia de las cortes constitucionales y sobre el fenémeno
complejo de la cesacion de las cortes constitucionales. A través del uso de la literatura
ecuatoriana y extranjera, Ana Paula ha abordado las diversas teorias desarrolladas en la doctrina
constitucional para explicar y justificar los poderes de las cortes constitucionales y especialmente
su competencia de control de constitucionalidad. Otro logro grande de la tesina es que utiliza
ampliamente la literatura de derecho constitucional comparado en el idioma original, es decir en
inglés. Esto garantiza que los argumentos abordados y los conceptos utilizados para elaborar su
opinién propia sea lo mas actualizada, auténtica y de la calidad mas alta posible. Ademas de usar
literatura académica prestigiosa, Ana Paula basa su investigacién en fuentes comparadas
originales y auténticas, es decir utiliza fuentes primarias sobre la cesaciéon de las cortes y
tribunales constitucionales de Peru, Chile y Bolivia, y de Ecuador también. Considero, que la
investigacion, a través de las fuentes ampliamente utilizadas de otros paises, de la literatura
académica de derecho comparado y también basandose en la doctrina y normativa ecuatoriana,
demuestran el esfuerzo empleado por la investigadora.

d) Contenido argumentativo de la investigacién

El presente trabajo de investigacion es claro y cumple con la funcién de demostrar el
conocimiento amplio de la investigadora y de presentar los principales argumentos juridicos y
cdmo estdn relacionados entre si sobre el tema escogido. La redaccion del trabajo fue clara desde
los primeros borradores, utiliza un lenguaje técnico y directo.

La investigacion para la tesina fue exhaustiva, tanto sobre el marco normativo, como en la
doctrina. Ademas de incluir todos los instrumentos juridicos vinculantes, la investigacién abarca
en muchas ocasiones la observacion detallada de la doctrina con respeto a las cortes
constitucionales, sus competencias mas importantes, y la justificacién de la institucién de control
de constitucionalidad. Ana Paula enriquece esta investigacion con el andlisis de publicaciones
académicas del campo de derecho constitucional comparado, también como de las normas
extranjeras sobre la cesacion de las cortes o tribunales constitucionales de varios paises de
Ameérica Latina.

Esta investigacion comprehensiva, ilumina el analisis y argumentos de la investigadora que
resultan reveladores sobre asuntos que no han sido puestos en evidencia antes. Este trabajo
impulsa una reflexion sobre la importancia de formas y procesos juridicos, y nos muestra la
relevancia del cumplimiento con las reglas constitucionales ain en situaciones deficientes y
excepcionales, como en las dictaduras.



e) Cumplimiento de las tareas encomendadas a lo largo de la investigacién

Durante la investigacion fue necesario tener varias reuniones con la investigadora para definir el
objeto y aproximacion de la investigacion y para delimitar el enfoque del trabajo. La investigadora
siempre estuvo dispuesta a recoger los comentarios sugerencias. En los primeros borradores, la
profundidad y extension de la investigacion llevaba a que algunas secciones pudieran desviarse
del tema central, pero inmediatamente después de las primeras reuniones, Ana Paula logro
definir el enfoque principal de su tema y la manera juridica en que queria abordar y delimitar
estos asuntos en su complejidad. La version final de la tesis representa un gran avance en la
sintesis de los temas accesorios para presentar con claridad solo sus aspectos mas importantes,
sin distraer la atencion del lector del tema central. Mi experiencia es que todos los comentarios,
preguntas o dudas que han surgido durante la preparacién de su tesis, Ana Paula los ha tomado
con mucha seriedad y dedicacién, por lo que considero que la investigadora ha realizado un
trabajo sumamente diligente y — no menos importante — muy interesante también.

Por estas razones, apruebo esta tesina como un trabajo de titulacién sobresaliente.

Muy atentamente,
/ -

__Johanrla Frohlich
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RESUMEN

Las Cortes o Tribunales Constitucionales son de gran importancia para el sistema
constitucional de los Estados porque han sido creadas para proteger ciertos valores. Por
lo mismo, son organos que deben permanecer en el tiempo, en oposicién a que su
actividad sea interrumpida. A pesar de su importancia, se ha cesado Cortes y Tribunales
Constitucionales tanto en el contexto global como en el latinoamericano. Esto, por medio
de actos como decretos-leyes y resoluciones de 6rganos ajenos a la Corte o Tribunal
Constitucional, ademads de a través de acciones del ejecutivo que han provocado un retiro
gradual de magistrados. Cesaciones a través de estos medios se han dado en Perti, Chile,
Bolivia y Ecuador, casos que se trataran en esta tesina. En este trabajo de investigacion
se evidenciard que aunque en todos los casos mencionados la consecuencia es la
interrupcion de la actividad de una Corte o Tribunal Constitucional el acto o accion
empleada hacen que la interrupcion tenga efectos y alcances distintos. En definitiva, el
acto juridico utilizado o la accion ejecutada tienen una relevancia sustancial que incide
sobre la cesacidn y sus consecuencias.
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ABSTRACT

Constitutional Courts and Tribunals are very important for the constitutional system of
States because they protect certain values. Because of that they were created to endure
in time, in opposition to their activity being interrupted. Despite their importance,
Constitutional Courts and Tribunals have been ceased in both the global and the Latin
American context. This, by means of acts such as decree-laws and resolutions of organs
outside Constitutional Courts and Tribunals, as well as through actions of the executive
branch that have motivated a gradual departure of magistrates. Cessations arising
through these means have occurred in Peru, Chile, Bolivia and Ecuador, cases that will
be discussed in this thesis. This research will show that even though in all the mentioned
cases the Constitutional Court will be ceased, the act or action used for this purpose has
different effects and scopes. In short, the act used or the action executed have a
substantial relevance that affects the cessation and its consequences.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacion se centra en realizar un andlisis de derecho
comparado acerca de los mecanismos juridicos a través de los cuales se han cesado Cortes
Constitucionales' (CC’s) por decisién de un érgano externo a estas. Ello, en el ambito
latinoamericano. En otros términos, se apunta a estudiar los actos de poder publico (o
acciones, en el caso boliviano) que han sido utilizados por 6rganos ajenos a las Cortes
Constitucionales para cesar directa o indirectamente a estas. El asunto es de suma
importancia, ya que, en general, en un Estado constitucional moderno, estos érganos son
los “guardianes” de la Constitucion, y entonces también de los derechos fundamentales y
de las instituciones democraticas por ella protegidas. Si bien se ha discutido acerca de la
composicion, estructura, atribuciones y actividad de las CC’s, poco se ha profundizado
acerca de la cesacion de ellas. Quiza esto se deba a que se trata de un escenario
excepcional; aunque, sin duda, es posible. Tanto asi, que de hecho ha sucedido en més de
una ocasion en el contexto global y en el latinoamericano.

Para este estudio se debe distinguir el caso de la remocion de miembros de las
CC’s individualmente, de los casos de cesacion de todos sus miembros, desaparicion de
la institucion como tal e inoperatividad de una CC en su totalidad. Mi trabajo esta dirigido
a revisar el segundo supuesto: aquel en que ya no hablamos de jueces individuales, sino
de la institucién en cuanto tal o de la totalidad de sus miembros.

En el primer capitulo, se hara referencia al origen de las CC’s, al rol de estas
instituciones en una sociedad democratica y al disefio de las CC’s modernas. Aunque en
este trabajo se tratard el problema de la cesacion de los érganos en mencion, sera necesaria
una digresion para diferenciar la cesaciéon de la remocion de jueces individuales.
Finalmente, en este capitulo se busca dejar sentada la importancia de estos érganos, asi
como la relevancia que tiene, en un sistema constitucional moderno, su conservacion a lo
largo del tiempo.

En el segundo capitulo se analizard dos supuestos: 1) el uso del decreto-ley como
acto empleado para cesar CC’s y i1) la cesacion sin acto normativo de por medio por retiro

gradual de magistrados. Dentro de este capitulo se revisara el caso peruano, cuyo Tribunal

' Cuando uso las palabras Corte Constitucional en este trabajo me refiero al o6rgano estatal
constitucionalmente establecido y cuyo propoésito central es defender la superioridad normativa de la
Constitucion dentro de un orden juridico sea que se lo llame Corte, Tribunal o se use cualquier otra
denominacion.



de Garantias Constitucionales (TGC) fue clausurado en el ano 1992 mediante la
expedicion de un decreto-ley del entonces presidente Alberto Fujimori. Asimismo, se
examinard el caso de Chile, cuyo Tribunal Constitucional (TC) fue cesado en 1973 por
un decreto-ley de la Junta Militar que en ese momento gobernaba el pais. A pesar de que
en ambos casos se utiliza el mismo acto, existen antecedentes, fines y consecuencias que
los hacen distintos. Como caso de cesacion sin acto de por medio se estudiard el de
Bolivia, cuyo TC qued¢ inoperativo en 2009 por acciones de 6rganos ajenos al mismo.

En el tercer capitulo se tratard el uso de la resoluciéon como acto normativo
dirigido a cesar una CC. Para esto se revisara el caso de Ecuador cuya CC fue cesada en
2018 por resolucion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio
(CPCCS-T) en el contexto de un referéndum y consulta popular. Este caso tiene ciertas
caracteristicas particulares (entre otras, el acto que dio paso a su cesacion), que lo
convierten en distinto del resto de casos que se analizaran.

Finalmente, se ofreceran conclusiones generales respecto al tema de este trabajo.
En ellas se evidenciard en qué sentido el mecanismo juridico, acto o accidén, empleados
para cesar a una CC es relevante. En otras palabras, en qué sentido el mecanismo juridico
mediante el cual se cesa a una CC tiene, también, una relevancia sustancial.

Es importante senalar que este estudio no es de caracter sociologico o politico. Se
trata de una investigacion juridica. Ello, sin dejar de lado que existe un fuerte vinculo con
el ambito politico. Tampoco es parte de este estudio la evaluacion, pertinencia o
conveniencia de la cesacién de las CC’s en los distintos casos que se revisaran. Este
trabajo de investigacion esta dirigido a ser un aporte doctrinario orientado a examinar los
mecanismos juridicos utilizados para cesar CC’s y, en consecuencia, al analisis
conceptual de los casos de cesacion de estos 6rganos. En otro sentido, también, esta tesina
busca ser una contribucion tendiente a resaltar la importancia de la permanencia temporal

de las CC’s.



CAPITULO I: LA CESACION DE JUECES DE CORTES CONSTITUCIONALES

El primer capitulo de esta tesina versard, en términos muy generales, sobre la
cesacion de CC’s. Esto, con el objetivo de introducir conceptos y nociones acerca del
origen, rol e importancia de las CC’s, para finalmente resaltar que son tan relevantes las
funciones que desempefian que deben perdurar en el tiempo. Este capitulo estd dividido
en cuatro subcapitulos en los cuales me referiré¢ de manera amplia al origen, disefio y
atribuciones de las CC’s [§1.1.], a la forma de remocion de jueces individuales para
distinguir esta circunstancia de la cesacion de una CC como organo [§1.2] y a desarrollar
el punto de partida de esta tesina que es la existencia de una norma implicita de derecho
constitucional segin la cual la cesaciéon de las CC’s deberia estar proscrita [§1.3].

Finalmente, se ofrecerdn conclusiones sobre lo tratado [§1.4].

1.1. GENERALIDADES SOBRE EL DISENO DE LAS CORTES CONSTITUCIONALES

Comenzaré este capitulo con una breve descripcion de los antecedentes historicos
de las CC’s y una revision de las nociones de supremacia constitucional y control de
constitucionalidad [§1.1.1]. Es importante hacer referencia a la supremacia constitucional
por cuanto garantizarla es una de las principales funciones de las CC’s. Asimismo, es
relevante mencionar al control de constitucionalidad por ser, esta, una herramienta que
utilizan las CC’s para asegurar dicha supremacia constitucional. Posteriormente, me
referiré a las atribuciones de las CC’s [§1.1.2] para finalmente describir, en general, el
disefio de las CC’s en la actualidad [§1.1.3]. Todo esto, con el fin de brindar un contexto
acerca de las CC’s (es decir, el 6rgano alrededor del que se desarrollara este trabajo).
1.1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CORTES CONSTITUCIONALES. LA
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

La primera CC, como la conocemos hoy, un d6rgano estatal autobnomo, puede
remontarse al TC que fue disefiado por Hans Kelsen, y adoptado en la Constitucion
austriaca de 1920%. A pesar de esto, algunos afirman que el control constitucional que
realizan estos 6rganos, asi como la supremacia constitucional que buscan asegurar, tienen
antecedentes historicos bastante mas lejanos. Para estudiar el principio de supremacia
constitucional hay que revisar dos clases de jerarquias: 1) estructural y ii) sustancial. La

jerarquia estructural se refiere a las relaciones entre una norma que disciplina la

2 Ver Cappelletti, 1970, 1038. Ver Asmal, 1991, 316.
3 Ver Cappelletti, 1970, 1020-1032. Ver Benavides, 2016, 1-4. Ver Barragan Romero, 2000, 82-83.



produccion de otra y aquella norma cuya produccion es disciplinada por la primera®. En
este caso la norma que disciplina la produccion juridica es jerarquicamente superior. La
jerarquia sustancial atafie a que una norma es superior a otra si una tercera norma invalida
a la segunda por ser incompatible con la primera’. En este sentido, una Constitucion tiene
supremacia respecto del resto de normas del ordenamiento juridico al que pertenece por
disciplinar su produccidn (jerarquia estructural) y porque invalida cualquier norma que
sea incompatible con ella (jerarquia sustancial).

El doctrinario André Benavides sefiala, de igual manera, que “la supremacia
constitucional es material y formal [en los mismos sentidos ya explicados y] como
consecuencia de aquello, todos los actos normativos y administrativos deberan

subordinarse [a la Constitucion]”

. El constitucionalista Rafael Oyarte hace referencia a
la supremacia constitucional sefialando que “implica la existencia de una norma
promulgada que tiene valor superior a los demés preceptos positivos y que logra superior
vigencia sobre ellos. (...) [L]a Constitucion es condicion de validez y de unidad del
ordenamiento juridico positivo”’. Oyarte saca a colacion algunos puntos importantes: i)
la Constitucion tiene una jerarquia superior a la del resto de normas, ii) la adecuacion de
todo acto con la Constitucidon es condicion necesaria para su validez, y iii) al estar
fundamentada la validez de todo acto en la Constitucion, el ordenamiento juridico se
convertiria en unitario y, por lo tanto, distinto de cualquier otro.

Es asi como el principio de supremacia constitucional implica que normas y actos
infraconstitucionales no deben contravenir lo establecido en la Constitucion (sea porque
deben adecuarse formalmente a sus normas procedimentales, sea porque no deben ser
incompatibles con sus normas materiales).

Ahora, en cuanto al control de constitucionalidad, Gil Barragan Romero sefiala
que se trata de una herramienta que se ejercita con el fin de “preservar el principio de
supremacia de la Constitucion™®. Rafael Oyarte se refiere a este de manera muy similar
sefialando que se trata de un mecanismo que dota de eficacia a “la proclamacion
constitucional de superioridad, [pues sin este no habria forma] de expulsar del

ordenamiento juridico las normas irregulares, lo que [ocasionaria que] la irregularidad

* Ver Guastini, 2016, 209.

> fdem, 209-210.

® Ver Benavides, 2016, 8.

7 Ver Oyarte Martinez, 2014, 3.

8 Ver Barragdn Romero, 2000, 81.



»? _ Finalmente, el

permanezca y que la violacidn constitucional sea insuperable
doctrinario Eréndira Salgado lo define més precisamente como:

el conjunto de reglas, principios y procedimientos situados en sede de los diversos
poderes publicos disefiados con la finalidad de contener el abuso del poder o su
desviacion por los 6rganos estatales a fin de preservar la supremacia del documento
politico fundamental de una nacién'.

Los tres doctrinarios coinciden en que el control de constitucionalidad es un mecanismo
que tiene como finalidad el preservar la supremacia de la Constitucion. Este finalmente
servird, como sefiala Oyarte, para eliminar aquellas normas y actos del ordenamiento
juridico que contrarien lo que esta prescrito en la Constitucion.

Ahora, el control de constitucionalidad como mecanismo para garantizar la
supremacia constitucional puede ser ejercido de distintas formas de acuerdo con el
modelo constitucional adoptado. El control de constitucionalidad difuso tiene su
nacimiento en Estados Unidos tras el caso Marbury c. Madison 5 U.S. 137 de 1803. Este
modelo implica que son todos los jueces ordinarios de un pais quienes realizan el control
de constitucionalidad y, por lo tanto, estdn facultados para inaplicar normas contrarias a
la Constitucidn, sin tener la posibilidad de expulsarlas definitivamente del ordenamiento
juridico.

Posterior a este, surgio el sistema concentrado que, como se mencioné arriba,
naci6 con el TC disefiado por Kelsen e incluido en la Constitucion austriaca de 1920. En
este modelo existe un solo 6rgano que realiza el control de constitucionalidad de manera
exclusiva. El jurista aleman Carl Schmitt propuso en su obra La defensa de la
Constitucion que el Presidente del Reich sea el encargado de realizar el control de
constitucionalidad''. Es a partir de esto que Hans Kelsen se pronuncié al respecto en su
obra ;Quién debe ser el defensor de la Constitucion?, expresando que los actos tanto del
Parlamento como del Gobierno debian estar sujetos a control de constitucionalidad por lo
que el Presidente no estaria en la mejor posicion para efectuarlo, y propuso la creacion de
un TC que elimine del ordenamiento las normas contrarias a la Constitucion, revisandolas

en abstracto'%.

? Ver Oyarte Martinez, 2014, 841.

0ver Salgado Ledesma, 2015, 41.

"' Ver Oyarte Martinez, 2014, 845.

"2 Por esto, Kelsen 1lamo al Tribunal Constitucional un legislador negativo. Ver Oyarte Martinez, 2014,
846-847.



Después de la Primera Guerra Mundial, en Europa, se dio inicio a un proceso de
“desconstitucionalizacion”, que implicé el “rechazo de las tesis y mecanismos juridicos

que el constitucionalismo clasico habia implantado”"

. En este tiempo se instauro el
fascismo en Italia y el nazismo en Alemania. Y no sera sino hasta después de la Segunda
Guerra Mundial que surgen CC’s alrededor del mundo, empezando con la CC italiana de
1948 y la alemana de 1949. Posteriormente, el sistema concentrado seria adoptado en la
mayoria de paises.

En tercer lugar, hay un modelo de control de constitucionalidad mixto en el que
el control de constitucionalidad abstracto lo realiza un érgano especializado y el control
concreto lo realizan los jueces ordinarios'*. Este modelo ha sido adoptado en varios paises
latinoamericanos como es el caso del Peru.

Como hemos visto, existen distintos modelos de control de constitucionalidad de
acuerdo con el 6rgano encargado del control. Sin embargo, en esta tesina solo me enfocaré
en los sistemas de control de constitucionalidad concentrado y mixto (i.e., aquellos en los
que hay organos especializados de control). En otras palabras, mi andlisis no versara sobre
los agentes estatales que realizan control de constitucionalidad con el objeto de asegurar
la supremacia de la Constitucion, cualquiera que estos sean, sino sobre aquellos 6rganos
especializados usualmente llamados CC’s.

El jurista estadounidense Alec Stone Sweet propone una definicion de CC
seflalando que se trata de un organo del Estado, independiente, que ha sido
constitucionalmente establecido y cuyo proposito central es el de defender la superioridad
normativa de la Constitucion dentro de un orden juridico. Se tratara en este trabajo
acerca de la cesacion o inoperatividad de CC’s que sean: i) Organos estatales
especializados, ii) constitucionalmente establecidos y iii) cuyo fin sea garantizar la
supremacia constitucional. Una vez que me he referido someramente a los antecedentes
historicos de las CC’s, a la supremacia constitucional y al control de constitucionalidad,
pasaré a hacer una revision de las atribuciones o competencias de las CC’s en la siguiente

seccion.

" Ver Salgado Pesantes, 2004, 40.
' Ver Benavides, 2016, 18.
" Ver Stone Sweet, 2013, 817.



1.1.2. ATRIBUCIONES DE LAS CORTES CONSTITUCIONALES

Las principales atribuciones de las CC’s para asegurar la supremacia
constitucional y la proteccidon de derechos pueden dividirse en tres categorias: 1) realizar
control de constitucionalidad, ii) resolver o revisar garantias jurisdiccionales, y iii) otras
atribuciones de caracter politico'®. Respecto de la primera atribucién, el control de
constitucionalidad que practican las CC’s puede ser abstracto o concreto, segun se ejerza
en el marco de la resolucidon de un caso o no. El control concreto de constitucionalidad
“se da por la via de la excepcidn, pues para invocar la inconstitucionalidad del precepto
cuya revision se pretende, es necesario que se lo esté aplicando en un caso concreto ante
un juez o tribunal”'’. Su aplicacién en los modelos de control concentrado implica una
consulta iniciada por los jueces ordinarios, dirigida a las CC’s acerca de la
constitucionalidad de normas o actos dentro de un caso concreto'”.

El control abstracto tiene que ver con que el control de constitucionalidad es
realizado por fuera de un caso en concreto. La CC ecuatoriana lo ha definido como “aquel
mecanismo por medio del cual (...) [se] efectua un examen de disposiciones juridicas, a
fin de determinar si estas se encuentran en armonia con ¢l texto constitucional. Es decir,

»!% El control abstracto se puede observar

(...) garantiza la coherencia y unidad normativa
en las constituciones que atribuyen a sus CC’s la facultad de revisar la constitucionalidad
de normas a través de la accion de inconstitucionalidad. Esta aparece en el art. 202.1 de
la Constitucion peruana, 436.2 de la Constitucion ecuatoriana y 241.1 de la Constitucion
colombiana.

Asimismo, el control de constitucionalidad se puede clasificar de acuerdo a la
oportunidad en control a posteriori y a priori. El primero es el control de
constitucionalidad sobre una disposicion que ya ha entrado en vigor. El segundo tiene que
ver con el control sobre una disposicién que atin no esta vigente®’. El art. 93.1 de la

Constitucion chilena tiene un ejemplo claro de control a priori, pues el TC chileno en la

actualidad tiene como atribucion el realizar “control de constitucionalidad de leyes que

' Las CC’s pueden tener otras atribuciones como dirimir conflictos de competencia.

"7 Ver Oyarte Martinez, 2014, 862.

'8 Este control es aplicable cuando la respuesta a la consulta es determinante para la resolucion del caso y
hay duda razonable en la mente del juzgador sobre la constitucionalidad de la norma o acto. Si se entiende
al control concreto de este modo, el art. 428 de la Constitucion ecuatoriana seria un ejemplo de este tipo de
control de constitucionalidad. Ver Stone Sweet, 2013, 823.

' Ver Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 003-14-SIN-CC.

2" Ver Correa Freitas, 2002, 39.



interpreten algiin precepto de la Constitucion, de las leyes orgénicas constitucionales y
de las normas de tratado que versen sobre materias propias de estas ultimas, antes de su

"2l Sobre el control a posteriori, la Constitucion ecuatoriana faculta a la

promulgacion
CC a conocer y resolver acciones publicas de inconstitucionalidad que versen sobre actos
normativos de caracter general®>. En tanto la misma Constitucion sefiala que el efecto de
que la norma sea declarada inconstitucional es su invalidez es claro que la misma tiene
que haber estado vigente para poder ser declarada invalida.

Como ya se menciond en la seccion anterior, el control de constitucionalidad
puede ser difuso, concentrado o mixto, de acuerdo al érgano que realiza el control. De
acuerdo a la temporalidad el control puede tener efectos retroactivos (ex func) o
irretroactivos (ex nunc) y, finalmente, conforme a quién inici6 la accion el control puede
ser a requerimiento de parte, de oficio u obligatorio.

Una segunda atribuciéon de las CC’s es el resolver o revisar garantias
jurisdiccionales. En el Ecuador, la CC tiene competencia para resolver la accion
extraordinaria de proteccion y la accion por incumplimiento®. En Colombia, la CC tiene
la funcidn de revisar las decisiones judiciales relativas a la accion de tutela de derechos
constitucionales**. En Perd, al TC le corresponde conocer en ultima instancia las
resoluciones denegatorias de acciones constitucionales como amparo, hadbeas data, habeas
corpus y accion de cumplimiento®. En Bolivia, el Tribunal Constitucional Plurinacional
tiene la atribucion de revisar las resoluciones sobre las acciones de Amparo, Libertad,
Proteccion de Privacidad, Cumplimiento y Popular™.

Una tercera atribucion de las CC’s es aquella que tiene que ver con la resolucion
de cuestiones de “caracter politico”. Se puede mencionar competencias como resolver o
pronunciarse sobre inhabilidades que recaigan sobre autoridades publicas, pronunciarse

o calificar causales de cesacion de autoridades publicas, calificar causales de juicio

*! Constitucion Politica de Chile publicada en el Diario Oficial el 22 de septiembre de 2005, art. 93.1.

** Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 el 25 de julio de
2008, art. 436.2.

# Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 el 25 de julio de
2008, arts. 93, 94, 436.5 y 437. La CC ecuatoriana también puede seleccionar casos para desarrollar su
jurisprudencia vinculante respecto de otras acciones como la de proteccién, cumplimiento, habeas data,
habeas corpus y acceso a la informacién publica.

** Constitucion Politica de Colombia, publicada en la Gaceta Constitucional No. 116 el 20 de julio de 1991,
art. 241.9.

3 Constitucion Politica del Pert, publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1993, art. 202.2.

2 Constitucion Politica del Estado de Bolivia, publicada la Gaceta Oficial el 07 de febrero de 2009, art.
202.6.



politico o comprobar el abandono del cargo del Jefe de Estado. Competencias como estas
aparecen de los numerales 13, 14 y 15 del art. 93, de la Constitucién chilena®’, que se
refieren a resolver inhabilidades que afecten a alguien para ser designado Ministro de
Estado, pronunciarse sobre inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesacion de
los parlamentarios, calificar la inhabilidad invocada por un parlamentario y pronunciarse
sobre su renuncia. En el caso del Ecuador se pueden encontrar funciones politicas de la
CC en los arts. 129, 130, 145 y 148 de la Constitucion ecuatoriana®® que se refieren al
dictamen de admisibilidad de la CC para dar inicio a un juicio politico del Presidente, a
los dictdmenes de la CC necesarios para que la Asamblea Nacional destituya al Presidente
y para que el Presidente disuelva la Asamblea Nacional bajo el causal de que estos se han
arrogado funciones que constitucionalmente no les competen y la comprobacion de la CC
del abandono del cargo del Presidente como causal de cesacion de sus funciones.

Estas son algunas de las atribuciones con las que cuentan las CC’s. Por supuesto
que estas diferiran de pais a pais, pero muchas de las mencionadas son comunes a los
distintos Estados. Esto, porque las CC’s comparten propoésitos, entre los que estan
garantizar la supremacia constitucional, proteger derechos y preservar la democracia. En

la siguiente seccidn se hara referencia al disefio moderno de las CC’s.

1.1.3. DISENO DE LAS CORTES CONSTITUCIONALES MODERNAS

Cada CC tiene sus particularidades de acuerdo con el contexto historico, politico
y social de cada pais, pero existen caracteristicas comunes que estos 6rganos comparten.
Como se menciond en la §1.1.1, las CC’s son 6rganos que forman parte del Estado. Afiade
Alec Stone Sweet, que aunque mantienen vinculos con los poderes del Estado no son
parte de ninguno de ellos®. Aunque generalmente es asi, vale la pena aclarar que podrian
serlo. Es el caso de la CC colombiana que es parte de la rama judicial’®. En el caso
ecuatoriano, la CC no forma parte de ninguna de las funciones del Estado por lo que
ocupa su propio espacio constitucional.

Se trata, entonces, de oOrganos estatales generalmente independientes de los

poderes del Estado que se especializan en la materia constitucional. Aun asi, resulta

" Constitucion Politica de Chile, publicada en el Diario Oficial el 22 de septiembre de 2005.

*¥ Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 el 25 de julio de
2008.

%’ Ver Stone Sweet, 2013, 818.

3% Constitucion Politica de Colombia, publicada en la Gaceta Constitucional No. 116 el 20 de julio de 1991,
Titulo VIIL



oportuno, que sus magistrados tengan conocimientos generales de las demds ramas del
derecho para hacer su trabajo de manera adecuada®'. La creacion de las CC’s esta
determinada por la constitucién, donde también estdn establecidas sus potestades. La
propia norma suprema crea un custodio para su defensa. En la actualidad, la mayoria de
paises del mundo han adoptado un sistema de control concentrado de constitucionalidad,
creando una CC en su constituciéon™.

Las CC’s estan integradas, por lo general, por un nimero de magistrados impar.
Esto, porque si el nlimero fuese par y los magistrados estuviesen divididos no se contaria
con un voto dirimente. Aun asi, si existen paises en que el nimero de magistrados que
deben integrar las CC’s es par. En el caso del Ecuador la CC estd conformada por 9
miembros™ igual que en Colombia®®, son 7 magistrados en el caso de Pert®® y Bolivia®®
y en Chile son 10 miembros®’. Los requisitos para ser miembro de las CC’s también
varian de acuerdo con el pais, pero suelen incluir elementos comunes como que la persona
sea nacional del Estado, que tenga cierta experiencia y determinada edad. En el caso del
Ecuador se requiere ser ecuatoriano; estar en ejercicio de los derechos politicos; tener
titulo de abogado reconocido en el Ecuador; contar con experiencia en el ejercicio
profesional, la docencia universitaria o la judicatura por al menos 10 afios; demostrar
probidad y ética, asi como no haber pertenecido a la directiva de un partido o movimiento
politico en los ultimos 10 afios®®. En el caso de Perti se necesita de los mismos requisitos
que para ser vocal de la Corte Suprema; esto es, ser peruano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, mayor de 45 afios y haber sido magistrado de la Corte Superior o Fiscal Superior
por al menos 10 afios o contar con experiencia habiendo ejercido la abogacia o catedra
universitaria por al menos 15 afios’”. En cuanto a Bolivia, se requiere tener al menos 35

afios, especializacion o experiencia en Derecho Constitucional, Administrativo o

*! Ver Oyarte Martinez, 2014, 860.

32 Ver Stone Sweet, 2013, 819-820.

*3 Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 el 25 de julio de
2008, art. 432.

** Constitucion Politica de Colombia, publicada en la Gaceta Constitucional No. 116 el 20 de julio de 1991,
art. 239 y Ley No. 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia de Colombia, art. 44.

3% Constitucion Politica de Per, publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1993, art. 201, inciso
primero.

36 Ley No. 027 del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, art. 13.1.

37 Constitucion Politica de Chile publicada en el Diario Oficial el 22 de septiembre de 2005, art. 92.

*¥ Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 el 25 de julio de
2008, art. 433.

3% Constitucion Politica del Pert, publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1993, art. 147 y 201,
inciso segundo.
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Derechos Humanos por al menos 8 afios y se tomara en cuenta dentro de la calificacion
de méritos que la persona haya “ejercido la calidad de autoridad originaria bajo su sistema
de justicia”’. Como se ve, existen diferencias entre las constituciones de cada pais. Por
ejemplo, no existe el requisito de la edad minima en el caso de Ecuador y no existe el
requisito referente a demostrar probidad y ética ni en Pert ni en Bolivia.

La forma de designar a los magistrados también variara de acuerdo con el pais.
En el caso de Ecuador, la Constitucion prescribe que la designacion se realizard por una
comision calificadora integrada por personas nombradas por el Legislativo, Ejecutivo y
Transparencia y Control Social*'. Estas mismas funciones también deben presentar a los
candidatos para la realizaciéon de un concurso piblico™”. El caso de Ecuador es particular
por existir y formar parte del proceso de designacion la funcion de Transparencia y
Control Social. Segiin la Constituciéon de Chile, tres de los miembros del TC seran
designados por el Presidente de la Republica, cuatro por el Congreso Nacional y tres por
la Corte Suprema®. En Colombia los miembros de la CC son designados por el Senado
de ternas presentadas por el Presidente de la Republica, el Consejo de Estado y la Corte
Suprema*’. En el caso de Perti un solo drgano se encarga de la designacion, pues los
magistrados del TC “son elegidos por el Congreso de la Republica con el voto favorable

45 . .
”*°. Es interesante el caso de Bolivia,

de los dos tercios del numero legal de sus miembros
pues los miembros de su Tribunal Constitucional Plurinacional son elegidos por sufragio
universal*’. Asi, hay diversas formas de designacion de los jueces que integraran CC’s,
pero lo mas comun serd encontrar que son oOrganos del Estado quienes realizan la
designacion.

En relacion al periodo por el que ejercen sus cargos, en el caso ecuatoriano el

p ~ . . ~ 47 .
periodo es de 9 afios y una renovacion por tercios cada 3 afios™* que es muy parecido al

* Constitucion Politica del Estado de Bolivia, publicada la Gaceta Oficial el 07 de febrero de 2009, art.
199.

*! Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 el 25 de julio de
2008, art. 434.

* {dem.

* Constitucion Politica de Chile publicada en el Diario Oficial el 22 de septiembre de 2005, art. 92.

# Constitucion Politica de Colombia, publicada en la Gaceta Constitucional No. 116 el 20 de julio de 1991,
art. 239, inciso segundo.

45 Constitucion Politica del Pert, publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1993, art. 201, inciso
tercero.

4 Constitucion Politica del Estado de Bolivia, publicada la Gaceta Oficial el 07 de febrero de 2009, art.
198.

*7 Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 el 25 de julio de
2008, art. 432.
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caso chileno en que también se ha establecido un periodo de 9 afios*®. En Pert, el periodo
es de 5 afios™, en Bolivia de 6 afios’’ y en Colombia de 8 afios’'. Los periodos de los
magistrados suelen ser extendidos lo que, como sefiala Rafael Oyarte, es mas beneficioso
porque “los periodos cortos contribuyen a una mayor politizacion [dado que] los

nombramientos responderan a la mayoria coyuntural>*

. Asi, con estos elementos, y otros
que no menciono por falta de espacio, han sido disefiadas varias de las CC’s
latinoamericanas modernas. Como es natural, cada pais ha disefiado su CC a su manera.

No me he referido en esta seccion a la contracara de la designacion: la remocion,
porque sobre aquella me referiré en la seccion siguiente por ser importante realizar un
estudio detenido sobre ese tema.

En la §1.1 se ha revisado que las CC’s surgieron en el siglo XX, pero fueron
adoptadas universalmente por los Estados después de la Segunda Guerra Mundial.
Asimismo, se aportaron definiciones de la supremacia constitucional y del control de
constitucionalidad. Realizar control de constitucionalidad es una de las atribuciones que
tipicamente tendrd& una CC, ademés de la revision y resolucion de garantias
jurisdiccionales y otras atribuciones de caracter politico. Cada CC en la actualidad tiene
un disefio propio y se han citado ejemplos al respecto en este capitulo. Es asi que se ha
hecho referencia a la historia, atribuciones y disefio de las CC’s para ahora entrar a
mencionar lo que implica la remocion de jueces individuales, como clave para poder
diferenciarlo de la cesacion de la CC como 6rgano y, posteriormente, hacer referencia a

la importancia de CC’s y la necesidad de su permanencia temporal.

1.2. REMOCION DE JUECES INDIVIDUALES

Se puede hablar de la remocion de jueces individuales en contraposicion a la
cesacion de una CC como institucion. En esta seccion se hara referencia a la remocion de
jueces individuales de las CC’s con el fin de diferenciarla de la cesacion de la institucion
(que es, como ya he dicho, el principal objeto de estudio de este trabajo). Existen dos

modelos de remocion de jueces individuales de CC’s a los que me referiré. El primero,

*¥ Constitucion Politica de Chile publicada en el Diario Oficial el 22 de septiembre de 2005, art. 92.

4 Constitucion Politica del Pert, publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1993, art. 201, inciso
primero.

>% Constitucion Politica del Estado de Bolivia, publicada la Gaceta Oficial el 07 de febrero de 2009, art.
200y 183.1.

>! Constitucion Politica de Colombia, publicada en la Gaceta Constitucional No. 116 el 20 de julio de 1991,
art. 239, inciso segundo.

>? Ver Oyarte Martinez, 2014, 917-918.
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es el modelo de intervencion de otras funciones del Estado en el proceso de remocion de
jueces [§1.2.1] y el segundo, el modelo de control autdbnomo de las CC’s [§1.2.2].
1.2.1. EL MODELO DE INTERVENCION DE OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO EN LA

REMOCION
Hay casos en los que el legislativo juega un papel en los procesos disciplinarios

de los miembros de las CC’s, lo cual puede afectar a la independencia de estos ultimos.
Aun asi, también se podria favorecer la atribucion de responsabilidades y garantizar la
idoneidad de los jueces. Este modelo se aplica en el Peru, a través de la figura del juicio
politico.

Los procesos de Antejuicio y Juicio Politico estan regulados en el Reglamento del
Congreso peruano y en la Constitucion peruana®. Estos pueden dar como resultado la
destitucion de magistrados del TC. El art. 89 del Reglamento del Congreso peruano
prescribe que el proceso de acusacion constitucional iniciarda con una denuncia contra
cualquiera de los funcionarios que aparecen en el art. 99 de la Constitucion peruana entre
los que figuran los magistrados del TC > . La Subcomision de Acusaciones
Constitucionales del Congreso se encarga de resolver sobre la admisibilidad y
procedencia de las denuncias a través de un informe presentado ante la Comision
Permanente del Congreso™ . Posteriormente, se realiza un proceso de investigacion, una
audiencia y un informe que resuelve acusar o archivar la denuncia®. De darse la
acusacion, la Comision Permanente nombra una Subcomision Acusadora para proceder
a la acusacion ante el Pleno del Congreso’’. Segun el art. 99 de la Constitucion peruana
“corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso: [...] a los miembros del
Tribunal Constitucional [...] por infraccién de la Constituciéon y por todo delito que

]”°%. Es facultad del Congreso decidir la

cometan en el ejercicio de sus funciones [...
. ., . 59 . .
destitucion de un magistrado del TC dentro de este proceso” , mismo que si se da por

infraccién constitucional necesita del voto favorable de dos tercios del niimero de

> Lo que diferencia el Juicio Politico y Antejuicio es que en el primero la acusacién versa sobre faltas
politicas o constitucionales y en el segundo la acusacion versa sobre la comision de un delito. Ver Eguiguren
Praeli, 2008, 152-153.

> Reglamento del Congreso del Pert, edicion de marzo de 2018, art. 89.

> fdem.

*% fdem.

°7 fdem.

58 Constitucion Politica del Pert, publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1993, art. 99.

%% {dem, art. 100.
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miembros del Congreso, mientras que, si se trata de la comision de delitos se necesitara
del voto favorable de la mitad mas uno del numero de los miembros del Congreso®.

Algunos magistrados del TC han sido sometidos al antejuicio y juicio politico en
el Peru, como es el caso de los magistrados Guillermo Rey Terry, Manuel Aguirre Roca
y Delia Revoredo Marsano. Los mismos fueron destituidos por decision del pleno del
Congreso el 28 de mayo de 1997, a través de las resoluciones No. 002-97-CR, 003-97-
CR y 004-97-CR®'. Se dio cuando los magistrados dictaron una sentencia a partir de la
“accion de inconstitucionalidad [propuesta por el Colegio de Abogados de Lima] contra
la Ley No. 26.657 ante el Tribunal Constitucional”®®. Rey Terry, Aguirre Roca y
Revoredo Marsano votaron a favor de declarar la ley impugnada inaplicable para la
reeleccion presidencial de Alberto Fujimori®. Es a partir de otro proceso ante el Congreso
que este organo decidio investigar al TC por lo sucedido en el proceso de accion de
inconstitucionalidad mencionado y, finalmente, destituyd a los tres magistrados que
votaron a favor de la inaplicabilidad de la Ley No. 26.657%*. En noviembre del afio 2000
el Congreso resolvio anular las resoluciones en que se destituia a los magistrados y
reinstalarlos en sus cargos®. Los magistrados destituidos llevaron su caso ante la Corte
IDH®.

El caso del Pert da cuenta de un modelo que puede ser fragil para mantener la
independencia de las CC’s. En el caso de los magistrados del TC peruano, que fueron
destituidos por el Congreso, cabe mencionar que la mayoria de miembros del legislativo
eran partidarios del fujimorismo, por lo que existieron indicios de que el juicio politico y

la destitucion se dieron porque la sentencia que dictaron era contraria a los intereses de

%0 Reglamento del Congreso del Pert, ediciéon de marzo de 2018, art. 89.

6! Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Perti. Sentencia de 31 de enero de 2001, VIII Hechos
probados.

%2 fdem, 7 56.5.

% Los otros cuatro magistrados del TC se abstuvieron. Ver Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional
vs. Pert. Sentencia de 31 de enero de 2001, VIII Hechos probados.

6% Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Perti. Sentencia de 31 de enero de 2001, VIII Hechos
probados.

® fdem.

%6 Esta resolvio que el Estado peruano vulnero los derechos de los magistrados a garantias judiciales y a la
proteccion judicial consagrados en los arts. 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Ver Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Perti. Sentencia de 31 de enero de 2001, XV Puntos
resolutivos.
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Fujimori®’. De alli que es posible afirmar que este es un modelo que puede no proteger
por completo la gestion de los magistrados de las CC’s.

La injerencia de otras funciones del Estado no es la opcion mas adecuada para
asegurar la independencia de estas cortes. Esto, porque las CC’s revisan los actos de los
poderes del Estado, lo cual hace que exista conflicto de intereses si las funciones del
Estado tienen la potestad de enjuiciar a los magistrados de estas cortes. En el Peru, se han
iniciado antejuicios politicos y/o juicios politicos més de una vez contra miembros del

TC® y de la Corte Suprema®.

1.2.2. EL MODELO DE CONTROL AUTONOMO DE LAS CORTES CONSTITUCIONALES

Un segundo modelo de remocion de jueces individuales es aquel en que los
miembros de CC’s se autoregulan. Esto es, son sus propios miembros los que deciden la
remocion, sin injerencia de otras funciones del Estado. Este modelo favorece a la
independencia de este 6rgano. De lo contrario, el gobierno de turno podria remover a los
jueces que lo incomoden, impidiendo que se revisen sus actos. Este modelo ha sido
adoptado en la mayoria de los paises que cuentan con una CC. Mencionaré¢ como
ejemplos a Ecuador, Austria e Italia.

En el caso del Ecuador, el art. 431 de la Constitucion establece que los
magistrados de la CC “no estardn sujetos a juicio politico ni podran ser removidos por
quienes los designen””® (esto es, la comision calificadora a la que se hizo referencia en la
§1.1.3). Anade el art. 186 de la LOGJCC que tampoco podran ser removidos “por las

autoridades que intervinieron en su designacion”’'

. Esto implica que tampoco pueden ser
removidos por las autoridades de las funciones del Estado que intervinieron en su
designacion; esto es, de la Funcion Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y Control
Social. No podran ser sujetos a juicio politico por parte de la Asamblea Nacional, por
mandato expreso de la Constitucion, y tampoco estan sujetos al control disciplinario del

Consejo de la Judicatura, por no formar parte de la funcién judicial. Si son, por el otro

57 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Perti. Sentencia de 31 de enero de 2001, VIII Hechos
probados,  56.20.

% Ver, por ejemplo, el caso de los magistrados del TC: Eloy Espinosa-Saldafia, Marianella Ledesma, Carlos
Ramos y Manuel Miranda.

% Ver, por ejemplo, el caso del juez supremo, César Hinostroza.

70 Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 el 25 de julio de
2008, art. 431.

' Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 52 el 22 de octubre de 2009, con tltima reforma el 10 de enero de 2018, art. 186.
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lado, penalmente responsables como aparece en el segundo inciso del art. 431 de la
Constitucion. La acusacion solamente puede provenir del Fiscal General de la Nacion y
los magistrados unicamente pueden ser juzgados por el pleno de la CNJ”2.

Ademas de esto, los magistrados si pueden ser destituidos por los propios
miembros de la CC. Asi lo establece el tercer inciso del art. 431 de la Constitucion,
sefialando que la “destitucion serd decidida por las dos terceras partes de los integrantes
de la Corte Constitucional””. Las causales de destitucion estan en el numeral sexto del
art. 185 de la LOGJCC, entre las cuales consta incurrir en culpa inexcusable, violar la
reserva de la funcion y haber incurrido en responsabilidad penal determinada de acuerdo
con la Constitucion y a la ley’*. La primer causal, en particular, resulta problematica dado
que no es claro qué se entiende por “culpa inexcusable”.

En el caso austriaco, el art. 148 de su Constitucion sefiala que lo referente a la
organizacion de la CC deberéd ser regulado en una ley especial. Esta es el Austrian
Constitucional Court Act, que en la § 10 de la parte I establece que un miembro de la CC
puede ser removido de esta por decision de la propia CC si se cumple alguna de las
causales contenidas en esa misma seccion’”. Entre estas, que el miembro de la CC pruebe,
a través de su conducta, ser indigno del respeto y la confianza requeridas para la
magistratura; viole su obligacion de reserva o que defectos fisicos o desordenes mentales
lo conviertan en incapaz para cumplir con sus obligaciones ’®. La primera causal
mencionada, siendo tan abierta, también podria tener una aplicacion problematica.

Como un tercer ejemplo, esta el caso de la famosa CC italiana. El art. 137 de su
Constitucion establece que se expedirdn leyes constitucionales que estableceran las
garantias de independencia de los jueces constitucionales’’. Para esto se cred, en febrero

de 1948, la Ley Constitucional No. 1, que contiene normas sobre las garantias de

7 Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 el 25 de julio de
2008, art. 431, inciso segundo. El jurista Rafael Oyarte trae a colacion varias interrogantes sobre como se
desarrollaria el proceso penal, pues el ordenamiento juridico no contempla solucion para problemas como,
por ejemplo, si todos los jueces de la CNJ se pronunciaron sobre la responsabilidad penal de los jueces de
la CC, ;quién resolveria los recursos que cabrian sobre esa misma sentencia?, pues “[s]i [un juez] dictd
sentencia, mal se podria pronunciar en un recurso de casacion o revision”. Ver Oyarte Martinez, 2014, 926-
928.

7 Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 el 25 de julio de
2008, art. 431, inciso tercero.

™ Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 52 el 22 de octubre de 2009, art. 185.6.

75 Austrian Constitutional Court Act, parte [, § 10.

7% fdem.

77 Constitucion de la Repiiblica Italiana.
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independencia de la CC. El art. 3 de esta ley expresamente sefiala que los jueces de la CC
no pueden ser removidos o suspendidos de su cargo, excepto por decision de la propia
Corte, debido a una incapacidad fisica o civil o fallas graves en el ejercicio de sus
funciones’®. Igual que respecto de los casos mencionados arriba, las causales pueden
resultar problematicas. En particular la referente a “fallas graves”. A pesar de aquello, es
acertado que este articulo se haya incluido en una ley acerca de garantias de
independencia de la CC, pues la adopcion de este modelo en que solo los propios jueces
de la CC pueden decidir la remocion de un magistrado que la integra, contribuye a que
las demas funciones del Estado (cuyos actos son los que se revisan) no tengan injerencia
sobre la estabilidad de los jueces, favoreciendo su independencia.

Aunque se podria pensar que este modelo si bien protege la independencia judicial
impide que los jueces de las CC’s sean sujetos a responsabilidad por no haber un tercero
que juzgue su conducta, existe también el control indirecto sobre los magistrados. Asi,
existen controladores externos que vigilan indirectamente las actuaciones de los jueces,
entre otros, la academia, la prensa y la sociedad civil en general. La conducta de los jueces
puede verse influida por estos sujetos lo cual puede impedir o disminuir actuaciones por
fuera de la ley.

Existen factores de influencia sobre los jueces que son de caracter interno y otros
de caracter externo o politico”. La primera clase tiene que ver con las ideologias de los
jueces y la segunda implica que los jueces se deben enfrentar a un ambiente juridico y
politico complejo, con multiples audiencias como partidos politicos, la comunidad
juridica, grupos de interés, activistas, la prensa y el publico en general, que influencian
las decisiones judiciales especialmente cuando se trata de casos que versan sobre el poder
del ejecutivo®. Los distintos sujetos mencionados revisan las decisiones y actuaciones de
los jueces para someterlos al escrutinio publico lo cual puede tener efectos sobre la
reputacion de los magistrados o incluso sobre la estabilidad de sus cargos. Por esto, este
control indirecto que realizan ciertos sujetos contribuye a que los magistrados sean

responsabilizados y puedan, de ser el caso, ser removidos.

¥ Legge Costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1.- Norme sui giudizi di legittimita costituzionale e sulle
garanzie d’indipendenza della Corte costituzionale, publicada en la Gazzetta Ufficiale No. 43 de 20 de
febrero de 1948, art. 3, inciso primero.

" Ver Scribner, 2011, 249.

8 Ver el estudio realizado en Scribner, 2011, 270. Ver Bateup, 2007, 1-57.
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Es asi que existen dos modelos para la remocion de jueces de las CC’s de forma
individual. Uno en el que intervienen 6rganos ajenos a CC’s, y otro en que son los propios
magistrados quienes deciden la remocion. De esta seccion hay que resaltar que cada pais
ha adoptado un modelo de remocidon de magistrados constitucionales con mayor o menor
injerencia de otros poderes del Estado, pero todos prevén un procedimiento para tales
efectos: los casos en que los jueces dejen —segln ciertos criterios— de tener las condiciones
necesarias para ocupar la magistratura. La regla general, por ello, es que no sean
removidos, pero ciertas circunstancias pueden hacer que tengan que serlo. En la siguiente
seccion se hard alusion a la cesacion de CC’s como 6rgano, siendo la regla general la no

cesacion de estas.

1.3. LA NO CESACION DE CORTES CONSTITUCIONALES COMO REGLA GENERAL NO
ESCRITA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
En la seccion previa se ha explicado como se maneja la remocién de jueces

individuales, tanto en el caso de que la remocion sea decidida exclusivamente por los
propios miembros de las CC’s, como en el caso de que puedan intervenir otras funciones
del Estado en la remocion. Ahora, es importante que en este punto se haga una distincion
clave entre la remocion de magistrados de CC’s individualmente y la cesacion de CC’s
como organo. En esta tesina la investigacion se enfoca en la cesacion de CC’s como
institucion y no la remocion de los miembros de esta individualmente. Aunque la
remocion de magistrados individualmente no debe ser la regla general, su procedencia
puede terminar siendo positiva para garantizar la probidad de los jueces y el adecuado
funcionamiento de las CC’s.

En cuanto a la cesacion de la institucion como tal hay que partir de que las CC’s
estan hechas para perdurar en el tiempo y es importante advertir que, a diferencia de la
remocion individual de jueces, no existen reglas ni procedimientos, en el ordenamiento
juridico de ningun Estado dirigidos a cesar a una CC. Esto hace més claro todavia que la
cesacion de estos 6rganos no es deseable por su profunda importancia.

Las CC’s tienen en sus manos funciones que tienden a 1) garantizar el Estado de

Derecho®', ii) asegurar la supremacia de la Constitucion, iii) proteger derechos, iv) frenar

1 El Estado de Derecho es el punto de partida, pues las demés funciones surgen de esta.
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los abusos del poder y v) conservar la democracia®. Todo esto hace que las CC’s
adquieran una trascendencia formidable que las hace casi indispensables. En esta seccion
se hard referencia a estas funciones que hacen que las CC’s sean fundamentales y se
ofrecera ejemplos concretos de momentos en que su desempefio haya sido importante
para proteger derechos, frenar abusos de poder y conservar la democracia. Esto, sin perder
de vista que este organo se centra en garantizar el Estado de Derecho y asegurar la
supremacia constitucional.

Las CC’s como guardianes de la Constitucion tienen un importante rol en la
proteccion de derechos. Esto, a través del control de constitucionalidad y de la resolucion
y revision de garantias jurisdiccionales. La CC colombiana, estudiada y elogiada a nivel
mundial por sus decisiones, ha procurado proteger los derechos contenidos en la
Constitucion de su pais. Por ejemplo, este 6rgano detalld las condiciones con las que
deben contar las cérceles para salvaguardar los derechos de los privados de libertad y
declar¢ inconstitucionales disposiciones de un sistema de financiacion para vivienda que
contrariaban el derecho a la vivienda digna®. Asi, la CC colombiana se convirti6 en una
herramienta para hacer eficaces los derechos contenidos en la Constitucion.

Asimismo, las CC’s son importantes porque suponen un freno al poder y a sus
abusos. En aplicacion del principio de supremacia constitucional, las CC’s se establecen
para impedir que quien esta en una posicion de poder abuse de ¢l. En el caso de los paises
latinoamericanos, el poder se ha concretado, generalmente, en el ejecutivo, por lo que se
ha marcado una fuerte tendencia al hiperpresidencialismo. Mientras el poder se concentra
en la figura del Presidente de la Republica, este puede abusar de aquella posicion. Para
Carlos Bernal Pulido, las CC’s han jugado un papel que, aunque no les correspondia, ha
atenuado el hiperpresidencialismo en América Latina®.

La CC colombiana puede ser citada nuevamente como ejemplo, esta vez como
exitoso freno al poder. Quizé el caso mas emblematico que ha resuelto esta corte es aquel
que impidié que Alvaro Uribe se reeligiera por segunda ocasion como Presidente de
Colombia. En el fallo, la CC colombiana sefiala que “la concentracion del poder en el

ejecutivo y su desbordamiento inciden negativamente en el pluralismo institucional e

%2 Hay quienes sefialan que dado que los jueces no fueron elegidos democraticamente no tendrian
legitimidad para adoptar ciertas decisiones como declarar inconstitucionales las actuaciones de otras
autoridades.

% Ver Bernal Pulido, 2014, 44.

 {dem, 40-41.
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»85 a CC toma en cuenta el

imponen trabas al pluralismo en su dimension ideologica
poder que ostentaba el entonces Presidente Uribe y la influencia de ese poder para lograr
otro periodo presidencial que tendria efectos nocivos sobre la sociedad colombiana.
Considerando esto, entre otras cosas, la CC resolvid declarar inexequible la Ley No. 1354
de 2009, a través de la cual se buscaba convocar a referendo constitucional para conseguir
la segunda reeleccion de Uribe, evitando asi que este se perpetue en el poder.

Otra de las esferas de importancia de las CC’s es su rol en la conservacion de la
democracia. El mismo fallo que impidi6 a Alvaro Uribe una segunda reeleccion es
ejemplo del papel que juegan las CC dentro de una democracia. La CC colombiana alegd
en este fallo que en una democracia las elecciones deben ser “transparentes, periddicas,
inclusivas, competitivas e igualitarias. [...] De este modo, la alternaciéon [puede
entenderse] como eje del esquema democratico [...]. En una democracia toda autoridad

es rotatoria” ¢

. No frenar la segunda reeleccion de Uribe hubiese atentado contra
principios democraticos como la alternabilidad. Por esto, la decision de la CC protegio la
conservacion del Estado democratico colombiano.
1.4. CONCLUSIONES DEL CAPITULO

En el capitulo I se revisd, en primer lugar, los origenes de las CC’s. Como se
puede rescatar de la citada definiciéon de CC’s de Stone Sweet, una de las funciones mas
importantes de las CC’s es asegurar la supremacia constitucional; esto, a través del control
de constitucionalidad, por lo que es prudente haber mencionado en qué consiste cada uno
de estos conceptos. El origen de las CC’s se remonta a la instalacion del TC de Austria
contenido en su Constitucion de 1920. Décadas después, sera el modelo de control de
constitucionalidad adoptado en la mayor parte de paises del mundo.

Para asegurar la supremacia constitucional y garantizar el Estado de Derecho, las
CC’s cuentan en la actualidad con atribuciones como: i) realizar control de
constitucionalidad, ii) resolver o revisar garantias jurisdiccionales, y iii) otras
atribuciones de carécter politico. Estas se pueden encontrar en la legislacion de varios
paises de la region. Asimismo, se examino el disefio moderno de CC’s para dar una vision
del disefo constitucional en la actualidad y las diferencias de acuerdo a cada pais que han

hecho de este 6rgano particular en cada legislacion.

85 Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-141-10.
86 1
Idem.
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También se hizo referencia a la remocion de jueces de CC’s individualmente que
puede darse: 1) con injerencia de otras funciones del Estados o ii) por decision inicamente
de los propios magistrados constitucionales. De esto, hay que diferenciar la cesacion de
las CC’s como un todo, como organo. Para este trabajo cesacion de una CC implica que
se cese a todos sus miembros en un mismo momento, que desaparezca la institucion como
tal o que esta quede totalmente inoperativa. Ya he mencionado que esta investigacion
versara sobre esto Ultimo.

Las CC’s son de especial importancia, pues en tanto buscan garantizar el Estado
de Derecho, asegurar la supremacia de la Constitucion, protegen derechos, frenan abusos
de poder y conservan la democracia y sus instituciones® . Ahora, las CC’s son tan
importantes que la regla general de la que parte este trabajo es que estas no estan hechas
para ser desmanteladas, y que su funcionamiento no debe ser interrumpido. Si son
cesadas, los derechos individuales corren el riesgo de ser vulnerados, los abusos de poder
prosperarian y la democracia peligraria. Por esto, no existen normas ni procedimientos en
la legislacion de ningln pais que permitan cesar una CC. Aun asi, a pesar de no existir
reglas sobre la cesacion de CC’s como institucion en ninguna legislacion y de no ser esto
lo ideal, en la practica si se ha cesado a estos 6rganos. En el siguiente capitulo se analizard,
con casos concretos, la cesacion directa de CC’s a través de decretos-ley y la cesacion de
forma indirecta sin acto normativo de por medio, revisando sus diferencias y las

implicaciones del uso de cada mecanismo juridico.

%7 Hay que dejar sentado que esto es lo que conseguira una Corte o Tribunal Constitucional independiente
cuyo funcionamiento sea adecuado.
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CAPITULO II: LA CESACION DE CORTES CONSTITUCIONALES POR DECRETO-LEY Y
CESACION SIN ACTO NORMATIVO POR RETIRO GRADUAL DE MAGISTRADOS

El segundo capitulo de esta tesina esta dividido en 3 subcapitulos en los cuales se
har4 referencia a la cesacion de CC’s a través de decretos-leyes analizando los casos de
cesacion del TGC peruano en 1992 y del TC chileno en 1973 [§2.1.]. Asimismo, se
revisara el caso de la cesacion sin acto normativo por retiro gradual de magistrados del
TC boliviano [§2.2] para, finalmente, ofrecer conclusiones acerca de la cesacion de CC’s

por ambos medios [§2.3].

2.1. LA CESACION DE CORTES CONSTITUCIONALES A TRAVES DE DECRETO-LEY

En esta seccion se abordaran dos casos de cesacion de CC’s como consecuencia
de la expedicion de un decreto-ley. Para comenzar, es prudente hacer una revision general
del concepto de decreto-ley, su valor y efectos [§2.1.1] para luego citar los casos de Perti
y Chile como ejemplos de cesaciones en que se ha usado este acto [§2.1.2].
2.1.1. GENERALIDADES SOBRE LOS DECRETOS-LEYES

El decreto-ley es un acto que parece tener una doble naturaleza. De su nombre se
puede entender que es una especie de amalgama entre el decreto y la ley. Es asi que nos
encontramos ante un acto con particularidades que lo hacen especial. No solo que tiene
sus particularidades, sino que es de cardcter excepcional, pues su uso puede suponer
contrariar la teoria de la separaciéon de poderes™ y quebrar los principios del Estado de
derecho® . La naturaleza, valor y efectos de los decretos-leyes dependeran de la
legislacion a la que pertenezcan. Aun asi, se mencionaran algunos actos que han sido
llamados decretos-leyes. Primero, se puede hacer referencia a los expedidos por

gobiernos de facto. Sefiala el jurista argentino Agustin Gordillo:

Fundamentalmente, cuando un Poder Ejecutivo asume “de facto” el ejercicio del
Poder Legislativo (sea por una revolucion formal, o por un golpe de Estado, o por alguna
otra situacion que haya llevado irregularmente a la disolucién o supresion del
Congreso), y dicta en virtud de esas facultades que se arroga, actos que normalmente
corresponden a las atribuciones del Congreso nos encontramos ante decretos-leyes’’.

En este sentido, el poder ejecutivo de facto expediria decretos-leyes cuando el drgano
legislativo estuviese inoperativo por cualquiera de las razones que cita Gordillo, haciendo

que el ejecutivo ocupe su potestad legislativa. Estos también son llamados decretos

8 Ver Gordillo, 2014, 94. Ver Cosculluela Montaner, 2017, 105.
¥ Ver Gascon Hernandez, 1954, 99.
% Ver Gordillo, 2014, 94.
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supremos y son la expresion originaria del decreto-ley, pues historicamente nacieron
como un hecho’”.

También se suelen adoptar por medio de decretos-leyes los actos de necesidad y
urgencia que son expedidos por el ejecutivo. Por ejemplo, suelen expedirse en caso de
desastres naturales en los que se requiere de rapida accion. Los decretos supremos y los
actos de necesidad y urgencia se pueden diferenciar de la siguiente forma: los segundos
se dictan en caso de emergencia o estado de necesidad y los primeros sin que tengan que
mediar estas circunstancias; los primeros suponen la no existencia e inoperatividad del
organo legislativo y los segundos no y finalmente, los segundos deben ser comunicados
al legislativo mientras que los primeros no’>,

Asimismo, se puede hablar de los actos que dicta el Presidente de la Republica
cuando la Asamblea no apruebe, modifique o niegue un proyecto de ley urgente en
materia econdmica dentro del plazo que sefiala la constitucion. Este tipo de decretos-leyes
estd contemplado en el art. 140 de la Constitucidon ecuatoriana. Finalmente, se puede
mencionar los decretos legislativos, figura que se refiere a la autorizacion que hace el
organo legislativo para que por un periodo determinado el Presidente dicte normas con
rango de ley sobre ciertas materias. Este estd contemplado en el art. 104 de la Constitucion
peruana.

En definitiva y a pesar de existir diferencias sobre los actos que se dictan a través
de decretos-leyes, de acuerdo a cada legislacion, se puede concluir que tiene las siguientes
caracteristicas: 1) son expedidos por el poder ejecutivo (también llamados decretos
supremos cuando son emitidos por un dictador), ii) tienen fuerza de ley y iii) son de uso
excepcional. Estas son caracteristicas muy generales que abarcan los tipos de decretos-
leyes mencionados en esta §.

2.1.2. DESAPARICION DE LA INSTITUCION POR DECRETO-LEY V. CESACION DE LA
TOTALIDAD DE LOS MAGISTRADOS POR DECRETO-LEY

Una vez que se ha abordado el concepto y las caracteristicas de los decretos-leyes
es pertinente proceder al andlisis de dos casos reales en los que a través de este acto se ha
cesado a CC’s. En primer lugar, se tratara el caso de la clausura del TGC peruano en el

contexto de los Decretos-leyes Nos. 25418 y 25422 de abril de 1992 dictados por el

9! Ver Gascon Hernandez, 1954, 103.
2 Ver Gordillo, 2014, 95-96.
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entonces presidente Alberto Fujimori. Esto, con indicacion del contexto historico dentro
del cual se cred y operd el TGC peruano hasta su cesacion [§2.1.2.1] para luego proceder
a examinar el Decreto-ley No. 25422 como acto de poder a través del cual se resolvio la
cesacion [§2.1.2.2].

En segundo lugar, se hara referencia al caso de la cesacion del TC chileno con el
Decreto-ley No. 119 de 05 de noviembre de 1973 dictado por la junta militar que
gobernaba en ese momento. Para revisar el caso de Chile, se realizara una descripcion del
contexto historico dentro del cual se cred y operd el TC chileno hasta su cesacion
[§2.1.2.3] para luego proceder a examinar el Decreto-ley No. 119 como acto a través del
cual se resolvid su cesacion [§2.1.2.4]. Finalmente, se trazardn las diferencias que los
convierten en casos particulares, a pesar de que en ambos se us6 como herramienta el
decreto-ley [§2.1.2.5].
2.1.2.1. EL cASO DE PERU: LA CLAUSURA DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS

CONSTITUCIONALES EN EL FUIIMORISMO. CREACION Y ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL PERU.

A partir de finales de los afios setenta e inicio de los ochenta se comienzan a
establecer regimenes democraticos en América Latina. En 1979 en el Pert, ante el deseo
de cambiar los gobiernos militares por democraticos, se apuesta por crear una nueva
Constitucion “enfatica en la defensa de los derechos fundamentales de la persona, del
sometimiento de las Fuerzas Armadas a la Constitucion, en la defensa misma de la
Constitucion y en el control difuso y concentrado de la constitucionalidad de las leyes™”.
En esta nueva Constitucion se incluye al TGC peruano, dentro de un sistema de control
constitucional mixto, en lugar de uno puramente difuso por la desconfianza de la
ciudadania en el poder judicial.

El TGC peruano, instalado el 19 de noviembre de 1982, no tuvo el mayor éxito
en su actividad. La Constitucion de 1979 solo le asignd dos competencias. La primera, la
declaratoria de inconstitucionalidad de leyes y otros actos normativos y, la segunda,
conocer, en casacion, las resoluciones denegatorias de las acciones de amparo y habeas

corpus’*. Entre 1983 y 1992 este érgano solo se pronuncié respecto de 15 acciones de

inconstitucionalidad de mas de 25 presentadas y resolvi6 escasas acciones de amparo y

3 Ver Morales Godo, 2000, 67.
% Constitucion Politica del Peru del afio 1979, publicada el 12 de julio de 1979 en el Diario Oficial, art.
298.
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habeas corpus’. La baja actividad respecto de la accién de inconstitucionalidad se debe,
en parte, al requisito constitucional de que los ciudadanos acompafien a sus demandas
cincuenta mil firmas®®. El poco pronunciamiento sobre acciones de amparo y habeas
corpus se puede atribuir tanto al

desconocimiento o poco valor que le asignaron los justiciables a las acciones de
garantia constitucionales [como al hecho de que el propio TGC peruano] desestimo la
mayoria de los recursos casatorios que le presentaron; poniendo en evidencia [...] la
poca relevancia que le otorgaba la justicia constitucional, a los escasos procesos
constitucionales que inicié la ciudadania®’.

Aunque la presentacion de acciones y los pronunciamientos del TGC peruano eran
escasos, al periodo de existencia del TGC peruano no le faltaron violaciones a derechos
humanos y a la propia Constitucion por el conflicto armado que vivid este pais entre el
afio 1980 y el 2000”®. Es asi que el TGC peruano no consiguié ser el defensor de los
derechos de las personas y de la propia Constitucion que el constituyente peruano de 1979
esperaba.

El TGC peruano fue abruptamente cesado en 1992 por quien entonces ocupaba la
Presidencia de la Republica, el ingeniero Alberto Fujimori. Fujimori se convirtido en
Presidente del Peru en 1990, luego de la presidencia de Alan Garcia. De su predecesor,
hered6 dos grandes problematicas. La primera, una profunda crisis econémica y, la
segunda, un conflicto armado con grupos subversivos’ . Por esto, Fujimori ejecutd un
severo ajuste economico, aument6 el poder de los militares y establecié una propuesta de
pacificacion que prometi6 respetar los derechos humanos y constitucionales. En virtud de
esta ultima medida, en junio de 1991, el Congreso le dio al Presidente la facultad, de
acuerdo al art. 188 de la Constitucion peruana de 1979, para legislar en materia de

pacificacion durante 150 dias'®

. Tras darse tensiones entre el poder ejecutivo y el
legislativo, el Congreso derogo seis de los decretos legislativos de Fujimori, a lo que este
decidi6 no promulgar dichas derogatorias'®".

Por otra parte, el TGC peruano entre agosto del afio 1991 y marzo del afio 1992

% Ver Landa Arroyo, 1995, 80-82.

% Constitucion Politica del Peru del afio 1979, publicada el 12 de julio de 1979 en el Diario Oficial, art.
299.6.

7 Ver Landa Arroyo, 1995, 82-83.

% Ver Landa Arroyo, 1995, 82. Ver Hatun Willakuy, 2008, 32-34, 38-43, 73-74, 433 y siguientes.

% Ver Hatun Willakuy, 2008, 310.

190 fdem, 313.

%! fdem, 315-316.
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declar6é parcialmente inconstitucionales cuatro normas: una ley y tres decretos
legislativos impulsados por el ejecutivo sobre materia econémica'”>. Las acciones del
Congreso y del TGC peruano obstaculizaron al gobierno de Fujimori en sus dos mas
importantes luchas. Declarar la inconstitucionalidad de esas cuatro normas le vali6 al

TGC peruano su clausura.

2.1.2.2. EL DECRETO-LEY NO. 25422
La clausura del TGC peruano fue anunciada por Fujimori el 5 de abril de 1992,
dia del llamado autogolpe a través del Manifiesto a la Nacion que expresaba:

[e]l caos y la corrupcion [...] de algunas instituciones fundamentales, como el Poder
Legislativo y el Poder Judicial, traban la accion de gobierno orientada al logro de
objetivos de la reconstruccion y el desarrollo nacionales [por lo que se necesita] de una
profunda transformacién del Estado y sus instituciones'”.

Entre las instituciones que, a juicio de Fujimori, necesitaban de un cambio estaba el TGC
peruano. Al dia siguiente, el 6 de abril de 1992, se expidi6 el Decreto-ley No. 25418 bajo
el cual Fujimori instituyé6 un Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional
transitorio, propuso la creaciéon de una nueva Constitucion, disolvid el Congreso, se
facult6 para ejercer las funciones del legislativo mediante decretos-leyes y suspendio los
articulos de la Constitucion y de las leyes que se opusieran al Decreto-ley No. 25418'%.

El Decreto-ley No. 25418 sufria de claras inconstitucionalidades. Desde el hecho
de que disolvid el Congreso (cuando el art. 227 de la Constitucion peruana de 1979
estipulaba que la Camara de Diputados solo podia ser disuelta en ciertos supuestos y el
art. 230 sefialaba que el Senado no podia ser disuelto en lo absoluto por el Presidente)
hasta la suspension de arts. de la Constitucion que se contrapusieran al mencionado
decreto-ley, atropellando el art. 87 de la Constitucidon que reconoce la superioridad de la
norma constitucional.

A través del Decreto-ley No. 25422 del 8 de abril de 1992 se ceso especificamente
a los magistrados del TGC peruano. El articulo nico de esta norma disponia “Cesar, a
partir de la fecha, a los miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales de

conformidad con lo dispuesto por el Decreto-Ley No. 25418, Ley de Bases del Gobierno

12 Ver Dargent, 2009, 264. Ver Landa Arroyo, 1995, 78.

' Manifiesto a la Nacién de Alberto Fujimori de 5 de abril de 1992. Obtenido el 17 de octubre de 2018
desde http://www.congreso.gob.pe/participacion/museo/congreso/mensajes/mensaje-nacion-05-04-1992
%% Decreto-ley No. 25418 del 6 de abril de 1992 obtenido el 17 de octubre de 2018 desde
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2205/48.pdf
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de Emergencia y Reconstruccion Nacional”'®. El TGC peruano fue cesado sin que el
Presidente de la Republica tuviera la facultad para hacerlo. Esto porque la Constitucion
solo facultaba al Presidente de la Republica a dictar decretos-leyes respecto de ciertas
materias, ninguna de las cuales contemplaba decretar la cesacion del TGC peruano. En
definitiva, no existia en el ordenamiento juridico peruano una norma que lo facultase a
cesar al TGC peruano.

La Constitucidon peruana de 1979, entonces vigente, facultaba al Presidente de la
Republica a dictar decretos-leyes en determinados casos. Esta autoridad podia dictar
decretos legislativos'*®, decretar la disolucion de la Camara de Diputados'®” y decretar el
estado de excepcion'®. El Decreto-ley No. 25422 no fue expedido como decreto
legislativo por no haber existido delegacion por parte del Congreso. En el segundo caso,
como se menciond arriba, el Presidente solo estaba facultado para disolver la Camara de
Diputados, no el Congreso, y bajo ciertos supuestos. Respecto de decretar estado de
excepcion, especificamente el estado de emergencia, el Presidente debia dar cuenta al
Congreso o la Comision Permanente del Congreso y solo estaba facultado para suspender

109 Este ultimo

la inviolabilidad del domicilio, libertad de reunidn y transito en el territorio
no fue decretado por Fujimori, quien no se fundament6 en la perturbacion de la paz o el
orden interno, la existencia de catastrofe o graves circunstancias que afectan la vida del
Estado peruano para instituir el Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional o
resolver la cesacion, mismos que son presupuestos del estado de emergencia. Es asi que,
siendo estas, exclusivamente, las menciones que hace la Constitucion peruana de 1979
respecto de los decretos-leyes que podian ser dictados por el Presidente de la Republica,
Fujimori no tenia la competencia para emitir decretos-leyes respecto de las materias sobre
las que lo hizo. Como se menciond en la §1.3, ningtin ordenamiento juridico en el mundo
plantea la posibilidad de cesar a una CC por ser aquello indeseable. Es el caso del
ordenamiento juridico peruano.

Ademas, la Constitucion peruana de 1979 contiene una interesante disposicion

que permite acusar al Presidente de la Republica de traicion a la patria por impedir la

' Decreto-ley No. 25422 del 8 de abril de 1992 obtenido el 17 de octubre de 2018 desde
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/25422 . pdf

196 Constitucién peruana de 1979, publicada el 12 de julio de 1979 en el Diario Oficial, art. 211.10.

"7 {dem, arts. 227, 228.

1% fdem, art. 231.

19 fdem.
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reunién o funcionamiento del TGC peruano''’, lo cual es demostracion de la importancia
que el constituyente peruano le daba a este 6rgano y de que el Presidente estaba prohibido
de cesarlo. Por todo esto, el Decreto-ley No. 25422 era inconstitucional.

El TGC peruano fue reemplazado por un TC en la Constitucion peruana de 1993.
Aun asi, no se instalé hasta el 24 de junio de 1996 dado que no se promulgé la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional hasta enero de 1995 y que no se realizaron los
nombramientos de los nuevos magistrados con prontitud'''. En ausencia del TGC
peruano, ningun organo revisoé la constitucionalidad de leyes y demads actos con facultad
de declararlos inconstitucionales y eliminarlos del ordenamiento juridico. Tampoco se
reviso las resoluciones denegatorias de amparo y habeas corpus luego de agotada la via
judicial. Ademas, se prohibié bajo otros decretos-leyes la presentacion de la accion de
amparo '~ . El Perd permaneci6, asi, cuatro afios sin un organo constitucional
especializado operativo que revise las actuaciones de los poderes publicos y vele por los
derechos de los ciudadanos, mientras que, a la par, se expedian decretos-leyes
inconstitucionales para gobernar el pais.
2.1.2.3. EL cASO DE CHILE: LA CESACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL A MANOS

DE LA JUNTA MILITAR DE 1973. CREACION Y ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL DE CHILE

Desde el siglo XIX, en Chile, las funciones ejecutiva y legislativa han estado en
pugna por mantener el poder del Estado. Es por eso que se plantea la idea de crear un
tribunal de conflictos constitucionales. El TC chileno fue finalmente creado por la Ley
17.284 de 23 de enero de 1970, que se incorpor6 a la Constitucion, y en 1971 este empezd
a funcionar.

Al TC chileno le fueron asignadas 6 atribuciones, segun el art. 78 b) de la
Constitucion de 1925 entre las que estaban resolver cuestiones de constitucionalidad
respecto de decretos con fuerza de ley, convocatorias a plebiscito, tramitacion de
proyectos de ley y tratados internacionales, asi como resolver conflictos de

competencia' . Sus atribuciones solo le habilitaban para resolver sobre proyectos de ley,

19 Constitucién peruana de 1979, publicada el 12 de julio de 1979 en el Diario Oficial, art. 210.

" Ver Landa Arroyo, 1995, 79.

"2 Ver, por ejemplo, los Decretos-leyes No. 25454 y No. 25496 que prohibieron interponer esta accion
contra la destitucion y cese de jueces de distintas jerarquias y No. 25545 y No. 25700 en que los que se
prohibi6 interponer el amparo contra medidas socio-econdmicas.

13 Constitucién Politica de la Republica de Chile del 18 de septiembre de 1925, reformada el 23 de enero
de 1970, art. 78 b).

28



pero no para revisar la constitucionalidad de leyes vigentes. Este drgano estaba disefiado
principalmente para fungir como érbitro entre el Presidente y el Congreso que se

contraponian con frecuencia'*

. E1 TC chileno tuvo una actividad mas intensa de lo que
se pensaba, resolviendo 17 cuestiones de constitucionalidad en un poco mas de afio y
medio'"”. Este fue concebido como un 6rgano encargado de resolver conflictos de
competencia entre el legislativo y el ejecutivo mads que como un drgano dedicado a
asegurar la supremacia de la Constitucion y proteccion de los derechos a través del control
de constitucionalidad.

Ahora, el TC chileno estuvo involucrado en uno de los mayores conflictos entre
el ejecutivo y el legislativo que contribuyd a dar paso al golpe de estado que acabaria con
el gobierno de Salvador Allende y con el propio TC chileno. Allende, buscaba adoptar
medidas econémicas como la nacionalizacién del cobre y de la banca privada, para
cumplir su plan de gobierno tendiente a encaminar a Chile al socialismo''®. En respuesta
a estas medidas, los senadores de oposicion, Hamilton y Fuentealba, presentaron un
proyecto de reforma constitucional que buscaba limitar las facultades del ejecutivo,

17 gl veto fue

mismo que fue aprobado por el Congreso y vetado por el Presidente
rechazado por el Congreso.

Aqui es donde se produce un importante conflicto entre ambos poderes respecto
de si el ejecutivo estaba en la obligaciéon o no de promulgar el proyecto de reforma
constitucional Hamilton-Fuentealba. El ejecutivo acudi6 al TC chileno para resolver la
cuestion, pero este no tenia la atribucion de revisar conflictos sobre proyectos de reforma
constitucional. El ejecutivo se negd a promulgar el proyecto de ley y la Camara de

Diputados expidi6é una declaratoria de ilegitimidad contra el presidente en agosto de

1973'"®. Semanas después se ejecutaria el golpe de estado que puso fin al gobierno de
Allende.

2.1.2.4. EL DECRETO-LEY No. 119
El golpe de Estado fue llevado a cabo por las Fuerzas Armadas chilenas tomando

el poder una Junta Militar presidida por Augusto Pinochet. El Decreto-ley No. 1 de la

" Ver Couso, 2011, 1529.

15 yer Silva Cimma, 2008, 56.
16 fdem, 114.

"7 fdem, 134, 136.

¥ fdem, 151.
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Junta Militar resolvid que esta asumiria el mando del Estado chileno, designoé a Pinochet
como su presidente y prometié garantizar las atribuciones del Poder Judicial y respetar la

Constitucion y la ley en la medida de lo posible'"”

. En este solo se habla de respetar las
atribuciones del Poder Judicial porque mediante Decreto-ley No. 27 de 21 de septiembre
de 1973 se disolvio al Congreso y la Junta Militar se atribuy6 sus funciones a través de la
expedicion de decretos-leyes. Muy dificilmente podria la junta militar respetar la
Constitucion y la ley si la primera preveia un régimen de gobierno democrético'*’, en que
el Jefe Supremo es el Presidente de la Republica'*' y anula todo acto en que una
magistratura, persona o reunion de personas se atribuya “ni aun a pretesto de

. . . . 122
circunstancias estraordinarias”

autoridad o derechos que no tenga por ley. Por esto,
por la forma en que la Junta Militar se tomo el poder y el manejo de Pinochet sobre el
Estado, Chile entr6 en un periodo de gobierno dictatorial hasta su regreso a la democracia
en 1990.

El TC chileno fue cesado por esta junta a través del Decreto-ley No. 119 del 5 de
noviembre de 1973. Su art. 1 dispuso: “Disuélvese el Tribunal Constitucional, cesando

123 .
7' Dentro de este mismo

en sus funciones sus actuales miembros, a contar de esta fecha.
acto encontramos las razones por las que se optd por cesar a este 6rgano. En los
considerandos se lee:

Que el Tribunal Constitucional contemplado en el articulo 78, letras a), b) y ¢) de la
Constitucion Politica del Estado tiene por funcion primordial resolver conflictos entre
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, que no pueden presentarse por estar disuelto
el Congreso Nacional [...] todo lo anterior demuestra que la existencia del mencionado
Tribunal Constitucional es innecesaria'**.

No esta de mas llamar la atencion sobre la palabra que se usa en el decreto-ley para
calificar al TC chileno: innecesario. Tal calificacion parece insensata y hasta ridicula,
pero no es del todo equivocada en el caso concreto del TC chileno, en ese momento y
bajo las atribuciones que le fueron conferidas de acuerdo al art. 78 (b) de la Constitucion

chilena vigente en 1973. El propio Presidente del TC chileno de aquel entonces, Enrique

"% Decreto-ley No. 1 del 18 de septiembre de 1973 obtenido el 17 de octubre de 2018 desde
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=237897
120’ Constitucién Politica de la Republica de Chile del 18 de septiembre de 1925, art. 1.
2! fdem, art. 60.
122 fdem, art. 4.
'2 Decreto-ley No. 119 del 10 de noviembre de 1973 obtenido el 17 de octubre de 2018 desde
gtjp’s://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5781, art. 1.
Idem
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Silva Cimma, lo califico de inutil, pues con el golpe de estado “sus atribuciones y
competencia perdian su razon de ser'*”. La realidad es que, ciertamente, el TC chileno
fue pensado para resolver las controversias que entre el ejecutivo y el legislativo se
suscitaban. Por esto, la Constitucion de 1925 solo otorgaba legitimidad activa al
Presidente y a las Camaras del Congreso para recurrir al TC chileno con motivo de que
resuelva una controversia constitucional *. Sin un Presidente y sin el Congreso no habia
controversias para resolver por lo que si el TC chileno no era cesado por la Junta Militar
hubiera quedado inoperativo de todas formas por carecer de atribuciones que pudieran
ejercerse en la practica. Esto no es justificacion para cesar al TC chileno, pues se podia
conseguir su operatividad ampliando sus facultades o la legitimidad activa.

El TC chileno no fue concebido como una Corte o Tribunal Constitucional
tradicional cuya mayor preocupacion sea asegurar la supremacia constitucional a través
de un control de constitucionalidad y proteccion de los derechos de las personas'*’. Esto,
por supuesto por la situacion particular que atravesd Chile en relacién a la pugna de
poderes. A pesar de que el TC chileno pudo ser innecesario en ese momento, no es esta
la inica razén que existe para tratar de entender la cesacion. El TC chileno dejé de operar
desde la entrada en vigencia del Decreto-ley No. 119 en 1973 hasta que fue reemplazo
por un TC creado por la Constituciéon de 1980, aun bajo la dictadura de Pinochet. Es
extrafio que un gobierno dictatorial como el que establecid Pinochet incluyera en su
Constitucion un TC con mayores atribuciones que el anterior como ejercer control
constitucional sobre leyes que interpreten la Constitucion o resolver sobre la
constitucionalidad en la tramitacion de reformas a la Constitucion '*® . Para el
constitucionalista chileno Javier Couso, la introduccion de un TC por la Junta Militar solo
puede ser una fachada, pues incluso se procurd que este esté compuesto por personas
fieles al régimen'”. Es asi, que la cesacion no tuvo por qué responder unicamente a un
tema de inutilidad del TC chileno, sino que también era conveniente para la Junta Militar

cesar instituciones para eventualmente reestablecerlas de tal forma que fortalezcan el

125 yer Silva Cimma, 2008, 164.

126 Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile del 18 de septiembre de 1925, art. 78 b).

27 E] TCch si buscaba asegurar la supremacia constitucional y realizaba control de constitucionalidad
respecto de la resolucion de controversias entre poderes del estado (que fue su mayor propdsito) se daba a
nivel de hacer una revision de constitucionalidad, por ejemplo de decretos con fuerza de ley, pero si tenia
atribuciones muy limitadas en este respecto.

28 Constitucion Politica de la Republica de Chile promulgada el 21 de octubre de 1980, art. 82.

129 Ver Couso, 2011, 1530, 1533.
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nuevo régimen dictatorial.

El TC chileno fue cesado sin que la Junta Militar tuviera la facultad para hacerlo.
Esto porque la Constitucion facultaba al Presidente de la Republica a dictar decretos-
leyes respecto de ciertas materias, ninguna de las cuales contemplaba decretar la cesacion
del TC chileno. Asi, no existia en el ordenamiento juridico chileno una norma que
facultase a la junta militar a cesar al TC chileno, pero es claro que una dictadura
dificilmente se preocupara por cefiir sus actuaciones al ordenamiento juridico vigente.
Ahora, el Presidente de la Republica tenia la atribucion de dictar decretos-leyes en ciertas
circunstancias, de acuerdo a la Constitucion de 1925 vigente entonces. A pesar de esto,
para este tiempo ya no existia la figura del Presidente de la Republica, aunque el
Presidente de la Junta de Gobierno asumiria la calidad de Jefe Supremo de la Nacion'*°
que ostentaba el Presidente de la Republica democraticamente electo segin la
constitucion vigente en ese momento. Incluso en el supuesto no consentido de que se
considerase como Presidente de la Republica al Presidente de la Junta Militar, dentro de
las atribuciones del Presidente de dictar decretos-leyes la materia no podia versar sobre
el cese del TC chileno.

El Presidente de la Republica podia dictar decretos con fuerza de ley previa
autorizacion del organo legislativo y decretar el estado de sitio. Respecto de lo primero,
la Constitucion chilena de 1925, modificada en el 1970 por la ley 17.284, otorgaba la
facultad al Presidente de la Reptiblica de que “dicte disposiciones con fuerza de ley sobre
creacion, supresion, organizacion y atribuciones de los servicios del Estado y de las

»B31 entre otros. Esta atribucion tenia varios limites como el hecho de

Municipalidades
que estaba vigente Uinicamente por un ano; solo podia ser ejercida sobre determinados
temas; el decreto que se dicte en virtud de ella no podria afectar el régimen de los
funcionarios de la Contraloria General, del Poder Judicial ni del Congreso Nacional;
debia ser revisado por la Contraloria General que podia rechazarlo y su constitucionalidad
podia ser revisada por el TC chileno. Asimismo, se le permitia al Presidente declarar el
estado de sitio si el Congreso no estuviese reunido y respecto de esto solo estaba facultado

para trasladar personas de un lugar a otro y autorizar arrestos en lugares no destinados a

39 Decreto-ley No. 527, publicado en el Diario Oficial No. 28.886 del 26 de junio de 1974, art. 7.
B! Ley No. 17.284 publicada en el Diario Oficial No. 27.553 del 23 de enero de 1970 que modifica la
Constitucion de 1925, art. 44.15.
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la prisién'*. El estado de sitio no fue declarado por la Junta Militar. Siendo estos los
unicos casos regulados en la Constitucion chilena de 1925 respecto de los decretos-leyes
que podian ser dictados por el Presidente de la Republica, la Junta Militar no estaba
facultada para emitir decretos-leyes respecto de las materias sobre las que lo hizo (pero,
nuevamente, el establecimiento de una dictadura supone que no se respete el
ordenamiento juridico vigente). Como se mencion6 en la §1.3, ninglin ordenamiento
juridico en el mundo plantea la posibilidad de cesar a una CC por ser aquello indeseable.
Es el caso del ordenamiento juridico chileno.

Chile esper6 mas de siete aflos para que se volviera a instalar un TC. El nuevo TC
fue creado con la Constitucion chilena de 1980 y finalmente instalado el 11 de marzo de
1981. Durante ese tiempo no existid una institucion que supla al TC chileno por
considerarse que este era inutil sin la existencia del Congreso. Cabe mencionar que el
control de constitucionalidad no se detuvo por completo dado que la Corte Suprema
chilena podia declarar inaplicables los preceptos legales contrarios a la Constitucion
chilena, unicamente para el caso concreto en que se debieran aplicar'>. A pesar de esto,
el TC chileno tenia la atribucion de revisar la constitucionalidad de los decretos con fuerza
de ley dictados por el Presidente de la Republica, la convocatoria a plebiscito, aquello
que se suscite durante la tramitacion de proyectos de ley y de tratados que debian ser
aprobados por el Congreso chileno. Por esto, aunque la Corte Suprema tenia la atribucion
de realizar control de constitucionalidad sobre leyes solo respecto de un caso concreto, el
TC chileno tenia la atribucidon de revisar la constitucionalidad de otros actos que ahora

quedarian sin 6rgano que los examine.

2.1.2.5. COMPARACION ENTRE LOS CASOS DE PERU Y CHILE

En las subsecciones anteriores se ha explicado las cesaciones del TGC peruano y
del TC chileno. Esto, con indicacion del contexto historico en que ambos nacieron,
desarrollaron su actividad y fueron eventualmente cesados. Asimismo, se trat6 los actos
que fueron utilizados para tal efecto. Esto es, decretos-leyes y aunque en estos casos existe
el mismo acto de poder publico, tienen sus diferencias, por lo que, aunque se encuentran
bajo la categoria de cesacion por “decreto-ley”, cada caso es una subdivision de esta. A

continuacion, se trataran algunas similitudes y diferencias entre la cesacion del TGC

132 Constitucion Politica de la Republica de Chile del 18 de septiembre de 1925, art. 72.
133 {dem, art. 86, inciso segundo.
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peruano y el TC chileno para posteriormente atribuirle un nombre a cada caso.

Respecto de las similitudes, en primer lugar —y como ya se ha mencionado en
ambos casos— se utilizo la figura del decreto-ley para cesar tanto al TGC peruano como
al TC chileno. En segundo lugar, tanto en el caso del Perti como en el de Chile, el
Congreso habia sido disuelto por lo que Fujimori y la Junta Militar chilena asumieron las
facultades legislativas de ese 6rgano gobernando a través de decretos-leyes. En tercer
lugar, ni Fujimori ni la Junta Militar estaban facultados para dictar decretos-leyes a través
de los cuales resolvieran cesar al TGC peruano y TC chileno, respectivamente, como se
ha expresado en las § 2.1.2.2 y 2.1.2.4.

En cuarto lugar, en ambos casos se ceso a los magistrados que integraban el TGC
peruano y el TC chileno sin nombrar suplentes por lo que estos dejaron de funcionar. En
el caso del Peru, esto implicé que no se pueda declarar la inconstitucionalidad de leyes y
demds normas ni conocer en casacion las resoluciones denegatorias de acciones de
amparo y habeas corpus. Incluso se impidi6 presentar acciones de habeas corpus y amparo
sobre ciertos temas, a través de decretos-leyes. En el caso de Chile, tampoco existio un
organo que cumpliera con las atribuciones del TC chileno porque se consideraba que no
habia necesidad de que alguien las cumpla sin un Congreso. Aun asi, como se menciono,
el control de constitucionalidad no se detuvo del todo porque la Corte Suprema chilena
tenia la atribucion de revisar la constitucionalidad de leyes aplicadas a casos concretos.

En quinto lugar, los magistrados que pertenecian al TGC peruano y TC chileno
fueron cesados y no fueron reincorporados en sus cargos. No se conoce de ninguna accion
iniciada por los jueces de ninguna de las CC’s mencionadas ni se conoce si fueron objeto
de represalias por parte de los gobiernos de Fujimori y Pinochet. Aun asi, en el caso de
Chile, uno de los magistrados del TC chileno de 1970, Israel Borquez, fue designado por
la Corte Suprema para integrar el TC instalado en 1981 siendo este un “publico partidario
del gobierno militar'**,

Ahora, en cuanto a las diferencias, en primer lugar, el Decreto-ley No. 119 de la
Junta Militar chilena de 1973 establece en su art. 1 “Disuélvase el Tribunal

1”135

Constitucional” ', mientras que el Decreto-ley No. 25422 de Fujimori de 1992 disponia

en su art. Unico “Cesar, a partir de esta fecha a los miembros del Tribunal de Garantias

% Ver Matus, 1999, 34.
35 Decreto-ley No. 119 del 10 de noviembre de 1973 obtenido el 17 de octubre de 2018 desde
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5781
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Constitucionales”!®

. En el caso de Chile se apuntd a terminar con la institucion como tal.
En este sentido, el TC chileno desaparecid por completo durante mas de siete afios e
incluso se debatid si incluirlo en la Constitucion de 1980 era pertinente o no, pues habia
quienes planteaban reemplazar al TC del proyecto de constitucion por un Consejo de
Estado y que la Corte Suprema asuma algunas de las atribuciones que se le daba en el
proyecto'>’. Por el otro lado, en el caso peruano el texto del decreto-ley alude a cesar a
los magistrados y no a la institucion. Es asi que, “no obstante haberse dispuesto el cese
de todos sus integrantes, [el TGC peruano] formalmente continu6 existiendo, pero no
funcionaba™'*®. A pesar de que la institucién como tal no fue eliminada del ordenamiento
juridico todos sus jueces fueron cesados y esta quedé completamente inoperativa.

En segundo lugar, respecto del tiempo que transcurrié entre la cesacion y la
reincorporacion de la CC, el Pert no dispuso de un TC operativo por un poco mds cuatro
afios (desde el 08 de abril de 1992 hasta el 24 de junio de 1996), mientras que Chile no
tuvo un TC por un periodo de mas de siete afios (desde el 05 de noviembre de 1973 hasta
el 11 de marzo de 1981). En el caso de Pert el TC pudo instalarse en menos tiempo
porque la nueva constituciéon se promulgd en 1995, aunque si existio demora en la
promulgacion de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional y en la designacion de
magistrados, como se menciono en la § 2.1.2.2. En cuanto a Chile, existié mayor demora
para instalar al nuevo TC porque a pesar de que casi inmediatamente se empez6 a redactar
una nueva constitucion que lo inclufa,'” su promulgacién demoré. Aun asi, desde la
promulgacion de la constitucion de 1980 no transcurrié mucho tiempo hasta que se instald
el TC en 1981.

En tercer lugar, en el caso peruano el Decreto-ley No. 25422 fue expedido por un
presidente, democraticamente electo, y en el caso chileno el Decreto-ley No. 119 lo emitié
una junta militar. El gobierno de Fujimori y la cesacion de distintas instituciones, entre
las que figuraba el TGC peruano, aunque fueron criticadas en la comunidad internacional,
tenian la aprobacién de la mayoria de la poblacion por lo que aunque no estaba

fundamentado en la ley si tenia legitimidad del pueblo peruano'*’. En el caso de Chile,

¢ Decreto-ley No. 25422 del 8 de abril de 1992 obtenido el 17 de octubre de 2018 desde
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/25422 . pdf

7 Acta de la centésima octava sesion del Consejo de Estado celebrada el 27 de mayo de 1980.

3% Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 2009, 51.
39 Ver Couso, 2011, 1531.

140 Ver Hatun Willakuy, 2008, 316.
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Pinochet y la junta militar también recibieron el apoyo de la mayoria de la poblacion'*'
(aunque aquello se puede deber a al miedo de ser objeto de represalias), pero en este caso
no existieron elecciones que hagan de la junta militar legitimos representes del pueblo
chileno. Existid un golpe de estado contra el gobierno democraticamente electo de
Allende. Hasta cierto punto Fujimori estaba cumpliendo el plan de gobierno que ofrecio6
a los peruanos, dandole especial atencion a acabar con los grupos subversivos y mejorar
la economia'**. Por el otro lado, la Junta Militar estaba cumpliendo con sus propios
objetivos demoliendo instituciones y restableciéndolas para provecho de su régimen
dictatorial.

Asi, se ha evidenciado que a pesar de que en el caso de Pert y Chile sus CC’s
fueron cesadas por el mismo tipo de acto, las consecuencias e implicaciones no son
iguales. Por esto, aunque en este trabajo se los clasifica bajo la categoria de cesaciones
por decreto-ley cada una entra dentro de una subcategoria distinta. Aunque existen varias
diferencias entre estos casos, acotadas arriba, la principal estd en el hecho de que en el
caso peruano se cesO a la totalidad de los magistrados sin que la institucion
desaparezca'*’, mientras que en el caso chileno el Decreto-ley No. 119 hizo desaparecer
al TC chileno como institucion. Por esto, el caso peruano entra en la categoria de cesacion
de la totalidad de los magistrados de una CC por decreto-ley mientras que el caso chileno

se enmarca en la categoria de desaparicion de una CC por decreto-ley.

2.2. LA CESACION DE CORTES CONSTITUCIONALES SIN ACTO NORMATIVO POR RETIRO
GRADUAL DE MAGISTRADOS. EL CASO DE BOLIVIA: EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
INOPERATIVO DE MORALES

En la anterior seccion se examiné los casos de cesacion de Peru y Chile en los que
se utilizd como acto la figura del decreto-ley. Ahora, se revisara el caso de Bolivia,
primero, a través de una descripcion del contexto en que nacid y oper6 el TC boliviano
[§2.2.1] y después respecto de su cesacion para, finalmente, darle un nombre a la misma
[§2.2.2]. En este caso, como se verd, no existié un acto normativo de por medio, sino

distintas acciones de funcionarios ajenos al TC boliviano que condujeron a su eventual

'*! Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (s.f.). Periodo 1973-1990. Régimen Militar. Obtenido el 21
de febrero de 2019 desde
https://www.bcn.cl/historiapolitica/hitos_periodo/detalle periodo.html?per=1973-1990

42 Por fuera de los medios inconstitucionales y contrarios a los derechos humanos y a los principios del
estado democratico y de derecho que utilizé para alcanzar sus fines.

' Incluso si siguieron dictando decretos respecto del TGC peruano sin que este tuviese magistrado alguno.
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inoperatividad.
2.2.1. CREACION Y ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL BOLIVIANO

La historia constitucional de Bolivia inicia sin un 6rgano especializado en materia
constitucional. La Corte Suprema asumi6 la facultad de realizar control de

1'%, Este sistema no fue

constitucionalidad desde el siglo XIX con la Constitucion de 186
exitoso y fue criticado porque “no existié un desarrollo doctrinal ni jurisprudencial s6lido,
sino que por el contrario, se caracterizo por la excesiva retardaciéon de justicia'*”. En
este contexto, se propuso crear un drgano especializado que se encargue del control de
constitucionalidad exclusivamente. A esto se opusieron varios sectores entre ellos la
propia Corte Suprema que se pronunci6 seiialando que de crear un tribunal constitucional
“la Corte Suprema quedaria reducida, en su funcioén especifica a una rutinaria labor de
tribunal de casacién o para la solucion de los recursos de nulidad en los tramites

. ,,146
ordinarios”

. El rechazo de la Corte Suprema no fue efectivo y como reforma a la
Constitucion a través de la Ley No. 1585 del 12 de agosto de 1994 se cre6 el TC boliviano.

Este 6rgano inicid sus funciones en junio de 1999 con varias atribuciones. Entre
otras tenia la facultad de conocer los asuntos sobre inconstitucionalidad de leyes y otras
normas, los recursos contra la creacion de tributos que contravengan la Constitucion,
revisar los recursos de garantias jurisdiccionales como el amparo y resolver conflictos de
competencia'*’. Entre enero de 1999 y mayo de 2009 se presentaron 19,812 casos ante el
TC boliviano, en su mayoria sobre amparo y habeas corpus, que se pronuncié sobre
15,801 de ellos'*®. La actividad del TC boliviano ejerciendo control de constitucionalidad
en comparacion con la Corte Suprema tiene importantes diferencias. Entre 1972 y 1998
la Corte Suprema declard inconstitucionales 35 normas mientras que el TC boliviano
entre 1999 y 2008 declar6 inconstitucionales 59 normas'*. La labor del TC boliviano se
mostr6 mucho mas intensa que la de la Corte Suprema cuando esta revisaba la

constitucionalidad de normas.

Para el caso del TC boliviano es importante hacer referencia al periodo que estaba

'** También se otorgd facultad de realizar control de constitucionalidad a jueces ordinarios. Ver numeral

segundo del art. 65 y art. 86 de la Constitucion de Politica de Bolivia de 1861.

" ver Vargas, 2016, 377.

16 fdem, 379.

147 Constitucion Politica de la Republica de Bolivia de 1967, reformada por la Ley No. 1585 del 12 de
agosto de 1994.

'*8 Ver Castagnola y Pérez-Lifian, 2011, 287-289.

' fdem, 289-290.
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previsto para que los magistrados ocupasen sus cargos, en contraste con el tiempo que
efectivamente estuvieron en funciones. Esto, porque las constantes renuncias de los
magistrados afectaron directamente el funcionamiento del tribunal hasta su absoluta
inoperancia. Los jueces del TC boliviano tenian un periodo en el cargo de 10 afios'’. Sin
embargo, ninguno de sus jueces permanecio en su cargo por 10 afios a pesar de lo cual el
TC boliviano pudo seguir funcionando por un tiempo por la figura de los jueces alternos
que cubrian las vacancias'”'. Este quedaria definitivamente inoperativo por falta de

magistrados en 2009.

2.2.2. CESACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL BOLIVIANO

Para revisar los factores que contribuyeron a las renuncias hay que empezar en el
afio 2005 en que Evo Morales gand las elecciones para posesionarse como presidente de
Bolivia. Es a partir de que Morales asumio6 el poder que los magistrados tanto de la Corte
Suprema como del TC boliviano empezaron a dejar sus cargos'*”. Algunos magistrados
del TC boliviano, como Baldivieso y Roca Aguilera, renunciaron por razones personales
en 2005 y Rivera Santivafiez renunci6 por la critica a sus posiciones en 2006'>*. En ese
mismo afo, el presidente Morales ordené por decreto a la Superintendencia de
Transportes intervenir a la aerolinea estatal Lloyd Aéreo Boliviano, a lo que la aerolinea
pidi6 la nulidad de este acto lo cual fue aceptado por el TC boliviano'>*. El presidente
Morales acus6 a los miembros del TC boliviano de haber sido sobornados por el
presidente de la Lloyd Aéreo Boliviano'””. Estas acusaciones fueron rechazadas por los
magistrados.

A finales de 2006, tras multiples renuncias en la Corte Suprema y una falta de
acuerdo en el Congreso para nombrar a sus nuevos jueces, el Presidente Morales expidio

. . . . 157 .
un decreto'® para llenar las vacancias de esa corte con miembros interinos'’. Varios

130 Constitucion Politica de la Republica de Bolivia de 1967, reformada por la Ley No. 1585 del 12 de
agosto de 1994, art. 119 V).

!'Ver Castagnola y Pérez-Lifian, 2011, 292.

"2 dem, 296.

'** dem, 299.

* fdem.

155 Ver “Morales acusa a presidente de Lloyd de sobornar a Tribunal”. (27 de marzo de 2006). La Nacién.
Obtenido el 20 de febrero de 2019 desde https://www.nacion.com/economia/morales-acusa-a-presidente-
de-1lloyd-de-sobornar-a-tribunal/ZID4DCZ36RC73L2240NM2WXCGU/story/. Ver Castagnola y Pérez-
Lifian, 2011, 299.

3¢ Ver Decreto Supremo No. 28993 del 12 de diciembre de 2006 obtenido el 20 de febrero de 2019 desde
http://anterior.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/listadonor/11/page:308.

*7Ver Castagnola y Pérez-Lifian, 2011, 299-300.
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legisladores acudieron al TC boliviano para solicitar que se declare Ia
inconstitucionalidad del decreto. El TC boliviano declar6 que el decreto era
constitucional, pero que los nombramientos para jueces interinos estaban limitados a
noventa dias y que ya habian expirado'>®. Tras la sentencia, Morales solicité al Congreso
iniciar un juicio de responsabilidades contra los magistrados del TC boliviano
denunciando que habia corrupcion y politizacion'®” y funcionarios del gobierno pidieron
las renuncias de los jueces'®’. Se iniciaron los juicios, pero meses después el Senado
absolvio a los magistrados.

En 2007, las juezas Elizabeth Iiliguez de Salinas y Martha Rojas Alvarez
renunciaron a sus cargos denunciando que sufrieron persecucion politica, difamacion y
falta de independencia judicial'®'. Ellas eran las Gltimas dos juezas principales del TC
boliviano. Meses después renuncié Walter Rafia Arana, quedando solo dos miembros en
el TC boliviano. En este punto el TC boliviano no tenia quorum para dictar sentencias,
pues se necesitaba del voto favorable de la mayoria de sus miembros'®*. Este mismo afio
renuncié el juez Artemio Arias Romano como respuesta a las acciones del ejecutivo'®.
El Congreso, 6rgano que debia cubrir las vacancias, no lo hizo por desacuerdos entre el
oficialismo y la oposiciéon'**.

El TC boliviano, para este momento, solamente disponia de una magistrada
alterna: Silvia Salame Farjat. Salame no podia dictar sentencias, pero firmaba decisiones
administrativas para guiar las decisiones de los jueces inferiores'®. La magistrada se
enfrent6 al Presidente Morales en su &nimo por llevar a cabo el referéndum revocatorio

respecto de su cargo y el de otras autoridades que Salame aleg6 debia ser suspendido

"** fdem, 300.

139 Ver “Evo pide enjuiciar a magistrados del Tribunal Constitucional”. (16 de mayo de 2007). Los Tiempos.
Obtenido el 20 de febrero de 2019 desde http://www.lostiempos.com/actualidad/nacional/20070516/evo-
pide-enjuiciar-magistrados-del-tribunal-constitucional

10 Castagnola y Pérez-Lifian, 2011, 300.

' Ver “El Tribunal Constitucional de Bolivia queda paralizado por otra dimisiéon de un magistrado”. (14
de diciembre de 2007). La Vanguardia. Obtenido el 20 de febrero de 2019 desde
https://www.lavanguardia.com/internacional/20071214/53418424450/el-tribunal-constitucional-de-
bolivia-queda-paralizado-por-otra-dimision-de-un-magistrado.html. Ver “Bolivia: renuncia presidenta del
TC”. (26 de octubre de 2007). La Republica. Obtenido el 20 de febrero de 2019 desde
https://larepublica.pe/mundo/238872-bolivia-renuncia-presidenta-del-tc. Ver Castagnola y Pérez-Lifan,
2011, 301.

12 Ley del Tribunal Constitucional de Bolivia del 1 de abril de 1998, art. 47.

' Ver Castagnola y Pérez-Lifian, 2011, 301.

1% fdem.

1% fdem.
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hasta que el TC boliviano tuviera quorum para revisar su legalidad'®. A pesar de ello, la
Corte Nacional Electoral de Bolivia siguié adelante con los comicios. A raiz de esto,
Morales busco enjuiciar a la jueza Salame quien decidid renunciar a su cargo en mayo de
2009 por recortes al presupuesto del tribunal'®’. Es asi que, el TC boliviano quedd
completamente inoperativo hasta que en febrero de 2010 Morales nombro jueces interinos
para integrarlo y en diciembre de ese afio se realiz6 la primera eleccion popular de jueces
del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia.

El esfuerzo del ejecutivo y especialmente del Presidente Morales por desarmar el
TC boliviano tuvo efectos perniciosos sobre los derechos de las personas y el respeto a la
Constituciéon como norma fundamental. Mas de 4,000 casos esperaban pronunciamiento
del TC boliviano al momento en que la jueza Salame lo dejo, afectando a 29,069
personas'®®. Ademas, esta crisis de la justicia constitucional se dio en medio de la
redaccion de la Constitucion de Bolivia de 2009. El art. 9 de 1a Ley del Referéndum de
Bolivia estipula que el TC boliviano “debera pronunciarse acerca de la constitucionalidad

»18 "El TC boliviano no pudo pronunciarse al

de las preguntas materia del Referéndum
respecto por su inoperatividad. Por esto, hay quienes cuestionan la legitimidad del
proceso' .

El TC boliviano a pesar de no haber sido cesado como tal, qued6 de todos modos
inoperativo por presiones del presidente Evo Morales a partir de 2006. El caso boliviano
es interesante porque, a pesar de que el tribunal no fue cesado directamente por un tercero,
los miembros del mismo decidieron separarse de este por distintos motivos entre los que

figuran la persecucion politica, falta de independencia judicial, amenazas y juicios. Esto

es, por acciones de un tercero que en este caso era, principalmente, el Presidente de la

196 Ver “El Constitucional de Bolivia frena la consulta de Evo Morales”. (24 de julio de 2008). E!l Pais.
Obtenido el 20 de febrero de 2019 desde
https://elpais.com/diario/2008/07/24/internacional/1216850408 850215.html. Ver Castagnola y Pérez-
Lifian, 2011, 301.

17 Ver Castagnola y Pérez-Lifian, 2011, 301.

'8 Ver Castagnola y Pérez-Lifian, 2011, 301. Ver Comision Interamericana de Derechos Humanos. (7 de
agosto de 2009). Informe de Seguimiento- Acceso a la justicia e inclusion social: el camino hacia el
fortalecimiento de la democracia en Bolivia. OEA/Ser/L/V/11.135. Doc. 40, § 71.

' Ley del Referendum de 6 de julio de 2004.

170 Al respecto ver, Mision de Observacion Electoral de la Union Europea. (2009). Bolivia Informe Final
Referéndum  Nacional  Constituyente.  Obtenido el 20 de febrero de 2019 desde
http://eeas.curopa.eu/archives/eucom/missions/2009/bolivia/pdf/euecom_bolivia 2009 final report es.pdf
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Republica'”!

. Aquello condujo a que se paralice por completo por falta de miembros para
el afio 2009. Para efectos practicos es igual a una cesacion directamente ejecutada por un
tercero.

El caso de Bolivia puede ser clasificado como un caso de cesacidon sin acto
normativo por retiro gradual de magistrados. En este caso no existe un acto normativo a
través del cual se haya cesado a los miembros del TC boliviano. La inoperatividad de este
organo se debe a presiones del ejecutivo que condujeron a la renuncia masiva de

magistrados. Por esto, se trata de una disolucion realizada por un tercero de manera

indirecta, sin acto normativo de por medio y por retiro gradual de sus magistrados.

2.3. CONCLUSIONES DEL CAPITULO

En este capitulo se han planteado dos clasificaciones de cesacion de CC’s. La
primera de ellas, la cesacion a través de decreto-ley. Dentro de esta se han revisado dos
casos concretos: el peruano y el chileno. En el primero, el Presidente Alberto Fujimori
ces6 en 1992 a los miembros del TGC peruano por medio del Decreto-ley No. 25422. En
el segundo, la Junta Militar chilena de 1973, encabezada por Augusto Pinochet, ceso al
TC chileno con la expedicion del Decreto-ley No. 119. En ambos casos se utilizd
decretos-leyes para dar paso a la cesacion, siendo este el cldsico acto utilizado para
gobernar en las dictaduras. Esto porque los poderes administrativo y legislativo se
concentran en un solo individuo o grupo y, por supuesto, no existe un Organo
independiente que revise sus actuaciones y consiga frenar sus abusos.

Aunque en ambos casos se utilizd el mismo acto se plantearon diferencias que
permiten colocar a cada caso en una subcategoria distinta. La principal de estas siendo
que en el caso peruano se ceso a la totalidad de los magistrados sin que el Decreto-ley
No. 25422 resolviera terminar con la instituciéon, mientras que en el caso chileno el
Decreto-ley No. 119 justamente resolvié desaparecer al TC chileno como institucioén. Por
esto, el primero es un caso de cesacion de la totalidad de los magistrados de una CC por
decreto-ley y el segundo uno de desaparicion de una CC por decreto-ley.

En el caso chileno la consecuencia de la expedicion del Decreto-ley No. 119 es
mas agresiva en tanto la institucion desaparecié como tal hasta que la Constitucion de

1980 la reincorpor6. Esto se puede explicar por la dureza del régimen de Pinochet que en

71 A pesar de esto, también considero que se puede atribuir responsabilidad al Congreso por ser este drgano
el encargado de designar a los magistrados, pudiendo evitar que el TC boliviano se paralice.
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el momento historico en que cesé al TC chileno estaba iniciando el proceso de
establecimiento de una dictadura. La consecuencia de la expedicion del Decreto-ley No.
25422 en el caso peruano es menos agresiva porque sus efectos se limitaron a una especie
de suspension de las actividades del TGC peruano que para Fujimori obstaculizo la
consecucion de sus intereses. Aunque ambas consecuencias resultan graves para el
sistema constitucional, el caso chileno se muestra como un caso de cesacion mas agresivo
que el peruano, lo cual también se evidencia en el tiempo que tuvo que transcurrir para
que el TC chileno sea reestablecido.

La segunda clasificacion examinada es la cesacion sin acto normativo por retiro
gradual de magistrados. Se analiz6 a través del caso de la inoperatividad del TC boliviano
que permanecio sin magistrados por acciones del ejecutivo. En esta no se utilizé un acto
normativo. Més bien las amenazas, falta de independencia y persecucion del ejecutivo
boliviano resultaron en la renuncia progresiva de los magistrados que termind en la
inoperatividad del TC boliviano. De los tres casos planteados este parece ser el caso de
cesacion menos agresivo dado que la institucion no dejé de existir, la salida de los
magistrados no fue repentina como resultado de un solo acto y desde la renuncia de la
jueza Salame transcurrieron 9 meses hasta que se nombro6 jueces interinos para integrar
el TC boliviano mientras que en los otros dos casos transcurrieron varios afios' "%,

Es asi que, se han planteado dos categorias distintas para clasificar las cesaciones
de CC’s: 1) la cesacion de la totalidad de los magistrados por decreto-ley y desaparicion
de la institucién por decreto-ley y ii) la cesacion sin acto normativo por retiro gradual de
magistrados. Ahora, corresponde pasar a revisar una tercera clasificacion en la que un
organo ajeno al ejecutivo utilizé una resolucién como acto que resolvio la cesacion. Esto

es, la cesacion de CC’s por resolucion de un drgano estatal ajeno.

72 Transcurrieron 2 afios y 2 meses desde que no habia quorum para tomar decisiones por no existir

suficientes jueces en el TCbo.
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CAPITULO III: LA CESACION DE CORTES CONSTITUCIONALES POR RESOLUCION DE UN
ORGANO ESTATAL AJENO

El tercer capitulo de esta tesina estd dividido en 3 subcapitulos en los cuales se
haré referencia a la cesacion de CC’s a través de la figura de la resolucién como acto
expedido por un o6rgano ajeno a estas. Para revisar este escenario se hard una revision
general del concepto de resolucion, su naturaleza y valor [§3.1]. Posterior a esto, se
analizard el caso de la cesacion de la CC ecuatoriana en 2018 [§3.2] y se ofrecera

conclusiones respecto de lo tratado en el capitulo [§3.3].

3.1. GENERALIDADES SOBRE LAS RESOLUCIONES

La naturaleza de las resoluciones no esta perfectamente definida. Estas pueden ser
expedidas en diferentes contextos, por distintas autoridades y respecto de una variedad
de materias. Cuando se habla de resolucion se puede hablar de resoluciones judiciales que
se refieren a las decisiones que emanan de los 6érganos de administracion de justicia. Una
resolucién también puede emanar del legislativo. Asi lo prevé el art. 132 de la
Constitucion ecuatoriana actual para el caso del ejercicio de las atribuciones que no
requieran de la expedicion de una ley. Efrain Pérez Camacho cita otras autoridades que
expiden resoluciones (mismas que podrian contener disposiciones administrativas o
reglamentarias) como pueden ser las superintendencias'”®. También dictan resoluciones,
en el ambito de sus competencias, el Consejo de la Judicatura, los gobiernos parroquiales
rurales y el Consejo Nacional Electoral, entre otras.

La naturaleza de las resoluciones, excluyendo las que expiden los 6rganos de
administracion de justicia, pueden contener actos administrativos o normativos por lo que
sus efectos y alcance variardn segun sea el caso. Asi lo senala Rafael Oyarte, citando
como un ejemplo de resoluciéon que contiene un acto normativo a las resoluciones de

7% En este sentido, habra

alcance general expedidas por el Servicio de Rentas Internas
que revisar el contenido de cada resolucion para determinar su naturaleza particular.
Respecto de su jerarquia, las resoluciones suelen ser de caracter infralegal. Es el caso del
Ecuador que coloca a las resoluciones solo antes de los demés actos de poder publico'”.

En definitiva, las resoluciones son actos que i) emanan de autoridades o instituciones

'3 Ver Pérez Camacho, 2007, 458.

'7* Ver Oyarte, 2007, 40.

'7> Constituciéon de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 el 25 de julio de
2008, art. 425.
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publicas, ii) pueden contener actos administrativos o normativos y iii) suelen tener

jerarquia infralegal.
3.2. EL CASO DE ECUADOR: BREVE CONTEXTO

Una vez que se ha hecho referencia a las resoluciones de manera general, se
examinara el caso de cesacion de la CC ecuatoriana en 2018. Primero, a través de una
descripcion del contexto en que nacié y operd esta institucion [§3.2.1] y, luego,
analizando su cesacion a través de una resolucion expedida por el CPCCS-T [§3.2.2].
Ademas, se pretende resaltar las caracteristicas de la cesacion de la CC ecuatoriana que

hacen de este un caso bastante particular [§3.2.3].

3.2.1. CREACION Y ACTIVIDAD DE LA CORTE CONSTITUCIONAL ECUATORIANA

El primer 6rgano especializado en materia constitucional en el Ecuador fue creado
en 1945 con la Constitucion adoptada en ese mismo afio. Este se llam¢6 Tribunal de
Garantias Constitucionales. Tenia la facultad de suspender la vigencia de leyes que
considere inconstitucionales hasta que el Congreso resuelva la cuestion y la de resolver
sobre la inconstitucionalidad de proyectos de ley y decretos, entre otras''®. En 1946 se
adoptd una nueva Constitucion que no incluia al Tribunal de Garantias Constitucionales
y es hasta la Constitucion de 1967 que se lo reincorpora. Esta vez la Constitucion no le
daba la facultad de suspender la vigencia de leyes y estaba limitado a realizar
observaciones respecto de decretos, reglamentos, acuerdos y resoluciones que se hayan
dictado en violacién de la Constitucion, entre otras competencias'’’. En 1983 vuelve a
tener la facultad de suspender leyes y en 1996 se amplian sus facultades y se cambia el
nombre de este 6rgano al de TC'"®. A partir de 1997 el TC fue varias veces cesado' . En
el afo 1998, con una nueva Constitucion, se adopta un modelo de control de
constitucionalidad mixto'® que es reemplazado por uno de control concentrado en la

Constitucion aprobada el 20 de octubre de 2008, misma que crea la CC.

176 Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador de 1945, publicada en el Registro Oficial No. 228 del
06 de marzo de 145, art. 160.

77 Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador de 1967, publicada en el Registro Oficial 133 del 25
de mayo de 1967, art. 220.

78 Ver Grijalva, 2010, 46.

7 {dem, 51.

180 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998, publicada en el Registro Oficial No. 1 del
11 de agosto de 1998, art. 274.
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El 21 de octubre de 2008, el Pleno del TC, curiosamente, resolvié que sus
magistrados asumirian la calidad de magistrados de la recién creada CC'™', decision que
fue muy criticada. Ast, los jueces del TC pasaron a conformar la CC para el periodo de
transicion. Los magistrados de la primera CC fueron posesionados en sus cargos, cuatro
afios después, el 6 de noviembre de 2012. La Constitucion de 2008 le dio a la CC varias
atribuciones como la de ser la maxima instancia de interpretacion constitucional, conocer
y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad de actos normativos, expedir
sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante y conocer y resolver las acciones
por incumplimiento, entre otras'*>. Desde el 20 de octubre de 2008 hasta el 15 de
septiembre de 2011, periodo en que el TC se atribuyo la calidad de CC, fueron ingresadas
4,489 causas de las cuales 3,531 fueron resueltas'®’. Desde el 06 de noviembre de 2012
hasta el 12 de abril de 2018 fueron ingresadas 24,282 causas sobre las que se dictaron,
desde el afio 2013, 3,381 sentencias, dictdmenes y autos'®,

La CC posesionada en noviembre de 2012 vio su estabilidad amenazada unos afios
mas tarde. En 2017 en Ecuador se llevaron a cabo elecciones presidenciales que tendrian
como resultado la victoria del exvicepresidente Lenin Moreno Garcés. En su mandato
como presidente se convoco a un referéndum y consulta popular en 2018 para enmendar
la Constitucién sobre algunos temas entre los que versaban cambios al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS). Esto implicaba terminar el periodo
de los miembros del mencionado organismo y nombrar uno transitorio que evalu¢ a las
autoridades designadas por el CPCCS cesado, incluso pudiendo anticipar la terminacion
de sus periodos'™. El pueblo ecuatoriano resolvié afirmativamente sobre esta cuestion

por lo que se terminé el periodo de los miembros del CPCCS y se nombr6 a quienes

'8! Esto, bajo la argumentacion de que el Régimen de Transicién establecia que las funciones de los

magistrados del TC terminarian cuando se hayan posesionado los miembros de la CC (que no podian ser
posesionados hasta no ser elegidas las autoridades que intervendrian en su designacion) y no sefialaba qué
o6rgano asumiria la jurisdiccion y control constitucional en el periodo de transicion. Aun asi, los magistrados
del TC que se autoproclaman jueces de la CC lo hacen interpretando la Constitucion de 2008 cuando esa
atribucion estaba reservada para la primera CC y no existia en la Constitucion de 1998 como atribucion del
TC. Ver Resolucion del Pleno del Tribunal Constitucional aprobada el 21 de octubre de 2008 a través del
Oficio No. 002-CC-SG, del 22 de octubre de 2008.

'82 Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 el 25 de julio de
2008, art. 436.

'3 Ver Corte Constitucional del Ecuador, 2011, 62. La CC no incluye en su sistema de gestion cifras
informacion respecto de las causas resueltas entre el 15 de septiembre de 2011 y el 6 de noviembre de 2012.
'8 Ver Corte Constitucional del Ecuador, 2018, 2.

185 Resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-1-8-2-2018-R de 14 de febrero de
2018, p. 8.
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conformarian el CPCCS-T. Este 6rgano evalu6 a varias autoridades entre las que
figuraron los jueces de la CC. Después de la evaluacion, el CPCCS-T resolvio terminar

los periodos de los magistrados de esta corte.

3.2.2. LA RESOLUCION DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SocCIAL TRANSITORIO

La resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-089-23-08-2018 del pleno del CPCCS-T
que dio fin a los periodos de todos los jueces que integraban la CC fue expedida el 23 de
agosto de 2018 y ratificada el 31 de agosto del mismo afio con la resolucion No. PLE-
CPCCS-T-E-091-31-08-2018. El art. 1 de la resolucion del 23 de agosto sefiala que este
organo resuelve “cesar en funciones y dar por terminado los periodos de las juezas y

jueces de la Corte Constitucional del Ecuador [...]”'*

. Esta decision fue controversial y
de ella surgi6 un debate acerca de si los miembros del CPCCS-T eran competentes para
evaluar y cesar a los miembros de la CC y si de serlo estaban o no sujetos a la prohibicion
de separarlos de sus cargos.

Sin animo de ser exhaustiva me referiré a algunos de los cuestionamientos y
réplicas planteadas. Los jueces de la CC alegaron que el CPCCS cesado no fue la
autoridad que los designd, pues fueron designados por una comision calificadora por lo
que el CPCCS-T no podia evaluarlos ni terminar sus periodos. El Pleno del CPCCS-T,
en cambio, arguyd que es competente porque el mandato otorgado por el pueblo
ecuatoriano, luego de aprobado el referéndum, no los limitaba a evaluar autoridades
directamente designadas por el CPCCS'®’. Ademas, el Pleno del CPCCS-T sefialé que en
base a las facultades extraordinarias que adquirio a partir de la aprobacion del referéndum
no solo que podia, sino que estaba obligado a evaluar a los miembros de la CC'™.

Los magistrados de la CC también sefialaron que se vulner6 su estabilidad como
parte de la independencia judicial. El Pleno del CPCCS-T respondi6é que si se busca
garantizar la independencia judicial al proteger la estabilidad de los jueces, pero que la
estabilidad no es absoluta y esta limitada al control de las autoridades publicas'® .

Finalmente, los jueces de la CC manifestaron que el CPCCS-T esta sujeto a la prohibicion

186 Resolucion del Pleno del CPCCS-T No. PLE-CPCCS-T-0-089-23-08-2018 de 23 de agosto de 2018,
art. 1.

7 fdem, 9§ 27.

' fdem, 9 29-34.

"% fdem, 9 36-46.
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de destituirlos de sus cargos que aparece en el art. 431 de la Constitucion' en
concordancia con el art. 186 de la LOGICC'"". El Pleno del CPCCS-T alegd que estos
arts. prohiben la remocion, destitucion y juicio politico que no es ninguna de las figuras
que se aplicaron en este caso, que la prohibicion esta dirigida a 6rganos permanentes y
que el pueblo es quien faculté al CPCCS-T para realizar la evaluaciéon'”.

El propio anexo 3 de las preguntas sometidas a referéndum estipulaba que si el
CPCCS-T terminara los periodos de las autoridades cuyo desempefio evaluo “procedera

»193 En tanto

inmediatamente a la convocatoria de los respectivos procesos de seleccion
este organo resolvid terminar los periodos de los jueces constitucionales después de
evaluarlos se procedid a iniciar el proceso de seleccion. El 24 de octubre de 2018 se
posesiono a la comision calificadora encargada de designar a los jueces de la nueva CC
y el 05 de febrero de 2019 fueron posesionados en sus cargos los nuevos magistrados tras
una vacancia que empez6 el 01 de septiembre de 2018. Durante la vacancia de la CC no
existidé organo alguno que ejerza sus atribuciones. En este sentido, cuando asumieron
funciones los nuevos magistrados el presidente del 6rgano, el Dr. Herndn Salgado, en
rueda de prensa manifestd que existen 8,979 causas represadas (si se anade las que han
quedado rezagadas la suma se eleva a 14,000) y que en el periodo de vacancia ingresaron

194 <y . .
2,000 causas nuevas . Es claro que la recién posesionada CC tiene en sus manos una

ardua labor.

0 Art. 431 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Los miembros de la Corte Constitucional no
estaran sujetos a juicio politico ni podran ser removidos por quienes los designen. No obstante, estaran
sometidos a los mismos controles que el resto de autoridades publicas y responderan por los demas actos u
omisiones que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil, en caso de responsabilidad penal inicamente seran acusados por
la Fiscal o el Fiscal General de la Nacion y juzgados por el pleno de la Corte Nacional de Justicia, para
cuyo efecto se requerira el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes.

Su destitucion sera decidida por las dos terceras partes de los integrantes de la Corte Constitucional”.

1 Art. 186 de la LOGJCC, numeral primero: “Las juezas o jueces de la Corte Constitucional no pueden
ser sometidos a juicio politico por la Asamblea Nacional, ni removidos por las autoridades que intervinieron
en su designacion”.

192 Resolucion del Pleno del CPCCS-T No. PLE-CPCCS-T-0-089-23-08-2018 de 23 de agosto de 2018, q
47. Resolucion del Pleno del CPCCS-T No. PLE-CPCCS-T-E-091-31-08-2018 de 31 de agosto de 2018, q
21-34.

193 Resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-1-8-2-2018-R de 14 de febrero de
2018, anexo 3.

9% “Dr. Hernan Salgado presidente de la Corte Constitucional atendié a medios de comunicacion”. (07 de
febrero de 2019). Boletin de Prensa de la Corte Constitucional. Obtenido el 19 de marzo de 2019 desde
http://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/boletines-de-prensa/item/4201-rueda-de-prensa.html
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3.2.3. CARACTERISTICAS DEL CASO ECUATORIANO

Ahora, una vez que se ha revisado la figura de las resoluciones en general, la
creacion y actividad de la CC ecuatoriana y la resolucion que ceso a este 6rgano, se debe
resaltar cuatro caracteristicas que hacen de este caso de cesacion uno muy distinto al resto
de los planteados. En primer lugar, se aludira al referéndum del 4 de febrero de 2018
[§3.2.3.1], al CPCCS-T [§3.2.3.2], a la lucha contra la corrupcion y busqueda de
transparencia en el gobierno de Moreno [§3.2.3.3] y a la buisqueda de legitimidad del

CPCCS-T ante organizaciones internacionales [§3.2.3.4].

3.2.3.1. EL REFERENDUM DEL 04 DE FEBRERO DE 2018

Como se mencion6 en la §3.2.1, poco después de que Lenin Moreno haya sido
elegido Presidente de la Republica, convocd a un referéndum y consulta popular el 04 de
febrero de 2018, a través del cual el 63,08% del pueblo ecuatoriano voté afirmativamente
para enmendar la Constitucion respecto del CPCCS. Es a partir de esto que se crea un
CPCCS-T que evalud y finalmente resolvié terminar anticipadamente los cargos de los
miembros de la CC. El Pleno del CPCCS-T legitimé su actuacion respecto de la CC en el
mandato que el pueblo ecuatoriano le otorgd, como ya se ha planteado en la §3.2.2.

El referéndum es una de las clases de consulta popular a través del cual “se pone
a consideracion de la ciudadania un acto normativo concreto, para ser aprobado o
rechazado. [...] Puede ser de caracter legislativo[;...] constituyente[;...] o constitucional

1”'%°. Este mecanismo viene a ser

si se refiere a una enmienda o reforma constituciona
expresion de la democracia directa, pues es la ciudadania la que decide sin mediar
representantes. El referéndum es una declaracion de la voluntad popular que “se perfila
como uno de los mecanismos de mayor legitimidad para la toma de decisiones™'”.
Precisamente, es la voluntad popular, expresada en el referéndum, aquello que parece
legitimar fuertemente la terminacion anticipada de los periodos de los jueces de la CC.
Aun asi, el concepto de legitimidad no implica legalidad que es justamente lo que ha
convertido a la decision de cesar a la CC ecuatoriana en controversial.

Ahora, recurrir a referéndums y consultas populares no solo que tiene desventajas,
sino que puede ser peligroso bajo ciertos escenarios. Primero, se basa en la voluntad

popular de ese momento y no en lo que esta en la Constitucion y la ley. Segundo, esta la

'3 Ver Oyarte Martinez, 2014, 240.
196 fdem, 236-239.
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posibilidad de que el referéndum sea manipulado por los gobernantes. Tercero, el
cuestionamiento acerca de qué tan informados y preparados estan los electores para tomar
decisiones tan complejas como la adopcién de una ley o la modificacion de una
Constitucion. Finalmente, estd el hecho de que el resultado del referéndum, como
expresion de la mayoria de la poblacion, terminaria sometiendo a la minoria.

Este caso difiere de todos los tratados en el capitulo pasado porque existid
participacion popular que le otorgo legitimidad a las decisiones del CPCCS-T (aunque
para muchos este 6rgano se extralimito en sus funciones y no estd de mas tomar en cuenta
los peligros alrededor del uso de los referéndums). El origen de la cesacion de los TC’s
de Peru y Chile implic6 un acto unilateral del Presidente de la Republica y de la Junta
Militar de 1973, respectivamente, en la forma de decretos-leyes. En el caso de Bolivia la
cesacion se dio por acciones del ejecutivo. En ninguno de los casos tratados en el Capitulo
IT existio participacion del pueblo que directamente pudiera decidir y que legitimara, a
través de un mecanismo constitucional, la decision de cesar a una CC.
3.2.3.2. EL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
TRANSITORIO

La Constitucion de 2008 se separa de la teoria clasica que divide los poderes del
Estado en tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, agregando los poderes Electoral y de
Transparencia y Control Social. La funcion de Transparencia y Control Social fue creada
en tanto el constituyente consideré que “las tres Funciones del Estado no han logrado
incentivar plenamente los mecanismos de participacion social [y que hay] bloqueos
institucionales y normativos que propician la discrecionalidad y la corrupcion en la

institucionalidad publica” "’

. El CPCCS fue creado como parte de la Funcion de
Transparencia y Control Social y su creacion respondia a la necesidad de “promocion de
la participacion ciudadana [y] la implantacidon de acciones eficaces y contundentes para
la lucha contra la corrupcion y el fomento de la transparencia en el Estado y la
sociedad”'®®. Asi, este 6rgano fue creado con dos objetivos particulares: i) promover la

participacion ciudadana y ii) luchar contra la corrupcion y fomentar la transparencia.

17 Asamblea Constituyente de 2008. (27 de junio de 2008). Acta No. 70, 6.

1% Si debe hacerse la aclaracion de que no se trata de un 6rgano novedoso, pues la Comision de Control
Civico de la Corrupcion con atribuciones similares, aunque mas restringidas, que las del CPCCS. Ver
Aguilar, 2009, 98-102. Ver Asamblea Constituyente de 2008. (27 de junio de 2008). Acta No. 70, 7.
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Entre las atribuciones del CPCCS estan la de promover la participacion
ciudadana, establecer mecanismos de rendicion de cuentas, investigar denuncias respecto
de actos u omisiones que generen corrupcion y la designacion de ciertas autoridades'®’.
Este 6rgano ha sido muy criticado por favorecer los intereses del gobierno de Rafael
Correa, no cumplir con sus objetivos de promover la participacion social y lucha contra
la corrupcion, ademas de no revestir mayor importancia excepto por sus facultades de
designar a determinadas autoridades. En los tltimos meses ha aflorado la discusion acerca
de la eliminacion de este drgano de la Constitucion.

Después del referéndum aprobado el 04 de febrero de 2018, se creé el CPCCS-T
con las mismas atribuciones del cesado CPCCS y otras adicionales como la evaluacion y
posibilidad de terminar anticipadamente los periodos de las autoridades designadas por
el CPCCS. A raiz de su creacion se cesd a autoridades que, tras ser evaluadas por el
CPCCS-T, se determind que carecian de los estandares profesionales y la legitimidad
necesarias para ocupar sus cargos. La gestion del CPCCS-T fue aprobada por la mayoria
de la poblacion y especificamente la evaluacion y terminacion anticipada de los periodos
de los miembros de la CC fue aprobada por el 77.4% de los encuestados por
CEDATOS*”.

A diferencia del resto de casos presentados en el capitulo precedente el ejecutivo
no es el organo que interviene en la cesacion de la CC. Por el contrario, se tratd de un
organo transitorio con facultades extraordinarias que tenia un mandato popular especifico
de evaluacion y cesacion de determinadas autoridades. El Presidente de la Reptblica tuvo
iniciativa para convocar al referéndum, pero dejé al pueblo la decision de crear el
CPCCS-T y no intervino en la evaluacion ni eventual terminacion anticipada de los
periodos de los magistrados de la CC. En definitiva, es el pueblo quien decidié sin
intermediarios (a pesar de ser el CPCCS-T el 6rgano que cumplié el mandato). Como ya
se dijo, de todas formas, se debe tomar en cuenta los peligros y desventajas de los
referéndums que se han mencionado en la seccion anterior. En los demds casos

presentados en este trabajo incluso si el Presidente fue elegido democraticamente es este

1% Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 el 25 de julio de
2008, con ultima reforma el 01 de agosto de 2018, art. 208.

20 CEDATOS. (25 de julio de 2018). Ultima encuesta de CEDATOS: Falta de interés en las proximas
elecciones, la mayoria de la poblacion aprueba la gestion del CPCCS T., aprobacion cese Corte
Constitucional. Obtenido el 21 de marzo de 2018 desde
http://www.cedatos.com.ec/detalles noticia.php?1d=392
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quien decidid la cesacion por el pueblo. E1 CPCCS-T viene a ser una especie de vehiculo
a través del cual se efectivizd la voluntad popular (al menos en principio, pues existieron

fuertes cuestionamientos sobre las facultades que este podia ejercer).

3.2.3.3. LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y BUSQUEDA DE TRANSPARENCIA

Parte del mensaje de Moreno estaba en que su gobierno lucharia contra la
corrupcion. Asi, se comprometid con atribuir responsabilidades a funcionarios del
gobierno del ex presidente Rafael Correa involucrados en gigantescos escandalos de
corrupcion. Algunos funcionarios y otros involucrados ya fueron investigados y cumplen
condenas de privacion de libertad, como es el caso de quien fue el binomio de Moreno,
Jorge Glas.

En junio de 2017, Lenin Moreno, creé por decreto ejecutivo®”’ la “Estrategia
Nacional por la Transparencia y la Lucha Contra la Corrupcion” la cual implicaba la
creacion del Frente de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion. Este 6rgano estaba
encargado, entre otras cosas, de impulsar la aplicacion de mecanismos de control e
investigacion en materia de corrupcion y proponer estrategias, politicas y normas para
prevenir y luchar contra la corrupcion. La gestion de este 6rgano se vio envuelta en un
escandalo después de que se filtrara un audio del secretario de la presidencia en que se
expresaba que el frente jamas tuvo la verdadera intencioén de luchar contra la corrupcion.
Desde el ejecutivo se traté de implementar otras estrategias sin mayor éxito.

La mas concreta accion de lucha contra la corrupcion del actual gobierno se refleja
en la consulta popular y referéndum mencionados arriba. En el referéndum se pregunté
al pueblo ecuatoriano acerca de enmendar la Constitucién para sancionar a quien sea
condenado por actos de corrupcion con la pérdida de sus bienes*> y sobre la ya
mencionada creacion del CPCCS-T para la evaluacion de autoridades. A partir de eso el
CPCCS-T ha cesado a varias autoridades que habian sido acusadas de estar involucradas
en actos de corrupcion, falta de transparencia o irregularidades como fue el caso del ex
Presidente del Consejo de la Judicatura, Gustavo Jalkh, y cuatro de sus vocales en junio

de 2018.

2% Decreto Ejecutivo No. 21 del 5 de junio de 2017.

22 Esta pregunta también fue aprobada en el referéndum con un 73.71% de votos afirmativos. Ver
Resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-1-8-2-2018-R de 14 de febrero de
2018, p. 6.
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Especificamente se aspird a luchar contra la corrupcion y promover la
transparencia en el ambito de la justicia constitucional con la evaluacién que realizé el
CPCCS-T a partir de la cual se termind los periodos de los magistrados de la CC. Los
miembros de la CC fueron evaluados individualmente, pero los resultados de la
evaluacion apuntaron a deficiencias y faltas que no solo son individuales, sino también
del funcionamiento del érgano como tal. Incluso los resultados de la evaluacion estan
dirigidos a todos los jueces evaluados en conjunto™”’.

A diferencia de los casos de Pert, Bolivia y Chile en el caso ecuatoriano la
cesacion de la CC se encontraba dentro de un proceso para promover la transparencia y
lucha contra la corrupcion. La cesacion de la CC ecuatoriana no se efectudé con miras a
acumular el poder en el ejecutivo, evitar que las actuaciones de los poderes del Estado
sean revisadas o impedir que las personas tengan acceso a garantias jurisdiccionales para
hacer valer sus derechos y la propia Constitucion. Esta cesacion fue disefiada para mejorar
el funcionamiento de la CC. No se pretendia la desaparicion del organo o dejarla
inoperativa durante afios, como sucedio en los demads casos. Se pretendia conformar otra
CC en el menor tiempo posible*™* que no estuviese vinculada a escandalos de corrupcion

e irregularidades y que se preocupara de cumplir con sus atribuciones legales y

constitucionales.

3.2.3.4. BUSQUEDA DE LEGITIMIDAD DEL CPCCS-T ANTE ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

El CPCCS-T no solo buscé legitimidad dentro del Ecuador, sino fuera del pais.
Para esto, sus consejeros mantuvieron reuniones con grupos dentro de organizaciones
internacionales para informarlos sobre su gestion, recibir recomendaciones y coordinar
esfuerzos sobre los procesos de lucha contra la corrupcion. Esto, con el objetivo de
expresar en el plano nacional e internacional que la gestion del CPCCS-T se ha dado en
un marco de legalidad y que estd fuertemente fundada sobre un mandato del pueblo
ecuatoriano.

Pablo Davila, consejero del CPCCS-T, viajéo a Washington, al edificio principal

de la OEA, en septiembre de 2018 para brindar informacion acerca de Ila

% Resolucion del Pleno del CPCCS-T No. PLE-CPCCS-T-0-089-23-08-2018 de 23 de agosto de 2018, q
653-660.

2% Como se desprende de la obligacion del CPCCS-T de convocar el proceso de seleccion de inmediato.
Ver Resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-1-8-2-2018-R de 14 de febrero de
2018, anexo 3.
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reinstitucionalizacion y evaluacion de autoridades que se llevé a cabo. Davila se reunio
con el Secretario General de la OEA y particip6 en la Trigésima Primera Reunion de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion. Dentro de esta reunion presentd los parametros con
que el CPCCS-T evalud a las autoridades como ejemplo de buena préctica en el marco

de la lucha contra la corrupcion **

Asimismo, consejeros del CPCCS-T, en
representacion de este 6rgano fueron parte de la visita in situ a San Cristobal y Nieves en
octubre de 2018 y participaron del Taller de Sociabilizacion del Proceso de Recuperacion
de Activos en diciembre de 2018°”°. En estas reuniones en organismos internacionales se
pretendi6 la “promocién y posicionamiento internacional del CPCCS-T como autoridad
central para el seguimiento a la implementacioén de la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion™”’.

En este sentido, el CPCCS-T ha buscado informar sobre su actividad y ser
identificado, especialmente de la OEA pero también de las Naciones Unidas®”, como
organo cumplidor de instrumentos internacionales utilizados en la lucha contra la
corrupcion a través de su gestion. En el caso de los demas paises mencionados en este
trabajo las organizaciones internacionales han cuestionados sus acciones antes de que
estos busquen verse legitimados. La OEA y especificamente la Comision Interamericana

de Derechos Humanos, rechazaron las acciones suscitadas en Perti en 1992 y Bolivia en

2009 y los instaron a reestablecer el orden, la institucionalidad, la democracia y el

*% CPCCS-T. (Febrero de 2019). Informe de rendicién de cuentas 2018. Obtenido el 23 de marzo de 2019
desde http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2019/02/informe-rendicion-de-cuentas-2018-cpccs-
final.pdf, p. 56.

2% Antes de resolver la terminacion anticipada de los periodos de los miembros de la CC, el CPCCS-T
participd de otras reuniones en organismos internacionales para legitimar su gestion en general. Ver
CPCCS-T. (Febrero de 2019). Informe de rendicion de cuentas 2018. Obtenido el 23 de marzo de 2019
desde http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2019/02/informe-rendicion-de-cuentas-2018-cpccs-
final.pdf, p. 56.

7 CPCCS-T. (Febrero de 2019). Informe de rendicién de cuentas 2018. Obtenido el 23 de marzo de 2019
desde http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2019/02/informe-rendicion-de-cuentas-2018-cpecs-
final.pdf, p. 56.

2% Esto, respecto de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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ejercicio de la justicia constitucional™ . Lo mismo sucedi6 con la dictadura de Pinochet

en Chile que, tanto en el seno de la ONU como de la OEA, fue rechazada®'’.

3.3. CONCLUSIONES DEL CAPITULO

En este capitulo se ha planteado una tercera clasificacion de cesacion de CC. Esta
es la referente a la cesacion de una CC a través de la resolucion de un 6rgano ajeno a esta.
Se ha revisado el caso de Ecuador en el cual el CPCCS-T ces6 en 2018 a la CC por medio
de la Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-089-23-08-2018. Se ha hecho referencia,
ademads, a las caracteristicas que hacen que esta forma de cesacion difiera claramente del
resto de casos que se han presentado.

En primer lugar, el hecho de que previo a la cesacion se llevdo a cabo un
referéndum que cred el CPCCS-T y le otorgd facultades extraordinarias de evaluacion y
cesacion. El referéndum le da a la resolucion del CPCCS-T legitimidad en tanto tuvo
como antecedente un mandato del pueblo ecuatoriano. En los demés casos no existio
mecanismo alguno que directamente legitimara la cesacion de una CC.

En segundo lugar, en el caso ecuatoriano el 6rgano que cesé a la CC es el CPCCS-
T, un d6rgano creado a partir del mencionado referéndum para cumplir con la voluntad
popular, en la forma de un mandato especifico de evaluacion y cesacion (aunque fue muy
cuestionado). El pueblo ecuatoriano legitimé la actuacion del CPCCS-T, que decidid
cesar a determinadas autoridades (no obstante, los peligros de recurrir a referéndums, ya
mencionados). En los demaés casos la cesacion se da por actos o acciones de un gobernante
(sea el Presidente de la Reptiblica o una junta militar) que decide por el pueblo.

En tercer lugar, la cesacion de la CC ecuatoriana se dio en el marco de un intento
de lucha contra la corrupcién y promocién de la transparencia. Esta cesacion tenia por
objeto la conformacion de una nueva CC inmediatamente después, que esté apartada de
escandalos de corrupcion y falta de transparencia. La CC ecuatoriana estuvo vacante
durante 5 meses. En los casos citados en el Capitulo II las CC’s no fueron cesadas para

constituir otra, menos aun rapidamente, pues las vacancias en esos casos van de 9 meses

29 Ver Comision Interamericana de Derechos Humanos. (7 de agosto de 2009). Informe de Seguimiento-

Acceso a la justicia e inclusion social: el camino hacia el fortalecimiento de la democracia en
Bolivia. OEA/Ser/L/V/11.135. Doc. 40,  66-72. Ver Comision Interamericana de Derechos Humanos, 12
de marzo de 1993, Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Peri. OEA/Ser.L/V/I1.83. Doc.
31,9 43-51.

210Ver Miranda, 1990, 47.
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a 7 afios en que no existié6 un mandato de designar nuevos miembros inmediatamente
como si existio en el caso ecuatoriano.

En cuarto lugar, el CPCCS-T busco legitimidad en el escenario internacional
asistiendo a reuniones en organismos internacionales para informar y buscar aprobacion
de estos respecto de la lucha contra la corrupcion que habia emprendido. Esto no sucedi6
en los demas casos presentados en este trabajo en que los organismos internacionales
mostraron su preocupacion respecto de las acciones de los gobiernos e instaron a los
Estados a reestablecer el funcionamiento de la justicia constitucional.

Ahora, como en los demas casos presentados, la consecuencia de la expedicion de
la resolucion del CPCCS-T fue la cesacion de la CC ecuatoriana. Esto, para muchos,
figura un gran paso hacia la necesaria reestructuracion de instituciones en el pais para
asegurar el respeto a la Constitucion, promover la democracia, el Estado de Derecho y
procurar un mejor manejo de la justicia. Aun asi, hay que recordar que las CC’s no han
sido disenadas para ser cesadas, sino para ser conservadas a lo largo del tiempo. Aquella
es la regla general de la que parte este trabajo, pues no es ideal dejar inoperativo a este
organo. En todos los casos citados el mayor afectado es el ciudadano que no tiene acceso
a la justicia constitucional por existir un vacio institucional. En ninguno de los casos se
nombro suplentes o alternos que pudieran evitar que las CC’s quedaran vacantes para que
las causas presentadas pudieran ser resueltas.

En este capitulo, se ha propuesto un cuarto caso y una tercera clasificacion de las
cesaciones de CC’s, esto es, la cesacion por resolucion de un d6rgano ajeno a la CC.
Corresponde en este momento concluir respecto de todo lo tratado en este trabajo de
investigacion haciendo referencia a la importancia de las CC’s y su permanencia en el
tiempo, a los casos que han sido expuestos con mencion de sus caracteristicas y
particularidades y a la incidencia que tiene la forma en que se cesa a una CC sobre la

cesacion como tal y sus consecuencias o resultados.
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CONCLUSIONES

Este trabajo de investigacion ha tenido como objeto realizar un analisis de derecho
comparado acerca de los mecanismos juridicos a través de los cuales se ha cesado a CC’s
por decision de un 6rgano externo a estos. Es posible, ahora, arribar a la conclusion de
que el acto utilizado o la accién ejecutada para cesar a una CC tiene una relevancia
sustancial que repercute sobre la cesacion y sus consecuencias.

Este trabajo de investigacion partio de la premisa de que las CC’s han sido creadas
para desempefiar funciones tan importantes que deben permanecer en el tiempo, en
oposicion a que su actividad sea interrumpida. Esto por su importancia dentro del sistema
constitucional de los Estados. Se han planteado como escenarios en que su actividad
puede verse interrumpida: 1) la cesacion de la totalidad de sus miembros en un mismo
momento, ii) la desaparicion de la institucion como tal y iii) la inoperatividad del 6rgano
por carencia de magistrados. Estos escenarios se ven reflejados en los casos concretos
estudiados en este trabajo. Esto es, la clausura del TGC peruano en 1992, la disolucion
del TC chileno en 1973, la inoperancia del TC boliviano en 2009 y la cesacion de los
magistrados de la CC ecuatoriana en 2018.

Como parte del estudio de estos casos concretos se ha clasificado los mismos de
acuerdo con el medio utilizado para interrumpir la actividad de la CC. Los casos de Pert
y Chile entran dentro de la categoria de cesaciones dadas por medio de la emision de
decretos-leyes. Aunque se ha utilizado el mismo acto cada uno tuvo efectos distintos que
permiten clasificarlos en subcategorias. El caso peruano es uno de cesacion de la totalidad
de los magistrados por decreto-ley mientras que el caso chileno es uno de desaparicion
de la institucion por decreto-ley. El caso boliviano no tuvo como medio un acto de ningun
tipo aunque si acciones del ejecutivo que provocaron la renuncia masiva de magistrados
por lo que se lo clasifica en una segunda categoria como una cesacion sin acto normativo
de por medio por retiro gradual de magistrados. Finalmente, el caso ecuatoriano ha sido
clasificado como uno de cesacion por resolucion de un 6rgano estatal ajeno a la CC.

A partir de todo lo expuesto se puede arribar a la conclusion de que a pesar de que
en todos los casos mencionados la consecuencia es la interrupcion de la actividad de una
CC, el acto o accion (refiriéndome al caso boliviano) utilizados hacen que la interrupcion
tenga efectos y alcances distintos. Por esto, el mecanismo juridico a través del cual se

cesa a una CC tiene una relevancia sustancial, pues incide sobre cuan agresiva es la

56



cesacion respecto de 1) garantizar el Estado de Derecho, ii) asegurar la supremacia de la
constitucion, iii) proteger derechos, iv) frenar abusos del poder y v) conservar la
democracia.

En el caso de Chile el decreto-ley No. 119 no solo cesé a todos los magistrados
del TC chileno, sino que disolvio la institucion. Esta es la cesacidn mas agresiva de entre
las citadas en el presente trabajo. Es el unico caso en que la instituciéon como tal
desaparece. Esta fue reintroducida 7 afios después. En el caso peruano, la cesacion del
TGC peruano también fue agresiva, aunque no tanto como la del caso anterior, pues a
pesar de haberse utilizado el mismo acto, el TGC peruano no desaprecié como tal y el
decreto-ley No. 25422 se limitd a cesar a los magistrados (no que esto no sea lo
suficientemente grave). Los magistrados del TC peruano que reemplazaria al TGC
peruano asumieron sus cargos 4 afios después de la cesacion de este ultimo.

En el caso de Bolivia la cesacion del TC boliviano fue algo menos agresiva que
la de los casos de Pert y Chile. Esto porque no dejo de existir la instituciéon como tal y no
se emitid acto alguno que provocara que la inoperatividad se produzca de manera
instantanea, sino que se dio gradualmente por la renuncia de sus magistrados en respuesta
a acciones del ejecutivo. E1 TC boliviano volvid a operar 9 meses después de que la ultima
jueza renunciara y 2 afios después de que se quedara sin quorum para tomar decisiones.

En el caso ecuatoriano la cesacion se produjo a partir de la resolucion No. PLE-
CPCCS-T-0-089-23-08-2018 y su ratificacion en la resolucion No. PLE-CPCCS-T-E-
091-31-08-2018 aunque previo a esto se celebr6 un referéndum y consulta popular para
la creacion del CPCCS-T que emitiria las resoluciones. Esta cesacion fue menos agresiva
que las anteriores porque la CC ecuatoriana no dejo de existir, se dio luego de un
referéndum y consulta popular, se produjo en el contexto de la lucha contra la corrupcion
como resultado de un proceso de evaluacion de los magistrados (aunque también se puede
alegar que la motivacion fue politica) y no se dio como consecuencia de la voluntad
exclusiva del ejecutivo. La CC estuvo inoperativa por un periodo de 5 meses.

En definitiva, las cesaciones en que se utilizo el decreto-ley, clasico acto del
gobernante de facto, fueron las mas agresivas y en las que la CC permanecid inoperativo
por mas tiempo. Esto es, las cesaciones clasificadas como cesacion de la totalidad de los
magistrados por decreto-ley y desaparicion de la institucion por decreto-ley, siendo esta

ultima mas agresiva por su efecto fulminante sobre el 6rgano constitucional.

57



La cesacion sin acto de por medio por retiro gradual de magistrados es menos
agresiva que aquellas en las que existieron decretos-leyes por no existir un acto que
provoque inoperancia instantanea, pero es mas agresiva que la cesacion por resolucion de
un organo ajeno a la CC dado que este Gltimo caso estd caracterizado por haberse dado
como parte de un proceso de lucha contra la corrupcion, tras un referéndum y consulta
popular y como resultado de un proceso de evaluacion que derivé en una 4gil integracion
de la CC ecuatoriana. En estos dos ultimos casos la institucion permanecio inoperativa
por menos tiempo que en los anteriores. Es por todo esto que el acto utilizado o la accion
ejecutada tienen una relevancia sustancial que incide sobre la cesacion y sus

consecuencias.
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