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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion estd enfocado en establecer el problema de la
autoincriminacion que se genera a través del procedimiento penal abreviado regulado en
los Arts. 369 y 370 del codigo de procedimiento penal, conjuntamente con la
puntualizacion de sus caracteristicas y de los aspectos controversiales. Esto Gltimo, como
consecuencia de la aplicacion de dicha figura traida del derecho anglosajon. La
investigacion partira de un analisis juridico — doctrinario a través de fuentes primarias como
es la Constitucion y el codigo de procedimiento penal, de la misma manera se tomaran en
cuenta las secundarias, en este caso, textos bibliograficos que se refieran al procedimiento
penal abreviado como tal y aquellos en donde se hable del debido proceso, la presuncion de
inocencia, las garantias de imputado y del juicio oral. Respecto a lo sefialado, basicamente
se partira tanto de los manuales como de los libros doctrinarios de derecho procesal penal.
Por otra parte y dentro del derecho procesal penal, se analizara no solo el mencionado
procedimiento especial en el contexto Ecuatoriano sino en lo que respecta a otros
ordenamientos juridicos en donde también existe, para de esta manera poder realizar una

comparacion con lo que sucede en el Ecuador cuando se lo aplica.
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ABSTRACT

The present research is focused on establishing the problem of self-incrimination that is
generated through the summary criminal procedure regulated in the Arts. 369 and 370 of
the Code of Criminal Procedure, together with the clarification of its features and
controversial issues. The latter, as a result of the implementation of that figure brought
under the common law. The investigation will start with a legal analysis - doctrinaire
through primary sources such as the Constitution and criminal procedure code, the same
way will be considered secondary, in this case, bibliographic text relating to summary
criminal proceedings as just those in which talk of due process, presumption of innocence,
the guarantees of the accused and the trial. Regarding the above, basically leave both the
manual and books on criminal procedure doctrine. Moreover, within the criminal procedure
law, we will analyze not only the aforementioned special procedure in the context of
Ecuador, but in regard to other legal systems where there is also, for this way to make

comparisons with what happens in Ecuador when appli.
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INTRODUCCION

El procedimiento penal abreviado es una figura traida de los Estados Unidos, que se
ha generalizado en diversos paises alrededor de todo el mundo a través de modelos
especificos para su aplicacién. EI mencionado procedimiento especial responde a las
necesidades de optimizacion y eficacia del la justicia penal en los ultimos tiempos, por lo
mismo, se han buscado soluciones alternativas para la descongestion rapida de las causas.
Pero el procedimiento penal abreviado es una innovacion que genera fuertes criticas en
torno al problema de la autoincriminacion, desde el momento en que el procesado, para
acceder al mismo, debe renunciar a su derecho de defensa. Consiguientemente, la renuncia
al derecho de defensa o a la no autoincriminacién distorsiona el debido proceso, este como
una de las garantias fundamentales del procesado dentro del proceso penal.

El tema de la autoincriminacion en relacion con el procedimiento penal abreviado
reviste importancia porque es una figura que es incorporada dentro de un contexto muy
diferente al estadounidense o europeo, por lo mismo, se produce ciertas contradicciones y
vacios con la aplicacion del mismo, en la forma en que se encuentra regulado en el cddigo
de procedimiento penal abreviado. Precisamente, la finalidad del presente trabajo es
determinar esos vacios que se presentan cuando se aplica el procedimiento penal abreviado
con el requisito obligado de emitir una confesion de culpabilidad, que se resume en una
autoincriminacion desprovista de otros elementos de comprobacién para avalar dicha
declaracion. La autoincriminacion dentro del mencionado contexto se la debe entender
como la renuncia al derecho de defensa sin los resguardos necesarios para que se respeten
las garantias fundamentales del procesado, méas alld de la falta de coaccion fisica o

psicolégica en el momento de la admision de los hechos delictivos.

Por lo tanto, el estudio se ha dividido en cuatro capitulo para analizar el
procedimiento penal abreviado en toda su extension y, asi, determinar desde su naturaleza
juridica hasta la manera en que su aplicacion afecta los principios fundamentales del debido

proceso, esto a través de la autoincriminacion.



En el primer capitulo se establecera la existencia de autoincriminacion en el
procedimiento penal abreviado, de igual forma se mencionaré las diferentes posiciones

doctrinarias respecto al mismo como sus bases doctrinarias.

En el segundo capitulo se hara un repaso sobre la naturaleza juridica del
procedimiento penal abreviado referente a sus caracteristicas procesales, admisibilidad,

tramite, fines y efectos juridicos.

El tercer capitulo tratard sobre legislacion comparada, especificamente, la

aplicacion del procedimiento penal abreviado en Estados Unidos, Espafia y Argentina.

Finalmente, en el cuarto capitulo se entrara a analizar criticamente lo que ocurre en
el caso ecuatoriano con la insercion del procedimiento penal abreviado dentro del codigo de
procedimiento penal, para a continuacion pasar a comparar la situacion gue se genera con

lo acontecido en los paises estudiados en la tercera seccion.



CAPITULO |

LA AUTOINCRIMINACION EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES

1.1.1 Laautoincriminacion y el procedimiento penal abreviado

“Toda declaracion del imputado en que éste reconozca total o parcialmente la
existencia de un hecho punible o su participacion en el mismo o cualquier otro hecho
o circunstancia que le vincule !

El concepto dado correspondiente a la autoincriminacion denota en un principio una
prohibicion para que la persona emita cualquier tipo de declaracion que la comprometa,
pero esto no resulta cierto, ya que la misma se toma como una posibilidad o opcion que
tiene el procesado para obtener ciertos beneficios en cuanto a la aplicacion de la pena e
incluso en lo que se refiere al hecho delictivo si hablamos del caso de los Estados Unidos.
Cuando se habla de que en los Estados Unidos se pueden obtener ciertos beneficios en
cuanto al hecho delictivo, se relaciona con la posibilidad de admisién de ciertos
acontecimientos como no verdaderos por parte del agente fiscal en los procedimientos
especiales. En concordancia con esto, estd lo que bien expresa Maximo Langer, en su
trabajo sobre la dicotomia acusatorio — inquisitivo y la importacion de mecanismos
procesales de la tradicion juridica anglosajona, este autor sefiala que en los ultimos doce
afios, un significativo numero de paises ha incorporado a sus procedimientos penales
diversas formas de negociacion por las cuales el fiscal y el imputado pueden llegar a
acuerdos. Estos acuerdos han sido criticados por gran parte de los autores que los
consideran atentatorios contra los derechos fundamentales del procesado, y por ende, en
directa contradiccion con las reglas y fundamentos del debido proceso. Por lo mismo, la
autoincriminacion seria valida dentro del ambito procesal si esta libre de coaccién, nadie

podra ser obligado a declarar contra si mismo.

ISAEZ MARTINEZ, JORGE EDUARDO. “Formas y Garantias de la Autoincriminacion”. Revista
electrénica. Web. Recuperado el 26 Sep. 2010 de http://productos.legalpublishing.cl/NXT/publishing.dIl/
A Juridica/CL_RPP01/CL_RPP02/nivel%20400034.htm.



Respecto a esto y siguiendo la misma linea de anélisis introductorio, las discusiones
en torno a la autoincriminacion en relacion a los procedimientos especiales conllevan a
discernir sobre la funcionalidad y la certeza de cada uno de los sistemas conocidos en el
campo procesal penal, esto si nos referimos al sistema acusatorio e inquisitivo. En realidad,
lo que existe son tipos ideales o tedricos — conceptuales, a través de los cuales los diferentes
requerimientos sociales han ido formando una determinada fisionomia o estructura punitiva
en cuanto a la persecucion penal, es por este mismo aspecto, que se puede hablar del
modelo de disputa y el de investigacion oficial>. Entre estos modelos se ubica tanto el
sistema acusatorio como inquisitivo, pero siempre tomando en cuenta que uno puede tomar
elementos tanto del uno como del otro hasta llegar al sistema mixto. En el caso del modelo
de disputa la relacion de las partes es de igualdad en donde el Juez asume el papel de un
arbitro, mientras que en el de investigacion oficial, como su nombre lo indica la

averiguacion se lleva a cabo por oficiales estatales dentro de la persecucion penal pablica®.

Segun el primero de estos tipos ideales, el proceso penal es una disputa o lucha entre
dos partes, acusador y acusado, desarrollada ante un tercero —el juez o arbitro- que se
encuentra en una posicion relativamente pasiva. La relacion entre las partes y el juez
puede representarse como un triangulo equilatero o isoceles, con el juez ocupando el
vértice superior, y las partes ocupando, en el mismo nivel, los dos vértices inferiores.
En este modelo, las partes son duefias de la contienda y son ellas las que, mediante su
actividad llevan adelante el procedimiento.

Segun el segundo de estos [modelos] penales, el proceso penal es una investigacion
realizada por uno o mas oficiales estatales, con el objeto de determinar si es verdad
que el imputado ha cometido un delito. Los oficiales estatales pueden ser uno o mas
de uno, pero ninguno de ellos es una parte, ya que ellos no tienen un interés
predeterminado en como debe resolverse el proceso...Es facil reconocer es ¢l a un
buen ndmero de los elementos que muchos autores han atribuido al tipo ideal

’LANGER, MAXIMO. “La dicotomia acusatorio — inquisitivo y la importacién de mecanismos procesales de
la tradicion juridica anglosajona. Algunas reflexiones a partir del procedimiento abreviado”.  El
procedimiento abreviado. Maier, Julio B.J; Bovino, Alberto. Buenos Aires: Editores del Puerto, pp. 97 -133.

SLANGER, MAXIMO. “La dicotomia acusatorio — inquisitivo y la importacién de mecanismos procesales de
la tradicion juridica anglosajona. Algunas reflexiones a partir del procedimiento abreviado”.  El
procedimiento abreviado. Maier, Julio B.J; Bovino, Alberto. Buenos Aires: Editores del Puerto, pp. 115 —
117.



inquisitivo, como la persecucion penal publica y la averiguacion de la verdad como
meta del proceso”.

La autoincriminacién, después de lo mencionado hasta el momento, se la debe
entender, dentro de la globalidad del proceso penal, como uno de los legados del sistema
inquisitivo, en este la confesion del acusado era considerada un elemento importante para la
consecucion del proceso, ya que en el mismo las declaraciones conseguidas sea bajo la
tortura, si se trataba de un delito sumamente grave y cruel, 0 mediante amenaza, constituian
junto con otras practicas investigativas de caracter secreto, la manera de llegar a la verdad
procesal. El acusado de antemano era considerado culpable ante los ojos del juez,
consiguientemente, el mismo no gozaba de garantia alguna, siendo sometido a inhumanos
tratos. La autoincriminacion analizada desde este punto de vista, se presenta como la
consecuencia de un sistema en donde la actividad del titular del 6rgano jurisdiccional
cubria absolutamente todo el campo de investigacion y acusacion, la participacion de las
partes se daba en contados casos y la confesion resultaba un mecanismo poderoso para

confirmar la culpabilidad del procesado.

En contraste a lo mencionado, se presenta el modelo acusatorio, en donde el
procesado adquiere voz y una participacion activa en lo que se refiere al debate oral,
publico y contradictorio de la prueba, pero que en la realidad se traduce en uno mixto que
sigue conservando ciertas caracteristicas del sistema inquisitivo, como es el hecho de que la
instruccion fiscal se maneje en absoluta reserva. Se empieza a garantizar el debido proceso
y el respeto a las garantias basicas del procesado amparadas a través de los diferentes
cuerpos legales, tratados internaciones y la constitucion. Precisamente es aqui cuando la
autoincriminacion adquiere un sentido diferente, en cuanto a que la misma se la utiliza
como una forma para obtener una condena menor a través de la terminacion anticipada del
proceso y para una gran parte de la doctrina y los tratadistas una herramienta en la
descongestion del aparato judicial. Este punto se puede decir que es la piedra triangular de

*LANGER, MAXIMO. “La dicotomia acusatorio — inquisitivo y la importacién de mecanismos procesales de
la tradicion juridica anglosajona. Algunas reflexiones a partir del procedimiento abreviado”.  El
procedimiento abreviado. Maier, Julio B.J; Bovino, Alberto. Buenos Aires: Editores del Puerto, pp. 115 —
117.



la autoincriminacion ante el derecho que tiene el acusado de inclinarse por dicha opcion,
siempre dentro de los limites estrictos del debido proceso y las garantias constitucionales.
Por lo tanto, para que la autoincriminacion sea valida necesariamente debe guardar todos
los presupuestos en lo que se refiere a la valoracion de la prueba y los derechos

fundamentales del procesado.

La autoincriminacion, al traducirse en un derecho se asumiria como un medio de
defensa que en el caso de que el procesado la utilice para engafiar a la justicia el juez debera
proceder a sancionar. En el contexto mencionado la autoincriminacion no quedaria como
algo totalmente facultativo y negociable entre las partes involucradas en el proceso penal,
lo cual va a ser saludable para el esclarecimiento de los hechos. El problema radica
precisamente en el hecho de que la autoincriminacion traeria consecuencias negativas si es
que la misma no se acompafia de otros elementos, si efectivamente solo depende de la

afirmacion del procesado se estaria distorsionando el debido proceso.

En este punto antes mencionado hay que decir que si bien es cierto que en el modelo
inquisitivo todo se resumia a lo que el juez podia hacer o no, la labor de bdsqueda de
prueba y la investigacion en si seguia a pesar de la existencia de la confesidn, esta se
tomaba como requisito para pasar a juicio conjuntamente con los actos realizados en el
transcurso del proceso. La autoincriminacién era uno mas de los sustentos que daban a este
modelo su estructuracion, en el sistema acusatorio, la misma se traduce con la aparicién de
los procedimientos especiales. Procedimientos especiales en los cuales la declaracion o la
confesion del acusado hace que se deje de lado los demas actos procesales o la
configuracion de una prueba completa a través de la cual efectivamente se cimiente la
responsabilidad y la culpabilidad de la persona para poderle atribuir el hecho delictivo. Si
hablamos del caso latinoamericano en donde hay altos grados de corrupcién e ineficiencia
del aparato judicial, con la declaracion del procesado el fiscal tenderia a descontinuar su
labor de investigacion, ante el hecho de que considera que con esta es suficiente para que el

juez sentencie, mas aun si el acusado es el que opta por dicha alternativa, por lo mismo, se



debe establecer con la mayor precision y claridad todos los aspectos relacionados con el
procedimiento penal abreviado.

Lo mencionado puede resultar una deficiencia del sistema acusatorio, ya que su
estructuracion se basa fundamentalmente en la actividad de los particulares, la aportacion
de prueba en el caso del fiscal se enmarca exclusivamente en los delitos de instancia
publica, en donde de todas maneras el particular asume un papel relevante, sin que esto
signifique que se tenga que volver a lo que anteriormente se tenia y que atentaba contra la
integridad fisica y moral del ser humano. Como bien se dijo anteriormente, cuando se hablo
del modelo de disputa y el de investigacién, en el segundo la investigacion no para hasta
llegar a la verdad de los hechos, lo cual resulta no solo una garantia para un juzgamiento
fundamentado en bases reales y sélidas sino también una manera de legitimacion del

proceso penal.

Hasta aqui se ha mencionado tanto al sistema inquisitivo como acusatorio para
precisar el hecho de que la autoincriminacién propiamente comenzé en el primero de los
modelos punitivos mencionados para ser acogida en el segundo de una forma diferente, por
medio de los procedimientos especiales como ya se sefialo. Entre uno de los procedimientos
especiales, encontramos el procedimiento penal abreviado, institucion con antecedentes en

los Estados Unidos de América, en el plano europeo y en el contexto latinoamericano.

En los Estados Unidos el aparecimiento del procedimiento penal abreviado se debe
al desarrollo del plea bargaining (negociacion entre el fiscal y el acusado en la que éste
acuerda limitar las acusaciones que formulara o las penas que solicitard, y el acusado
conviene reconocer su culpabilidad respecto de ciertas acusaciones) que aparece en el
apogeo de los procedimientos destinados a “suprimir la produccién de la prueba, aminorar
los costos y favorecer la solucién de antemano de muchos casos en que la prueba

”5

disponible hace casi segura la condena del imputado™. Mientras que en Europa,

*NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Librerfa Juridica Cevallos, 2003, p. 51.



especificamente en Espafia por tomar un ejemplo, el mismo comenzo a regularse en 1988 a
partir de la ley organica No.7, que reformo la ley de enjuiciamiento criminal espafiola de
1882 y por medio del cual se tramitan méas del 99% de las causas penales. De la misma
manera, se pueden nombrar otros paises europeos que aplican el procedimiento penal
abreviado, entre aquellos estdn lItalia, Portugal, Alemania. Pasando al campo
latinoamericano, el procedimiento penal abreviado, se ha implementado en paises como
Argentina desde 1987, en paises centroamericanos (Guatemala desde el decreto No. 51 de
1992, Costa Rica en 1996 y el Salvador en 1997), en Brasil, Paraguay, Chile, Venezuela y

Bolivia.

El procedimiento penal abreviado, como se puede observar, es utilizado en la
mayoria de los paises alrededor de todo el mundo, en el caso de Estados Unidos este es
mucho mas antiguo que en los paises latinoamericanos en donde su origen data apenas
desde hace una década. Dicho procedimiento como se menciono con anterioridad, surge
ante la necesidad de resolver los problemas de los cuales adolece el aparato penal, en
mencion de lo que expresa Alberto Bovino cuando dice que una de las “tendencias politico
criminales méas acentuadas de los ultimos afios representa la necesidad de buscar
mecanismos de simplificacion del procedimiento penal”®. Soluciones que, desde el punto
de vista practico, efectivamente resultan caminos que el derecho penal esta tomando frente
a las nuevas necesidades que se presentan en la sociedad, convirtiéndose en una teoria
vanguardista en la resolucion de los conflictos y que tratadistas como Victor Fairén Guillén
han denominado neocontractualismo procesal. En base a esto, la abreviacion procesal penal
puede adquirir diferentes formas dependiendo de cada uno de los paises en donde se
desenvuelva el procedimiento penal abreviado. Por lo mismo se puede decir que podemos

encontrar la negociacion amplia, el sistema constitucional europeo y el sistema restringido.

La negociacion amplia pertenece al derecho anglosajon, este sistema respeta de

sobremanera los principios que conforman el sistema acusatorio, y por lo tanto, la

*NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Librerfa Juridica Cevallos, 2003, p. 13.



negociacion no solamente se refiere a la accion penal o hecho imputado (charge bargaining)
sino también sobre la pena o sentencia (conviction bargaining), dos formas de dicha
negociacion. Se debe decir que en los Estados Unidos de América este procedimiento
permite la persecucion de todos los delitos como también la no “admision como verdaderos
a determinados hechos delictivos y la aplicacion de penas menores a lo realmente previsto

99l

en el delito cometido”’, respondiendo esto al principio de oportunidad y a la verdad

consensuada.

El sistema constitucional europeo se enfoca en los delitos de menor gravedad o
leves dejando los verdaderamente graves para el procedimiento ordinario, basicamente lo
que sucede en este es la aceleracion de los plazos y la eliminacién de ciertas etapas
procesales correspondientes necesariamente al procedimiento comun. EI sistema
mencionado responde al principio de economia procesal, pero a pesar de ello se ha
convertido en un verdadero proceso ordinario a través del cual se juzga la gran parte de los
delitos, ya que como bien menciona Marcelo Narvdez, la “mayoria de los delitos
tipificados en el codigo penal y en las leyes especiales son delitos menos graves que se
deben enjuiciarse mediante este procedimiento, mientras que los delitos muy graves son los
mas escasos™®. El manejo del procedimiento penal abreviado en el &mbito europeo se
acomoda a las garantias y a los principios constitucionales en relacion con los principios de

economia procesal para conseguir una justicia eficiente, certera y pronta.

En cuanto, al sistema restringido que es el aplicado a los paises latinoamericanos, se
puede decir que se aplica Unicamente al monto de la pena con respeto al principio de
legalidad, lo cual significa, que la confesion del acusado no basta para que el Juez resuelva
la situacion juridica del acusado. Aqui se debe expresar que a pesar de estar claro el hecho
de que se debe respetar en todo momento el principio de legalidad, esto depende en mayor
0 menor medida de como esté establecido en cada uno de los codigos de procedimiento

penal de los paises el procedimiento penal abreviado. Si se toma el caso de Argentina,

"NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Librerfa Juridica Cevallos, 2003, p. 60.
|NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Librerfa Juridica Cevallos, 2003, p. 61.
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puntualmente, en el codigo procesal penal del nordeste Argentino (codigo procesal penal de
la Provincia de Salta) hay una serie de disposiciones referentes no solo al juicio abreviado
como tal sino también a la instruccion reducida en cuanto a su procedencia, a las
excepciones, tramite y oposicion, esto en contraste con lo que sucede en el caso
ecuatoriano. En el codigo procesal ecuatoriano apenas hay dos articulos que se refieren al
procedimiento penal abreviado, estos son, el 369 y el 370. El Art. 369 se refiere al
momento procesal en que se puede aplicar el procedimiento penal abreviado, ademas de las
condiciones de admisibilidad para el mismo, mientras que el Art. 370, establece el tramite
que debe seguirse y hace una remision al Art. 309, el cual contiene los requisitos de la

sentencia.
1.1.2 Posiciones doctrinarias respecto al procedimiento penal abreviado

Lo expresado en esta primera parte del trabajo ha tratado de una manera muy breve
de abordar el tema de la autoincriminacion en relacion a los procedimientos especiales en
general, y especificamente, al procedimiento penal abreviado. A continuacién se proseguira
con algunos conceptos y posiciones doctrinarias que se han sido vertidas por diferentes
autores sobre el procedimiento penal abreviado como una forma de ilustracion del mismo,
esto a la vez, para poner en relieve posiciones que en algunos de los casos son contrarias
respecto al tema, y en otros, parecidas, en especial en cuanto al hecho de que el
mencionado procedimiento es visto como una forma de garantizar una justicia expedita,
eficiente y rdpida en concordancia con el principio de economia procesal y todos los

relacionados con este.

Para comenzar este acapite se dard ciertos conceptos del procedimiento penal

abreviado, esto como un primer acercamiento del mismo.

Respecto al procedimiento penal abreviado, José |. Cafferata Nores, expresa lo
siguiente:
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El procedimiento penal abreviado como la idea de lograr sentencias en un lapso
razonable, con fuerte ahorro de energia y recursos jurisdiccionales y sin desmedro de
la justicia tradicionalmente aceptada para delitos leves®.

Fabio Espita Garzon, menciona de dicho procedimiento lo que a continuacion sigue:

Se caracteriza por que el sindicado puede solicitar con el consentimiento del
Ministerio Publico que el proceso se defina directamente en la audiencia preliminar,
es obvio que existe una renuncia reciproca de la oportunidad probatoria tanto de la
acusacion como de la defensa, en todo caso, si el Juez considera que puede resolver
(...) adopta la decision correspondiente sea mediante sentencia de improseguibilidad,
absolutoria o condenatoria™®.

De la misma manera Alberto Binder, manifiesta lo siguiente:

Para enmarcar conceptualmente el analisis de los mecanismos de simplificacion

(abreviacion) del proceso, es necesario tener en cuenta que esos mecanismos siempre

significaran: a) una modificacion en la formulacion y en la configuracion de la

politica criminal; b) un nuevo punto de equilibrio en la dialéctica “eficiencia —

garantia”; y ¢) una modificacion del proceso de redefinicién del conflicto y de sus

tres procesos subsidiarios: obtencion de hechos, obtencion de normas y obtencion de
11

valores™.

Lo que menciona Alberto Binder sobre los mecanismos de simplificacion en cuanto a
las modificaciones que surgen cuando se aplican estos, conjuntamente con lo que sefiala
Fabio Espita Garzdn sobre la renuncia reciproca tanto de la oportunidad probatoria de la
acusacion como de la defensa, son los puntos en los que se basan aquellos autores que estan
en contra del procedimiento penal abreviado para atacarlo en el sentido de que el mismo
lesiona el debido proceso y por ende, las garantias del imputado. Los mismos afirman que
el procedimiento penal abreviado conlleva la eliminacion de la mas importante etapa del
proceso penal, esto es, la audiencia publica y oral en donde los indicios y lo actuado
durante la etapa de instruccion fiscal es incorporado como prueba para su validez. En
concordancia con esto podemos encontrar lo que afirma, en su trabajo el juicio penal

abreviado y la expansion punitiva, Gabriel Ignacio Antua, este autor expresa que la

NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Libreria Juridica Cevallos, 2003, p. 74.
YNARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Libreria Juridica Cevallos, 2003, p. 74.
“NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Libreria Juridica Cevallos, 2003, p. 74.
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negociacion es lo contrario a lo caracteristico del método acusatorio, en donde hay una
igualdad de las partes gracias a la confrontacion pablica y antagonica, en consecuencia,
ningun juicio contradictorio existe entre partes que pactan condiciones de desigualdad®. A
esto se debe sumar el hecho de que ademas de criticarse al procedimiento penal abreviado
por la eliminacion del debate contradictorio y publico para el juzgamiento, también se lo
hace porque se categoriza al mismo como una especie de rezago de la “ley de la tortura™®
en relacion al sistema inquisitivo, misma que tenia como objetivo generar confesiones en

base al testimonio exclusivo del imputado sin tomar en cuenta otras averiguaciones.

Advierte Langbein que el plea bargaining ocurre cuando el acusador induce al
acusado a confesar su culpabilidad y a renunciar su derecho a un juicio a cambio de
una mayor indulgencia en la sancion criminal que le seria impuesta si el acusado
fuere encontrado culpable en aquél juicio. A Cambio de procurar esa suavidad contra
el acusado, el fiscal es relevado de la necesidad de probar la culpabilidad y, a la
corte, se le ahorra tener que realizar ninguna adjudicacion, en tanto se le autoriza a
condenar en base a esa confesion sin ninguna otra comprobacion [las cursivas son
mias] .

En contestacion a esto y como uno de los argumentos mas fuertes en defensa del
procedimiento penal abreviado es la capacidad de este para servir como herramienta en la
descongestion del aparato judicial para dejar a la justicia los casos verdaderamente graves,
en contraposicién con lo que dicen uno mas de los autores que lo critican, como es Alberto
Suérez Sanchez, cuando expresa que la celeridad no puede llevarse por delante derechos
fundamentales que se traducen en la dignidad humana, la controversia de la prueba y la
defensa. Este proceso ha sido criticado, como ya se ha dicho, por la eliminacion de la etapa
de juzgamiento publico, pero cuando la culpabilidad es mas que evidente la audiencia

publica ya no seria necesaria con la condicion irrestricta de que el fiscal cumpla con su

2MAIER, JULIO B.J; BOVINO, ALBERTO. EIl procedimiento abreviado. Comp. Buenos Aires: Editores
del Puerto.

BTEDESCO, IGNACIO F. Algunas precisiones en torno al juicio abreviado y al privilegio en contra la
autoincriminacion . El Procedimiento Penal Abreviado,. Maier, Julio B.J; Bovino. Alberto. Comp. Buenos
Aires: Editores del Puerto, 2001, p. 317.

Y“TEDESCO, IGNACIO F. Algunas precisiones en torno al juicio abreviado y al privilegio en contra la
autoincriminacion . El Procedimiento Penal Abreviado,. Maier, Julio B.J; Bovino. Alberto. Comp. Buenos
Aires: Editores del Puerto, 2001, pp. 317 — 318.
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trabajo en la produccién y fundamentacion de la prueba para presentarlas ante el Juez como
sucederia en el proceso ordinario en la parte pertinente respecto a la incorporacion de la
misma, sin esta el procedimiento penal abreviado se transforma en un cumulo de

inconsistencias.

La preocupacion procesal penal encuentra respuestas, en la generacion de
mecanismos concretos y agiles para el ejercicio efectivo de esos derechos o
facultades, con reglas claras para la inviolabilidad de aquellos actos que hayan sido
realizados con violacion de esas garantias basicas. Uno de tales mecanismos
indiscutiblemente es la introduccion del procedimientos abreviado, en el que se
observan algunas de estas garantias, sobre todo en torno a la tutela y a la jurisdiccion,
pero en detrimento de otra que es inmanente mas directamente con el sujeto, como es
su derecho a no incriminarse, aunque el hecho de asumir su responsabilidad penal le
signifique una dadiva desde el punto de vista punitivo. El tratadista argentino Julio
Maier, considera que el procedimiento abreviado o también los procedimientos
sumarisimos atentan contra el derecho a la verdad procesal, ya que se evita descubrir
lo que en realidad ocurrio. Inclusive Pizza asegura que el plea bargainin es un
chantaje de los fiscales en contra de los imputados para ir a juicio™.

Como se puede observar el procedimiento penal abreviado tiene puntos bastante
discutidos y controversiales dentro de la doctrina, sobre los cuales se han formulado varias
criticas, en especial, ante la eliminacion del juicio oral y pablico como una garantia para la
consecucion del debido proceso en respeto de las garantias del procesado. De igual forma
se lo defiende, y como ya se menciono con anterioridad, por las ventajas que para ciertos
autores presenta para la concretizacién de la justicia penal. Entre los autores que lo
consideran un beneficio para el sistema penal, esta Marcelo Narvéez, cuando dice que es
una forma para hacer del proceso mas util de lo que se tiene en la actualidad a través de
“una simplificacion de tramite que se traduce en agilizacion del proceso, con un
abaratamiento de costos, con una disminucion de recursos humanos, evitando cualquier tipo
de dilacion y con sentencias oportunas que de modo pronto y cumplido alcanzan la
justicia”. Consecuentemente, el procedimiento penal abreviado resuelta en el contexto
Latinoamericano una introduccion novedosa e innovadora, pero que también corre el riesgo

de ser una fuente de multiples abusos por parte de la autoridad ante las garantias, principios

BVILLAMAGUA JARAMILLO, JORGE. Inconsistencias en la aplicacién del Procedimiento Penal
Abreviado. Monografia. Quito: Universidad Simén Bolivar, p. 14.
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y pilares del proceso penal en directo detrimento de los derechos fundamentales del
acusado.

1.1.3 Bases doctrinarias del procedimiento penal abreviado

En este acapite se establecerdn las bases doctrinarias del procedimiento penal
abreviado, pero que en cierta forma, ya se han dicho durante el transcurso de esta primera
parte del trabajo. Se tendra que comenzar por decir que dicho procedimiento al ser una
importacion del derecho anglosajon, se estructura sobre las caracteristicas y peculiaridades
del mismo, o sea, dentro de un margen de discrecionalidad del fiscal, facultado para poder
negociar con el acusado tanto el contenido de la acusacion como de la pena a cambio de su
confesion. Por lo tanto, los fundamentos doctrinarios se refieren al origen de este
procedimiento, procedencia que se asienta en un modelo de disputa plenamente
desarrollado en los Estados Unidos en contraste con lo que ha pasado en américa latina, en
donde anteriormente fue desarrollado un modelo de investigacion oficial, primordialmente

18 para pasar a un sistema acusatorio oral, o en

“escrito, secreto, formal y burocratico
palabras més precisas desde mi criterio, a uno mixto en donde se mezclan tanto elementos
de uno como del otro, y entre los cuales, intenta sobrevivir el procedimiento penal
abreviado. Por esta misma circunstancia, el procedimiento penal abreviado en los paises
latinoamericanos trata de adoptar y adecuar principios amplios de oralidad y debate al

reconocimiento de un sistema con rasgos predominantemente inquisitivos.

Este cambio ha supuesto un giro en la mentalidad de los actores del sistema penal, ya
sean estos jueces, fiscales, el imputado, el ofendido, etc. En Ecuador esta reforma se
plasma en el codigo de procedimiento penal el afio 2000, que trata de implementar el
sistema acusatorio oral, dejando de lado el sistema inquisitivo con sus caracteristicas
propias y consecuencias derivadas®’.

®VILLAMAGUA JARAMILLO, JORGE. Inconsistencias en la aplicacién del Procedimiento Penal
Abreviado. Monografia. Quito: Universidad Simén Bolivar, p. 11.

YWILLAMAGUA JARAMILLO, JORGE. Inconsistencias en la aplicacién del Procedimiento Penal
Abreviado. Monografia. Quito: Universidad Simén Bolivar, p. 11.
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La cita planteada refleja las consideraciones que en el caso ecuatoriano se consideraron
en el momento de hacer la reforma al codigo de procedimiento penal, pero también se
puede afirmar que son los mismos argumentos que se tomaron en la gran mayoria de los
paises de la region para implementar en sus respectivos sistemas penales el procedimiento
penal abreviado con antecedentes en las reformas que desde los afios ochenta se han venido
realizado en el sistema de justicia penal. Consecuentemente, el procedimiento penal
abreviado se configura como una adaptacion del principio de oportunidad a través del cual
el acusado tiene la oportunidad o la opcion de estar sujeto a un “procedimiento mas sencillo
y especifico”’®. Todo este cambio se da gracias a la reforma y a la ilustracién que se van en
contra del absolutismo, para en materia penal, dar lugar al nacimiento de un conjunto de
garantias y derechos del acusado frente al estado, resumidas en el debido proceso dentro del

»19 Estas garantias y

“desarrollo de un sistema penal tanto adjetivo como sustantivo
derechos que se proporcionan a la persona para dejar de ser un objeto del sistema penal
para pasar a ser un sujeto procesal son la fundamentacion para que el procedimiento penal
abreviado se sustente en la busqueda de continuas soluciones a los problemas que aquejan

a la justicia penal.

En relacion a esto, Julio Maier sefiala que la “base de este procedimiento especial es la
conformidad del ministerio publico, del imputado y su defensor, y del tribunal respecto de
la manera de proceder (consenso)”°. Este consenso es la piedra angular en la que se apoya
el procedimiento penal abreviado y la afirmacion de su validez, por medio del mismo, este
procedimiento facilitaria la economia procesal en cuanto a los recursos y el tiempo, para
descongestionar un aparato judicial sobrecargado de causas. El autor Marcelo Narvéez,
expresa que el procedimiento penal abreviado se resume en un conjunto de mecanismos y
formulas para racionalizar y simplificar de una manera &ptica los procedimientos,

entendiéndose que este se aplicaria a delitos de menor gravedad. Entre la clase de delitos

BVILLAGOMEZ CABEZAS, R.ICHARD El Procedimiento Penal Abreviado. Monografia. Quito:
Universidad Simén Bolivar, p. 6.

YROBALINO GILER, ROMINA FENNEL. Procedimiento Abreviado. Monografia. Quito: Universidad
Simén Bolivar, p. 6.

NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Librerfa Juridica Cevallos, 2003, p. 63.
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que serian considerados de menor gravedad para la legislacion, y en el caso ecuatoriano, se

pueden encontrar sentencias aplicando dicho procedimiento sobre tenencia de armas,

lesiones, estafa, abuso de confianza, acoso sexual, robo agravado, suplantacion de

identidad, extorsion, de las que se ha podido disponer. A continuacién se mencionaran

algunas de ellas:

Tenencia de Armas.- Sentencia del Segundo Tribunal de Garantias Penales
(Quito, 21 de Octubre 2009).

Extorsion.- Sentencia del Tribunal Segundo de lo Penal de Pichincha (Quito, 20
de Enero de 2009).

Estupro.- Sentencia del Tribunal Segundo de lo Penal de Pichincha (Quito, 20 de
Abril de 2009).

Lesiones.- Sentencia Tribunal Segundo de Garantias Penales de Pichincha (Quito,
5 de Noviembre de 2009).

Acoso sexual.- Sentencia del Tribunal Segundo de lo Penal de Pichincha (Quito,
17 de Junio de 2009).

Estafa.- Sentencia del Tribunal Segundo de lo Penal de Pichincha (Quito, 26 de
Abril de 2010).

Abuso de confianza.- Sentencia del Tribunal Segundo de lo Penal de Pichincha
(Quito, 14 de Junio de 2007).

Suplantacion de identidad.- Sentencia del Tribunal Segundo de lo Penal de
Pichincha (Quito, 1 de Octubre de 2007).

Se pueden admitir excepciones al mandato de perseguir y castigar sobre ciertos
ilicitos, cuya no persecucion o castigo resulta tolerable por las valoraciones sociales
(...) necesidad de descongestionar un saturado sistema judicial, canalizar la
selectividad de la persecucion, convenir la menor extension de la pena por acuerdo
para acelerar y abaratar el proceso, o priorizar otros intereses sobre la aplicacion de la
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pena en delitos de menor gravedad, como por ejemplo la reparacion de la victima o la

resocializacion del autor %',
La cita transcrita es en donde basicamente se resumen los fundamentos para la existencia
del procedimiento penal abreviado, adquiriendo relevancia el propdsito de la optimizacién
de las causas penales como un medio alternativo de solucion de los conflictos punibles de
caracter publico. Pero aqui no hay que olvidar un aspecto, desde mi criterio, fundamental
para medir la factibilidad o no del proceso penal abreviado, que es la negociacién o el
acuerdo en el que se basa el mismo, implicitamente se presentan rasgos del campo civil y
que para la materia penal, pueden resultar altamente riesgoso y poco confiable. Esto se

puede ver reflejado en lo que expresa Marcelo Narvéez y que a continuacion se citaré:

Sin animo conclusivo puede deducirse que, la abreviacién procesal, aparece como
alternativa eficaz para la administracion justicia: ya para el auxilio de la victima, ya
para la pronta justicializacion del infractor. No obstante, el proceso penal no debe
necesariamente ceder terreno a los convenios y arreglos particulares, sino que debe
abrir nuevas vias para que esos convenios Yy arreglos particulares se
institucionalicen y apliquen bajo sélidos principios de seguridad juridica. Pues la
abreviacion o simplificacién debe ser un modo de redefinir los intereses del proceso,
de mejorar el procesamiento de los culpables, de socorro a quienes son victima de
agravios delictivos; y debe ser un medio que fortalezca la vigencia de las garantias
basica y sirva a la pacificacion social [las cursivas son mias]®.

Respecto a los delitos antes sefialados, y a los cuales, se podria aplicar el procedimiento
penal abreviado, si bien es cierto que son de menor gravedad en comparacion con otros
delitos, no dejan de tener su grado de complejidad, y por lo mismo, el “problema de
simplificacion del proceso nunca podrd ser un simple problema de eficiencia
administrativa, ni siquiera de eficiencia en la administracion de los clasicos objetivos del

proceso penal, es en si un problema de politica criminal”?

como expresa Alberto Binder.
Lo que expresa Alberto Binder podria poner en duda la fuerza de las bases doctrinarias del

procedimiento penal abreviado, ya que si se toma en cuenta exclusivamente la mera

2VILLAGOMEZ CABEZAS, RICHARD. El Procedimiento Penal Abreviado. Monografia. Quito:
Universidad Simén Bolivar, p. 6

NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Librerfa Juridica Cevallos, 2003, p. 66.
“NARVEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Libreria Juridica Cevallos, 2003, p. 65.
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simplificacion y la descongestion para la resolucion de los conflictos penales sin enfocarse
en la politica criminal que se desarrolla en torno al procedimiento penal como primer
requisito, el juicio abreviado queda en algo hueco y peligroso para la configuracion del

debido proceso.
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CAPITULO Il

NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ABREVIADO

2.1.1 Caracteristicas procesales

El procedimiento penal abreviado como un juicio especial dentro del codigo de
procedimiento penal se ve provisto de ciertas caracteristicas procesales, las cuales hacen
que el mismo adquiera su particularidad. Consecuentemente, se empezara por decir que el
mencionado procedimiento se caracteriza por la idea de “especializacion del proceso”**, lo
cual significa que su alcance, segun Jorge R. Moras Mom, es bastante amplio ya que
“abarca un vasto sector de la etapa de instruccion y elimina la totalidad del juicio”?®?,
aunque la proyeccion negativa en este aspecto, debe entenderse en el contexto del manejo
de la prueba presentada, que generalmente corresponde a la etapa inicial del proceso penal.
Lo que sefiala esta autor desemboca en un pacto o acuerdo entre la parte acusada y el fiscal,
que permite la clausura anticipada del proceso para terminar en una sentencia condenatoria

0 absolutoria.

Por otro lado, esta negociacion tiene tientes propios del acuerdo civil, en donde
“toda vez que existe la convergencia de voluntades (consentimiento) y es aplicado en

»%¢ se producen

observancia a particulares disposiciones de la ley (sustantiva como adjetiva)
ciertos efectos juridicos (brevedad procesal, economia de recursos, etc.) destinados a hacer
prevalecer la voluntad de las partes mas que sobre cualquier otro aspecto. Esto se
manifiesta en el hecho de que se estdn dando ciertas tendencias en el derecho procesal que
toman ciertas cuestiones de otras ramas del derecho como es lo civil, lo mercantil, lo

laboral, etc.,” para generar teorias reflejadas en aplicaciones concretas en los diferentes

*MORAS MOM, JORGE R. Manual de Derecho Procesal Penal. Buenos Aires: Abeledo — Perrot, 1999, pp.
468 — 469.

MORAS MOM, JORGE R. Manual de Derecho Procesal Penal. Buenos Aires: Abeledo — Perrot, 1999, p.
468.

NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Librerfa Juridica Cevallos, 2003, p. 15.
’NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Libreria Juridica Cevallos, 2003, p. 35.
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cddigos. Ante esto el campo penal no se queda atras y la negociacion que se da a través del

procedimiento penal abreviado es un ejemplo claro de aquello, pero no hay que olvidar que

en lo penal no todo puede ser tomado ampliamente sino de una manera restrictiva y con un

cuidado extremo para que las innovaciones procesales no afecten lo sustancial, y por

consiguiente, las garantias que ofrece el debido proceso a favor de la persona.

Lo que se ha dicho, constituye una de las principales y mas importantes caracteristicas

del procedimiento penal abreviado, esto es, la negociacion entre el fiscal y el imputado,

debido a que sin la misma su esencia se desvaneceria. Pero también hay que mencionar

otras como son las siguientes:

Es caracteristico el aspecto temporal, referido al tiempo dentro del cual el
procedimiento penal abreviado resuelve el conflicto a través de una solucion

consensuada.

El procedimiento penal regula todos aquellos delitos sancionados con penas que no
sean mayores a las de prisién (cinco afios en el caso Ecuatoriano). En otras
legislaciones se aplica para penas no privativas de libertad, como son el caso, de las

sanciones econdémicas o multas.

Se trata de un procedimiento que trata de aligerar el proceso gracias a la supresion
de ciertas fases, que se dice resultan inutiles e innecesarias. Por lo mismo, con esto

se evitaria que se repitan actuaciones ya realizadas con anterioridad.

En el procedimiento penal abreviado es el fiscal quien deja saber al procesado la
posibilidad de la aplicacion del mismo.

Ademas de la participacion del fiscal, se requiere de la misma forma, la del abogado
defensor del procesado para la validez del procedimiento penal abreviado, ya que no
solamente se trata de acreditar con su firma la aceptacién libre y sin ninguna

coaccion fisica o psicologica sobre el mismo para obtener su asentimiento, sino
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también que deberd instruir al acusado sobre las ventajas y desventajas de someterse
a dicho procedimiento.

e EIl procedimiento penal abreviado, segin Marcelo Narvaez dentro de las
caracteristicas ya sefialadas, cumple con una funcion de garantia preservadora de la
idea de Estado, lo cual se traduce en el apego a los principios propios de la
actividad procesal, y por ende, al conjunto de reglas minimas de observancia
obligatoria.

e La urgencia del sistema penal ante el deterioro y poca operatividad del
procedimiento ordinario, ha hecho que la abreviacion del proceso penal se convierta

en una opcién para su mejora y eficacia®®.

Todas las caracteristicas mencionadas, se resumen en lo que Jorge A. Claria Olmedo,
concreta en su manual de derecho procesal penal sobre los procedimientos especiales, al
expresar que la “la abreviacion del trdmite resulta de la simplificacion legal de la actividad
dentro de la medida prudente para no afectar la acusacion o la defensa, ni limitar

indebidamente el ejercicio de la defensa”*

, ademas y en el mismo sentido, sefiala que tiene
su aplicacion en “causas por infracciones de menor o escasa identidad, o cuando la
investigacion resulta simple o sencilla porque las circunstancias permiten obtener en forma
agil o inmediata los fundamentales elementos de conviccion™°. Si bien es verdad que esto
no deja de ser cierto dentro de la concepcion general de los procedimientos abreviados, la

particularidad del juicio abreviado se desarrolla sobre la “confesion del hecho por parte del

NARVEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Libreria Juridica Cevallos, 2003, pp. 70-
72.

CLARIA OLMEDO, JORGE A. Derecho Procesal Penal. Tomo III. Actualizado por Jorge Raul Montero.
Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni Editores, 1998, p. 305.

CLARIA OLMEDO, JORGE A. Derecho Procesal Penal. Tomo III. Actualizado por Jorge Raul Montero.
Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni Editores, 1998, p. 305.
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31
acusado”

como condicion implicita para su viabilidad, lo cual significaria, la admisién de
la culpabilidad. La obtencion &gil e inmediata de los elementos de conviccion, que
menciona el autor citado, solo se quedan en indicios y evidencias sin la calidad de prueba;
ademas la investigacion de cualquier delito, aunque este sea leve o mediamente grave, no
resulta simple y sencilla porque siempre se pueden encontrar cosas que a simple vista no

aparecen, sino despues de una exhaustiva labor investigativa.

En este punto es conveniente referirnos una vez mas a la autoincriminacion, misma
que ya se trato en el primer capitulo de este trabajo en relacion a los procedimientos
abreviados, pero que asume un especial relieve cuando se menciona, por una parte de
autores, como una salida que implica una simple reduccién del proceso penal, sin conllevar
la aceptacion de culpabilidad por parte del procesado. Consiguientemente, la declaracién
del procesado esta libre coaccion fisica o moral de acuerdo al art. 8 literal (g) del Pacto de
San José y el art. 14 literal (g), en donde se expresa que nadie podra ser obligado a
declararse a declarar contra si misma o declararse culpable. Ante esto, segun la opinién de
aquellos que defienden la legitimidad del procedimiento penal abreviado, se eliminaria la
concepcién de autoincriminacion. Pero la cuestion esta en que la frase nadie podra ser
obligado, pierde validez cuando la renuncia del derecho a la no autoincriminacion se ve
desprovista de elementos de conviccidon suficientes y concretos para determinar la
responsabilidad criminal. Estos elementos de conviccion determinan la identidad del
proceso penal como un conjunto de garantias procesales a través del debido proceso, lo cual
permite que el juez llegue a un conocimiento pleno de los hechos delictivos mas alla de
conjeturas o hipotesis respecto tanto al desarrollo de los mismos como de los responsables.

Los derechos fundamentales del procesado se convierten en garantias irrenunciables

. , . . . Ce 32
cuando estos son considerados como “garantias institucionales o principios procesales”™,

mismas que permiten que se mantenga el equilibrio entre la “busqueda de la verdad

SICLARIA OLMEDO, JORGE A. Derecho Procesal Penal. Tomo I11. Actualizado por Jorge Radl Montero.
Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni Editores, 1998, p. 325.

%2CARO CORIA, DINO CARLOS. “Las garantias constitucionales del proceso penal”. Recuperado el 29.
Mar 2011 de www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/20062/pr/pr19.pdf (Biblioteca juridica
virtual del Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM).
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material”3

y los derechos fundamentales del procesado. Ademaés se encuentra la situacion
de que uno de los principios procesales se concretiza en la aplicacion de la prueba y de la
posibilidad de que estd sea contradicha y debatida en la etapa de juicio, en donde se
desarrollan tanto los argumentos de la acusacion como de la defensa, corroborados por la
practica y la incorporacion de los evidencias e indicios de acuerdo a la concepcion de la
prueba. Esto significa que a pesar de la simplificacion del proceso penal en la figura del
procedimiento penal abreviado se debe mantener “reglas minimas de un debido proceso

penal9a34

que justifiquen en toda circunstancia su legitimidad. Entre las reglas minimas estan
presentes aquellas que se relacionan con la valoracion de la prueba por parte del juez dentro
del juicio oral en concordancia con los principios de inmediacién, contradiccion y oralidad,
lo cual se relaciona con el hecho de que con el procedimiento penal abreviado desaparece el
nexo de casualidad entre lo admitido por el procesado y lo realmente probado. La admision
de los hechos como una aceptacion de culpabilidad por parte del procesado es la premisa
para la aplicacion del procedimiento penal abreviado, pero estd no esta resguardada por méas
elementos de comprobacion factica y real, sino que esta sujeta a la firma del abogado que
acredite una declaracion libre y voluntaria. Lo que pase después de esto se resume en una
audiencia oral y publica, en donde el procesado repite lo que afirmo ante el fiscal, pero no
aporta con absolutamente nada. La autoincriminacion, entonces, existe desde un principio,
confirmandose en el caso de una sentencia condenatoria o debilitindose con una condena
absolutoria. En el dltimo caso, la sentencia no tendria bases fundamentadas en una
motivacion congruente, critica, valorativa y certera; la autoincriminacion se plantearia
como la posibilidad de que el procedimiento penal abreviado sea utilizado para que el

responsable no sea castigado.

En palabras de Salazar Rodriguez, la declaracion contra si mismo no resulta
inconstitucional si el procesado declara de manera voluntaria, “desde luego eso es una

3CARO CORIA, DINO CARLOS. “Las garantias constitucionales del proceso penal”. Recuperado el 29.
Mar 2011 de www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/20062/pr/pr19.pdf (Biblioteca juridica
virtual del Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM).

%CARO CORIA, DINO CARLOS. “Las garantias constitucionales del proceso penal”. Recuperado el 29.
Mar 2011 de www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/20062/pr/pr19.pdf (Biblioteca juridica
virtual del Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM).


http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/20062/pr/pr19.pdf
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facultad que el procesado puede utilizar si asi lo desea. El problema de
inconstitucionalidad apuntado se ubica en la exigencia de esa declaracion para
hacerse acreedor de la aplicacion de un proceso abreviado y la eventual reduccion de
la pena y no en el cato por si mismo, lo otro seria negarle al imputado la posibilidad
de confesar su ilicito y con ello expiar su culpa, lo cual es absolutamente
irracional”®.

La cita transcrita refleja en donde radica el problema de la autoincriminacion a través

36 cuando eso es lo

de la cual el procesado se convierte en un “objeto del procedimiento
que precisamente se trata de resguardar con el proceso penal conceptualizado desde el
punto de vista de un sistema mixto en donde los sujetos procesales asumen roles propios.
Por lo tanto, no se puede afirmar que el procesado “posea el verdadero papel que le
corresponde en el conflicto penal: ser una de sus partes”’. Ante esto la autoincriminacion
adquiere un ambito méas extenso de aquello que puedan mencionar tanto los tratados
internacionales como la norma legal respecto a la declaracién voluntaria del procesado,
debido a que la misma involucra aspectos relativos a principios penales basicos que se
encuentran amparados en la constitucion y en el mismo codigo de procedimiento penal, los

cuales garantizan las reglas minimas del debido proceso.
2.2.2 Admisibilidad

La admisibilidad del procedimiento penal abreviado depende especificamente y
fundamentalmente de la aceptacion del acto atribuido y de la conformidad en la aplicacion
del mismo por parte del acusado, conjuntamente con la acreditacion del defensor respecto a
su declaracién libre y voluntaria en presencia de dos testigos, pero aplicado esto a delitos de
accion puablica y sancionados con una pena maxima menor a cinco afios. Lo sefialado se
encuentra determinado en el Art. 369 del codigo de procedimiento penal. En el articulo

mencionado también se precisa que el procedimiento penal abreviado puede proponerse

%TEDESCO, IGNACIO F. Jucio abreviado y priilegio contra la autoincriminacién. Comp. Maier, Julio B.J;
Bovino, Alberto. El procedimiento abreviado. Buenos Aires: Abeledo - Perrot, 2001, p. 329.

%TEDESCO, IGNACIO F. Jucio abreviado y privilegio contra la autoincriminacién. Comp. Maier, Julio B.J;
Bovino, Alberto. El procedimiento abreviado. Buenos Aires: Abeledo - Perrot, 2001, p. 336.

$"TEDESCO, IGNACIO F. Jucio abreviado y privilegio contra la autoincriminacién. Comp. Maier, Julio B.J;
Bovino, Alberto. El procedimiento abreviado. Buenos Aires: Abeledo - Perrot, 2001, p. 337.
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hasta el momento de la clausura del juicio, lo cual se refiere propiamente a la admisibilidad,
los demés aspectos son las condiciones para que tenga lugar el proceso abreviado. De lo
dicho se deduce que “existen tres momentos o etapas procesales en las cuales el imputado
puede acogerse a este procedimiento, como son: la etapa de instruccion fiscal, la etapa

intermedia y la etapa de juicio”.

Los tres momentos procesales en los cuales se puede
proponer el procedimiento penal abreviado significan, desde mi punto de vista, la

fundamentacion o no del proceso.

Las condiciones de admisibilidad, contenidas en el Art. 369 del cddigo de
procedimiento penal ecuatoriano, para la aplicacion del procedimiento penal abreviado
guardan o reflejan la contradiccion entre el principio de legalidad y oportunidad. Es
importante puntualizar que el principio de oportunidad implica, en el caso del
procedimiento penal abreviado, una renuncia, el acusado lo hace al derecho de un “juicio

oral completo”*

, y el fiscal, a su “pretension punitiva maxima en virtud de la celeridad en
la resolucién del caso™®. En esta situacion, tanto el principio de legalidad como el de
oportunidad se desarrollan por medio de la negociacion aceptada por la norma dentro de la

obligacion del fiscal de fundamentar sus actos, aunque los dos caigan en objecion.

El principio de legalidad en el sistema acusatorio sustenta cada una de las
actuaciones de las autoridades publicas como también el derecho del procesado a acceder a
las posibilidades u oportunidades de defensa que pone a su disposicion el ordenamiento
juridico, aparte de la primordial, que es la incorporacion y el debate de la prueba. En
cambio, el principio de oportunidad se refiere al “conjunto de facultades de que esta

investido el agente fiscal para promover o no la accion e incluso negociar la pena [el

¥ROBALINO GILERO, ROMINA FENNEL. Procedimiento Abreviado. Quito: Universidad Andina Simén
Bolivar, 2006, p.6.

¥VILLAGOMEZ CABEZAS, RICHARD. El Procedimiento Penal Abreviado. Monografia. Quito:
Universidad Andina Simén Bolivar, 2007, p. 15.

“VILLAGOMEZ CABEZAS, RICHARD. El Procedimiento Penal Abreviado. Monografia. Quito:
Universidad Andina Simén Bolivar, 2007, p. 15.
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7 : ’ 41
énfasis es mio]”

. La contradiccion estd precisamente en que estos dos principios no
armonizan cuando por un lado se exige que para el establecimiento de una pena exista ley
previa a través de un juicio que la declare, y por otro, la facultad de persecucion penal los
integrantes del ministerio publico en detrimento de la legalidad, ademas de la verdad real,
pues segun este principio los fiscales pueden “no perseguir todos los delitos atribuidos o
admitir como ciertos, hechos de menor gravedad que los ocurridos realmente™*.
Consecuentemente, la admisibilidad del procedimiento penal abreviado recae en la
conjuncién de estos dos principios, la legalidad del procedimiento penal abreviado y la
atribucion del fiscal para “intervenir en su prosecucion hasta la obtencion ya sea de una
sentencia o de un pronunciamiento por el juez desechando su aplicacion, continuandose con
el proceso ordinario”. El problema sobre el principio de oportunidad y el de legalidad
aparentemente se resolveria, al existir la posibilidad de una sentencia absolutoria o el
rechazo del procedimiento abreviado. De todas maneras, y en mi opinion, mas alla de dicho
pronunciamiento, el hecho radica en que se deja la puerta abierta para que se favorezca la
impunidad o se suspenda el juicio a prueba innecesariamente en el caso de que el
procedimiento penal abreviado sea rechazado por parte del juez, siendo utilizado como un

ardid para la dilatacion del proceso.

Por otra parte, cabe decir que ademas de lo referido en lineas anteriores respecto al
choque entre el principio de legalidad y el de oportunidad por su significado, en este
aspecto también se produciria una imposibilidad del sistema penal en si mismo, ya que el
principio de oportunidad seria una adaptacion o insercion a su estructura. El principio de
legalidad es la norma general, mientras el de oportunidad es la excepcién y disponen de la
persecucion penal sin respetar legalidad o verdad alguna”**. En los sistemas

latinoamericanos, que paulatinamente han dejado atras la forma inquisitiva para pasar a una

“VILLAGOMEZ CABEZAS, RICHARD. El Procedimiento Penal Abreviado. Monografia. Quito:
Universidad Andina Simén Bolivar, 2007, p. 15.

“NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Librerfa Juridica Cevallos, 2003, p. 18.

“VILLAGOMEZ CABEZAS, RICHARD. El Procedimiento Penal Abreviado. Monografia. Quito:
Universidad Andina Simén Bolivar, 2007, p. 16.

“NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Librerfa Juridica Cevallos, 2003, p. 181.
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modalidad acusatoria oral para el debate de la prueba y la facultad de las partes en el
ejercicio de su derecho a la defensa, el principio de legalidad se vuelve la garantia del
debido proceso. Como bien sostiene el argentino José Cafferata Nores con el procedimiento
penal abreviado, en la practica se introducen criterios de oportunidad de manera oculta o

encubierta dentro de un sistema que se ajusta a lo que la ley sustantiva manda.

Dicho de otro modo, el plea bargaining permite la disposicion sobre la pretension
penal; y el procedimiento abreviado, no lo permite ni podrd hacerlo sin que asi se
autorice en el derecho penal sustantivo. Se concluye asi, que el principio de
oportunidad es la antitesis del principio de legalidad y que, en lo que respecta a
nuestro ordenamiento juridico procesal penal se tornaria inaplicable®.

Siguiendo con la misma linea respecto a las contradicciones que se podrian
presentar entre el principio de legalidad y oportunidad dentro del las condiciones de
admisibilidad, surge la critica de que con el mismo se modificarian la “pena abstracta
prevista por el legislador para los tipos penales respectivos”®. Esto implicaria la reforma
de las penas por una via inapropiada, lo cual construiria el rompimiento de la jerarquia
constitucional como maxima directriz de las actuaciones juridicas de fondo y de forma
dentro del ordenamiento legislativo, consecuentemente, el principio de legalidad se veria
distorsionado al establecerse penas distintas a las de codigo sustancial, que fueron dictadas
con otras finalidades. EIl argumento en contra de la afectacion a la norma constitucional con
todos los principios que conlleva la misma, sostiene que “resulta irrelevante a los fines...
[que se busca con el juicio abreviado]...que una disposicion se encuentre en un cuerpo
sustantivo y la otra en el codigo de forma, habida cuenta de las numerosas normas de indole
procesa que es posible hallar en los textos de fondo™*’. Pero el principio de legalidad es el
andamiaje del debido proceso, y por lo mismo, las sanciones que se lleguen a establecer a

través del procedimiento abreviado podrian resultar totalmente ajenas a la realidad de los

*NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Libreria Juridica Cevallos, 2003, p. 181.

“DONNA, EDGARDO ALBERTO. La injerencia en los derechos fundamentales del imputado — I. Revista
de Derecho Procesal Penal. Buenos Aires: Rubinzal - Culzoni, 2006, p.689.

*“‘DONNA, EDGARDO ALBERTO. La injerencia en los derechos fundamentales del imputado — I. Revista
de Derecho Procesal Penal. Buenos Aires: Rubinzal - Culzoni, 2006, p.682.
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hechos en directa afectacion a la basqueda de una justicia clara y precisa para el bienestar

de la sociedad, lo cual hace que se desvirtue la verdad procesal.

Los principios de legalidad y el de oportunidad dentro del sistema mixto
ecuatoriano representan polos opuestos que se ven reflejados en el procedimiento penal
abreviado. En el mencionado procedimiento especial el procesado presta su consentimiento
para la aplicacion del principio de oportunidad, mientras que si precisa en el de legalidad,
se expresard que la misma norma legal permite que se aplique el procedimiento penal
abreviado a través de una oportunidad reglada a través de controles internos y externos para
su ejercicio. Pero el principio de oportunidad sobrepasa el simple hecho de que se puedan
llegar a establecer sanciones totalmente ajenas a la realidad procesal, sino también que el
“derecho penal se vuelva tan permisivo que el ciudadano ante una mera sancioén delinque
sin tener el mas minimo viso de escripulo a la hora de consumar una conducta tipica”*,
ademas de abrirse la posibilidad de que “gran cantidad de ilicitos sin respuesta por parte del
sistema penal, estimulandose el fenomeno de la impunidad”®. Esto ante la caracterizacion
el principio de oportunidad como la “seleccion de causas en las que el estado dedicara
tiempo, dinero y esfuerzo a la persecucion de ciertos delitos o casos”°. Lo expresado,
aunque se hable de un principio de oportunidad reglado, dentro de un sistema como el

»31 o cual

ecuatoriano desvirtia del “derecho procesal material por medio del proceso
significa que a traves del procedimiento penal abreviado se lesiona el debido proceso

cuando se desconocen garantias fundamentales en la sustanciacion del proceso.

En la constitucién se habla de garantias del derecho de las personas a la defensa,
entre las que se sefiala que nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento, ademas de ser escuchado en el momento oportuno y en

igualdad de condiciones. Por lo tanto, la aceptacion de responsabilidad por parte del

®GARZON MARIN, ALEJANDRO. Principio de oportunidad. Ediciones Nueva Juridica, 2006, pags. 125 -
126.

“GARZON MARIN, ALEJANDRO. Principio de oportunidad. Ediciones Nueva Juridica, 2006, p. 121.
YGARZON MARIN, ALEJANDRO. Principio de oportunidad. Ediciones Nueva Juridica, 2006, p. 121.
*'GARZON MARIN, ALEJANDRO. Principio de oportunidad. Ediciones Nueva Juridica, 2006, p. 121.
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procesado no deberia afectar en ningin grado su derecho a la defensa, el cual tendria que
mantenerse a pesar de la renuncia del mismo cuando se aplica del procedimiento penal
abreviado, con esto adquiria sentido lo referente a que nadie podra ser forzado a declarar
contra si mismo, sobre asuntos que le puedan ocasionar su responsabilidad penal y que se
menciona en la misma constitucion, porque la admision de los hechos ante la ausencia de
coaccion fisica o moral, no acarrearia responsabilidad penal por la participacion en hechos
delictivos. El principio de oportunidad reglada entra en la facultad legal para aplicar el
procedimiento penal abreviado, pero lo haria desde un ambito de respeto absoluto a las
garantias fundamentales del procesado a través de la fase de juzgamiento como tal gracias
al juicio oral, publico y contradictorio, en donde el procesado tiene la oportunidad de
mantenerse ser un sujeto procesal y no un objeto del sistema penal. Es importante sefialar
que el principio de legalidad frente al de oportunidad frente al estado de derecho es el que
impera no solo por la existencia de tipificacion de la infraccion sino también por la
circunstancia de que “toda persona debe estar sujeta a un proceso de investigacion, asi
como de accion penal y su juzgamiento debe tener las garantias aplicables del debido
proceso”?, consecuentemente, en el procedimiento penal abreviado se deben respetar
dichas garantias en lo referente al juzgamiento en concordancia con los resultados de una
investigacion expuestos, desarrollados e incorporados en el juicio oral. En la cita que a
continuaciéon se reproducira se puede observar como efectivamente el principio de
oportunidad lesiona el debido proceso, sin depender esto de los resguardos que se tomen

para evitarlo.

Con la aplicacion del principio de oportunidad, el debido proceso como derecho
consagrado en la Constitucion Politica, considerado dentro de los derechos
fundamentales, se vulnera porque la persona implicada tiene derecho a exigir que se
adelante todo el proceso hasta se determine la verdad. Luego, si la aplicacion la
oportunidad comporta que no se llegue a un juicio, la persona implicada quedara
como autor del delito aun cuando no se haya demostrado més alld de toda duda
razonable su responsabilidad a través de una sentencia condenatoria; puesto que el

2CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA. ESCUELA JUDICIAL. Debido proceso: principio de
legalidad, irretroactividad de la ley penal y seguridad juridica. Mddulo I penal, p. 127.
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ejercicio del mencionado proceso se da cuando haya probabilidad de la comision de
hecho y la autoria del responsable”?.

En la cita sefialada las normas del debido proceso, que deben observarse en “todo

1”°* son lesionadas con la

estado o grado del procedimiento sea preprocesal o procesa
aplicacion del principio de oportunidad, aunque se lo considere como una excepcion a la
regla general. En especial, si nos referimos a la que ya se ha mencionado en lineas
anteriores referente a considerarse suficiente la “evidencia, vestigio o elemento que se haya

dejado en el lugar de los hechos”

para sentenciar a una persona con anticipacion de su
aceptacion de culpabilidad para la aplicacion del procedimiento penal abreviado, sin que

esos vestigios o evidencias se conviertan en prueba.

Después de lo expresado, dentro de las condiciones de admisibilidad del
procedimiento penal abreviado, aparece otra controversia respecto a la aceptacion de los
hechos por parte del acusado. La mayoria de los autores que estdn en contra del
procedimiento abreviado afirman que la aceptacion de los hechos es realmente una
confesién, lo cual significaria un reconocimiento de la culpabilidad, que se desvirtuaria,
segln aquellos que lo defienden, con la “posibilidad de una valoracién juridica distinta del
hecho, una pena diferente a la solicitada e, inclusive, sefialar otras circunstancias, de
importancia juridico — penal, por el imputado o su defensor, para que el tribunal las valores

el dictar sentencia por via del procedimiento abreviado™>®.

Lo expresado es cierto cuando
el Juez no encuentra elementos suficientes de conviccidn para la acusacion del fiscal y
absuelve al procesado o simplemente rechaza el procedimiento penal abreviado, pero la

posibilidad de valoracion no se ve reflejada de ninguna manera en los puntos del Art. 369,

»GARZON MARIN, ALEJANDRO. Principio de oportunidad. Ediciones Nueva Juridica, 2006, pags. 173 —
174.

*CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA. ESCUELA JUDICIAL. Debido proceso: principio de
legalidad, irretroactividad de la ley penal y seguridad juridica. Mddulo | penal, pags. 127 — 128.

*CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA. ESCUELA JUDICIAL. Debido proceso: principio de
legalidad, irretroactividad de la ley penal y seguridad juridica. Mddulo | penal, p. 128.

*ROBALINO GILER, ROMINA FENNEL. Procedimiento Abreviado. Quito: Universidad Andina Simén
Bolivar, 2006, p.7.
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asi que al momento de admitirse el acto atribuido se presupone que la persona esta
reconociendo la verdad de un hecho con todo lo que esto implica.

En relacion a la aceptacion de la responsabilidad cuando se admite el hecho, desde mi
punto de vista, esta se ve configurada en el momento en el cual existe la capacidad del
sujeto para no solamente aceptar sino también reconocer las consecuencias de un acto
realizado libremente. Por este mismo aspecto, es indispensable la presencia del defensor,
que ademas de acreditar con su firma la validez de la declaracion del acusado en cuanto a la
ausencia de coaccion fisica o psicoldgica, explica a su defendido la dimensién de
procedimiento abreviado penal, méas alla que sus ventajas 0 desventajas. Esto quiere decir
que el abogado hace caer en cuenta al acusado que una “decision de esta naturaleza
conlleva la admision de la responsabilidad plena y total por el hecho delictivo que se pone a
su cargo, decision que, en todo caso, podria ser irreversible”’. Lo mencionado, como
puede observarse, encierra la admision de la responsabilidad, aunque se diga que solo se
acepta el hecho, pero si esto efectivamente ocurre, en donde quedan las circunstancias y lo
demas que constituye el acontecimiento, ademas de no configurarse consecuencias ni
legales ni juridicas. Como bien se puede desprender antes sefialadas en el primer capitulo
de este trabajo, en las mismas, se analizan diferentes puntos tanto procesales como de
fondo, entendiéndose por estos Ultimos a cuestiones referentes al sujeto activo, al sujeto
pasivo y a la existencia del delito con todas sus relaciones circunstanciales. De existir
Ilanamente la simple aceptacion del hecho, la sentencia no debiera contener

imprescindiblemente los requisitos del Art. 309 del codigo de procedimiento penal.

Tomese en cuenta que la admision de responsabilidad penal por parte del imputado
conlleva la aceptacion de todas las consecuencias juridicas y legales que también de
ello se derivan, de manera primordial, la aceptacion de responsabilidades civiles y el
compromiso, expreso o tacito, de pagar dafios y perjuicios al ofendido, dato de
fundamental importancia que debera tener muy presente el Fiscal al momento de
convenir en la aplicacion del procedimiento abreviado. Nada dice nuestro legislador
sobre este asunto especifico de tanta transcendencia [las cursivas son mias],

S\/ACA ANDRADE, RICARDO. Manual de Derecho Procesal Penal. Tomo II. Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 2001, p. 270.
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preocupado como estd por encontrar salidas que favorezcan exclusivamente el reo
aunque perjudiquen a la sociedad y a las victimas del delito®®.

Lo que se ha dicho sobre la aceptacion de hecho por parte del procesado, es un
aspecto que se tratard mas profundamente cuando se prosiga con el analisis critico tanto del
Art. 369 como del Art. 370 establecidos en el cddigo de procedimiento penal y que regulan
el procedimiento penal abreviado. A continuacion se establecera el tramite que se debe
seguir para la aplicacion de procedimiento abreviado, para después proseguir con los fines

y los efectos juridicos, estos ultimos se sefialaran de una manera puntual y concreta.

Pero antes de proseguir, como se ha dicho, con la explicacion del trdmite para el
mencionado procedimiento especial, hay que todavia precisar una cuestion que también
resulta importante y que es lo que se expresa en el inciso final del Art. 369. Este sefiala que
la existencia de coimputados no impide la aplicacion de las reglas contenidas en el mismo a
alguno de ellos. Romina Fennel Robalino Giler, en su trabajo sobre el procedimiento
abreviado, cita a Ricardo Andrade Vaca, cuando menciona que si efectivamente se aplican
las reglas del Art. 369 a alguno de los coimputados podria resultar desastroso, ya que
significaria la “admision de su responsabilidad y aceptar con antelacion la culpabilidad que,
luego, declarara el juez o el tribunal penal (EI nuevo CPP no lo dice, pero, en la préctica,

9559

asi es de simple y sencillo)””” [el énfasis es mio]. Consecuentemente, los que no opten por

las ventajas o beneficios del procedimiento penal a

breviado, recibirian una condena mucho mas severa, producto de pruebas
contundentes y concretas que demuestren de manera irrefutable su responsabilidad®,
mismas que seran debatidas y refutadas en juicio, no como consecuencia de una confesion.
Lo altimo, se refiere a la practica de la prueba que en ningn momento de la aplicacion del

procedimiento penal abreviado se cristaliza aplicado, estd comprendida dentro de una

%\VACA ANDRADE, RICARDO. Manual de Derecho Procesal Penal. Tomo II. Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 2001, p. 271.

ROBALINO GILER, ROMINA FENNEL. Procedimiento Abreviado. Quito: Universidad Andina Simén
Bolivar, 2006, p.9.

ROBALINO GILER, ROMINA FENNEL. Procedimiento Abreviado. Quito: Universidad Andina Simén
Bolivar, 2006, p.10.
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certeza absoluta que exige la contradiccion para determinar el “cardcter necesario e
inmutable de la verdad”® y que solo puede resultar de la procedencia del juicio oral. La
confesidn es un medio de demostracion valido, pero solo en ella no se demuestra la verdad
de los hechos controvertidos que son “simple y sencillamente caminos que sirven para la
elaboracion de la prueba”®. Consecuentemente, la declaracion emitida por el procesado
dentro del procedimiento penal abreviado debe entenderse como un medio més para

probarse la realidad absoluta de los hechos delictivos a través de una serie axiomas.
2.3.3 Tramite

El tramite para el procedimiento penal abreviado se encuentra en el Art. 370 del

Cadigo de Procedimiento Penal. EI mismo dispone lo siguiente:

El fiscal o el imputado deben presentar un escrito, acreditando todos los requisitos
previstos en el articulo anterior.

El juez debe oir al imputado y dictar una resolucion que corresponda, sin mas tramite.
Si lo considera necesario puede oir al ofendido o al querellante.

El juez puede absolver o condenar, segin corresponda. Si lo condena, la pena
impuesta no puede superar la requerida por el fiscal.

La sentencia debe contener los requisitos previstos en el articulo 309 de modo
conciso.

Si el juez no admite la aplicacién del procedimiento abreviado, debe emplazar al
fiscal para que concluya el proceso segin el trdmite ordinario. En este caso, el
requerimiento anterior sobre la pena no vincula al Fiscal durante el juicio, ni la
admision de los hechos por parte de imputado puede ser considerado como una
confesion.

De lo que se desprende del articulo transcrito tanto el fiscal como el procesado estan
en la facultad de proponer la aplicacion del procedimiento penal abreviado ante el juez o el

correspondiente tribunal penal, dependiendo del momento procesal en que se opte por la

SIPINEDA MARTINEZ, ANGEL. Filosofia juridica de la prueba. México: Editorial Porria S.A, 1995, p. 18.

2PINEDA MARTINEZ, ANGEL. Filosofia juridica de la prueba. México: Editorial Porriia S.A, 1995, p.
104.
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utilizacion del mismo, esto a través de un escrito en donde se tienen que observar las
condiciones de admisibilidad previstas en el Art. 369. Una vez aceptado el procedimiento
abreviado por parte del juez, el mismo escucha al imputado y dicta una resolucién sin mas
tramite, solo si lo considera necesario puede oir al ofendido o al querellante. Hay que
aclarar que el articulo mencionado, nada dice o especifica respecto a la necesidad de la
realizacion de una “audiencia donde también concurra el Fiscal”®, lo cual segin, Romina
Fennel Robalino Giler, no es tomado en cuenta, ya que el hecho de que el juez oiga al
imputado, sirve para que este corrobore que la admision del acto atribuido por parte del

procesado fue realizada en forma libre y voluntaria.

Cuando el juez o el tribunal penal segin corresponda emita su resolucién, se
observa que puede absolver o condenar, en el caso, de que se condene al procesado, la pena
impuesta no debe superar la pedida por el fiscal. Aqui es importante sefialar como un
aspecto transcendental que la resolucion deberd contener los requisitos del Art. 309 de
modo conciso, lo cual llega a ser imposible cuando se aplica el procedimiento penal
abreviado tanto en la etapa inicial como en la intermedia, pero que debera basarse en la
sana critica y en lo que se ha podido recabar la investigacion. Esta resolucion o sentencia es
susceptible de recurso de apelacion de acuerdo al Art. 343 del cddigo de procedimiento
penal. Lo sefialado sobre la imposibilidad de la aplicacion del Art. 309 del cuerpo legal
mencionado, se precisard y profundizara en el Gltimo capitulo de este trabajo, en donde se

analizaran los articulos relaciones con el procedimiento penal abreviado.

También cabe la posibilidad de que el procedimiento penal abreviado puede ser
rechazado, con lo cual, el Fiscal debera dar continuacion al “tramite ordinario de la
investigacion®. Por lo tanto, todo lo que tiene que ver con el acuerdo alcanzado entre el
fiscal y el procesado, incluyendo la pena, se pierde y al momento en que el juez o el

tribunal penal sentencie no esta obligado a imponer la pena requerida en el procedimiento

$*ROBALINO GILER, ROMINA FENNEL. Procedimiento Abreviado. Quito: Universidad Andina Simén
Bolivar, 2006, p.12.

%“ROBALINO GILER, ROMINA FENNEL. Procedimiento Abreviado. Quito: Universidad Andina Simén
Bolivar, 2006, p.19.
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penal abreviado, tampoco el Fiscal estara obligado, para sus “futuros pronunciamientos

dentro de la continuidad del proceso

% atomar en cuenta el acuerdo al que se llego.

Dentro del Tramite que se debe seguir para la aplicacion del procedimiento penal

abreviado, también es preciso decir que se presentan cuestiones de competencias que deben

estar claras, como son las siguientes®®:

Si la causa se encuentra en la fase de indagacion previa o en la etapa Intermedia, el
escrito debera presentarse ante el Juez Penal, entendiéndose que ello podria suceder
antes de que el Fiscal dicte la resolucién iniciando la etapa de instruccién, si quien
recién tiene la calidad de sospechoso es el que, al encontrarse descubierto por la
Policia, con pruebas incontrovertibles, decide acogerse al Procedimiento Abreviado.
Pero aqui puede surgir que ignoren los derechos del ofendido o la victima, el mismo
no poder convertirse en acusador particular hasta el momento de la etapa
intermedia y el acuerdo sea exclusivo entre el Ministerio Pablico y el imputado

conjuntamente con su defensor.

Si el expediente se encuentra en poder de la corte nacional porque se ha impugnado
la decision del juez penal inferior por recursos de nulidad, de apelacion o de hecho,
segun Ricardo Vaca Andrade, el escrito se debera presentar ante el juez que esta en
conocimiento de la causa, si se ha apelado del auto de llamamiento a juicio, o si
estuvo en conocimiento de la causa, y expidio el auto resolutorio. El juez debera
pedir a la corte nacional que se le remita el expediente para poder proveer y resolver

en lo que fuera pertinente.

En los casos de fuero de la Corte Nacional, el escrito debera presentarse ante el

Presidente de la misma.

®VACA ANDRADE, RICARDO. Manual de Derecho Procesal Penal. Tomo II. Ecuador: Corporacién de
Estudios y Publicaciones, 2001, p. 278.

%/ACA ANDRADE, RICARDO. Manual de Derecho Procesal Penal. Tomo II. Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 2001, p. 274.
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e Si el expediente ha pasado ya a manos del tribunal, el escrito debe presentarse al
Presidente del Tribunal Penal quien deberd someter la peticion a resolucion del
Tribunal Penal.

2.4.4 Fines

El procedimiento penal abreviado, como se menciono en algin punto de la primera
parte de este trabajo, se lo ha considerado principalmente una forma o un “instrumento de
la politica criminal”® para la descongestion del sistema penal. Con esto, se tratan las
infracciones leves o medianamente ligeros expeditamente a través de una ‘“sentencia
condenatoria socialmente Optima que permita, no solo la sancion por los hechos atribuidos
sino la posibilidad de reinsercién del procesado a la sociedad”®®, mientras que los delitos
graves se dejan para el proceso ordinario. De acuerdo, a Marcelo Narvéez, el fin altimo del
procedimiento abreviado es la “represion al o los responsables del hecho previsto como

imputable, atipico, antijuridico y sujeto a sancion penal”®

, que es la finalidad del proceso
penal en general, pero que ademas se rodea de mas fines que aseguran de “mejor manera el
derecho de todo justificiable a un pronunciamiento sin dilaciones indebidas”’®. Desde esta
perspectiva los fines del procedimiento penal abreviado se encontrarian completamente
justificados, pero lo que en la teoria llega a ser adecuado, practico e incluso cierto para
buscar soluciones rapidas, en la realidad puede no resultar tan preciso. Por lo mismo, el
procedimiento penal abreviado debe adecuar sus fines a las caracteristicas de la realidad

social, politica y econémica en donde el mismo se emplea.

A continuacion se transcribira una cita de Ricardo Andrade Vaca, la cual refleja la

peligrosidad que se puede presentar en la aplicacion del procedimiento penal abreviado si

*VILLAGOMEZ CABEZAS, RICHARD. El Procedimiento Penal Abreviado. Monografia. Quito:
Universidad Andina Simén Bolivar, 2007, p. 31.

VILLAGOMEZ CABEZAS, RICHARD. El Procedimiento Penal Abreviado. Monografia. Quito:
Universidad Andina Simén Bolivar, 2007, p. 31.

NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Librerfa Juridica Cevallos, 2003, p. 79.
""NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Librerfa Juridica Cevallos, 2003, p. 79.
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no se lo introduce al ordenamiento juridico adecuadamente reformado, de acuerdo al

contexto legal de cada uno de los paises:

Pretendiendo ser optimistas consignamos nuestra sincera esperanza de esta via
procesal surta efectos positivos y no se utilizada en forma indebida e inapropiada por
aquellos que mal utilizan procedimientos y tramites judiciales, con fine protervos,
acostumbrados como estan a prostituir la justicia. Ojala que los agentes fiscales
actien con la mas absoluta honorabilidad y no se presten a juegos o arreglos
inmorales que perjudiquen a la sociedad, pues a ellos se les entrega la muy delicada y
compleja facultad de convenir o negociar- en el buen sentido de la expresion —
sentencias condenatorias que posteriormente, seran pronunciadas por el Juez penal o
Tribunal Pena

|71

Todos los autores concuerdan en los fines del procedimiento penal abreviado y que se

pueden resumir en los siguientes puntos:

Descongestionar el despacho de causas tanto en juzgados como en tribunales

penales/ La dignificacion y eficiencia de la funcién judicial.

Dar una respuesta positiva a los reclamos de la ciudadania por la demora en la

administracion de justicia.

Canalizar de una manera racional y adecuada las reacciones individuales y sociales
en contra de los infractores, ante el hecho de la justicia por mano propia/ El
mejoramiento de la defensa social contra el delito y en el coadyuvar a la vida

pacifica de la sociedad mediante la resolucion breve de conflictos penales.

Hacer posible la mediacion directa y personal en el ambito penal, pero limitandola a
delitos de menor gravedad, reprimidos con prision. La mediacién no debera

desconocer o ignorar los derechos del ofendido o agraviado.

"WACA ANDRADE, RICARDO. Manual de Derecho Procesal Penal. Tomo II. Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 2001, p. 272.
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e La humanizacion del proceso penal’.

2.5.5 Efectos juridicos

Los efectos juridicos del procedimiento penal abreviado, en un primer momento,
serian aquellos que se refieren a la simplificacion del proceso penal, consiguientemente, a
la eliminacion de ciertas etapas procesales como es el debate oral, publico y contradictorio.
En un segundo plano, otra de las consecuencias juridicas que aparecen por la
implementacion del mismo en relacion a lo expresado, es la adecuacion tanto de los
principios constitucionales como de las directrices del debido proceso, en estricta garantia
de los derechos fundamentales del acusado, a la sumarisima estructura del procedimiento
abreviado. Respecto a este punto, los autores que toman una posicién critica en contra del
procedimiento penal abreviado, afirman que este podria configurarse como una amenaza

73 al ignorarse

para la constitucionalidad por suprimirse la “sustentacion del juicio previo
momentos procesales importantes que conforman el proceso penal ordinario, con lo cual se
atentaria contra el debido proceso. En contrarréplica, surge el argumento tendiente a la
“modernizacion estatal y a la conformacion de una politica criminal encaminada a permitir
la persecucion efectiva y la sancién oportuna de los delincuentes, en el marco de los
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derechos constitucionales”””, esto entendiendo como otro de los efectos juridicos de

procedimiento abreviado, pero considerado desde una perspectiva positiva.

Dentro de la obra de Marcelo Narvéaez, Procedimiento Abreviado, este autor sefiala
algo que dice Pedro Bertolino y que encaja con la posible inconstitucionalidad concerniente
a la naturaleza de los procedimientos abreviados:

En consideracion mas amplia, la abreviacion de los procedimientos constituye un
ideal alcanzable en la medida que no resientan las clausulas garantisticas: juicio
previo, inviolabilidad de la defensa, incoercibilidad moral del imputado, etc. No

’NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Libreria Juridica Cevallos, 2003, p. 79
/VACA ANDRADE, RICARDO. Manual de Derecho Procesal Penal. Tomo Il. Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 2001, p. 269.

" NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Librerfa Juridica Cevallos, 2003, p. 81.
" NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Librerfa Juridica Cevallos, 2003, p. 81.
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obstante y como bien aclara Pedro Bertolino “los procesos abreviados en cualquiera
de sus modalidades asi como los variados procedimientos especiales han puesto
siempre por lo menos en entredicho, bésicos principios y operantes garantias
constitucionales’ [las cursivas son mias.

El procedimiento penal abreviado, por lo tanto, relne entre sus efectos juridicos
aspectos debatibles en cuanto a forma y fondo. Aspectos que se centran en una politica
criminal moderna y eficiente versus el riesgo de caer en inconstitucionalidad por la
violacion del debido proceso, y por ende, de los derechos fundamentales de la persona
consagrados en la carta magna y en el mismo codigo de procedimiento penal

conjuntamente con el codigo penal.

" NARVAEZ, MARCELO. Procedimiento Penal Abreviado. Quito: Libreria Juridica Cevallos, 2003, p. 80.



40

CAPITULO 11l

LEGISLACION COMPARADA

3.1.1 El procedimiento penal abreviado en Estados Unidos

El procedimiento penal abreviado en los Estados Unidos, como ya se dijo en algun
punto de este trabajo, es ampliamente utilizado para dar celeridad a la justicia penal y
resolver la mayoria de los casos considerados menos graves, que se resume en una “forma

17" a través de la cual el procesado pide al Juez una

especial del procedimiento pena
reduccion de la pena de hasta un tercio de la sancion original. Hay que aclarar que el
procedimiento abreviado no se aplica en todo Estados Unidos, sino que esta limitado a los
siguientes estados: Arizona, Arkansas, California, Colorado, La Florida, Georgia, Hawai,
Kansas, Kentucky, Michigan, Mississippi, Nevada, México Nuevo, York Nueva, Oregon,
Pennsylvania, Wyoming. A pesar de lo esencial que resulta la figura del procedimiento
penal abreviado para el ejercicio de la politica criminal norteamericana, y por ende, de la
articulacion del sistema de justicia penal, ya que en contra de lo que se podria creer, la

9977

misma es sumamente lenta debido a que el “proceso de seleccion del jurado™’' resulta

complejo, de la misma manera que el “interrogatorio de los posibles jurados por la

™8 ‘el hecho de que el mismo no sea aplicado en todos los estados del territorio

acusacion
estadounidense, significa que encierra ciertos peligros. El plea bargaining resulta contrario
a la esencia del sistema de justicia anglosajon, que impulsa el protagonismo de las partes
dentro del proceso penal en presencia de un jurado compuesto por ciudadanos, no por
profesionales de derecho, que emiten un veredicto, sin ser este lo mismo que una sentencia.

Esto significa que en el derecho anglosajén la presencia de un jurado es el que asegura una

®CORNEJO, GROVER. “El plea  bargaining”. Recuperado el 22. Mar. 2011 de
www.servilex.com.pe/arbitraje/colaboraciones/bargaining. php (18 Ene. 2006).

""CORNEJO, GROVER. “El plea bargaining”. Recuperado el 22. Mar. 2011 de
www.servilex.com.pe/arbitraje/colaboraciones/bargaining. php (18 Ene. 2006).

8CORNEJO, GROVER. <“El plea bargaining”. Recuperado el 22. Mar. 2011 de
www.servilex.com.pe/arbitraje/colaboraciones/bargaining. php (18 Ene. 2006).
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apreciacion fehaciente de los hechos por parte de personas, que sin una formacion juridica,
emiten un criterio de inocencia o culpabilidad apegado a lo probado y rebatido por las
partes en el momento de juicio respecto al desarrollo de los mismos, pero que después debe
ser sostenido juridicamente por el juez para justificar legalmente dicho pronunciamiento
dentro de una audiencia especial, por lo mismo, el veredicto es el reproche moral que
realiza la sociedad representada en ese grupo selecto de personas encargadas de establecer
la manera en que en realidad sucedieron los acontecimientos. En cambio, la sentencia es la
decision judicial fundamentada en la relacion de los hechos facticos con la norma legal en
concreto de acuerdo a las reglas de la sana critica conjuntamente con el establecimiento de
una sancién, mientras que el veredicto se queda en una afirmacion de culpabilidad o
inocencia que el juez debe traducir en términos legales para determinar la pena. Sin
embargo, también cabe decir que el modelo norteamericano de justicia pone un especial
énfasis en el terreno de la consensualidad, entonces, el plea bargaining asume esta en el
momento de entablarse la posibilidad del acuerdo de suplica gracias a la amplia esfera de

discrecionalidad del fiscal, mas no después de que se llega al mismo.

Estos peligros bien se pueden considerar como aspectos cruciales para entender en un
contexto amplio la concretizacién del procedimiento penal abreviado en los Estado Unidos,
resumiéndose en la posicion que asume el acusado, que de ser inocente cederia ante el
miedo de una pena severa, 0 si es realmente culpable, conseguiria un tratamiento clemente
que enseguida lo ponga en las calles para volver a delinquir. Aparte de los dos aspectos
sefialados, también hay que decir que se pone en evidencia un tratamiento desigual o
injusto, debido a que el acusado renuncia a su derecho a juicio conjuntamente con la
situacion de que el fiscal puede proponer diferentes posibilidades de negociacion que
comprendan la pena concreta entre varias opciones hasta la reduccion de los cargos
existentes contra el procesado y la pena, esto si se “poseen datos suficientes para apoyar
una creencia razonable””® de la participacion del mismo en el delito. Esta creencia

razonable se encuentra en un nivel méas bajo de la capacidad probatoria en juicio, donde se

BARBOSA MOREIRA, JOSE CARLOS. “La Transaccién Penal Brasilefia y El Derecho Norteamericano”.
Recuperado el 22 Mar. 2011 de www.cienciaspenales.org/revista%2017/barboza_17.htm.
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debe probar més alla de la duda razonable el cometimiento del hecho delictivo por parte del
acusado con todas sus circunstancias, por ende y en base lo expresado, un “fiscal puede
virar en mas graves cargos similares sin creer que los cargos se pueden demostrar mas alla
de una duda razonable en un juicio”®. En las citas que a continuacion se transcribira se
puede observar no solo la peligrosidad que encierra el plea bargaining, sino también las
criticas que se le hacen por parte de amplios sectores de la doctrina, aunque su utilizacion
sea bastante generalizada, entendiéndose esto en un porcentaje del 90%, mientras el 10%

de los casos dan lugar a un proceso.

Muchos temen que en no pocos casos la anuencia del imputado, aunque
aparentemente voluntaria, constituya en realidad el fruto de maniobras reacias a los
preceptos éticos, inspiradas en consideraciones que nada tienen que ver con la justicia
o la equidad. Sospechas de este género son tanto mas justificables cuanto mas bajo el
grado de “visibilidad” de las negociaciones entre ¢l fiscal y el defensor del acusado.
Advierte la doctrina que semejantes negociaciones no suelen desarrollarse en
audiencia publica, bajo la presidencia de un magistrado neutral y a la vista del
publico, sino méas frecuentemente en un lugar apartado donde la conciencia de los dos
abogados es la guia prima. El juez no dispone de elementos para formarse una idea
acerca de la fairness o de la validez del acuerdo®.

Debido a que los fiscales se evalGan en gran parte de sus tasas de condena, se ven
obligados a tratar de ganar a toda costa. Segun algunos criticos, los fiscales utilizar la
sobrecarga para obligar a las declaraciones de culpabilidad de los acusados y les
priva de las garantias procesales y la investigacién exhaustiva del proceso de juicio®
[Las cursivas son mias].

El plea bargaining estd regulado dentro de lo que se conoce como las “reglas

5983

federales de procedimiento penal (Regla 11)”°°, mismas que prescriben explicitamente la

manera en que la corte puede aceptar la negociacion, o en otras palabras, los “negocios de

®N. d. “Motivo de negociacién”. Recuperado el 22. Mar 2011 de http:/legal-
dictionary.thefreedictionary.com/Plea+Bargaining.

S1CORNEJO, GROVER. “El plea bargaining”. Recuperado el 22. Mar. 2011 de
www.servilex.com.pe/arbitraje/colaboraciones/bargaining. php (18 Ene. 2006).

N. d.  “Motivo de negociacion”. Recuperado el 22. Mar 2011 de hitp:/legal-
dictionary.thefreedictionary.com/Plea+Bargaining.

%BARBOSA MOREIRA, JOSE CARLOS. “La Transaccion Penal Brasilefia y El Derecho Norteamericano”.
Recuperado el 22 Mar. 2011 de www.cienciaspenales.org/revista%2017/barboza_17.htm.
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8 precisando también como estos se deben arreglar para que sean validos. De

suplica
todas formas y a pesar de la elaboracion de estas reglas por parte de los estados, segun la
opinidon de algunos, los negocios de suplica tanto de la pena como de los “elementos

s 85 o la

probatorios disponibles para acusar por un delito menos grave que el sugerido
“renuncia a otras posibles acusaciones”®, vendrian a ser “arreglos secretos, disimulados y
antitéticos a la voluntad de la gente y al gobierno federal”®’. Por otro lado, es importante
precisar que en el caso de los Estados Unidos, ademas de que la aplicacion de este
procedimiento abreviado conlleva un mecanismo por el cual el acusado negocia su
responsabilidad respecto a las recriminaciones penales hechas en su contra, la negociacion
también sirve para obtener informacion sobre otras circunstancias del delito como son la
localizacion de mercancias robadas, los nombres de otros participantes en el crimen o la

admisién de otros crimenes.

Esta ultima afirmacion se ve reflejada en la siguiente frase:

Los tribunales han mantenido generalmente negocios mediante los cuales un acusado
se compromete a declarar en contra de otro acusado o proporcionar pruebas de que
incrimina a otro sospechoso. Algunos acusados han tratado de desafiar estas

disposiciones cuando los otros acusados han declarado en contra de ellos®.

Aquellos que defienden la forma americana de negociacion recalcan que su utilidad

se demuestra por la adaptacion del mismo en otros paises, en especial, en lo que respecta a

8CORNEJO, GROVER. “El plea bargaining”. Recuperado el 22. Mar. 2011 de
www.servilex.com.pe/arbitraje/colaboraciones/bargaining. php (18 Ene. 2006).

$®BARBOSA MOREIRA, JOSE CARLOS. “La Transaccion Penal Brasilefia y El Derecho Norteamericano”.
Recuperado el 22 Mar. 2011 de www.cienciaspenales.org/revista%2017/barboza_17.htm.

®BARBOSA MOREIRA, JOSE CARLOS. “La Transaccion Penal Brasilefia y El Derecho Norteamericano”.
Recuperado el 22 Mar. 2011 de www.cienciaspenales.org/revista%2017/barboza_17.htm.
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8N. d.  “Motivo de negociacion”. Recuperado el 22. Mar 2011 de hitp:/legal-
dictionary.thefreedictionary.com/Plea+Bargaining.
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latinoamérica, pero la otra cara de esto, es que en gran parte de europa esta prohibido al
igual que en Japdn, y en los demas paises que lo han implementado, es un tema
controversial. Partiendo de todo lo dicho hasta el momento, en los Estados Unidos el tema
del plea bargaining es una cuestion que se encontraria inserta en un sistema acusatorio
definido por caracteristicas puntuales (la accion de litigar es controlada integramente por el
fiscal y las partes, la decisién acerca de la culpabilidad corresponde a un jurado de
ciudadanos legos, el juez asume una posicion pasiva como arbitro, la mayoria de la prueba
es producida en juicio, el jurado ni el juez poseen un registro o expediente que contenga
los elementos de conviccidn recogidos en el transcurso de la investigacion), pero que en
realidad, como bien menciona Gerard E. Lynch, se aleja de las idealizaciones del mismo,
esto es, una contienda de partes, mas bien se centra en un modelo no contradictorio, lo cual
se demuestra en los porcentajes antes sefialados referentes al nUmero de causas criminales
resultas por este procedimiento abreviado. Por ende, las caracteristicas del sistema
acusatorio serian contradictorias al plea bargaining que propugna un sistema inquisitivo, de
acuerdo a la opinion del autor antes citado, en donde las partes dejan de controlar la
situacion para que el fiscal, en ausencia de un jurado, disponga de la declaracion de

culpabilidad del acusado®.

La declaracion de culpabilidad se enmarca, en el caso del procedimiento abreviado,
dentro de requerimientos del modelo inquisitivo como se ha reflejado en las lineas
precedentes. Con las reflexiones sobre el plea bargaining realizadas respecto a la dicotomia
que se presenta entre el perfectamente definido sistema anglosajon de partes o
esencialmente de jurados y el socapado sistema inquisitivo que implicitamente se desarrolla
en el mencionado procedimiento abreviado, las declaraciones de culpabilidad (guilty pleas)

5990

combinadas ciertas veces con “sistemas de reglas de determinacion de la pena”” establecen

la sentencia a ser impuesta al procesado. Pero lo que si hay que puntualizar con claridad, es

®LYNCH, GERARD E. “Plea bargaining: sistema no contradictorio de justicia penal en Estados Unidos”.
Recuperado de 22. Mar 2011de http://federacionuniversitaria55.blogspot.com/2008/05/plea-bargaining-el-
sistema-no.html (27. Mayo 2008).
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que en los procesos que terminan sin juicio “no existe jurado alguno, ningln testigo
comparece para su contrainterrogatorio y la informacion sobre los hechos que el juez recibe
— que, incluso puede no existir, mas alla del reconocimiento de culpabilidad del propio
imputado — sera presentada, probablemente, de manera sumaria y forma escrita, no oral”*.
Esto concuerda con lo que se entiende por la traduccion literal de plea bargaining y que se
condensa en la reduccion de las penas (negociaciéon de los términos de la acusacion) con
contrapartida en la declaracion de culpabilidad que inhibe al acusado de un juicio por
jurados. La unica comprobacion verdadera de la culpabilidad que se realiza es la dirigida
por el fiscal y la policia, pero sin la presencia del jurado o el juez, aceptandose por parte de
de estos la renuncia llana y simple del acusado a juicio. Aqui, la renuncia a juicio implica
un “veredicto de culpabilidad”®, por lo mismo, lo que se controla es la ausencia de

obligacion en la prestacion de la declaracion por parte del procesado.

Se pueden citar casos a los cuales se les aplico el plea bargaining, entre ellos
podemos encontrar el de “Michael Kopper, el libro de Enron-cocina, y John Walker Lindh,
el becario talibanes-viajero”®, los dos culminaron con un acuerdo con el fiscal. En criterio
de Stephen Schulhofer, un profesor de derecho de la Universidad de Nueva York, en estos

casos se dio la figura del “criminal de cuello blanco™®

con un abogado astuto que esta de
acuerdo con “los fiscales a cambio de una sentencia mucho mas ligera de lo que de otro
modo podrian obtener (y lo que se ahorra al Estado los costos de un juicio)”®®. Otro de lo
puntos del plea bargaining, y en relacion con una sentencia mucho mas ligera, es que la

negociacion es vista por la gente como algo demasiado indulgente, segln la opinion de

*'LYNCH, GERARD E. “Plea bargaining: sistema no contradictorio de justicia penal en Estados Unidos”.
Recuperado de 22. Mar 2011de http://federacionuniversitaria55.blogspot.com/2008/05/plea-bargaining-el-
sistema-no.html (27. Mayo 2008).
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George Fisher, ex fiscal y ahora profesor en la Stanford Law School. El plea bargaining ya se
lo empezo a utilizar antes del siglo 19, practicamente con la aparicion misma de la accion
publica, pero solamente para casos excepcionales, cuando se empieza a dar la
“aglomeracion de litigio civil provocada por la explosion de casos de lesiones personales en
la era industrial”® los jueces consideran la negociacién como una salida para aliviar su
carga de trabajo. Con esto se observa como el procedimiento penal abreviado resulta ser un
comodin bastante adecuado y conveniente de acuerdo a las circunstancias que se van
presentando en el camino de cada uno de los casos, para que se beneficien ambas partes,
pero ello no significa que se dejen de producir ruptura del sistema acusatorio anglosajon
basado en la presencia de los jurados y la igualdad de las partes en la direccién y control del

juicio.

El plea bargaining desarrollado en los Estados Unidos responde al sistema amplio
de negociacion, que ya se enuncio en el primer capitulo de este trabajo cuando se hablo de
los diferentes modelos dentro de los cuales el procedimiento penal abreviado se desarrolla
en cada uno de de los paises y se realiz6 un breve repaso conceptual de los tres modelos
referenciales, esto es importante volver a sefialar para hacer ciertas precisiones respecto a la
consensualidad que en apariencia presentaria el mencionado procedimiento abreviado. En
ese punto se menciond que el derecho anglosajon respeta de sobremanera los principios que
conforman el sistema acusatorio, pero después de lo sefialado y analizado hasta el
momento, necesariamente se debe precisar que los tintes del acuerdo tanto sobre la pena
como de los hechos delictivos se enmarcan en realidad en un sistema inquisitivo. El
negocio o el acuerdo al que llega el acusado con el fiscal, tiene rasgos del modelo
acusatorio en el momento en que el acusado acepta declararse culpable, renunciando asi a
su derecho a juicio, para la conclusion de la causa. En lo que también se puede encontrar
rasgos de consensualidad, es en el hecho de que el fiscal, una vez aceptada la culpabilidad,
puede llegar al acuerdo de tomar todas o cualquiera de las acciones que se describiran

enseguida. Después de la aceptacion de la culpabilidad por parte del acusado es el fiscal

%®N. d.  “Motivo de negociacion”. Recuperado el 22. Mar 2011 de hitp:/legal-
dictionary.thefreedictionary.com/Plea+Bargaining
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quien maneja la situacion conjuntamente con el juez, para recomendar la pena, o en otras

. . . . 97
palabras, realizar “formulaciones favorables a la sentencia del tribunal”’ o “estar de

5,98

acuerdo en que una sentencia especifica es la disposicion adecuada del caso”™”, ademas de

poseer la facultad de dejar de lado ciertos cargos.

Pero para que el fiscal y el acusado lleguen a un acuerdo, el juez lo debe autorizar

una vez que el “demandado hace una renuncia voluntaria y deliberada de su derecho a un

% el mismo debe comprender los cargos, entender “la pena maxima que podria

d”lOO

juicio
recibir después de alegatos de culpabilida , para terminar por hacer una confesion
voluntaria en la corte por el delito atribuible. En el caso de que el juez no encuentre
fundamentos reales para la atribucién del cargo o los cargos, el mismo puede no aceptar la
declaracion de culpabilidad. El juez no toma parte de las discusiones del acuerdo entre el
acusado vy el fiscal, por lo mismo, este Gltimo tiene la discrecionalidad para proponer la
negociacion, pero sin poder tomar en cuenta para esta aspectos como la raza, la religion, el
sexo o algun otro que resulte arbitrario. La negociacién debe producirse antes del juicio, a

menos que las partes justifiquen la demora.

Es importante clarificar en que consiste la regla 11 antes de pasar a explicar como se
maneja el plea bargaining en atencién a la misma. La regla 11 se encuentra dentro del
codigo federal de los Estados Unidos y se refiere al control judicial de la declaracion de
culpabilidad. El sentido de esta, en atencion al debido proceso, es que el tribunal se asegure
que la confesion de responsabilidad es voluntaria e inteligente (ausencia de coercion,
comprension de los hechos imputados y conocimiento de las consecuencias de la

declaracion), ademas son requisitos adicionales la verificacion de "bases facticas

N. d. “Motivo de negociaciéon”. Recuperado el 22. Mar 2011 de http:/legal-
dictionary.thefreedictionary.com/Plea+Bargaining
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suficientes” y el derecho a ser asistido por el abogado defensor'®. Respecto a las bases
facticas suficientes se puede decir que las mismas no resultan tan exigentes, ya que una vez
“pactada la imputacion con el fiscal la exigencia de averiguacion de la verdad real” queda a

un lado para pasar a la condena. La siguiente cita refleja lo mencionado:

En cuanto a la determinacion de las “bases facticas suficientes”, en realidad no se
toman demasiados recaudos, pues toda exigencia de averiguacion de la “verdad real”,
una vez pactada la imputacion con el fiscal, sélo serviria para hacer caer la condena,
pero jamas para perseguir por el delito mas grave eventualmente cometido, pues el
fiscal no tiene obligacion alguna de perseguir todos los delitos, ni de cambiar la
califi-cacion juridica por la que ha acusado. Por ello, los tribunales han establecido
que este deber no es una exigencia constitucional, a menos que el imputado sostenga
su inocencia, y la corte suprema afirmo expresamente que si bien la mayoria de los
guilty pleas consistian en una renuncia al juicio por jurados y en una admision
expresa de culpabilidad, esta Gltima circunstancia no era un requisito constitucional
para la imposicion de una sancién penal % [las cursivas son mias].

A continuacion se explicara mas concretamente, de acuerdo a la regla 11, como se

maneja el plea bargaining:
INTRODUCCION DE UN MOTIVO.-

e En general, el acusado puede declararse no culpable, culpable o con el

consentimiento de la corte, asumir una declaracion condicional de culpabilidad.

e Existe el motivo condicional, lo cual significa que con el consentimiento de la corte
y el gobierno, el acusado puede presentar una declaracion condicional de
culpabilidad. Con esto, el autor tendra derecho a tener una revision por el tribunal

de apelacion de una determinacion adversa de una mocion previa al juicio

YIBOVINO, ALBERTO. Procedimiento abreviado y juicio por jurados. Revista juridica: Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil. Recuperado 6. Abr 2011
dewww.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=74&Itemid=27 (6 de Abril
de 2011).

92BOVINO, ALBERTO. Procedimiento abreviado y juicio por jurados. Revista juridica: Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil. Recuperado 6. Abr 2011 de
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de 2011).
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especificado. Un acusado que prevalece en la apelacion a continuacion, podra retirar

el motivo.

Antes de aceptar la declaracion condicional de culpabilidad el tribunal debe tener en
cuenta las opiniones de las partes y el interés pablico en la administracion efectiva

de justicia.

Ante la falta de presentacion de declaracion el tribunal debera presentar una

declaracién de no culpable'®,

En la consideracion y aceptacion de una suplica culpable, es fundamental, el

asesoramiento y cuestionamiento de la demandada, antes de que el tribunal acepte la

declaracion de culpable. El tribunal debe abordar al acusado personalmente en audiencia

publica, este puede estar bajo juramento, para informarle sobre aspectos referentes a sus

derechos y a lo que le significa la renuncia de los mismos en el momento en que accede a

acogerse al plea bargaining. Entre algunos de los puntos que se tratan estan los siguientes:

El derecho a no declararse culpable, o que ya lo declaro, a persistir en ese motivo.

El derecho en el juicio para confrontar y contrainterrogar a los testigos de cargo, a la
proteccion contra la autoincriminacion, para dar testimonio y presentar pruebas, y

obligar la comparecencia de testigos.
La renuncia del acusado de los derechos a un juicio si el tribunal acepta una
declaracion de culpable.

La naturaleza de cada cargo al que el acusado esta sujeto’®*.

Una vez que el acusado ha entendido y comprendido los puntos expuestos por el

tribunal, el mismo pasa a garantizar que su declaracion sea voluntaria y no la consecuencia

de la fuerza, amenazas o promesas ajenas al acuerdo de culpabilidad, todo esto dentro de

193N.d. “Rule 11”. Recuperado el 22. Mar 2011 de http://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp.

104N.d. “Rule 117. Recuperado el 22. Mar 2011 de http://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp.
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audiencia publica. De la misma manera, el tribunal debe determinar si existe un sustento
objetivo para la declaracion de culpabilidad. Antes de continuar, se debe puntualizar el
fiscal dentro del acuerdo de culpabilidad puede adoptar las posiciones antes mencionadas,
estas son, desechar ciertos cargos, estar de acuerdo con la sentencia o solicitar que una
determinada disposicion de la misma no se aplique, comprometerse a no oponerse a la

peticion del demandado para que una peticién no sea vinculante para el tribunal.

El acuerdo de culpabilidad se debe revelar en audiencia publica, a menos que el
tribunal permita a las partes divulgar este en la cAmara debido a una buena causa. Después
de esto viene el examen judicial del acuerdo de culpabilidad. El examen del acuerdo de
culpabilidad puede encasillarse en dos tipos especificos y que se encuentran determinados
en la Regla 11 (c) (1) (A) o (C) y en la Regla 11 (c) (1) (B). De acuerdo a esto y en
concordancia con el primer tipo especificado de la Regla 11, el acuerdo puede ser aceptado
0 rechazado, ademas de existir la posibilidad de aplazar la decisién hasta que el tribunal
haya revisado el informe previo. En el caso, del segundo prototipo comprendido en la
Regla 11, el tribunal debera informar a la parte demandada que el acusado no tiene derecho

a retirar la excepcion si el tribunal no sigue la recomendacién o solicitud.

Respecto a la aceptacion de un acuerdo de culpabilidad, si el juez lo acepta debe
informar al acusado cual de los tipos sefialados en la regla 11 se le va a aplicar, y que por
consiguiente, la disposicion se acordd incluir en el sentencia. Si el mencionado acuerdo de
culpabilidad es rechazado, el tribunal deberad informar a las partes de su no aceptacion,
poner en conocimiento del acusado que no persiste la obligacion de cumplirlo y asesorarlo
en el sentido de que el tribunal podra resolver el litigio de manera menos favorable a la
parte demandada que el acuerdo de culpabilidad previsto si no se retira el motivo. El
acusado esta en la facultad de retirar la suplica culpable en dos momentos oportunos para
hacerlo: (a) antes de que se acepte la peticion por cualquier razon o sin ella; (b) después de
ser aceptada la peticién, pero antes de imponerse la pena, si se rechaza el acuerdo de
culpabilidad en virtud de la regla 11 (c) (5) o que el acusado pueda demostrar una justa

razon para ello. Una vez que el tribunal imponga la sentencia al acusado, este no podra
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retirar una declaracion de culpabilidad y el motivo puede ser reservado sélo en apelacion

directa o ataque colateral*®.

Es acertado expresar que el plea bargaining es un instrumento enormemente utilizado
por el derecho anglosajén para darle a la justicia celeridad, dentro de los principios de un
modelo acusatorio si se habla de la generalidad del sistema criminal en relacion a la
consensualidad, partiendo del establecimiento de un acuerdo de culpabilidad conjuntamente
con la posicion que pueda asumir el fiscal y la posibilidad de que con esa declaracién se
pueda llegar averiguar otros elementos o responsables del hecho delictivo, esto es lo que
desde mi criterio, encierra la voluntad de las partes. Sin embargo, lo que ocurre una vez que
el acuerdo de culpabilidad Ilega a volverse realidad, tiene caracteristicas propias del sistema
inquisitivo, debido a que el acusado depende basicamente de una decision administrativa
del fiscal acogida por el juez, este hace las recomendaciones mientras la participacion del
acusado es nula. Después de la aceptacion de culpabilidad, en palabras de Alberto Bovino,
solo queda la resolucion judicial para la determinacion de la pena. Ello significa que la
“admision de la culpabilidad no es una prueba de cargo que sirva al acusador estatal, sino
una declaracion formal del imputado sobre su culpabilidad por uno o méas hechos punibles,
que acepta como verdaderos, e implica la renuncia de sus derechos™'%. Consecuentemente,
hay un desplazamiento del juicio por la declaracion del acusado, que no tiene el mismo fin
que el juicio, ya que la admision de culpabilidad cumple con esa finalidad (esclarecer los

hechos y establecer la responsabilidad en el cometimiento del delito).

Las soluciones negociadas implican un proceso diferente de resolucién de conflictos
sociales. En ese proceso, el fiscal actia como un funcionario administrativo que toma
decisiones que determinan, en primer lugar, si el acusado sera sujeto a una sancion vy,
de ser asi, cual serd el monto de la pena que debe ser impuesta. El fiscal no interviene
en este proceso como un juzgador imparcial acerca de los hechos que resuelve las
diferencias presentadas por las contrapartes, tampoco como representante de un

195 N.d. “Rule 117. Recuperado el 22. Mar 2011 de http://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp.
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interés que negocia en igualdad de condiciones con su contraparte, sino como un
inquisidor buscando un resultado “correcto™™ [Las cursivas son mias].

En el transcurso de este capitulo se ha esbozado un panorama del procedimiento
penal abreviado entendido desde la perspectiva estadounidense, luego se pasard a
mencionar otros dos paises, en donde también se aplica dicho procedimiento abreviado para

completar su estudio y analisis.

3.2.2 El Procedimiento penal abreviado en Argentina

En el caso de Argentina, el procedimiento penal abreviado se encuentra el Art. 431
del codigo procesal penal de la nacion, incorporado a través de la ley 24. 825. EI mismo
expresa que la aplicacion del juicio abreviado estd, Unicamente, en manos del ministerio
pablico cuando “estimare suficiente la imposicion de una pena privativa de libertad inferior
a seis afios, o de una no privativa de libertad aun procedente en forma conjunta con
aquella'®. El fiscal al formular el requerimiento de elevacién a juicio, debera no solo
solicitar la procedencia del juicio abreviado sino que también tendrda que concretar el
pedido expreso de pena. Dicha solicitud debera “estar acompafiada de la conformidad del
imputado, asistido por su defensor, sobre la existencia del hecho y su participacion en él,

descritas en el requerimiento de elevacion a juicio, y la calificacién legal recaida™%

(inc.
2). El juez, una vez que la solicitud cumple con los requisitos antes mencionados, debe
elevar la misma al tribunal de juicio para que este tome conocimiento y, ademas, escuchar
al procesado si este quiere realizar algun tipo de manifestacion. En Argentina el
procedimiento penal abreviado responde al sistema restringido aplicado en los paises

latinoamericanos, por lo tanto, el juicio abreviado solo debe versar sobre el monto de la

YL YNCH, GERARD E. “Plea bargaining: sistema no contradictorio de justicia penal en Estados Unidos”.
Recuperado de 22. Mar 2011de http://federacionuniversitaria55.blogspot.com/2008/05/plea-bargaining-el-
sistema-no.html (27. Mayo 2008).
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pena, en ninguna forma puede referirse “acerca de los hechos ni de la calificacion legal que

> 110 como es el caso de los Estados Unidos.

se habra de dar a los mismos

La solicitud puede ser rechazada por el tribunal si existe la “la necesidad de un
mejor conocimiento de los hechos o por su discrepancia fundada con la calificacion legal
admitida (inc. 3)”*'*. Pero si la solicitud es aceptada, el tribunal dictar4 la sentencia en base
a “las pruebas recibidas durante la instruccién, y en su caso, en la admision de la

»12 ho “podrd imponer una pena superior o mas grave que la

calificacion legal recaida
requerida por el ministerio fiscal (inc. 5)"**. La sentencia emitida por el tribunal es
susceptible del recurso de casacion de acuerdo a las disposiciones corrientes. Otros
aspectos del procedimiento penal abreviado desarrollado en Argentina, es que la
“aplicacion de las reglas del juicio abreviado en supuesto de conexion de causas, el
imputado debe admitir el requerimiento del fiscal de todos los delitos alli atribuidos, salvo
que se haya dispuesto la separacion de oficio”**. En la situacién de que existieran varios
“imputados en la causa, solo podra aplicarse si todos ellos prestan su conformidad”**.
Como en los Estados Unidos, en Argentina no todas las provincias adoptan el

procedimiento penal abreviado, aquellas que lo hacen, practicamente, “sentencian el 50%

9CORDOVA, GABRIELA E. “El juicio abreviado en el Codigo Procesal Penal”. El procedimiento
abreviado. MAIER, JULIO B.J; BOVINO, ALBERTO. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2001, pags. 229 —
250.

“CORDOVA, GABRIELA E. “El juicio abreviado en el Codigo Procesal Penal”. El procedimiento
abreviado. MAIER, JULIO B.J; BOVINO, ALBERTO. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2001, pags. 229 —
250.

“2CORDOVA, GABRIELA E. “El juicio abreviado en el Cédigo Procesal Penal”. El procedimiento
abreviado. MAIER, JULIO B.J; BOVINO, ALBERTO. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2001, pags. 229 —
250.

3CORDOVA, GABRIELA E. “El juicio abreviado en el Cédigo Procesal Penal”. El procedimiento
abreviado. MAIER, JULIO B.J; BOVINO, ALBERTO. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2001, pags. 229 —
250.

CORDOVA, GABRIELA E. “El juicio abreviado en el Codigo Procesal Penal”. El procedimiento
abreviado. MAIER, JULIO B.J; BOVINO, ALBERTO. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2001, pags. 229 —
250.

5CORDOVA, GABRIELA E. “El juicio abreviado en el Codigo Procesal Penal”. El procedimiento
abreviado. MAIER, JULIO B.J; BOVINO, ALBERTO. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2001, pags. 229 —
250.
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de las causa que llegan a juzgamiento™**®. Lo que se ha mencionado sobre el desarrollo del
juicio abreviado en el caso argentino, en comparacion con el plea bargaining en el sentido
de que este permite negociar mas alla de la pena, resulta ser una figura no menos criticable
por un gran sector de juristas, a pesar de recaer, exclusivamente, en la negociacion de la

pena.

La critica principal que se le hace al juicio abreviado se dirige a la falta de un juicio
previo, y por consiguiente, la eliminacion del debate oral y pablico con la consecuencia de
una sentencia fundamentada en estricto derecho conforme lo que manda la constitucion de
ese pais, cuando en su Art. 18, manifiesta que ningun habitante de la nacién puede ser
penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso. Esto significa, segun
el criterio de Alberto Bovino, la invalidez del juicio abreviado por el hecho de que el
asentimiento del procesado no pude ser eficaz ante lo que prescribe la constitucion
conjuntamente con el principio de legalidad. De ningiin modo el procesado puede aceptar
cumplir una condena sin la realizacién de un juicio previo, mucho menos catalogarse como
tal a una figura que no cumple los requisitos para serlo, ya que de ser ese el caso “bastaria
que el legislador permitiera dictar sentencia al juez de instruccion, cuando culmina la
investigacion preparatoria, para imponer una pena”''’. Esto recae en las finalidades Gltimas
del juicio previo enunciadas por Julio B. Maier, mismas que se relacionan con la

118 como un control de la legitimidad de las

“publicidad del juicio y el juicio por jurados
decisiones de los jueces penales, mecanismos establecidos en la constitucion. Estas son las

siguientes:

HUSCLARIA OLMEDO, JORGE A. Derecho Procesal Penal. Tomo I11. Actualizado por Jorge Radl Montero.
Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni Editores, 1998, p. 323.

BOVINO, ALBERTO. Procedimiento abreviado y juicio por jurados. Comp. Maier, Julio B.J; Bovino,
Alberto. El procedimiento abreviado. Buenos Aires: Abeledo - Perrot, 2001, p. 69.

18BOVINO, ALBERTO. Procedimiento abreviado y juicio por jurados. Comp. Maier, Julio B.J; Bovino,
Alberto. El procedimiento abreviado. Buenos Aires: Abeledo - Perrot, 2001, p. 70.
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e Se impone la necesidad de que exista una sentencia judicial de condena firme para
poder aplicar una pena a alguien, esto es, juicio y sentencia son aqui sinGnimos

(nulla poena sine iuditio).

e La expresion "juicio previo" supone también, y esto es lo importante, un
procedimiento previo a la sentencia que debe procurar los elementos para la
decision del tribunal respecto de la imputacion deducida (nulla poena sine

processu)**®.

El juicio previo, en la opinion de una gran parte de la doctrina, es una figura que
atenta contra las garantias del procesado y no permite descubrir la verdad procesal, mas si
se hace referencia al Art. 408 del CPP que habla sobre la omision de las pruebas cuando
existe de por medio una confesién circunstanciada y llana de culpabilidad siempre que
“estuviere de acuerdo el juez, la parte querellante y el defensor”. En el articulo citado esta
el origen de la omision del debate, pero que no alcanza a equipararse con lo sefialado por la
importancia que reviste la publicidad y oralidad dentro de juicio para determinar la
responsabilidad en el delito. Como bien expresa Eugenio C. Sarrabayrouse, al referirse a la
omision del debate no existiria “la valoracion sobre la suficiencia o insuficiencia de la pena

a imponerse”120

, ademas de violentarse las etapas procesales resumidas en los “actos
preliminares, el debate y la sentencia, con el agravante que esta, al suprimirse aquél, debe
fundarse en la prueba ya incorporada”*?!. Consiguientemente, no se puede hablar de prueba
ya incorporada si no hay el debate que se traduce en una de las etapas del juicio, la cual

tiene esta finalidad.

SCORDOVA, GABRIELA E. “El juicio abreviado en el Cédigo Procesal Penal”. El procedimiento
abreviado. MAIER, JULIO B.J; BOVINO, ALBERTO. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2001, pags. 229 —
250.

120SARRABAYROUSE, EUGENIO C. La omisién de debate en el Cédigo Procesal Pena de la tierra de
fuego. SU régimen legal y aplicacion practica. Comp. . Maier, Julio B.J; Bovino, Alberto. El procedimiento
abreviado. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2001, pags. 306.

12IMAIER, JULIO B.J; BOVINO, ALBERTO. “El procedimiento abreviado”. Buenos Aires: Editores del
Puerto, 2001, pags. 229 — 250.
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Muchas son las discusiones a favor y en contra que surgen en torno al juicio
abreviado, pero lo fundamental desde mi punto de vista, es entender las consecuencias que
el mismo produce dentro de la sistema de justicia penal, para saber de esta manera si en
realidad se puede hablar de ventajas mas que cuantitativas, cualitativas. Las consecuencias
formales, por asi decirlo, del juicio abreviado en general y, desde mi criterio, resultan ser
estadisticas si se habla del mismo a nivel de todos los paises donde se lo aplica. Mientras
que el aspecto sustancial depende de la legislacion de cada uno de los paises. En el caso
Argentino el juicio por jurados es un derecho politico que esta incorporado a la parte
orgénica de su constitucion, por lo tanto, al omitirse se estaria violando los preceptos
constitucionales, aunque gran parte de la doctrina constitucional y penal mantiene que el
juicio por jurados no se aplica en la practica, derogandose por via consuetudinaria, pero no
cabria que una norma de caracter constitucional perdiera validez por no aplicarla en un
lapso de tiempo ante la jerarquia de la constitucion dentro del ordenamiento juridico. En los
Estados Unidos es factible renunciar al juicio por jurados ante un poder discrecional
inmenso por parte del fiscal en la persecucion penal, lo cual le permite negociar con el
acusado. Esto no sucede en Argentina, en donde el principio de legalidad y de verdad real
prevalecen en el ordenamiento juridico, aunque se esté frente a una negociacion restringida,

lo mismo se puede decir que ocurre en los demas paises latinoamericanos.

3.3.3 El procedimiento penal abreviado en Espafia

El procedimiento penal abreviado en Espafia esta regulado en el libro 1V, titulo II, a
partir del Art. 757 de la ley de enjuiciamiento criminal. El mismo se aplica para delitos que
sean castigados con pena privativa de libertad no superior a nueve afios 0 con una sancion
de diferente naturaleza, bien sean Unicas, conjuntas o alternativas, cualquiera que sea su
cuantia o duracion. Como en los demas paises, el procedimiento penal abreviado es una

figura que sirve para pasar a un “enjuiciamiento inmediato™'%?

, 0 en otras palabras, a la
terminacion anticipada del proceso penal. Esto, segun las palabras de Nicolas Guzman,

surte dos efectos:

12 GUZMAN, NICOLAS. Procedimiento abreviado y juicio por jurados. Comp. Maier, Julio B.J; Bovino,
Alberto. El procedimiento abreviado. Buenos Aires: Abeledo - Perrot, 2001, p. 293.
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1. Excluye la regla general de que la confesion del procesado no dispensa al Juez
instructor de practicar todas las diligencias necesarias a fin de adquirir el
convencimiento de la verdad de la confesion y de la existencia del delito [Las

cursivas son mias.

2. Permite el enjuiciamiento inmediato e incluso el pronunciamiento de la sentencia en
el acto de ese juicio y oralmente, cuando la simplicidad del hecho reconocido lo

permita’?,

Los dos efectos mencionados reflejan algo importante y que se refiere al hecho de
que el procedimiento penal abreviado en Espafia se maneja de acuerdo al sistema
constitucional europeo, lo cual significa que prevalecen la garantias constitucionales en
concordancia con los principios de economia procesal, consiguientemente, su utilizacion no
distorsiona la busqueda exhaustiva no solo de la verdad de la confesion sino también de los
hechos delictivos. En el &mbito espafiol no se elimina el juicio oral, en realidad, lo que
sucede es que el mismo se desarrolla, pero de una manera anticipada en donde se llevara a
cabo la “calificacion de los hechos™?*. Por lo tanto, cuando se habla de conformidad por
parte de acusado no se la puede traducir como una confesion, ya que solo se trata de una
admision de los hechos, méas no de la responsabilidad que se da a través de la calificacion
de los hechos en el juicio oral. Barona Vilar, afirma lo expresado cuando sefiala que “se
trata aqui de una admision de hechos, y no de una confesion, puesto que mientras esta
ultima es un medio de prueba en si misma, aquella no hace méas que excluir la necesidad de
dicha prueba”'?®>. Cuando dicho autor expresa que la admisién de los hechos excluye la
necesidad de la confesion como prueba, quiere decir ella no es de la Gnica que se toma en
cuenta para determinar la culpabilidad del procesado sino que se deben practicar todas las

diligencias necesarias hasta llegar a la verdad procesal. Por otro lado, es importante sefialar

ZGUZMAN, NICOLAS. Procedimiento abreviado y juicio por jurados. Comp. Maier, Julio B.J; Bovino,
Alberto. El procedimiento abreviado. Buenos Aires: Abeledo - Perrot, 2001, p. 293.

2GUZMAN, NICOLAS. Procedimiento abreviado y juicio por jurados. Comp. Maier, Julio B.J; Bovino,
Alberto. El procedimiento abreviado. Buenos Aires: Abeledo - Perrot, 2001, p. 293.

GUZMAN, NICOLAS. Procedimiento abreviado y juicio por jurados. Comp. Maier, Julio B.J; Bovino,
Alberto. El procedimiento abreviado. Buenos Aires: Abeledo - Perrot, 2001, p. 293.
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que el “acusado, asistido por su abogado, debera reconocer los hechos que se le imputan
ante el juez de instruccion, el cual remitird las actuaciones al juez de lo penal, quien

convocara al fiscal y a las partes a juicio, para luego dictar sentencia” .

Esto para
reafirmar el hecho de que el juicio no se llega a eliminar, ni se resume a una simple
presencia ante el juez para confirmar una vez mas la culpabilidad como un tramite, lo cual
sucede en el caso ecuatoriano.

Respecto a la conformidad en el procedimiento penal abreviado, esta es una “forma
de aceptacion del escrito de acusacion, referida a los hechos, la calificacion juridica, y a la
responsabilidad penal y civil exigida, que puede ser prestada hasta el inicio del juicio oral,
antes de que se comience a recibir prueba”*?’. Este inciso puede resultar contradictorio con
lo que se ha dicho anteriormente, pero no lo es, debido a que la mencionada forma de
aceptacion sucede dentro procedimiento penal abreviado para la apertura del juicio oral,
mientras que el reconocimiento de los hechos es previo a todo el tramite para la aplicacion
del procedimiento abreviado. En ambos casos el juicio oral se encuentra presente, en el
primero tiene que ver con el juicio oral dentro del ordinario penal, en cuanto que el segundo
se relaciona con el que sucede en el procedimiento penal abreviado. A partir de Art. 780

hasta el 789, se establece lo referente al juicio oral dentro el procedimiento penal abreviado.

En la ley de enjuiciamiento criminal hay una extensa serie de regulaciones aplicadas
al procedimiento penal abreviado, que van desde las disposiciones generales, pasando por
lo referente a las actuaciones de la policia judicial y el ministerio fiscal, las diligencias
previas, la preparacion del juicio oral, el juicio oral y la sentencia, la impugnacion de la
sentencia, para terminar en la ejecucion de la misma. Todo esto representa una serie de
garantias para que procesado, ya que a diferencia de lo que sucede en el caso de los Estados

Unidos o Argentina el procedimiento penal abreviado, desde mi criterio, estd mucho mas

126GUZMAN, NICOLAS. Procedimiento abreviado y juicio por jurados. Comp. Maier, Julio B.J; Bovino,
Alberto. El procedimiento abreviado. Buenos Aires: Abeledo - Perrot, 2001, p. 293.

2IGUZMAN, NICOLAS. Procedimiento abreviado y juicio por jurados. Comp. Maier, Julio B.J; Bovino,
Alberto. El procedimiento abreviado. Buenos Aires: Abeledo - Perrot, 2001, p. 294.
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resguardado y mejor estructurado en el sentido de que no resulta tan lesivo para los
derechos del procesado.

Una vez que se ha hecho un repaso del procedimiento penal abreviado en los
Estados Unidos, Argentina y Espafia, estos como la representacion de los modelos
mencionados en el primer capitulo de este trabajo, se pasara a analizar los puntos referentes

al caso ecuatoriano para compararlos con lo que se ha dicho en este apartado.
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CAPITULO IV

ANALISI DEL PROCEDIMIENTO PENAL ABREVIADO EN EL ECUADOR

4.1.1 Anélisis de los Arts. 369 y 370 del cddigo de procedimiento penal

En el caso Ecuatoriano, el procedimiento penal abreviado se resume apenas en dos
articulos referentes a su admisibilidad y tramite, lo cual considero absolutamente deficiente
para resguardar y garantizar los derechos del imputado concretizados en el debido proceso.
Precisamente, el debido proceso conlleva una serie de limitaciones para el poder punitivo
del Estado vy, a la vez, representa el ejercicio de las facultades de la persona dentro de una
democracia, desde la perspectiva tanto del agraviado y del acusado como de la sociedad en
general. Esto significa que se “establece asi el proceso para garantizarles a los sujetos
procesales, a la victima y a la sociedad misma una cumplida y recta justicia, pues el proceso
no es solo garantia para el procesado, sino también para todo los que estan interesados en
sus resultados™?, Como se ha sefialado a lo largo de este trabajo, el procedimiento penal
abreviado y, segun la opinién de un amplio sector de la doctrina, atenta contra el debido
proceso a traves de la eliminaciéon de la posibilidad del ejercicio de contrarréplica y la
discrecionalidad del fiscal en mayor o menor medida de acuerdo a los modelos presentados
en los capitulos anteriores y que cada uno de los paises adecua a su sistema de justicia
penal, pero la cuestion fundamental aqui es que los procedimientos abreviados deben fijar
un marco preciso de accién dentro de la mas estricta objetividad para no caer en vacios y

contradicciones, que se traduzcan en posibles subjetividades por parte del juez y el fiscal.

Si efectivamente se deja espacio para que el procedimiento penal abreviado se
convierta en una forma comoda para que el juez y el fiscal adopten posiciones facilistas,
respecto a la falta de continuidad de la labor investigativa en la acreditacion y sustentacion
de la responsabilidad mas alla de la duda razonable, el mismo no se estaria ajustando al

debido proceso. Lo mencionado, en relacion a que el debido proceso “consiste en que nadie

18SUAREZ SANCHEZ, ALBERTO. El debido proceso penal. 2da. edicién. Universidad Externado de
Colombia, 2001, p. 192.
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puede ser juzgado sino de conformidad con la ritualidad establecida, para que se cumpla
aquel axioma de que nadie puede ser condenado sin antes haber sido oido y vencido en

juicio con la plenitud de las formalidades legales™?®

(el énfasis es mio), se manifiesta
como autoincriminacién. Autoincriminacion, debido a que ademas de dejarse de oir al
procesado, a pesar de haber sido este consiente en la renuncia de su derecho a la defensa y
su declaracion sea libre de coercion fisica o psicoldgica, no se le estd garantizando sus
garantias fundamentales en la forma correcta, ya que la redaccion de los articulos antes
citados resulta demasiado simple, basica y ambigua, en especial cuando se precisa que la
sentencia debe contener los requisitos del Art. 309 del mismo cuerpo legal de modo
conciso. La admisién del acto atribuido al procesado necesariamente debe ir acompafiada
de maés elementos de conviccion establecidos en el mismo codigo de procedimiento penal,
no solamente del consentimiento del acusado en la aplicacion del procedimiento abreviado
y la firma del defensor que acredite que la presto de manera libre y voluntaria. Los
elementos de conviccion, como ya se expreso, deben ir mas alla de la duda razonable para
que el juez llegue a una certeza absoluta de la responsabilidad del acusado en el delito,

ademas de la verdad de las circunstancias en que el mismo se produjo.

En el Art. 307 se menciona que la sentencia debe contener los requisitos del Art.
309 de modo conciso, pero desde el momento en que se ha dejado de “sustanciar cada uno

1
de los actos”*®

, N0 se puede hablar del cumplimiento de dicho precepto. Con el
procedimiento penal abreviado el proceso se reduce a ciertas etapas, practicamente, a la
sentencia. Si bien es verdad que el procedimiento penal abreviado se puede proponer hasta
el momento de la clausura del juicio, consiguientemente, se podria trabajar con lo recogido
como indicios en la indagacion previa o con evidencia solida en el caso de la instruccion
fiscal para la formulacion de cargos, no deja de ser menos cierto por otro lado, que en la
situacion de contar con evidencias y no con simples vestigios, la prueba solo es tal cuando

lo recogido en las etapas precedentes al juicio es incorporado y practicado en el mismo. En

2SUAREZ SANCHEZ, ALBERTO. El debido proceso penal. 2da. edicién. Universidad Externado de
Colombia, 2001, p. 193.

SUAREZ SANCHEZ, ALBERTO. El debido proceso penal. 2da. edicién. Universidad Externado de
Colombia, 2001, p. 193.
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el caso del procedimiento penal abreviado, el juez solo debe escuchar al procesado y pasar
a dictar la resolucion correspondiente inmediatamente, lo cual significa que realmente no se
practica prueba alguna. Con esto se rompen los principios del debido proceso, ya que en el
sistema acusatorio la “prueba que practica el fiscal es preparatoria de la audiencia publica,
por ello, la misma debe repetirse integramente en el curso de la audiencia publica, para
asegurar la oralidad, la publicidad, la controversia y la defensa, y no se autoriza, por ende,
la lectura de actas contenidas en pruebas™!, la responsabilidad criminal debe probarse y

sustentarse dentro del debate oral, publico y contradictorio.

Segun palabras de Jesus Ignacio Garcia Valencia, la prueba reviste importancia por
multiples razones, entre ellas, afirma que la “norma juridica consagra un supuesto de hecho,

132 ‘mismo que debe

cuya realizacion conlleva la existencia de una consecuencia juridica
ser acreditado en el transcurso del proceso, sin bastar con enunciar que el hecho sucedio,
por lo tanto, no es suficiente que el procesado admita el acto atribuido. De la misma
manera, dicho autor toma palabras de Eugenio Florian para expresar que la prueba tiene
diversos aspectos que la hacen compleja, pero que si se la considera dentro del proceso
penal, la prueba se presenta desde un sentido amplio y restringido o especifico, el primero

»133 y el segundo,

de ellos para “designar el concepto de lo que se comprueba en juicio
aquello que se “comprueba en juicio con medio idoneos de prueba procesalmente
establecidos™®*. Si se toma lo que sucede en el procedimiento penal abreviado en
concordancia con lo establecido respecto a la prueba, se llega a la conclusion de que no se
puede catalogar de prueba lo que el juez toma en cuenta para llegar a sentenciar o absolver
al procesado. Entonces y, a partir de esto, se desprende que la prueba se constituye como el

“derecho que tiene la persona para pedir al juez la practica de pruebas referidas a los hechos

BISUAREZ SANCHEZ, ALBERTO. El debido proceso penal. 2da. edicion. Universidad Externado de
Colombia, 2001, p. 191.

2GARCIA VALENCIA, IGNACIO. Las pruebas en el proceso penal. Parte general. 3ra. edicion
actualizada. Ediciones juridicas Gustavo Ibafiez, 2002, p. 61.

BGARCIA VALENCIA, IGNACIO. Las pruebas en el proceso penal. Parte general. 3ra. edicion
actualizada. Ediciones juridicas Gustavo Ibafiez, 2002, p. 65.

GARCIA VALENCIA, IGNACIO. Las pruebas en el proceso penal. Parte general. 3ra. edicion
actualizada. Ediciones juridicas Gustavo Ibafiez, 2002, p. 65.
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se trata de demostrar dentro del proceso”®. La prueba es fundamental dentro del proceso
penal como en todo en todos los campos del derecho, pero en lo que respecta a materia
criminal, su particularidad esta en que la misma se debe practicar y debatir dentro de un

juicio formal, esto es, en la etapa de juicio.

La renuncia al derecho de defensa, no solamente deja de lado su presuncion de
inocencia, sino también la obligacion del juez de llegar a un convencimiento absoluto
sobre la inexistencia o existencia del hecho punible y de la responsabilidad penal®®.
Consiguientemente, la renuncia a la presuncién de inocencia, no solo afecta al procesado
sino también a todo lo referente al sistema de justicia penal, ya que cuando se habla de la
misma se hace “relacion, no solo con la consagracidon constitucional y legal, sino con las
conclusiones generales, a que llegan los fiscales, los jueces y todos quienes tienen que ver
con la administracion de justicia, con la finalidad de demostrar los criterios supremos en
que descansa un determinado postulado procesal”*®’. Esto refleja como el procedimiento
penal abreviado propende a la autoincriminacion, ya que la culpabilidad se sustenta,
Unicamente, en la declaracion del procesado, no en el afianzamiento de la prueba, que de
todas maneras podria ser demostrada en el momento en que el mismo se presenta ante el
juez para simplemente repetir lo que ya asumié y acepto ante el fiscal, nada se dice respecto
a esto en el codigo de procedimiento penal, no se habla de algun tipo de audiencia, aunque
sea la Unica. Si se esta incluyendo una innovacion de tal naturaleza en el codigo de
procedimiento penal, no se la puede hacer de una manera tan ligera, sin que se precisen
todos los elementos de este procedimiento abreviado en méas de dos articulos, para evitar su

uso indiscriminado y lesivo a las garantias fundamentales del procesado.

Como bien afirma Patricia Segarra Faggioni, ante la importancia de tal figura “las

regulaciones dispuestas en dos articulos del codigo de procedimiento penal, son muy

SGARCIA VALENCIA, IGNACIO. Las pruebas en el proceso penal. Parte general, 3ra. edicion
actualizada, Ediciones juridicas Gustavo Ibafiez, 2002, p. 68.

8GARCIA VALENCIA, IGNACIO. Las pruebas en el proceso penal. Parte general. 3ra. edicion
actualizada. Ediciones juridicas Gustavo Ibafiez, 2002, p. 69.

¥'ESCOBAR LOPEZ, EDGAR. La presuncién o estado de inocencia en el proceso penal. Bogota: Grupo
editorial leyes, 1998, p. 13.
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escasas, incluso el legislador ha omitido dar una definicion del procedimiento abreviado, lo
que hace pensar que quizas ni él estuvo claro al momento que incluyo este procedimiento
especial”™®®, Ademas de lo mencionado hasta el momento y en relacién al derecho de
defensa, surge otro aspecto respecto al tratamiento de la culpabilidad, la carga de la prueba
corresponde al fiscal, por lo mismo, al tomarse como premisa la admision de los hechos por
parte del procesado, sin la necesidad de llegar hasta el esclarecimiento total de la verdad
procesal en cualquiera de las etapas en que se plante el procedimiento penal abreviado, se le
estd excluyendo de su obligacion legal en la comprobacién de los acontecimientos y
determinacion de la responsabilidad. El Doctor Jorge Baquerizo Zavala, se encausa por

argumentacion parecida al decir lo siguiente:

La culpabilidad del acusado procesalmente debe obtenerse de fuente de pruebas
independientes a su propia persona, pues si es considerado inocente hasta que se
pruebe su culpabilidad dentro de un proceso legalmente desarrollado, esa inocencia
debe ser destruida por medios de prueba cuya fuente sea extrafia a la persona de
justiciable...La carga de la prueba de la existencia del delito, el nexo causal entre
éste y el acusado y de la culpabilidad del procesado, no puede descansar en la persona
del incriminado...es atentar contra el estado de inocencia del imputado o el acusado
y, a la vez, descargar la obligacion judicial de presentar las pruebas contra la
inocencia del acusado; es, en fin, convertir a éste en acusador, acusado, fiscal y
juez*® [las cursivas son mias].

El procedimiento penal abreviado, como se puede observar, determina puntos
cruciales dentro del significado global del proceso penal, esto como actuaciones y etapas
concomitantes entre si, en donde se establece “la carga de la prueba de la existencia del

delito y el nexo causal entre éste y el acusado™*°

conjuntamente con la “culpabilidad del
rocesado”*!. La prevalencia de los momentos procesales es la garantia que tiene tanto el
p

acusado como el sistema de justicia en general, para que se concrete el poder punitivo por

8SEGARRA FAGGIONI, PATRICIA. El procedimiento abreviado. Quito: Universidad Andina Simén
Bolivar, 2007, p. 20.

BAQUERIZO ZABALA, EGAS. El debido proceso penal. Quito: Edino, 2002, p. 225.

“0CARRION PAZ, FRANCO. Inconstitucionalidad del procedimiento abreviado. Universidad Andina
Simén Bolivar, Monografia, pags. 27 — 28.

YICARRION PAZ, FRANCO. Inconstitucionalidad del procedimiento abreviado. Universidad Andina
Simén Bolivar, Monografia, pags. 27 — 28.
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parte del estado de una manera adecuada, transparente y realmente efectiva. En
concordancia con el principio de oportunidad reglada o restringida que se aplica en el
sistema acusatorio oral, efectivamente es factible que el fiscal “seleccione los casos, los

142 como sucede con el

impulse, los suspenda o incluso los termine en forma anticipada
procedimiento especial analizado, esto en la practica significa que se eliminen como tal
ciertas etapas procesales del proceso penal, pero desde mi criterio, deberia mantenerse el
debate oral, publico y contradictorio, para que se cumpla con el principio de inmediacion.
Debate que no se mantiene por el hecho de que en el articulo 370. 1 del procedimiento
cbdigo penal procesal se mencione una audiencia oral y publica, misma en la que la prueba

no es contradicha por el acusado, ni cuestionada.

No hay que olvidar lo que se ha sefialado respecto no solo a la importancia de la
prueba sino también a la demostracion de la culpabilidad en relacion al tratamiento de la
misma que esta resguardada por el principio de legalidad, entendiéndose que el mencionado
principio de oportunidad restringida es una excepcion del mismo, no la regla general. A
través de la prueba se cumplen los preceptos maximos del debido proceso, violentados por
el hecho de que en el procedimiento penal abreviado al procesado “no se le permite
contradecir las imputaciones realizadas en su contra, la aceptacién o declaracion de esté
siempre le es desfavorable y se estd atentando contra el principio pro reo”*. El
procedimiento penal abreviado se encuentra desprovisto de la “practica de la pruebas

» 1% para la fundamentacion de la decision del juez, se esta frente a simples

necesarias
indicios o elementos recogidos durante la instruccion fiscal de los cuales no se llega a
demostrar su veracidad a no ser, exclusivamente, por la declaracién del procesado, por lo
tanto, no se puede afirmar que existen mas elementos de conviccion que la misma. Esto se
ve apoyado por el hecho de que, de acuerdo al Art. 84 del codigo de procedimiento penal,

necesariamente se deben probar los hechos imputados.

“2GARZON MARIN, ALEJANDRO. Principio de oportunidad. Ediciones nueva juridica, p. 128.

“SCARRION PAZ, FRANCO. Inconstitucionalidad del procedimiento abreviado. Universidad Andina
Simén Bolivar, Monografia, p. 31.

YVILLACIS LONDONO, HENRY. Necesidad de optimizar el Procedimiento Abreviado del Cédigo
Procesal Penal. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2007, 19.
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Se menciono en algun punto de este trabajo que la sentencia absolutoria o
condenatoria impuesta dentro del procedimiento penal abreviado, no tiene mayor
fundamento debido a la “falacia del objeto y la finalidad de la prueba en el procedimiento
penal abreviado”*°. Dicha sentencia careceria de elementos probatorios certeros, ya sea por
la falta de evidencia suficiente para formular los cargos respecto al presunto delito en el
caso de la indagacion previa, si se plantea en ese momento el procedimiento penal
abreviado, o por la no incorporacién de las evidencias recogidas en la instruccién fiscal
dentro de juicio, si se lo hace en aquel. Si bien es cierto que el Art. 370 del codigo de
procedimiento penal permite al juez admitir o denegar el procedimiento penal abreviado,
con lo cual se podria desvirtuar el argumento de una posible autoincriminacion, el mismo

solo podria ser “denegado por no cumplir con los requisitos sefialados en el Art. 369 del

59146

cuerpo legal citado”™™, mas no por aspectos sustanciales respecto a los elementos de

culpabilidad.

Una andmala concepcién de la configuracion vigente del procedimiento abreviado es
la que se recoge en correrle traslado con la acusacion al imputado, pues este no tendré
mas que ratificar su autoincriminacién ante el juez que sin elementos de conviccién
que funden graves, precisos y concordantes hechos controvertibles e indicantes de la
comision de un ilicito en la persona del indicado, soslaya el sostenimiento de éstas
para dictar un fallo inmotivado pues sélo se recogeria la responsabilidad unilateral
del imputado por sobre las pruebas de materialidad de la infraccion y
contraproducente con el actual sistema acusatorio ecuatoriano, pues es imposible
que el juez pueda absolver o condenar sin que haya evidenciado que el sistema
procesal penal sea destruido con ese procedimiento™*’ [las cursivas son mias].

La renuncia del procesado a sus derechos se basa en una declaracion que no siempre
conlleva la verdad de los hechos, a pesar de que el mismo sea consciente y debidamente
informado sobre las consecuencias de la aplicacion del procedimiento penal abreviado por
parte de su abogado, tampoco la firma de este es una acreditacion absolutamente confiable.

“SVILLACIS LONDONO, HENRY. Necesidad de optimizar el Procedimiento Abreviado del Cédigo
Procesal Penal. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2007, 19.

M6V/ILLACIS LONDONO, HENRY. Necesidad de optimizar el Procedimiento Abreviado del Cédigo
Procesal Penal. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2007, 19.

¥V/ILLACIS LONDONO, HENRY. Necesidad de optimizar el Procedimiento Abreviado del Cédigo
Procesal Penal. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2007, 14.
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Aqui se plantea un punto igual de importante que la prueba respecto a la admision de los
hechos por parte del procesado, dicha declaracion constituiria una aceptacion de
culpabilidad ante todo lo que se ha manifestado anteriormente, esto es, la ausencia de
elementos de conviccion debidamente formulados y que destruyen la presuncion de
inocencia. El procedimiento penal abreviado se reduce a un proceso demasiado sumario
tanto en sus condiciones de admisibilidad como en su sustanciacion o tramite, el legislador

“debi6 prever seguridad juridica”*® al incorporarlo en el ordenamiento juridico.

Se debe tener en cuenta que la aceptacion del imputado seria una confesion simple y
que en este caso es admisible prueba en contrario y en el procedimiento abreviado
no se permite estd contradiccion y contraposicion de los hechos que el imputado se
atribuye haberlos cometido ya sea de forma directa o indirecta™* [las cursivas son
mias].

Se excluye al ofendido al punto de desvincularlo totalmente del procedimiento sin
tomar en consideracion que el mismo codigo de procedimiento penal lo contempla
como sujeto procesal; y, Unicamente es tomado en cuenta si el juez o el estima
pertinente escuchar su opinion, actuacion que no lo vincula al proceso, ni influye en
la decision del juzgador, es decir se violenta, la defensa, que garantiza a las partes la
posibilidad de sostener y argumentar ante el d&rgano jurisdiccional sus
pretensiones*™ [las cursivas son mias].

La declaracion del procesado en el procedimiento penal abreviado no se queda en una
mera admision de los hechos desprovista de la aceptacion de responsabilidad, si asi fuera
no existirian los procedimientos abreviados, todo se deberia resolver necesariamente través
del juicio ordinario, ya que en cualquier circunstancia se tendria que desarrollar el proceso
penal en una forma completa para que esos hechos se califiquen legalmente conjuntamente
con la determinacion de la culpabilidad. De ninguna forma se podria aceptar que de la
admision de los hechos se pasé a dictar sentencia, sin ni siquiera el reconocimiento del
procesado sobre absolutamente nada, violandose de forma directa y fehaciente el debido

proceso, esto no significa que de todas formas se deje de hacerlo indirectamente con la

“8\/ILLACIS LONDONO, HENRY. Necesidad de optimizar el Procedimiento Abreviado del Cédigo
Procesal Penal. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2007, 21.

“SCARRION PAZ, FRANCO. Inconstitucionalidad del procedimiento abreviado. Universidad Andina
Simén Bolivar, Monografia, pags. 31 -32.

CARRION PAZ, FRANCO. Inconstitucionalidad del procedimiento abreviado. Universidad Andina
Simén Bolivar, Monografia, pags. 31 -32.
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deficiente regulacion del procedimiento penal abreviado, produciéndose la

autoincriminacion del procesado.

Una vez mé&s se tiene que precisar respecto a la posibilidad de que el procesado
consienta la aplicacion del procedimiento penal abreviado y reciba una sentencia
absolutoria, con lo cual la autoincriminacion se desvirtuaria porque de todas maneras se
tendria que dar un fallo condenatorio. Ademas de que la misma, en un primer término,
depende de la ausencia de coaccion de cualquier indole segin lo que se estipula en los
diferentes instrumentos internacionales y legales, pero la cuestion va mas alla de lo
expresado y radica en que la declaracion del procesado se convierte en una confesion desde
el momento en que se busca con la misma elaborar una versién de los hechos, a través de la
cual el procesado admita su participacion y, por consiguiente, se le atribuya
responsabilidad. Respecto a la existencia del delito y la culpabilidad, Ricardo Vaca
Andrade, expresa que el grado de certeza que alcanza el juez para llegar a fundamentar su
sentencia en estricto derecho, debe estar provista de los “elementos de conviccion se
desprenden de las pruebas que se han presentando en juicio, una vez que se ha valorado
adecuadamente tanto las de cargo como de descargo”™™*. Lo que se ha dicho, demuestra que
por medio del procedimiento penal abreviado el procesado efectivamente puede
autoincriminarse, debido a que la admision de los hechos por parte del procesado, no se
asume como una simple declaracion sin ninguna consecuencia. A esto se suma, por otra
parte, que en el campo penal la interpretacion es restringida, no se puede hacer analogias

59152

con el ambito civil, en donde se admite el “principio de renuncia como caracteristica

propia de la esfera de voluntad de las partes inherente a la accion civil.

Hay, pues —decia-Mittermaeir-, una enorme diferencia entre la confesion, medio de
convicciodn en el proceso criminal y la confesion o el reconocimiento en el proceso
civil; éste admite el principio de la renuncia y el desistimiento. Del mismo modo que
es licito a la parte, en el libre dominio de sus intereses pecuniarios, arrojar, esparcir su

15yACA ANDRADE, RICARDO. Manual de derecho procesal penal. 3ra. edicién. Corporacién de estudios
y publicaciones, p. 402.

2FONTECILLA RIQUELME, RAFAEL. Tratado de derecho procesal penal. Tomo Il. Editorial juridica de
Chile, 1978, p. 359.
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dinero, si asi le place, del mismo modo puede, prestando una confesion hasta
inveridica y reconociendo por bien fundadas las pretensiones adversas, renunciar a
sus evidentes derechos™®,

Continuando con lo relacionado a la admision de los hechos por parte del procesado, se
debe decir que la misma tiene que ser comprobada y contrastada dentro de juicio en
presencia del juez, para que tal declaracion pueda conservar su valor inicial. EI hecho de
que se simplifiquen las etapas procesales con el procedimiento penal abreviado, no debe
conllevar a la eliminacion del requerimiento de la formacion de conviccidn del juez sobre la
verdad de los hechos para determinar la culpabilidad del procesado de acuerdo a los
preceptos del debido proceso. La sentencia que el juez dictamine debe estar debidamente
motivada y, por lo tanto, debe estar provista de elementos de suma importancia dentro del
proceso penal, que se traducen en requisitos de fondo como son los informativos-
documentales, descriptivos-explicativos-valorativos y decisorios-resolutivos, después de
que la prueba ha sido valorada en su totalidad de acuerdo a la sana critica. A continuacion
se resumiran brevemente los elementos mencionados, para de esta manera entenderlos
dentro de lo sefialado:

e Los requisitos informativos-documentales: Estos se refieren a la existencia de la

sentencia en cuanto al documento publico en donde se contiene explicado el
resultado del juicio realizado por el correspondiente tribunal sobre el acto ilicito,
atribuido al procesado en el auto de Ilamamiento a juicio dictado por el juez penal a
la conclusion de la etapa intermedia del proceso penal, aceptando la acusacion del
fiscal emitida a la conclusién de la etapa instructiva. A través de estos existe un
reconocimiento del documento como una sentencia penal, el cual contiene los

resultados del juicio realizado por el tribunal.

e Los requisitos descriptivos-explicativos-valorativos: Los mismos se refieren a los

hechos que se han declarados probados en la sentencia luego de la descripcion de
los medios de prueba oral practicados en la audiencia de juicio, a la explicacion de
los resultados probatorios obtenidos con la practica de tales medios de pruebay a la
valoracion de estos resultados probatorios mediante la aplicacion de las reglas de

sana critica. Consecuentemente, este requisito debe ser motivado, por cuanto los

13)AUCHEN, EDUARDO M. Tratado de la prueba material penal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores,
2002, p. 27.
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hechos relacionados con el delito que se declaran probados, deberan haber sido
introducidos en la audiencia de juicio objetivamente considerados, en atencion al
principio de objetividad y al de legalidad probatoria contemplados como garantia
del debido proceso. Estos requisitos referentes a los hechos comprobados de
acuerdo a la sentencia, después de una serie de actuaciones dentro de juicio y a la
valoracion de los resultados en atencion a las reglas de la sana critica, cuestionan
lo presentado por el fiscal en el procedimiento penal abreviado como aparente

prueba en base al principio de contradiccion.

e Los requisitos decisorios-resolutorios: Trata sobre las declaraciones de certeza de la

existencia del delito objeto del juicio del acusado por el fiscal en la fase del debate
de la audiencia del juicio y que debe ser el mismo que se encuentra determinado en
el auto de llamamiento a juicio dictado contra el acusado, asi como la declaracion
de la certeza sobre la existencia de la autoria o participacion delictual del acusado y
sobre su culpabilidad; declaraciones a las que el tribunal juzgador debe arribar en
forma necesaria. Todo esto en concordancia con el principio de concentracién de la
prueba que comprende a la sana critica aplicada al conjunto de resultados

probatorios™*.

Lo sefialado guarda, como un punto importante y central, el desarrollo y préactica de la
prueba dentro de juicio, para que efectivamente tenga valor probatorio de acuerdo a un
principio importante del debido proceso, este es, el de juridicidad de la sentencia. El
principio de juridicidad de la sentencia conjuntamente con el principio de objetividad es
fundamental, porque de esta manera se da la “valoracion de los resultados probatorios

155 con consecuencia directa

producidos por los sujetos procesales en la audiencia de juicio
en la aplicacion del derecho de contradiccion de los involucrados en el proceso. Para esto

hay que tomar en cuenta que en el ambito penal, a diferencia del campo civil en donde el

ABARCA GALEAS, LUIS HUMBERTO. La defensa penal oral. Tomo IX. Editorial juridica del Ecuador,
2007, p. 14.

SABARCA GALEAS, LUIS HUMBERTO. La defensa penal oral. Tomo IX. Editorial juridica del Ecuador,
2007, p. 37.
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. . .. 156
“principio dispositivo prevalece fuertemente”

, la labor investigativa conserva rasgos
propios a través del “organo jurisdiccional que tiene un poder autonomo sobre 10s hechos
sometidos a su decision, caracteristica propia del proceso inquisitivo, tendiente a conocer la
verdad sobre ellos y con absoluta independencia de la voluntad de las partes”157. Esto
dentro del marco del procedimiento abreviado adquiere una relevancia fundamenta, al
perderse precisamente esa labor investigativa para llegar a la verdad Gltima de los hechos.
Por lo tanto, esto significa que aunque las “partes no ofrezcan pruebas o no controviertan
un hecho, y aun cuando el imputado confiese, el drgano jurisdiccional puede y debe
investigar la verdad material con independencia de aquellas conductas positivas. Se
configura asi no s6lo como una facultad, sino fundamentalmente como un deber

1”%®El procedimiento abreviado en cuestién conlleva una falta de labor

funciona
investigativa continua por parte del fiscal que se conforma con lo recogido sea en la etapa
inicial o intermedia, sin la préctica correspondiente de la prueba. Y esto es, lo que a mi
modo de ver y en sustento con todo lo que se ha dicho hasta el momento, tiene como
consecuencia que la admision de los hechos por parte del procesado produzca

autoincriminacion.

El procedimiento penal abreviado deja a un lado el principio de investigacion
integral, lo cual trae como consecuencia la ausencia de elementos de conviccion
pertinentes, reales, efectivos y valorativos. Consiguientemente, la aceptacion de los hechos
delictivos si se puede considerar como una confesion. En palabras de Eduardo M. Jauchen,
la “confesion se muestra como la decision voluntaria, que implica no sélo haber optado por
manifestarse sino también de hacerlo en su contra. Y en este preciso momento puede que se

adquiera, en virtud de la autoincriminacién, la calidad de procesado™®. Calidad de

13JAUCHEN, EDUARDO M. Tratado de la prueba material penal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores,
2002, p. 26.

7JAUCHEN, EDUARDO M. Tratado de la prueba material penal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores,
2002, p. 26.

1%8JAUCHEN, EDUARDO M. Tratado de la prueba material penal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores,
2002, p. 27.

9JAUCHEN, EDUARDO M. Tratado de la prueba material penal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores,
2002, p. 232.
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procesado que incluso se puede obtener con “anterioridad por el hecho de haber sido
detenido o indicado como autor o participe del hecho delictuoso™*®. Esto significa que
desde un primer momento el procesado se enfrenta a la autoincriminacion tanto en el caso
de que haya optado por hablar o callar. En el primero caso porque, como se ha venido
analizando en el transcurso de este trabajo, si se aplica el procedimiento penal abreviado sin
todos los resguardos legales la admision de los hechos se traduce en autoincriminacion,
mientras que en la segunda situacion se presenta la misma de una forma indirecta ante la
presuncion de culpabilidad, pero que a diferencia de una manifestacion por parte del
procesado, se encuentra sujeta a fundamentacion y demostracion contraria. Es importante
también sefialar que la declaracion del procesado, en el supuesto de ser no ser considerada
como una confesidn en la aceptacion de responsabilidad, no tendria porque ser considerada
como aspecto primordial para dar paso al procedimiento penal abreviado, simplemente se
deberia asumir otros puntos dentro de la misma indagacion o instruccion fiscal para
establecerse las condiciones de admisibilidad del procedimiento abreviado en cuestion, no

la admision de los hechos.

Volviendo a citar a Eduardo M. Jauchen, el mismo manifiesta que la confesion del
imputado no puede ser considerada de igual forma que un testimonio de parte, debido que
esta trae a colacion el “relato de un hecho propio y perjudicial para el que la presta”161. El
hecho de que la confesidn del procesado no pueda ser considerada como un testimonio de
parte, permite afirmar que tal calidad se adquiere desde el momento en el cual este decide
optar por prestar declaracion. En cambio, si opta por no realizar declaracién alguna o
acogerse al derecho al silencio continuard como “testigo dentro de su propia causa™®,
pudiendo ser interrogado como tal y sin que las afirmaciones de posible culpabilidad sean
tomadas en cuenta. Consecuentemente, se puede afirmar que en el procedimiento penal

abreviado con la admision de los hechos, la persona adquiere la calidad de procesado

1%0JAUCHEN, EDUARDO M. Tratado de la prueba material penal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores,
2002, p. 232.

1JAUCHEN, EDUARDO M. Tratado de la prueba material penal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores,
2002, p. 233.

62)AUCHEN, EDUARDO M. Tratado de la prueba material penal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores,
2002, p. 232.
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automéaticamente cuando decide allanarse al ofrecimiento del fiscal. Hay que tener claro

., 163
que “la sola confesion no basta”

para condenar o absolver, deben existir otros elementos
de prueba que “acrediten autonomamente la existencia del hecho y corroboren lo confesado
por aquél”®. Tanto la inocencia como la culpabilidad deben ser probadas mediante la
argumentacion arrojada de la certeza absoluta sobre los hechos en discusion, sin que medie

como unica prueba la declaracion del presunto responsable.

Los requisitos antes mencionados aseguran que el proceso penal conserve su
congruencia para llegar a la finalidad ultima de preservar el estado de derecho v,
consiguientemente, propiciar la seguridad juridica. Congruencia que se “manifiesta como
correlacion entre los postulados de las partes y el pronunciamiento del tribunal”*®®, lo cual
significa que las resoluciones judiciales deben guardar correspondencia con las
“circunstancias comprobadas en la causa”'®. Conjuntamente con esto, se presenta el hecho
de que lo los “poderes de los jueces en orden a la prueba los obliga a observar un
comportamiento activo cuando venga necesitado de procurarse el conocimiento
imprescindible acerca de los hechos, sin el cual no se podria dictar una sentencia justa™®’,
se debe investigar y buscar la verdad minuciosamente por encima de rituales excesivos,
pero no de aquellos que son fundamentales para la determinacién real de la responsabilidad.
A continuacion se transcribira una cita que refleja lo que sucede respecto a la congruencia
de la sentencia, lo cual es importante sefialar por la correspondencia que debe existir entre
la resolucion del juez y lo solicitado o lo excepcionado por el sujeto procesal, aunque mas
que lo solicitado, seria lo rebatido por el procesado ante los elementos probatorios
incorporados en juicio. En el procedimiento penal abreviado la congruencia se queda

exclusivamente en la parte resolutiva, sin ni siquiera alcanzar concordancia ente las

183JAUCHEN, EDUARDO M. Derechos del imputado. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores, 2007, p. 412.
184JAUCHEN, EDUARDO M. Derechos del imputado. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores, 2007, p. 412.

165)JORGE ENDERLE, GUILLERMO. La congruencia procesal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores, 2007,
p. 15.

166)JORGE ENDERLE, GUILLERMO. La congruencia procesal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores, 2007,
p. 37.

1%7)JORGE ENDERLE, GUILLERMO. La congruencia procesal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores, 2007,
p. 36.
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“consideraciones de la misma y su parte resolutiva™®, debido a la imposibilidad de que sus
postulados se fundamenten en aspectos debidamente comprobados y corroborados a través
de un examen critico y deductivo por parte del juez, consiguientemente, desaparece la

relacién entre lo contradicho por el procesado en juicio y la resolucion del juez.

Cabe sentar que la congruencia de la sentencia adquiere un doble plano: la

congruencia interna, por lo cual debe existir consonancia entre las consideraciones de

la misma y su parte resolutivas, y la congruencia externa o propia, a que aludirnos al
referirnos a la correspondencia que debe existir entre lo pedido-excepcionado y el
pronunciamiento del juez*® [las cursivas son mias].

La sentencia es el reflejo de lo acontecido en juicio, esto quiere decir que la sentencia
penal es la “expresion del conjunto de operaciones intelectivas logicas y criticas, inductivas
y comparativas sobre el conjunto de actos procesales probatorios constitucionalmente
practicados por los sujetos procesales ante el tribunal penal”*™®. Con el procedimiento
penal abreviado es imposible afirmar que tal situacion sucede, ya que por medio de este las
operaciones intelectuales légicas y criticas se desvanecen, cuando la declaracion del
procesado se asume como el requisito esencial para dar paso al mencionado procedimiento
abreviado. Por otro lado, la sentencia también contiene la “expresion escrita del conjunto de
operaciones intelectivas légicas y criticas, deductivas, comparativas que determinan la

., 171
absolucién o condena del pasado”

, esto tampoco sucede en el procedimiento penal
abreviado. En el procedimiento penal abreviado las operaciones deductivas y comparativas

no se pueden establecer ante la falta de contradiccion de la prueba.

1%8)JORGE ENDERLE, GUILLERMO. La congruencia procesal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores, 2007,
p. 36.

19JORGE ENDERLE, GUILLERMO. La congruencia procesal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores, 2007,
p. 95.

0)JORGE ENDERLE, GUILLERMO. La congruencia procesal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores, 2007,
p. 92.

)JORGE ENDERLE, GUILLERMO. La congruencia procesal. Argentina: Rubinzal-Culzoni editores, 2007,
p. 94.
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El procedimiento penal abreviado, como se ha venido precisando a lo largo de este
trabajo, encierra peligros inherentes para las garantias del procesado en la distorsion del
debido proceso. ElI mismo, en la forma como esta regulado en el cédigo de procedimiento
penal, establece un grado de subjetividad para interpretaciones erréneas en la apreciacion
del juez y la falta de continuidad en la labor investigativa por parte del fiscal,
consecuentemente, la admision de los hechos por parte del acusado conlleva a la aceptacion
de culpabilidad, ante la falta de elementos de conviccion que permitan la certeza de la
participacion y la responsabilidad criminal mas alla de una duda razonable. Debido a esto la
aplicacion del procedimiento penal abreviado produce contradicciones e incompatibilidades
con los preceptos enunciados en el codigo de procedimiento penal, especificamente, con los
principios fundamentales referentes al debido proceso (Art. 5.1), a la contradiccion (Art.
5.2) y a la oralidad (Art. 5.3), ademas de la presuncion de inocencia (Art. 4) y la
inviolabilidad de la defensa (Art. 11). Los principios fundamentales se relacionan
intimamente con la valoracion de la prueba para que se no se vean menoscabados, misma
gue se encuentra establecida a partir del Art. 79 del cuerpo legal referido. Respecto a la
valoracion de la prueba se debe aplicar en todo momento la regla general enunciada por el
Art. 79, exista o no simplificacion de las etapas procesales, esto quiere decir que las
pruebas deben ser producidas en la audiencia de juzgamiento y ante los jueces de garantias
penales correspondientes. Mas aun si el articulo citado, en su inciso final, precisa que las
investigaciones y pericias practicadas durante la instruccion fiscal alcanzaran el valor de

prueba una vez que sean presentadas y valoradas en la etapa de juicio (el énfasis es mio).

Como vya se dijo en algln punto de este trabajo, en el caso de que el procedimiento
penal abreviado se plante en la etapa de instruccion fiscal, las investigaciones y pericias
realizadas en dicha fase procesal no surten efecto alguno si no son incorporadas y
practicadas durante juicio, por lo tanto, el juez no con cuenta elementos de conviccion
suficientes y necesarios, su decision se basa exclusivamente en la declaracion del imputado.
Ademas a esto, se suman los Arts. 86 y 88 del cddigo de procedimiento penal, en donde se
dice que toda la prueba sera apreciada por el juez o tribunal conforme a las reglas de la sana

critica y se plantea presuncién del nexo causal. Lo ultimo sobre el nexo causal es
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importante porque en el procedimiento penal abreviado el mismo se queda en una simple
presuncién que no se funda en hechos probados, no existe prueba como tal si las
disposiciones relacionadas con esta no son observadas y cumplidas en juicio. En las
restantes etapas procesales, esto es en la indagacion previa y la instruccién fiscal, deben
también observarse las reglas para la prueba en lo que respecta a lo material, con esto se
podria decir que el procedimiento penal abreviado tendria sustento, pero una vez mas, lo
recogido y conservado debe ser presentado en la etapa de juicio y valorado por los

tribunales de garantias penales.

La prueba material debe ser correctamente custodiada hasta llegar a la etapa de juicio
para que asi adquiera valor probatorio. Por otro lado, también cabe sefialar lo que expresa el
Art. 143 cuando manifiesta que el testimonio del procesado es considerado como medio de
defensa y de prueba a su favor, pero de probarse la existencia del delito, la admision de
culpabilidad hecha en forma libre y voluntaria, dara al testimonio de este el valor de prueba
contra éste. En el procedimiento penal abreviado la declaracidn del procesado no es medio
de defensa ni de prueba a su favor en ningin momento sino que directamente se traduce en
la admision de culpabilidad hecha en forma libre y voluntaria ante el ofrecimiento de
negociacion de la pena por parte del fiscal, no se prueba en ningin momento la existencia
del delito en forma certera y concreta. La admisién de los hechos que conlleva la
culpabilidad del acusado, como también se dijo en algin punto de este trabajo, es el
requisito necesario para que se admita la aplicacion del procedimiento penal abreviado,
entonces, carece de valor si la sentencia es absolutoria o condenatorio, porque en cualquiera
de los casos, la ausencia o la falta de responsabilidad penal carece de fundamento. De darse
una condena absolutoria con lo recogido en la indagacion previa, se estaria frente la
enorme posibilidad de dejarse libre a la persona responsable en el cometimiento del hecho
delictivo, mientras que en la situacién de una sentencia condenatoria, la responsabilidad
criminal estaria basada en elementos no incorporados en la etapa de juicio para que puedan

ser catalogados como probatorios.

Durante el desarrollo es este trabajo se ha venido afirmando la ausencia de conviccion

para la fundamentacion de la sentencia por parte del juez, propiciandose la
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autoincriminacion, conjuntamente con aspectos relacionados con el caracter que reviste la
etapa de juicio o la audiencia de juzgamiento. Esto podria ser rebatido con la presencia del
Art. 370. 1 del cdodigo de procedimiento penal, en donde se sefiala que el caso se ventilara y
resolvera en audiencia publica y oral, observandose las reglas aplicables al desarrollo de la
audiencia de juzgamiento en el procedimiento ordinario, con esto no se eliminaria el debate
y la contradiccion de la prueba. Pero hay que tomar en cuenta los requisitos de
admisibilidad del Art. 369, fundamentalmente, la admision del procesado sobre los hechos
delictivos y, por ende, de culpabilidad de acuerdo a lo manifestado, lo cual significa que en
dicha audiencia no ocurre la contradiccién de la prueba sino una conformidad en la
aceptacion del procesado de los cargos hechos por el fiscal, al renunciar a su derecho de
defensa. Esto se ratifica mas gracias al hecho de que el acuerdo solo recae en la pena, no en
cualquier otro aspecto como sucede en el derecho anglosajon conforme a un sistema amplio
de negociacién, consiguientemente, en el procedimiento penal abreviado los cargos
imputables al acusado son aceptados necesariamente por este y la audiencia que tiene lugar

solo se refiere al monto o no de la pena.

El acontecimiento de que se absuelva al procesado porque ha sido imposible
determinar una pena por la falta de evidencia concreta, no tiene que ver con el hecho de la
aceptacién o no de responsabilidad por adelantado. Por lo tanto, en dicha audiencia no
existe incorporacion de prueba, porque se ha destruido la presuncién de inocencia a través
de aceptacion de los cargos para negociar Unicamente la pena, no se puede hablar de la
audiencia oral, publica y contraria que se desarrolla en el procedimiento ordinario, si asi
fuera el procedimiento penal abreviado no tendria ni sentido ni objeto. Ademas de que la
audiencia oral, publica y contradictoria es una parte de la etapa de juicio como algo global,
donde se producen una serie de actos procesales necesarios para comprobar conforme a

172 como son la

derecho la existencia de la infraccion y la responsabilidad del procesado
comparecencia de testigos y del mismo acusado (el énfasis es mio), pero
fundamentalmente, se producen las pruebas de cargo y descargo que aporten los sujetos

procesales en dicha etapa. En el procedimiento penal abreviado no existen pruebas de cargo

172 codigo de procedimiento penal (Suplemento del Registro Oficial 360, 13-1-2000), Art. 250
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o0 descargo, los sujetos procesales estan en total desigualdad, ya que el Gnico que aporta es
el fiscal, tanto es asi que al inicio de la audiencia el tribunal de garantias penales explica
en presencia del procesado las consecuencias del tramite abreviado” (el énfasis es mio).
Es apropiado tomar las palabras de Alejandro Garzéon Marin y César Augusto Londofio
Ayala, en relacion al principio de oportunidad, aunque sea reglada, que se refleja en el
procedimiento penal abreviado, porque al disponerse de la accidén penal por medio de una
negociacion o acuerdo se pone en peligro la igualdad y el estado de derecho. Los autores

expresan lo siguiente:

La oportunidad tiene mas posibilidades de poner en peligro la igualdad y el estado de
derecho, de sobrepasar las fronteras clasicas que el Derecho penal coloca a la
injerencia estatal.

El derecho material, frente al principio de oportunidad, no sélo determina los limites
de punibilidad sino que al mismo tiempo tiene la tarea de sostener y asegurara las
normas fundamentales de una sociedad.

Segun lo planteado por el principio de legalidad penal, resulta que una oportunista
consecucion, puramente selectiva, de la aplicacién de normas juridico penales en el
proceso penal, tiene como consecuencia que estas normas, a largo plazo, se debiliten;
sobre todo aquellas cuya realizacion se ve mas afectada por la seleccion a través de
criterios de oportunidad.

El principio de oportunidad en el procedimiento criminal, trae afectaciones sobre todo
cuando sus supuestos no han sido estrictamente definidos, lo que provoca, la imagen
de desigualdad, inconsecuencia, engafio, en el sentido de que con la exclusion de la

persecucion de algunas conductas punibles, el Estado garantizara mas efectividad en

la represién de ilicitos mayores’.

El principio de legalidad y el de oportunidad, en el sentido en que se anuncio en el
segundo capitulo de este trabajo dentro del sistema que actualmente impera en el Ecuador,
se contraponen entre si por su naturaleza. El principio de legalidad establece que las

actuaciones de los sujetos procesales deben ajustarse a lo que manda expresamente la ley,

1%3¢c6digo de procedimiento penal (Suplemento del Registro Oficial 360, 13-1-2000), Art. 370. 1.

Y“MARIN GARZON, ALEJANDRO. Principio de oportunidad. Ediciones nueva juridica, 2006, pags. 125 -
126.
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esto significa que no se puede proceder sin un mandato legal ni tampoco salirse fuera del
imperio de la ley. Este consiste en la “obligacion del organo estatal encargado de la
persecucion penal para promover la investigacion en todos los hechos que revisten caracter
de delito hasta las ultimas consecuencias, sin que sea factible suspender, revocar o terminar

1”17 (el énfasis es mio). Mientras que el principio

en forma anticipada la persecucion pena
de oportunidad se basa en la discrecionalidad del 6rgano encargado de la persecucion e
investigacion penal a través de la figura del fiscal, para decidir que casos merecen el
desarrollo de un procedimiento penal en todas sus etapas por su gravedad. Esto de acuerdo
al principio de intervencion minima y al principio de lesividad (considerar como hechos
delictivos solo aquellos que conllevan conductas graves), conjuntamente con el principio de
insignificancia en atencién a la economia procesal y al favorecimiento del imputado ante
las dilaciones indebidas. El principio de oportunidad se introduce en el de legalidad a través
de la aplicacién del procedimiento penal abreviado, pero que desemboca en el rompimiento

de principios fundamentales del proceso penal en conexién con la autoincriminacion.

Todo lo expresado hasta el momento apunta a las consideraciones sobre el
procedimiento penal abreviado en relacion a las atribuciones de los operadores judiciales y
a los derechos y garantias del presunto responsable en el cometimiento del delito, esto
dentro de los conceptos manejados para considerar al proceso penal como un conjunto de
actuaciones articuladas entre si. Conformacién de etapas, que a la vez que admiten la
simplificacion en base al principio de oportunidad reglada como excepcion al principio de
legalidad, que es el que prima en los sistemas de justicia latinoamericanos, tiene que
garantizar en cualquier tipo de circunstancia el debido proceso. Tiene que existir el
acompariamiento de preceptos béasicos cuando se incorporen en la justicia penal figuras
extranjeras, respecto a la produccién de la prueba en presencia del juez de acuerdo a los

principios de inmediacion, publicidad, oralidad y contradiccién.

>VILLAGOMEZ CABEZAS, RICHARD. El rol del fiscal. Monografia. Quito: Universidad Simén Bolivar,
2008, P. 30.
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Desde tiempos antiguos el acusado ya tenia la facultad de ser escuchado ante

aquellos que iban a determinar su situacion juridica, como se demuestra en la siguiente cita:

La intervencidn del acusado en el proceso se limitaba exclusivamente a responder la
acusacion que le era impuesta, disertando y rebatiendo todas las pruebas que el
acusado habia presentado en su contra; mas no en encontramos en ninguna instancia

del proceso, que el tribunal o los miembros de la asamblea lo interrogasen con el fin

de que declarara su culpabilidad del delito*™®.

La renuncia del derecho a la defensa por parte del acusado, se encuadraria dentro de
los limites de legalidad si su aceptacion de los hechos no se constituiria en el Unico y
principal pilar en que se funde el juez para sentenciar, sin bastar que solamente sea libre y
voluntaria. Esto se refuerza con las reflexiones de Jorge Zavala Egas sobre el
procedimiento penal abreviado, cuando enfatiza que el momento en que el procesado rinde
su testimonio, declarandose autor de la infraccion, ni el juez, ni el tribunal, se liberan de
practicar los actos procesales de prueba tendientes al esclarecimiento de la verdad *"’ (el
énfasis es mio). Lo citado demuestra que el “Estado no se conforma con que se presente
una persona como “culpable” de un delito, sino que necesita que la pena sea impuesta al

»18 por lo tanto y, en palabras del mismo autor, la

“verdadero” agente del delito
“declaracion del procesado o del acusado reconociendo su culpabilidad, sin que avale tal
declaracion, no puede ser aceptada por el juez o el tribunal”*™. El juez sin ninguna otra
actividad procesal dicta sentencia, esto es, la practica de prueba. La prueba se practica en la

etapa de juicio, pues “en el procedimiento preliminar no existe verdadera prueba sino

SWEISSON FIGUEROA, GUILLERMO. “Reforma a la legislacion procesal penal referente al testimonio
del acusado”. Universidad Técnica Particular de Loja, p.6. Recuperado el 29 Mar. 2011 de
repositorio.ltpl.edu.ec/bitstream/123456789/3585/1/345*205.PDF.

Y7ZAVALA EGAS, JORGE. “El procedimiento abreviado”. Universidad Catodlica de Santiago de Guayaquil.
Recuperado el 29 Mar. 2011 de
http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=476&Itemid=37.

187 AVALA EGAS, JORGE. “El procedimiento abreviado”. Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil.
Recuperado el 29 Mar. 2011 de
http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=476&Itemid=37.

9ZAVALA EGAS, JORGE. “El procedimiento abreviado”. Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil.
Recuperado el 29 Mar. 2011 de
http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=476&Itemid=37.
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simples actos de investigacion, con base en los cuales se acordard o no la apertura de la
apertura de la segunda fase y podran utilizarse las fuentes de prueba por los sujetos
procesales para introducirlas en el juicio”®. La presuncién de inocencia esta intimamente
relacionada con la motivacion de las sentencias y, por lo mismo, se destruye no solo desde
el momento en que se atiende Unicamente a la declaracion del procesado sino también
cuando se desconoce la relacion existente entre los medios de prueba y los hechos que se

consideran probados en la sentencia.

La cita que a continuacion se transcribira me parece apropiada en el contexto general
de lo que se ha dicho, porque es un aspecto debatible respecto a la argumentacién de que la
declaracion del procesado en la renuncia a su derecho a la no autoincriminacion es valida si
el mismo lo hace de forma libre y voluntaria. Como se ha precisado en el transcurso de las
argumentaciones realizadas con anterioridad, la falta de coaccion fisica o psicologica no es
una garantia absoluta para la adjudicacién anticipada de responsabilidad penal gracias a la
declaracion del procesado, la seguridad verdadera esta en el esclarecimiento total de los
hechos a través de la contraposicién de las premisas de cada uno de los sujetos procesales
dentro de juicio ante la valoracion y apreciacion de la prueba por parte del juez.

La renuncia al derecho de no autoincriminacion no puede estar sustentada en un
ofrecimiento que signifique reduccién de pena, pues desde que asi sucede la decision
final se encuentra viciada. La diferencia entre la tortura fisica y la oferta de menor
penalidad es la misma: en ambos casos tiende a la autoconfesion. En la tortura sufre
el cuerpo, en la oferta sufre la inteligencia, con la diferencia que en esta ultima existe
una induccion que vicia el consentimiento, en tanto que aquella la violencia material

es el vicio creador del consentimiento®®.

Como manera de ejemplificacion se hara referencia a una de las sentencias obtenidas
sobre el procedimiento penal abreviado. El delito al que se le aplico dicho procedimiento

especial, fue estafa sancionada con una pena maxima de cinco afios de acuerdo a la ley

80AROCA MONTERO, JUAN. “Principio acusatorio y prueba en el proceso penal. La inutilidad juridica de
un eslogan politico”. Prueba y proceso penal. Gdmez Colomer, Juan Luis. Valencia: Tirant lo blanchtratados,
2008, p. 50.

81ZAVALA EGAS, JORGE. “El procedimiento abreviado”. Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil.
Recuperado el 29 Mar. 2011 de
http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=476&Itemid=37.
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sustantiva. El tribunal segundo de lo penal de pichincha establece en primer lugar su
competencia para conocer Yy resolver la causa de acuerdo a los articulos 17 #5, 28 #2, 369 y
370 del cddigo de procedimiento penal. Después manifiesta que el proceso en la instancia
se ha ventilado normalmente, sin que se haya omitido ninguna solemnidad sustancial, por
lo que se lo declara vélido; para enseguida sefialar que el procesado, con el auspicio de su
defensor, consentia en admitir el acto atribuido al tenor de lo dispuesto en el Art. 369 vy,
por lo tanto, solicitaba que se de paso al procedimiento penal abreviado por tratarse de un
delito amenazado con pena de prision (el énfasis en mio), ante lo cual, la fiscal aceptaba la
aplicacion del trdmite abreviado, solicitando que se sancione con una pena de dos afios y
seis meses. El tribunal encuentra cumplidos los requisitos el Art. 369 y, con fundamento en
el inciso segundo del Art. 370, dispone la comparecencia del acusado. A partir de esto, el
acusado simplemente se identifica y se empieza a mencionar los aspectos recogidos en la
instruccion fiscal y lo que se encuentra en el proceso. El tribunal Ilega a la conclusion de
que no existe prueba de la existencia del ilicito imputado y por el que se le ha llamado a
juicio al acusado; razones por las cuales considera que no se ha probado la existencia del
delito y por lo tanto, es irrelevante para el juzgador, analizar las otras actuaciones
tendientes a establecer la responsabilidad penal del acusado. El acusado es absuelto con

fundamento en el Art. 304 A, 309 y 311 del codigo de procedimiento penal182.

82gplemento del Registro Oficial 360, 13-1-2000: Art...(304-A).- La sentencia debe ser motivada y
concluira declarando la culpabilidad o confirmando la inocencia del procesado; en el primer caso, cuando el
tribunal de Garantias Penales tengan la certeza de que estd comprobada la existencia del delito y de que el
procesado es responsable del mismo; y en el segundo caso, si no se hubiere comprobado la existencia del
delito o la responsabilidad del procesado, o cuando existiré duda sobre tales hechos/ Art. 309.- Requisitos de
la sentencia: La sentencia reducida a escrito, deberé contener: (1) La mencion del tribunal, el lugar y la fecha
en que se dicta; el nombre y el apellido del acusado y los demés datos que sirvan para identificarlo (2) La
enunciacién de las pruebas practicadas y la relacion precisa y circunstanciada del hecho punible y de los actos
del acusado que el tribunal estime probados (3) La decisién de las Juezas o Jueces, con la exposicion concisa
de sus fundamentos de hecho y de derecho (4) La parte resolutiva, con mencion de las disposiciones legales
aplicadas (5) La condena a pagar los dafios y perjuicios ocasionados por la infraccion en la determinacion del
monto econdmico a ser pagado por el sentenciado al ofendido haya o no presentado acusacion particular (6)
La existencia 0 no de una indebida actuacion por parte de la Fiscal o el Fiscal o defensor. En tal caso se
notificard con la sentencia al Consejo de la Judicatura para el tramite correspondiente (7) La firma de las
Juezas o Jueces/ Art. 311.- Absolucion: La sentencia absolutoria no puede estar sujeta a condiciones. Debe
ordenar la cesacion de todas las medidas cautelares y resolver sobre las costas.
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En la sentencia mencionada se refleja lo que se ha manifestado respecto al
procedimiento penal abreviado respecto a que el mismo al romper con los principios de
inmediacion, concentracion y contradiccion atenta contra el debido proceso, por ende, las
garantias del procesado se ven lesionadas. No se esta de los derechos del acusado, ya que el
mismo tiene la capacidad de renunciar a estos cuando solamente le incumban al mismo,
pero mas alld que los derechos estan las garantias que se establecen en el codigo de
procedimiento penal referente a la prueba y a su valoracion, para sentenciar en base a una
certeza real y probada dentro de la etapa de juicio, no porque se ha producido una verdad
consensuada. Se dice de una verdad consensuada porque se negocia la pena con la previa
aceptacion de la responsabilidad por parte del procesado y, en base a esto, el tribunal pasa a
hacer una especie de resumen de lo arrojado, en este caso, por la instruccion fiscal, en
donde efectivamente, puede no establecerse la existencia del delito ni tampoco la
responsabilidad del procesado por este hecho como se menciona en la sentencia, pero la
conclusién a la cual se llega no se ha sustentado en pruebas como tal, solo en la afirmacion
del procesado corroborada por presunciones probatorias gracias a los elementos recogidos
en la indagacién previa o en la instruccién fiscal. Como se ha mencionado con
anterioridad, para que el procedimiento abreviado se pueda aplicar necesariamente el
procesado debe admitir los hechos, lo cual, significa la responsabilidad penal aunque se
diga lo contrario por los defensores del mismo, porque caso contrario, no se diria lo que se

expresa en la sentencia:

Consentia en admitir el acto atribuido, al tenor de lo dispuesto en el Art. 369 del
Codigo de Procedimiento Penal, por lo que solicitdé que se aplique el procedimiento
abreviado, puesto que se trataba de un delito amenazado con pena de prision. La sefiora
fiscal, por su parte, dijo que consentia en la aplicacion del tramite abreviado toda vez que
se trataba de estafa, delito tipificado en el articulo quinientos sesenta y tres del Cddigo
Penal, amenazado con una pena maxima de cinco afios de prision, por tanto aceptd la
peticion de tramite abreviado, solicitando se le imponga al acusado la pena de dos afios y
seis meses, puesto que constaba justificado el hecho con todas y cada una de las diligencias

que se practicaron en la instruccion fiscal y que fueron analizadas en el dictamen fiscal.
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Aqui, se habla de la justificacion de los hechos que son atribuidos a aquella persona
que los admita, pero que se traducen en autoincriminacion desde el momento en que no
existen mas elementos probatorios para afianzar o no la responsabilidad del procesado en
los mismos. El analisis de las diligencias de la instruccion fiscal se quedan en el papel, sin
pasar a comprobar la falsedad o la verdad de la declaracién del procesado, para de esta
manera la ausencia de responsabilidad por la inexistencia del delito establecida por el
tribunal sea concordante con la realidad procesal. Se debe volver a decir que en el
procedimiento penal abreviado se realiza una audiencia oral y publica en la cual el
procesado se convierte en un ente, sin la posibilidad ninguna de aportar, a pesar de su
declaracion, con elementos de que demuestren la verdad dltima de los hechos para la
formacion de conviccion del tribunal, especificamente, con prueba entendida como lo
practicado y desarrollado en la etapa de juicio. De esta manera la decision judicial estara
sustentada en aspectos de convencimiento concordantes y relacionados entre si a través de
presunciones probadas, no exclusivamente en la declaracion del procesado que es el
requisito imperativo y fundamental para que se aplique el procedimiento penal abreviado,
esta debe estar sujeta a una comprobacion exhaustiva. La comprobacion es obligacion del
fiscal en todo momento, cuando se desarrolla la labor investigativa hasta el cierre de la
causa penal. El procedimiento penal abreviado aparece como una solucién facilista en el
despacho rapido de las causas leves o medianamente graves, dejando a un lado la
obligacion del aparato jurisdiccional de investigar los hechos delictivos hasta las ultimas
consecuencias para determinar la responsabilidad penal. La aceptacién de culpabilidad por
parte del procesado deberia ser desvirtuada o ratificada por medio de la presentacion e
incorporacion de elementos de conviccion sujetos a contradiccion, no en base a lo que se

dice en el proceso hasta la indagacién previa o la instruccién fiscal.

4.2.2 Contraste del procedimiento penal abreviado en Ecuador con la aplicacion

del mismo en Estados Unidos, Argentina y Espafia.
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En el capitulo tres de este trabajo se trato sobre la aplicacion del procedimiento
penal abreviado en los paises mencionados, en cada uno de ellos se maneja la negociacion
amplia, el sistema restringido y el sistema constitucional europeo. Los modelos sefialados
dentro de los cuales el procedimiento abreviado se encuadra se traducen en una concepcion
simplista 0 compleja de las consecuencias que se producen en su aplicacion. Los mismos
aseguran, en mayor o menor medida, una posibilidad minima de afectacion de las garantias
fundamentales del procesado reflejadas en el debido proceso, pero en mi criterio y después
de todo lo expresado a lo largo de este trabajo, el procedimiento penal abreviado por su
naturaleza propende a chocar con conceptos y principios que se han venido manejando
desde los diferentes inicios de la justicia penal. El procedimiento penal abreviado encierra
autoincriminacion, a pesar de que en los tratados internacionales como son el Pacto de San
José y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se manifieste que no la habra
ante la ausencia de coaccion fisica o moral, debido a la renuncia del derecho de defensa sin
el acompafiamiento de elementos de conviccion sostenidos en la valoracion critica y
deductiva del desenvolvimiento de los hechos delictivos en toda su plenitud por parte del
juez o el tribunal. Esto tiene que ver con la incorporacion y la practica de los indicios o
evidencias de acuerdo a lo que se entiende como prueba, a su valoracién en consideracion a

los criterios de la sana critica dentro de la inmediacion y contradiccion.

A continuacion la comparacion que se hara de la aplicacion del procedimiento penal
abreviado en el Ecuador respecto a los paises antes sefialados, serd muy precisa, ya que se
ha analizado los problemas que se generan con este, en especial en el capitulo presente y
que se extenderia también a Argentina como pais latinoamericano que opera el sistema

restringido.

En relacion a lo que sucede en los Estados Unidos, el procedimiento penal
abreviado en el Ecuador, al enfocarse la negociacion exclusivamente en el monto de la
pena, se distancia en gran medida del plea bargaining, el mismo que como ya se sabe no
solo se extiende a la reduccion de la condena y de los cargos de ser el caso, sino también a

la posibilidad de que no se tomen en cuenta ciertas imputaciones que en un inicio podrian
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ser consideradas por el fiscal a cambio de que se declare culpable por la comision de “uno
mas hechos delictivos™®®. Aqui también se debe afiadir que otra posibilidad que surge con
le plea bargaining, es que como resultado de la confesion de culpabilidad por parte del
procesado se “promete la imposicion de una pena concreta entre varias posibilidades”184.
Ante esto el procedimiento penal abreviado, en el caso ecuatoriano, aparece como la
adaptacion de un aspecto del derecho anglosajon dentro de un sistema con caracteristicas
tanto acusatorias como inquisitivas, que se rige primordialmente por el principio de
legalidad, y excepcionalmente, por el de oportunidad reglada a través de los procedimientos
especiales. Como se preciso en el tercer capitulo, el derecho anglosajon representa un
modelo que se acomoda al principio de oportunidad, en donde el fiscal tiene amplias
facultades discrecionales para entablar una negociacién con el procesado, pero de la misma
manera, se manifestd que el acuerdo conlleva caracteristicas de consensualidad hasta el
momento en que se fijaba la alternativa aplicable, pero que después esta desaparece porque
el acusado queda relevado y en las manos del fiscal y el juez. En el Ecuador solo existe la
alternativa de negociar con el monto de la pena, por lo tanto, el procedimiento penal
abreviado gqueda bastante restringido en contraste con lo acontecido en los Estado Unidos,
pero de todas maneras, la peligrosidad se mantiene porque se ha introducido la figura del
mencionado procedimiento abreviado de una manera bastante superficial y ambigua, sin

tomar en consideracion la realidad procesal ecuatoriana.

En el caso argentino la situacién se asemeja con el ecuatoriano, porque en los dos
paises de maneja la negociacion solo respecto a la pena, esto en la préctica significa que las
condiciones de admisibilidad y el trdmite del procedimiento penal abreviado casi son las

mismas, a no ser por el hecho de que en Argentina se habla no solo de la admision de los

837 AVALA EGAS, JORGE. “El procedimiento abreviado”. Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil.
Recuperado el 29 Mar. 2011 de
http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=476&Itemid=37.
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Recuperado el 29 Mar. 2011 de
http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=476&Itemid=37.
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hechos sino también de la participacion del procesado en los mismos. Por otro lado, se
establece que en la situacion de la aplicacion de las reglas del juicio abreviado en supuesto
de conexidn de causas, el procesado deberd admitir el requerimiento del fiscal de todos los
delitos alli atribuidos, salvo que se haya dispuesto la separacion de oficio. También se
precisa que el tribunal, al sentenciar deberd basarse en los elementos recibidos durante la
instruccion, y en su caso, en la admision de la calificacion legal recaida, conjuntamente con
lo mencionado, se habla de la existencia de varios implicados en la causa. En comparacion
con el Ecuador y del analisis arrojado en este capitulo, el procedimiento penal abreviado
precisa muy pocas cosas, deja en el aire aspectos importantes que se deberian clarificar y
concretar a través del entendimiento adecuado de dicha innovacién dentro del cédigo de
procedimiento penal, como es la manera precisa en que se desarrolla el tramite abreviado,
no decir simplemente que se escuchara al proceso y sin mas tramite se pasard a dictar
sentencia, esto se presta a varias interpretaciones. Algo importante que se debe abordar es
lo relacionado con los requisitos de admisibilidad previstos en el Art. 369, lo cual es
fundamental, ya en estos se encuentra el germen de la autoincriminacion, incorporandose
elementos de obligatoriedad para la presentacion de prueba como tal en la audiencia oral y
publica que se lleva a cabo, no de simples indicios o evidencias. Lo sefialado es importante
para que el procedimiento penal abreviado no se convierta en un instrumento de poder
indiscriminado tanto del juez como del fiscal, dentro de un contexto latinoamericano muy

diferente al campo anglosajon.

Por Gltimo, se tomara en cuenta el caso espafiol, en donde se atiende al sistema
constitucional europeo. Consecuentemente, en Espafia se resguardan las garantias
fundamentales en mayor medida, ya que la admisién de los hechos por parte del procesado
no significa la aceptacion de responsabilidad, estd se da a través de la calificacion de los
hechos en el juicio oral. Calificacion de hechos que significa que necesariamente se deben
practicar todas las diligencias necesarias para llegar a la verdad procesal, no se adopta
como Unica prueba la declaracion del procesado, que en este caso, se asume como un
elemento de conviccion para la formacion del criterio del juez, tanto es asi que no se habla

de audiencia oral y publica sino de juicio. El juicio no se resume en un simple tramite para
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confirmar la declaracion de culpabilidad del procesado ante el juez una vez mas, lo cual
ocurre en el caso ecuatoriano. Por lo tanto, no se deja en indefension al procesado ante una
presuncion de responsabilidad incongruente por la falta de fundamentacion concreta y
veraz. Cabe sefialar que en el caso espafiol, el procedimiento penal abreviado regulado por
la ley de enjuiciamiento criminal, se ve refrendado por una amplia serie de disposiciones, lo
que en el Ecuador no sucede y se resume en la infima cantidad de dos articulos. En el
tercer capitulo de este trabajo, cuando se trato el caso espafiol, se hablo de un escrito de
acusacion en donde se establecen los hechos, la calificacién juridica, y a la responsabilidad
penal y civil exigida, también se expreso que esto podria resultar contradictorio al decirse
en lineas precedentes que con la admision de los hechos no se estd aceptando
responsabilidad. Pero, una vez mas, cabe afirmar que efectivamente el procesado no esta
aceptando la responsabilidad penal, ya que en la tramitacion del procedimiento penal
abreviado o juicio simplificado se observan cuatro etapas. Las etapas procesales que

constituyen el procedimiento penal abreviado son las siguientes:

La fase de instruccion: las diligencias previas.
La fase intermedia: la preparacién del juicio oral.
El juicio oral.

P w e

La sentencia y los recursos™.

Ante lo dicho se vislumbra una gran diferencia con lo acontecido en el Ecuador
cuando se aplica el procedimiento penal abreviado, comenzando por el hecho de que en el
caso espafiol se mantiene la practica de diligencias previas para determinar “la naturaleza y
circunstancias del hecho delictivo, las personas que han participado en él y el 6rgano que

59186

debe juzgarlo” ™. En esta fase, ademas, de “procurarse la proteccion a los perjudicados por

185N, d. “Los procesos judiciales civiles y penales”. Recuperado el 3 Abr. 2011 de http://iabogado.com/guia-
legal/los-tribunales/los-procesos-judiciales-civiles-y-penales/lang/es#14040202000000.
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el delito”*®’

, lo mas importante es que se custodia las pruebas que puedan desaparecer y
sirvan para obtener la “mayor informacién posible para formular la acusacion™'®. Otro
punto fundamental, es que se establece no sola la apertura a juicio oral sino también la
preparacion del mismo. La finalidad de la fase intermedia es la de resolver si procede 0 no
la apertura del juicio oral a través de la comunicacion de las partes para que soliciten lo

siguiente:

o Laapertura del juicio oral formulando el Ilamado escrito de acusacion. Este escrito
debe contener expresamente la solicitud de apertura de juicio oral, quiénes son
los acusados, cuales son los hechos delictivos y que delito constituyen, cémo
ha participado en ellos el acusado, si concurren 0 no circunstancias atenuantes
0 agravantes, la pena y la responsabilidad civil que se solicita, los medios de prueba
y, finalmente, la adopcion, modificacién, suspension o revocacion de las medidas

cautelares (detencion, prision provisional, libertad condicional... etc.).

o Elsobreseimiento o el archivo de la causa: En principio si esta solicitud es
formulada por las partes acusadoras (ministerio fiscal y acusacion particular), el
Juez de Instruccién debe estimar la peticion salvo que sea necesaria su tramitacion
para determinar las posibles responsabilidades civiles que se hayan podido derivar;
si es s6lo una de las partes la que solicita la apertura del juicio oral, el juzgado,

generalmente, la acordara.

o Lapractica de diligencias de investigacién complementarias*®°.
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Lo descrito respecto a la concepcion de la etapa intermedia en la preparacion del
juicio oral es decisivo porque se precisa la practica de diligencias de investigacion
complementarias en el caso del desconocimiento de elementos esenciales para “determinar

19 3 pesar de la

si los hechos constituyen o no, delito o quién es el responsable del mismo
existencia del escrito de acusacion en donde se establecen los puntos antes mencionados. El
escrito de acusacion no se considera como la Unica prueba de culpabilidad contra el
procesado, todo lo contrario, se lo contradice con el escrito de defensa si el juez acuerda la
apertura del juicio oral. En el escrito de defensa se “deberan rebatir los extremos que

contenga el escrito de acusacion”'®%.

Esta Gltima parte reviste la diferencia esencial con el
desarrollo del procedimiento penal abreviado en el Ecuador, conjuntamente con lo que
sucede en la fase de juicio oral, en donde se “practicaran las pruebas que ambas partes
hayan solicitado en sus respectivos escritos de acusacion y defensa”®?. En este sentido no
se puede hablar de ni siquiera de alguna caracteristica semejante con el Ecuador en la
aplicacion del procedimiento penal abreviado, en donde se deja al procesado en un estado
absoluto de indefension por falta de garantias amparadas en el debido proceso ante la vaga
delimitacién de una figura, que trae consigo peligros inherentes para el sistema de justicia
penal. Las garantias fundamentales del procesado en el momento que el mismo renuncia a
su derecho a no autoincriminarse deben prevalecer en cualquier circunstancia para que tal
abdicacion sea realmente valida, esto se consigue con lo descrito respecto al juicio
abreviado espafiol, en donde no se mantiene la contraposicion de pruebas de cargo y

descargo.

Por otro lado, se debe decir que en Espafia, aparte de darse el juicio abreviado como
se lo ha planteado, también se presenta el procedimiento abreviado acelerado. El

procedimiento abreviado acelerado es una “modalidad del procedimiento abreviado en la
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que précticamente se elimina el proceso de instruccion pasandose répidamente

»198 an pase a la concurrencia de ciertas circunstancias.

al enjuiciamiento de los hechos
Circunstancias que en ningun momento significan la no presentacion de los escritos de
defensa o la eliminacién del juicio oral. Las mismas responden a lo que a continuacion se

planteara:

o La decision del juez de poner fin a la instruccion y dar traslado de las actuaciones y
diligencias, para que se produzca de forma inmediata, incluso en el propio servicio

de guardia del Juzgado de Instruccion.

o El ministerio fiscal presente escrito de acusacion y solicite la inmediata apertura del
juicio oral y la citacion de las partes para que se celebre, atendiendo a las cuestiones
tales como la evidencia de los hechos constitutivos de delito, la alarma social que
han producido, la detencidn del detenido y su puesta a disposicion judicial.

o Eljuez de instruccion estime justificada la solicitud del ministerio fiscal'**.

Después de todo lo que se ha expresado en este capitulo respecto las
contradicciones y problemas que presenta el procedimiento penal abreviado en el Ecuador,
para después pasar a comparar tal situacion con lo que ocurre en los paises antes sefialados,
se saca en claro que el mencionado procedimiento abreviado llega a constituir una
innovacion que se debe tratar de una manera extremadamente precisa y analitica, para que
no se produzcan serias afectaciones al procesado, a la sociedad y al sistema de justicia
penal. El ordenamiento juridico ecuatoriano de por si es una falta de garantia para la
aplicacion de verdadera justicia, debido a los niveles de corrupcién e ineficiencia que se

presentan a cada momento, por lo tanto, el procedimiento penal abreviado en este contexto
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solo se presenta como una salida rapida para la descongestion de las causas, no es una
figura que signifique cambios reales y profundos en la aplicacion del poder punitivo del

estado.
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES FINALES

5.5.1 Conclusiones

Una vez que se ha realizado el andlisis correspondiente sobre el procedimiento penal

abreviado, comparandolo con lo que sucede en Estados Unidos, Argentina y Espafia, se

pueden llegar a las siguientes conclusiones:

El procedimiento penal abreviado de la manera en que estd en el codigo de
procedimiento penal genera vacios importantes para su correcto entendimiento
como aplicacion. Esto en relacion al hecho de que el procedimiento penal abreviado
se plantea, en primer término, como una solucion facilista para la eficacia de la
justicia penal en la descongestién rapida de las causas, pero no como una
introduccién amparada por las garantias fundamentales y basicas reflejadas en el

debido proceso, para de esta manera, producir cambios significativos y profundos.

El debido proceso debe estar presente en cualquier situacion, lo cual significa que
por mas simplificacion del proceso ordinario, deben mantenerse las premisas
relacionadas con la posibilidad de desvirtuar lo presentado por el fiscal como la
base de la imputacién delictiva, que en el caso del procedimiento penal abreviado
constituye lo recogido en la indagacion previa o en la instruccion fiscal. Lo recogido
en las etapas sefialadas no se puede considerar prueba si no es incorporado y
practicado en juicio en concordancia con el principio de inmediacion, contradiccion
y oralidad, consiguientemente, la sentencia se fundamenta en simples presunciones
de responsabilidad penal, que solo se apoyan en la admision de los hechos por parte
de imputado y que se traducen en la aceptacion de culpabilidad. Es importante
precisar que la oralidad se resume en lo que diga el fiscal ante lo declarado por el
procesado con anterioridad respecto a los hechos, el juez simplemente escucha al

procesado para que el mismo confirme una vez mas su culpabilidad, para después



94

pasar a convertirse en un ente. Consiguientemente, no existe la aportacion de prueba
de carga y descarga para que la sentencia absolutoria o condenatoria, se fundamente

en bases sélidas, reales, conexas y veraces.

e Aungue se diga que la admision de los hechos no es una aceptacion de culpabilidad
por parte del procesado, sin existir consiguientemente autoincriminacion, esto se
desvirtta desde el momento en que se negocia simplemente la pena y el juez pasa a
dictar sentencia “sin mas tramite”. Ademas a esto se suma la circunstancia de que
ante la falta de préactica e incorporacion de prueba auténtica en un juicio oral como
ocurre en la caso espafiol, la admisién de los hechos se constituye como la
confesién del procesado, Unico requisito para aceptar la aplicacion del
procedimiento penal abreviado.

e Respecto a la autoincriminacion en relacion al procedimiento penal abreviado, si
bien es verdad que tiene que ver por una parte con la ausencia de coaccién fisica o
moral, por otra, necesita ser resguarda por mas elementos de demostracion de la
participacion del procesado en los hechos delictivos. Por lo tanto, la renuncia al
derecho de no autoincrimininacién queda desprovista de efectividad. De esto se
desprende que la existencia de una condena absolutoria no es un argumento sélido
para decir que por ello no existe autoincriminacién, mientras que en el caso de una
sentencia condenatoria, solo se daria una confirmacién y afianzamiento de
culpabilidad. Con el procedimiento penal abreviado el culpable quedaria liberado
rapidamente para volver a delinquir y el inocente seria sentenciado ante el
ofrecimiento de una condena mas indulgente por parte del fiscal, con lo cual este
ultimo se ahorraria la incertidumbre de una condena incierta ante la consecucion del

proceso ordinario.

5.5.2 Recomendaciones

Ante todo lo expuesto en los capitulos precedentes el procedimiento penal abreviado

deberia ser sujeto a una reforma, con la cual se incluyan aspectos que refuercen y
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profundicen las condiciones de admisibilidad del mismo, esto se podria lograr si se precisa
en qué consiste la admision de los hechos por parte del procesado, ademés del
acompafiamiento de mas requisitos. Por otra parte, también seria conveniente que se
desarrolle en una forma mas precisa y extensa lo mencionado en el Art. 370, para de esta
manera la renuncia del derecho de defensa no signifique también el abandono de las
garantias fundamentales enunciadas en el codigo de procedimiento penal en concordancia
con lo que manda la Constitucion Politica de la Republica, mismas que deben prevalecer a
través de los principios de inmediacion y contradiccion dentro de la etapa de juicio, en
donde las aseveraciones del fiscal sean correctamente comprobadas, a pesar de la
declaracion de culpabilidad por parte del procesado como premisa para la aplicacion del
procedimiento penal abreviado. Solo de esta manera se podria hablar de un procedimiento
penal abreviado con fundamento y sentido dentro del contexto ecuatoriano, no basta para su
validez que se realice una audiencia publica y oral que no guarda relacién alguna con la
audiencia de juzgamiento del proceso ordinario, aunque se diga que se debera desarrollar de
acuerdo a la reglas establecidas en el cuerpo legal citado, de ser asi, el procedimiento
abreviado adquirira caracteristicas del proceso normal y perderia sentido. De ser necesario,
se deberian incluir mas articulos que permitan un desarrollo coherente y logico del

procedimiento penal abreviado de acuerdo a la realidad procesal ecuatoriana.

La propuesta respecto al contenido minimo que se deberia incluir para la regulacion
adecuada del procedimiento penal abreviado seria la siguiente:

En el articulo 369 referente a los requisitos de admisibilidad para la aplicacién del
procedimiento penal abreviado, la admisién de los hechos por parte del procesado deberia ir
acompariada de la obligacion del fiscal de presentar, conjuntamente con la solicitud firmada
por el abogado, un escrito pidiendo la practica de las diligencias necesarias para incorporar
como prueba los elementos recogidos hasta ese momento dentro de una audiencia no solo
con caracteristicas de oralidad y de publicidad, sino desarrollada con los fundamentos de un
juicio respecto a la contradiccion e inmediacién en la labor del juez como una parte activa

para la busqueda de la verdad procesal.
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De la misma manera, en el Art. 370 se deberia especificar las dimensiones de que el
juez deba oir al imputado y dictar una resolucién que corresponda, sin mas tramite. Esto
significa que en un articulo aparte se establezca en qué condiciones se debe oir al imputado
y como se traduce lo que el mismo diga, a pesar de que se resuma en una confirmacion de
la declaracion de culpabilidad de acuerdo a lo que sefiala el Art. 370. 1 respecto al
desarrollo de la audiencia, pero que de todas maneras debe estar absolutamente claro dentro
de articulos relacionados con el tramite del procedimiento penal abreviado.
Consiguientemente, todos los puntos mencionados en el antedicho articulo tendrian que ser
elaborados en articulos individuales para cada uno de ellos, de una manera amplia y
profunda.
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