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Resumen

Esta tesina aborda el tema de la competencia que tienen las autoridades
indigenas para aplicar justicia indigena bajo la potestad jurisdiccional que es
otorgado por la Constitucion. Los limites de las autoridades indigenas se basan en
razén del territorio, persona y materia, a pesar de existir estas limitaciones en la
practica no se establece claramente quienes son indigenas, que territorios son
catalogadas como territorios indigenas y sobre qué materia tienen competencia.

Las autoridades indigenas tienen competencia para conocer conflictos
internos de los pueblos y nacionalidades indigenas y de personas no indigenas que
cumplan con ciertas condiciones para someterse a dicha jurisdiccion. Ademas
pueden conocer casos que son el resultado de la jurisdiccion voluntaria, y casos que
se dan por prorrogacion legal o voluntaria.



Abstract

This thesis addresses the issue of competition with indigenous authorities to
apply indigenous justice under the judicial power is vested by the Constitution. The
boundaries of the indigenous authorities of the territory based on reason, individual
and mass, despite these limitations exist in practice it is not clear who are
indigenous, that territories are classified as indigenous territories and on what
matters are competent.

Indian authorities have jurisdiction in internal conflicts of the peoples and
nations and non-indigenous people who meet certain conditions to submit to the
jurisdiction. They may also hear cases that are the result of voluntary jurisdiction,
and cases that are taken for legal or voluntary renewal.
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INTRODUCCION

Los pueblos y nacionalidades indigenas como sujetos de derechos colectivos
han venido aplicando justicia indigena dentro de sus territorios ancestrales, a través
de sus normas y procedimientos propios basados en su cultura. Dicha potestad
jurisdiccional es otorgada por el Estado a través de la Constituciéon Politica del
Ecuador de 1998 y actualmente en la Constituciéon de la Republica del Ecuador del
2008.

La jurisdicciéon como potestad de administrar justicia en el Ecuador es
atribuida a los 6rganos de la Funcién Judicial que brindan este servicio publico a
todas las personas. Para dar eficiencia en el servicio publico se encuentran
estructurados en juzgados, cortes, tribunales a nivel nacional y provincial con
competencias especificas. No asi, la jurisdiccion como potestad de administrar
justicia para los pueblos y nacionalidades no se encuentra estructurada en sus
territorios, peor aun distribuidos por competencias especificas, razén por la cual en
la aplicacion del ejercicio de autoridad se han inmerso en una serie de problemas
Constitucionales, legales y culturales, que no han permitido el desarrollo de la
justicia.

El capitulo primero, aborda temas de jurisdiccion, la jurisdiccion como
potestad de administrar justicia, la jurisdiccién como poder que es emanado del
pueblo soberano y atribuido a un 6rgano especializado. La jurisdiccion como
funcién, es la potestad de emitir actos jurisdiccionales por parte de los 6rganos
especializados, para juzgar y hacer cumplir lo juzgado por las autoridades

COl’antCﬂtCS.



Los 6rganos de administraciéon de justicia desde una visiéon positivista del
derecho ecuatoriano, que se encuentran estructurado de acuerdo al Codigo
Organico de la Funcion Judicial. Las formas de conceder competencia a los 6rganos
de administracion de justicia en razon a la persona, materia, territorio y el grado.

Ademas, aborda el tema de las formas de conceder competencias a las
autoridades de la Funcién Judicial y autoridades indigenas, que se dan a través de la
jurisdiccion voluntaria y por prorrogacion ya sea legal o voluntaria.

Con este desarrollo del capitulo vemos la organizacién de la Funcion Judicial,
ya sea en su estructura o en sus competencias, para de tal manera ver de qué manera
esta estructura puede tener relaciéon con el sistema de justicia indigena.

En el capitulo segundo, trata de la excepcion de la jurisdiccion ordinaria,
partiendo del contexto de unidad jurisdiccional que tiene la Funcién Judicial. Esta
excepcion esta dada a las autoridades indigenas que tienen potestad de administrar
justicia en sus territorios, en este sentido, se trata sobre la justicia indigena en el
estado ecuatoriano y la jurisdiccion especial dentro del contexto del sistema juridico
nacional.

Ademas se desarrolla el tema de la competencia de las autoridades indigenas
en razon del territorio, materia y personas. Esto porque no existe una definiciéon
clara sobre estos términos que permiten confundir en el ejercicio del Derecho. Con
esto se pretende dar una definicion cercana que permita poner limites en la

competencia que tienen las autoridades indigenas.

Aborda el tema de las instituciones indigenas y el respeto al debido proceso que
permiten conocer las instancias culturales permitidas en el ejercicio del Derecho

En el capitulo tercero, aborda temas de compatibilidad entre la justicia ordinaria
y la justicia indigena permitiendo los limites y condicionamientos existentes para
conceder competencia a las autoridades indigenas y puedan conocer casos en que

estén involucradas personas no indigenas.



Se desarrolla las pautas existentes para que una persona indigena sea sometida a
la justicia ordinaria y las caracteristicas que deben tomar las autoridades de la
Funcion Judicial para no violar los derechos humanos de la persona.

En las conclusiones se desarrolla los aspectos legales y culturales basados en la
doctrina existente, para que una posicion tomada tenga suficiente sustento juridico y
se pueda en la practica juridica tomar como afirmaciones en casos concretos. Estas
conclusiones tomadas estan es el punto mas cercano entre la legislacion y el derecho
indigena que ponen en equilibrio ciertos aspectos que han sido un problema para el

desarrollo de la justicia indigena.



CAPITULO 1

LA JURISDICCION

El término jurisdiccion tiene muchas acepciones dentro de las definiciones
doctrinarias en Latinoamérica, asi también en el sistema de justicia espafola; a pesar
de ello, tendremos un enfoque similar en cuanto a la definicién tomando en cuenta
la similitud en nuestra practica juridica. En adelante haremos referencia a la
jurisdiccion como potestad del Estado para administrar justicia, potestad que es
emanada del pueblo soberano y que es atribuida a un 6rgano especial para la
aplicacion justa del Derecho.! QUINTERO Y PRIETO mencionan que la jurisdiccion
vista desde el Estado que administra justicia tiene el caracter de potestad o funciéon
jurisdiccional.?

La jurisdiccion en el Ecuador esta atribuida a la Funcion Judicial® que a través
de los jueces y juezas administran justicia, sin embargo, por excepcion el estado
ecuatoriano atribuye jurisdiccion a las autoridades indigenas. Es decir, las
autoridades indigenas tienen potestad de administrar justicia en los conflictos

internos ocasionados dentro de sus territorios.*

! H. ALSINA, Tratado tedrico practico de derecho procesal civil y comercial, Segunda edicién, Buenos Aires, Editorial Ediar, 1957,

. 178

B. QUINTERO Y E. PRIETO, Teoria general del proceso, Bogota-Colombia, Editorial TEMIS S.A, 1995, p.159.

3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro Oficial Nro. 449 del lunes 20 de octubre de 2008, art. 167. La
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los érganos de la Funcién Judicial y por los demas
6rganos y funciones establecidos en la Constitucién. COFJ. Art 1. La potestad de administrar justicia emana

del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, op... cit., art. 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio,
dentro de su ambito territorial, con garantfa de participacién y decisién de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.
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1.1. Definicion de la jurisdiccion

El término jurisdiccion proviene de juris dictio que significa decir el Derecho, este
término tiene muchos significados en los paises latinoamericanos. Por ejemplo, se
definen a la jurisdiccion dentro del ambito territorial, la jurisdiccion como
competencia, la jurisdiccién como poder y la jurisdicciéon como funcién;® y cada una
de estas apreciaciones tiene definiciones diferentes pero que van interrelacionadas.

La definiciéon de jurisdiccion en el ambito territorial esta dada en base a su
extension geografica que limita su poder y deber de actuar. En este contexto, el
término jurisdiccion es aplicable para denotar los limites territoriales dentro de los
cuales los 6rganos del Estado ejercen sus funciones, sean estos 6rganos judiciales o
administrativos.®

Esta definicion apreciada a la jurisdiccion crea que la extension territorial de los
Estados sea limitada por Convenios Internacionales o por medio de Leyes cuando
se requiera limitar a nivel nacional entre provincias, cantones, parroquias y
circunscripciones territoriales.

Este término no debe confundirse con el espacio fisico en el cual el funcionario
judicial debe ejercer sus funciones, porque esto concierne a la competencia.” En este
sentido, la jurisdiccion tiene una dimension en la distribucion territorial, porque no
todo juez puede tener competencia dentro de un mismo espacio fisico a pesar de
actuar bajo el mismo ambito territorial; es decir que todo juez tiene jurisdiccion pero
no todo juez tiene competencia.®

La competencia llegarfa a ser un fragmento de la jurisdiccion’, es decir, la

facultad de actuar bajo una jurisdiccion y con competencia atribuida por las Leyes.

%A BACRE, Teoria general del proceso, Tomo I, Buenos Aires Abeledo-Perrot S.A, 1986, p. 97
6 L. PALACIO, Manual de derecho procesal civil, Décima cuarta edicion, Buenos Aires, Abeleto-Perrot S.A, 1998, p. 82
7 CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, Registro oficial No 544. Lunes 9 de marzo de 2009, art. 156. Competencia es

la medida dentro de la cual la potestad jurisdiccional esta distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en
razén de las personas, del territorio, de la materia, y de los grados.

8 J. AzULA, Curso de teoria general del proceso, Tercera Edicion, Bogota-Colombia, Editorial TEMIS S.A, 1986, p. 162.
® CODIGO DE PROCEDIMIENTO CviL, Registro Oficial Suplemento #58, Codificado el 26 de diciembre de 2006, att. 1. [...]

Competencia es la medida dentro de la cual la referida potestad esta distribuida entre los diversos tribunales y juzgados,
por razén del territorio, de las cosas, de las personas y de los grados.
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De tal manera que dentro de una jurisdiccién existen competencias otorgada a
varios jueces para actuar bajo un requerimiento previsto por una Ley.

La jurisdiccion como poder esta atribuida al Estado!® que a través de la Funcion
Judicial se encarga de juzgar y ejecutar lo juzgado, es decir que el Estado tiene el
poder y el deber que es otorgado por la Constitucién, para hacer respetar los
derechos a través de una administracion de justicia.!'! En efecto, el término
jurisdiccion en este ambito se emplea cuando se refiere al poder que tienen los
organos de justicia del Estado sobre los ciudadanos.!? Estos 6rganos de justicia son
parte del estado ecuatoriano y se encuentran conformadas por autoridades judiciales
designadas de acuerdo a la Ley.

Tienen como mision principal el cumplimiento del deber fundamental de
administrar justicia. AZULA CAMACHO hace alusién a la jurisdiccion como “el poder
soberano que tiene el Estado para que a través de sus organos o poderes
administren justicia, con el fin de satisfacer intereses generales y particulares,
aplicando el derecho sustancial o material a un caso concreto”.!3

La jurisdicciéon como funcién esta relacionada a la actividad que realizan todos
los 6rganos del Estado.!* La funcién jurisdiccional también puede ser aplicada por
los o6rganos ejecutivo y legislativo, dentro de los limites de jurisdiccion
administrativa. Dentro de este limite de jurisdiccion administrativa los actos
emitidos por la autoridad competente no tienen caracter de cosa juzgada, pero en la
funcioén jurisdiccional de la Funcién Judicial los actos jurisdiccionales tienen caracter
de cosa juzgada.'> A este criterio se suma HERNANDO DEVIS ECHANDIA al
mencionar que la jurisdiccion es la funcién puablica de administrar justicia, emanada

de la soberania del Estado y ejercida por un 6rgano especial.l¢

O . ALSINA, Tratado. ..op. cit. p.179.

1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, op... cit., art. 11. Numeral 9. El més alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

) QUINTERO Y E. PRIETO, Teoria. . .op. cit. p.163.

13 J. AZULA, Manual de derecho procesal civil, Cuarta edicion, Bogota-Colombia, Editorial TEMIS S.A, 1993, p. 39.

“H ALSINA, Tratadp. ..op. cit. p. 180.

Y IBiDEM, p. 183.

'® 1. Devis ECHANDIA, Compendio de derecho procesal: Teoria general del proceso, decimocuarta edicién, Bogota-Colombia,
Editorial ABC, 1996, p. 77.
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Esta jurisdiccién, como potestad de un Estado a administrar justicia a través de
un o6rgano especializado, autoridades competentes y dentro de un territorio
determinado esta entregado a la Funcion Judicial del Estado para la administracion
de la justicia.'” La jurisdiccion en la Republica del Ecuador se encuentra determinada
en la Constitucion, el Codigo Organico de la Funcién Judicial y el Codigo de
Procedimiento Civil, de tal manera que al referirnos a la jurisdiccién, segin el
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL entenderemos la potestad publica
que es atribuida al Estado para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, potestad que
corresponde a las jueces y juezas establecidos por la Constitucién y las Leyes, y que
se ejerce segun las reglas de la competencia.!® De igual manera la CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR se relaciona con lo dicho anteriormente al
mencionar que la potestad de administrar justicia proviene del pueblo soberano y se
ejerce por los 6rganos de la Funcion Judicial y por los demas 6rganos y funciones
establecido en la Constitucion.!

Sin embargo, por excepcion el estado ecuatoriano atribuye la jurisdiccion como
potestad de administrar justicia a las autoridades de PNI dentro sus territorios,?
esto quiere decir que aparte de la potestad jurisdiccional poder-deber que es
atribuida a las personas y organos correspondientes del Estado, por excepcion el
Estado atribuye el ejercicio jurisdiccional a las autoridades indigenas.

Las autoridades indigenas y sus instituciones propias tienen el poder-deber de
administrar justicia dentro de sus territorios, observando el derecho del debido
proceso que garantiza la proteccion de los derechos fundamentales de todo

individuo.

Y7 CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, op...cit. art. 1. La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se
ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial.

IBIDEM, art. 150. La jurisdicciéon consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, potestad que
corresponde a las juezas y jueces establecidos por la Constitucién y las leyes, y que se ejerce segun las reglas de la
competencia.

19 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, op... cit. art. 167. La potestad de administrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial y por los demas érganos y funciones establecidos en la
Constitucion.

20 IBIDEM, art. 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia
de participacion y decision de las mujeres [...]
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1.2. Organos de administracién de justicia

La potestad de administrar justicia en el Ecuador es atribuida a los 6rganos de la
Funcion Judicial establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador?! y en
el Codigo Organico de la Funcién Judicial.??> Estos 6rganos tienen jurisdiccion y
competencia propia que se encuentran distribuidos en todo el territorio nacional.

Dichos 6rganos de la Funcién Judicial son las unicas instituciones investidas de
la potestad jurisdiccional en la justicia ordinaria. Esta limitacion fortalece la unidad
jurisdiccional prescrita en la Constitucién.?? Las autoridades que no sean parte de las
instituciones de la Funcion Judicial no tendran competencia para administrar Justicia
ordinaria.

Esta potestad jurisdiccional debe entenderse como el poder-deber que tiene el
Estado a través de sus instituciones para administrar justicia. En este sentido se
puede comprender, por un lado, “que es un poder por cuanto se manifiesta como la
facultad de lograr la sujecion de todas las personas, incluso el propio Estado, sus
mandatos, como medio para preservar la paz social”’.?* Esto impide que personas
naturales y grupo de personas tengan necesidad de hacer justicia por mano propia y
se sujeten a los 6rganos estatales.

Por otro lado, es un deber del Estado en cuanto:

Los individuos pueden acudir a ¢l a requerir su servicio publico, y éste tiene el
deber de proporcionarlo; recordando que la independencia de la Funciéon
Judicial es fundamental no solamente con relacién a las partes involucradas en

2! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, gp... cit. art. 178. Los érganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros
6rganos con iguales potestades reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar justicia, y seran los
siguientes: 1. L.a Corte Nacional de Justicia; 2. Las cortes provinciales de justicia; 3. Los tribunales y juzgados que
establezca la ley; y, 4. Los juzgados de paz.

2 CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, gp...cit. art. 155. En base a la divisién territorial del Estado, las cortes,
tribunales y juzgados se organizan asi: 1. La Corte Nacional de Justicia, con jurisdiccién en todo el territorio

nacional, con sus correspondientes salas especializadas; 2. Las cortes provinciales, con sus correspondientes salas
especializadas, con jurisdiccion en una provincia, que constituyen los distritos judiciales; 3. Los tribunales y juzgados con
jurisdicciéon en todo el territorio distrital, o en una seccién del mismo, pudiendo abarcar dicha seccién uno o varios
cantones de una provincia, o una o varias parroquias de un cantén; y, 4. Los juzgados de paz podran tener jurisdiccion en
un barrio, recinto, anejo o area determinada de una parroquia.

23 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, op... cit. art. 168 numeral 3. En virtud de la unidad jurisdiccional,
ninguna autoridad de las demads funciones del Estado podra desempefiar funciones de administracion de justicia ordinaria,
sin perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.

“ J. GARCiA, “El Juez y la Jurisdiccion”, Revista Judicial, Disponible en: http:/ /www.derechoecuador.com, Consultado el
03 de septiembre de 2010, 13H46.

8


http://www.derechoecuador.com/

el conflicto, sino también en relacién con las otras funciones del Estado y aun
respecto a sus superiores.?

En este sentido la potestad jurisdiccional en el sistema juridico ecuatoriano esta
dada al Estado que a través de sus organos investidos de ese poder-deber
administran justicia, en la medida que sus actuaciones y decisiones deben ser
ejecutadas dentro de los plazos establecidos.

Sin embargo, la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 reconoce al
Estado como un pais intercultural y pluricultural.?® Con esto el Estado reconoce las
diferentes culturas, diferentes formas de vida, de organizacion social y de diferentes
formas de administracion de la justicia. Por este motivo dentro de la aplicacion de la
justicia se otorga constitucionalmente jurisdiccion territorial a las autoridades
indigenas, es decir la potestad de administrar justicia basada en sus costumbres y
procedimientos propios dentro de sus territorios.

Dentro de este sistema de administraciéon de justicia los pueblos vy
nacionalidades han reconocido a la Asamblea General?” como el maximo organismo
de administracion de justicia, que orientados por las autoridades indigenas investidos
de la potestad de administrar justicia, aplican su derecho propio. El derecho propio
o mayor considerado a la aplicacion particular o especial que tiene un determinado
sector a diferencia del derecho comuin general existente.?® Por ejemplo el derecho

propio de los pueblos y nacionalidades indigenas.

1.3. Competencia de las autoridades de administracion de justicia

El 6rgano investido del poder jurisdiccional en el Ecuador es la Funcion
Judicial, que opera a través de los diferentes juzgados, salas, tribunales ordinarios y

especializados que administran justicia. Estos juzgados, salas y tribunales de la

25 .
IBIDEM.
26 ) ; . . .
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro... cit. Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico [...].
27 y L _ S
REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario de la lengna espariola, Volumen 11, 21va. Edicién, Matew Cromo,
Madrid, 1992, Disponible en: http://www.rae.es/rac.html, Consultado el 12 de abtil de 2011, 8H27. (Del fr. assemblée) f.
Reunién numerosa de personas para discutir determinadas cuestiones y adoptar decisiones sobre ellas.
28 , .
B. QUINTERO Y E. PRIETO, Teorsa. .. cit. p.234.
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Funcién Judicial tienen el deber de administrar justicia, a cada uno de estos 6rganos
se delega la competencia en razén de las personas, del territorio, de la materia, y de
los grados.?” Cada 6rgano de la Funcién Judicial tiene competencia y jurisdiccion
diferente entre ellos.’® MIGUEL ROJAS desde el punto de vista estricto de la funcién
jurisdiccional, define a la competencia como un 6rgano al cual se le atribuye todos
los problemas juridicos. Cada 6rgano a través de su labor en el proceso, materializa
la jurisdiccion.’! La competencia concedida a cada organo de justicia limita la
actuacion de los jueces dentro de una jurisdiccion.

En la jurisdiccion especial indigena la competencia de conocer un conflicto
interno esta dada en base a tres factores importantes que son la jurisdiccion
territorial, conflictos internos y las personas de los pueblos y nacionalidades
indigenas.?? Estos factores que conceden fuero especial indigena para ser sometidos
a la justicia indigena, limitan en el conocimiento de las causas a los cabildos dentro
de la aplicacién de la justicia indigena en su jurisdiccion territorial.

En la sentencia T-1294/05 la CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA (en
adelante CCC) menciono al respecto que:

Dos factores son importantes a la hora de establecer cuando adquieren
competencia las autoridades indigenas para definir un asunto que afecta el
bienestar de la comunidad: uno es el factor personal, es decir la circunstancia
de que la persona que va a ser juzgada pertenezca a la comunidad indigena
respectiva, pues es precisamente tal pertenencia la que concede la identidad
cultural que genera el fuero especial; el otro factor es el territorial, vale decir ,
el hecho de que la situacion que se va a juzgar haya tenido lugar dentro de la
comunidad indigena. En consecuencia, ha concluido la Corte que para que
opere la jurisdiccion indigena es imprescindible que la conducta sometida a su
conocimiento pueda ser reconducida a un ambito cultural, en razén de la
calidad de los sujetos activos y pasivos, del territorio en donde tuvo
ocurrencia, y de la existencia en el mismo de una autoridad tradicional con

%% CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, Registro... cit. Art. 156. Competencia es la medida dentro de la cual la
potestad jurisdiccional esta distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en razén de las personas, del
territorio, de la materia, y de los grados.

*® IBiDEM.

3 M. RojAS, E/ proceso civil colombiano, Universidad externado de Colombia, Bogota-Colombia, Abril de 1999, p. 45.

? CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro. .. cit. Art. 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio,
dentro de su ambito territorial, con garantia de participacién y decisién de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.
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vocaciéon para ejercer la jurisdiccion de acuerdo con las normas y
procedimientos de la comunidad.?

Estos factores importantes que menciona la CCC como el territorio y la persona
establecen los condicionamientos para el conocimiento de las causas por parte de las
autoridades indigenas. Factores que hacen referencia al nacimiento de los conflictos
internos dentro de sus territorios.

Dentro de la justicia ordinaria las caracteristicas que tiene cada caso diferencian
para que los jueces y juezas sometan a su conocimiento de acuerdo a su
competencia. Por lo tanto la competencia de las autoridades indigenas se aplica en el
ambito personal y territorial y en los conflictos internos, temas que seran

desarrolladas posteriormente.

1.3.1. La competencia en raz6n a la persona

El COFJ manifiesta que todas las persona sean naturales o juridicas que sean
demandadas ante jueces o juezas diferentes al de su domicilio son vulnerados sus
derechos y pueden pedir la nulidad del proceso.?*

LLa competencia otorgada a los jueces para conocer un caso especifico parte del
domicilio del demandado. El CPC ha definido al domicilio como la residencia,
acompafada, real o presuntivamente, del animo de permanecer en ella®, que debe
ser diferenciado con la residencia o el lugar de trabajo de una persona, que
permanece sin animo de vivir en ella.

Conforme a la garantia del debido proceso, todas las personas tienen el derecho
de ser juzgados por el juez natural. En la justicia ordinaria se entenderfa al juez de su
domicilio, a esto complementa A. ENRIQUE Y J. VILANOVA que todas las personas

sean nacionales o extranjeras se encuentran sometidas, en principio, al juez de su

** CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-1294/05, Caso Daniel Corpus Chilo Vs. Cabildos Indigenas de
Pioya y la Aguada San Antonio de Caldono, Disponible en: www.corteconstitucional.gov.co/sentencia/serie%oT_1249-
05/pdf.html, Consultado el 13 de febrero de 2011, 16HOO.

** CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, Registro... cit. Art. 166. Toda persona tiene derecho a ser demandada
ante la jueza o el juez de su domicilio.

* Copico CIVIL, Registro oficial suplemento 46 del 24 de junio de 2005, Art. 45. El domicilio consiste en la residencia,
acompafiada, real o presuntivamente, del animo de permanecer en ella.
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domicilio a excepcion de los casos particulares que pueden darse, y en relacion a los
bienes en el lugar donde se encuentren situadas. Es decir se habla de competencia
ratione personae y de competencia ratione locz, correspondiente a las acciones que
pueden tener las personas en ejercicio de su derecho personal o los propietarios de
los bienes en ejercicio de su derecho real.3

La competencia en razoén a la persona se encuentra regulada por el CPC. En el
articulo 25 manifiesta que toda persona natural o juridica tiene derecho para ser
demandada ante su juez competente determinado por la ley.’

Dentro de la jurisdiccion indigena el domicilio de las personas miembros de los
pueblos y nacionalidades indigenas es el territorio comunitario, ya que tienen el
animo de permanecer en ella y es el lugar donde tienen todo su desarrollo cultural3®.
Las autoridades competentes para conocer un conflicto interno es el cabildo de la

comunidad?.

1.3.2. La competencia en razén del territorio

La competencia en razon al territorio se da por razones geograficas, lo que hace
necesario su fragmentacion en cortes, tribunales y juzgados para lograr eficiencia en
el aparato judicial*. Por ello, segin el COF]J existen 6rganos que tienen competencia

local y 6rganos que tienen competencia nacional. Tiene competencia nacional la

3 E. AFTALION Y J. VILANOVA, Introduccién al Derecho, Segunda edicion, Buenos Aires-Argentina, Abeledo-Perrot, Afio
1994, p. 1057
*7 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CVIL, Registro Oficial Suplemento #58, Codificado el 26 de diciembre de 2006, Art. 25.

Toda persona tiene derecho para no ser demandada sino ante el juez de su fuero.

38 . L . ..
H. Gros EspIELLI, El derecho a la libre determinacién en el documento titulado “un nuevo pacto politico para la

convivencia”, Un enfoque internacional, Universidad de Montevideo, Febrero de 2003, Disponible en:
http://www.nuevoestatutodeeuskadi.net/docs/hector.pdf, Consultado el 22 de noviembre de 2010, 18H38.

LEY DE ORGANIZACION Y REGIMEN DE LA COMUNAS, Registro... cit. art. 8. El 6rgano oficial y representativo de la

comuna es el cabildo, integrado por cinco miembros, quienes ejerceran las funciones de presidente, vicepresidente,
tesorero, sindico y secretario.
*% CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, Registro... cit. Art. 155. En base a la divisién territorial del Estado, las
cortes, tribunales y juzgados se organizan asf: 1. La Corte Nacional de Justicia, con jurisdiccion en todo el territorio
nacional, con sus correspondientes salas especializadas; 2. Las cortes provinciales, con sus correspondientes salas
especializadas, con jurisdiccién en una provincia, que constituyen los distritos judiciales; 3. Los tribunales y juzgados con
jurisdiccién en todo el territorio distrital, o en una seccién del mismo, pudiendo abarcar dicha seccién uno o varios
cantones de una provincia, o una o varias parroquias de un cantén; y, 4. Los juzgados de paz podran tener jurisdiccién en
un barrio, recinto, anejo o area determinada de una parroquia.
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Corte Nacional de Justicia*! y competencia local las Cortes Provinciales de Justicia®?,
a demds con competencia cantonal o parroquial los jueces establecidos por ley® y
con competencia comunitaria los jueces de paz*. Esto nos hace comprender que los
jueces de una circunscripcion territorial no pueden asumir atribuciones de otro juez
de otra circunscripcion territorial, salvo por excepcion prescritas en la ley.

DEVIS ECHANDIA nos dice que: “la competencia en razoén del tertitorio es uno
de los limites de la jurisdicciéon, para cada funcionario y por lo tanto de su
competencia”.®# De tal manera que en cada fraccion territorial existe un 6érgano
judicial con competencia exclusivamente en el territorio comprendido dentro de los
limites provinciales, cantonales o parroquiales.

Dentro de la jurisdicciéon especial indigena la competencia de las autoridades
indigenas en razon del territorio se extiende a todo su ambito territorial, es decir a la

extension territorial que tienen los pueblos y nacionalidades indigenas.

1.3.3. La competencia en razén de la materia

LLa competencia en razén a la materia debe entenderse como la distribucion a
los 6rganos competentes las distintas especialidades existentes en el Derecho, asi
por ejemplo, la distribuciéon del derecho en el area laboral, penal, administrativo,
civil, de familia y lo que respecta al derecho constitucional.

Esta distribucién de la competencia en razén a la materia segun ENRIQUE
VESCOVI esta determinada:

Por el modo de ser del litigio, es decir, de acuerdo con la relaciéon del derecho
material que da lugar a la causa. Segin esto y por motivos contingentes, se

“ IBIDEM, Art. 172. La Corte Nacional de Justicia tendrd su sede en la ciudad de Quito y ejercerd su jurisdiccion en todo
el territorio nacional.

2 IBIDEM, Art. 206. En cada provincia funcionara una Corte Provincial de Justicia integrada por el nimero de juezas y
jueces necesarios para atender las causas, segin lo resuelva motivadamente el Consejo de la Judicatura [...].

3 IBIDEM, Art. 244. El Consejo de la Judicatura, podra crear juzgados unicos o multicompetentes, preferentemente en
cantones o parroquias rurales apartados. Residiran en la localidad que sefiale el Consejo de la Judicatura, el cual fijara la
competencia territorial correspondiente.

“ IBIDEM, Art. 247. La justicia de paz es una instancia de la administracién de justicia que resuelve con competencia
exclusiva y obligatoria los conflictos individuales, comunitarios, vecinales o contravenciones que sean sometidos a su
conocimiento, procurando promover el avenimiento libre y voluntario de las partes para solucionar el conflicto, utilizando
mecanismos de conciliacién, didlogo, acuerdos amistosos y otros practicados por la comunidad para adoptar sus
decisiones.

* H. Divis ECHANDIA, Compendio de derecho procesal, Octava edicion, Bogota-Colombia, Editorial DIKE, Afio 1994, p. 50
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crean determinados tribunales a quienes se atribuye, exclusivamente, la
posibilidad de conocer de ellos y deciditlos. Que hace que el poder judicial se
organice sobre la base de una divisiéon de asuntos en funcién, principalmente,
de la especialidad de los magistrados respecto de la indole del proceso.*

Competencia que de una u otra manera debe estar distribuida a los diferentes
jueces de acuerdo a la especialidad. En caso de inexistencia de jueces especializados
la ley otorga prorrogacion legal a los jueces de otras ramas del Derecho®’.

En la jurisdiccién indigena los conflictos son internos en todas las ramas del
derecho, es conocido por el cabildo comunitario, pero siempre y cuando estos

afecten a la paz y armonia de la comunidad.

1.3.4. La competencia en razén al grado

La competencia en razén al grado se fija por nivel jerirquico de la funciéon
jurisdiccional, ya que existen juzgados de primera o de segunda instancia; a nivel
nacional como instancia de revision o casacion existen las salas especializadas de la
Corte Nacional de Justicia que tiene competencia para conocer casos que son
elevados como recursos extraordinarios.®® Tales casos se dan para revocar o
mantener una decisiéon de un juez inferior. HERNANDO DEVIS ECHANDIA
menciona que, “existe competencia en razéon del grado cuando la misma es
estudiada sucesivamente por dos tribunales, encargados los superiores de rever las
decisiones de los inferiores para confirmarlas o revocarlas”.#

Como hemos visto la jurisdiccion en nuestro territorio esta atribuida a
diferentes 6rganos internos de la Funcién Judicial que de acuerdo a su competencia

éstas administran justicia. Las sentencias emitidas por estos 6rganos tienen caracter

4 V. ENRIQUE, Teoria general del proceso, Segunda edicion. Santa Fe de Bogotd, Editorial TEMIS S.A, Afio 1999, p. 133.

* CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Registro. .. cit. Art. 3. [...] Jurisdicciéon prorrogada es la que ejercen los jueces
sobre las personas o en asuntos que, no estando sujetos a ellos, consienten en sometérseles o les quedan sometidos por
disposicion de la Ley.

*® CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, Registro... cit. Art. 10 [...] La administracién de justicia ordinaria se
desarrolla por instancias o grados. La casacién y la revisién no constituyen instancia ni grado de los procesos, sino
recursos extraordinarios de control de la legalidad y del error judicial en los fallos de instancia.

** H. DEvis ECHANDIA, Compendio. .. cit. p. 52.
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de cosa juzgada y deben ser acatadas inmediatamente por la autoridad competente
dentro de los plazos establecidos

Los o6rganos de administracién de justicia deben someterse a las leyes y
principios para que sus actuaciones sean legales y legitimas. Las autoridades
indigenas aplican justicia dentro de su jurisdiccién territorial para solucionar

conflictos internos, basados en su derecho propio.

1.4. Formas de conceder competencia a las autoridades de 1a Funcién
Judicial y a las autoridades indigenas

A parte de la competencia de las autoridades de la Funcién Judicial como
medida de la jurisdiccién propia de cada autoridad, existe la competencia que parte
del resultado del acceso a la jurisdiccion voluntaria en los casos permitidos por la ley
y la competencia que parte de la prorroga legal y voluntaria otorgada a los jueces de
la Funcion Judicial.

Dicha competencia como medida de la jurisdicciéon voluntaria y prorrogada
legal y voluntariamente a los jueces y juezas es atribuida a las autoridades de los
PNI, porque la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR en el articulo 171
concede jurisdiccion y competencia territorial a las autoridades indigenas para
conocer y solucionar todos los conflictos internos conforme a las normas vy
procedimientos de cada pueblo o nacionalidad indigena’. Por ello, al ser las
autoridades indigenas autoridades que administran justicia tienen el mismo poder-
deber que las autoridades judiciales en cumplir con todas las garantias
constitucionales dentro de la aplicacién de la justicia y velar por el cumplimiento de

ciertas reglas que otorgan competencia para el conocimiento de una causa.

1.4.1. Jurisdiccién voluntaria

*% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro. .. cit. Art. 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio,
dentro de su ambito territorial, con garantia de participacién y decisién de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.
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La jurisdiccion voluntaria es una de las clases de jurisdiccion que se encuentra
normada en el sistema juridico ecuatoriano, en el articulo 3 parrafo segundo del
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL manifiesta que la jurisdiccion voluntatia es la
que ejerce en los asuntos que por su naturaleza o por la razén del estado de las cosas
el juez resuelve sin contradiccion el petitorio.® A diferencia de la jurisdiccion
contenciosa, este tipo de jurisdiccion solo goza de la pretension de una sola parte, es
decir no tiene caracter contradictorio o de oposicion entre las partes>? que se genera
a partir de una peticiéon individual que se vuelve necesaria para concretar un acto
procesal determinado.

Hemos mencionado que en la jurisdicciéon voluntaria los procedimientos
judiciales no tienen oposicion de las partes, esto quiere decir, que las decisiones que
el juez remitiere de igual manera no causarfan perjuicio a persona alguna, sino al
peticionario.

En la jurisdiccion voluntaria es importante recalcar que no existe pretension de
una parte, sino que existe una peticion que no se vuelve parte del proceso, a este
sujeto se le denomina como un participante o peticionario en el proceso iniciado.>?

HERNANDO DEVIS ECHANDIA menciona que la jurisdiccién voluntaria se inicia
con la solicitud de una parte interesada en darle legalidad a una actuacién o certeza a
un derecho, y no pretende vincular u obligar a otra persona con la declaracién que
haga la autoridad en la sentencia.>* LINO PALACIO menciona que en la jurisdiccién
voluntaria lo que se lleva a la autoridad judicial es un pedido para que se dicte un
acto que la ley considera necesario para dar vida a una nueva relacién juridica o
producir un determinado efecto juridico para iniciar un proceso.

Este acto declarado por la autoridad se considera como un acto judicial no

jurisdiccional,®® que serfa un proceso administrativo conocido por un juez; donde

51 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Registro... cit. Art. 3. [...] Jurisdicciéon voluntaria es la que se ejerce en los
asuntos que, por su naturaleza o por razén del estado de las cosas, se resuelven sin contradiccion.

> O. GOzZAINI, Teoria General del derecho procesal, Buenos Aires-Argentina, Editora EDIAR, Afio 1999, p. 68.

> IBIDEM.

** H. Drvis ECHANDIA, Compendio de derecho procesal: Teoria general del proceso, Decimocuarta edicion, Bogota-Colombia,
Editorial ABC, Afio 1996, p. 84.

SZ L. PALACIO, Derecho Procesal Civil, Segunda edicion, Buenos Aires-Argentina, Abeledo-Perrot, Afio 1994, p. 174.

*® IBIDEM.
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posteriormente dictado el acto con la autorizacién del pedido, esto se convertiria ya
en un proceso judicial seguido por las autoridades competentes.

B. QUINTERO Y E. PRIETO mencionan que el acto dictado por la autoridad
sirve para ver la conveniencia o no en relacion a la legalidad que estas deben tener
como condiciones minimas establecidas por la ley para la existencia de esa relaciéon o
estado juridico, porque se necesita tal declaracién por parte del Estado’” para seguir
la via de la jurisdiccion voluntaria.

A parte de esto, es importante mencionar que el Estado puede volverse
interesado en este proceso ya que por conveniencia publica o interés publico y por
defender la legalidad o formalidad del acto se vuelva en opositor a este pedido. El
Estado con esto puede iniciar una nueva relacion juridica para defender los intereses
publicos. En este caso ya existirfa un contradictor por lo que el acto judicial no
jurisdiccional se volverfa contenciosa y el acto serfa jurisdiccional. La intervencion
queda a discrecionalidad del Estado, por un lado, puede solicitar la revocatoria del
acto y que el proceso sea conocido conforme la jurisdiccion ordinaria.® Por otro
lado, basado en su discrecionalidad puede ceder siempre y cuando el procedimiento
se enmarque bajo los principios de oportunidad, merito y conveniencia para el
peticionario y para el Estado.>

Bajo estas premisas analizadas nos preguntaremos ¢LLos actos realizados por los
jueces son actos jurisdiccionales o administrativos?, en el sentido de que aun no se
inicia un proceso contradictorio. Presumirfa que al ser acto basado en derecho por el
6rgano o juez competente se convertirfa en acto jurisdiccional, y a esto argumentaria

segun OSVALDO GOZAINI que menciona:

Es jurisdiccional la tarea del juez en la funcién que encamina los procesos
voluntarios, pero esta actuacion del derecho o proteccion del interés privado,
no es sacramental porque, en suma, la intervencién cubre una premisa de
orden legal, sea para verificar la existencia de una relacién juridica, o para
fiscalizar los efectos que contraen ciertas facultades o derechos que los
particulares ejercitan.

* B. QUINTERO Y E. PRIETO, Teoria. .. cit. p. 241
58
IBIDEM, p. 242
> IBiDEM, p. 244
% 0. GozaiNL Teria.. cit. p. 69.
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Sin embargo, si este acto jurisdiccional afecta a terceros o a los intereses del
Estado, puede por supuesto pedir bajo el ejercicio del derecho que le asiste, la
revision del acto, convirtiéndose de tal manera en un acto administrativo, porque no
se trata de una sentencia en s#icto sensu.

Dirfamos que este acto es similar a una sentencia porque es emitido por un juez,
pero tiene caracter administrativo por que ordena para el futuro.

B. QUINTERO Y E. PRIETO menciona que la jurisdiccién voluntaria es una

funcion administrativa despachada por un o6rgano judicial, porque no
necesariamente la funcién administrativa debe ser despachada por un o6rgano
administrativo.¢!
La jurisdiccion en forma general esta ligada con la cosa juzgada, donde un acto que
no tiene caracter de cosa juzgada, tampoco tendria jurisdiccion. Por ello una
resolucion, en la jurisdicciéon voluntaria dado por el juez que emite conforme
procede a Derecho, puede eventualmente ser revocada si existe perjuicio a
terceros.%?

La sentencia en la jurisdicciéon voluntaria no tiene caricter de cosa juzgada,
porque se considera como un acto administrativo y el acto administrativo es
impugnable.®® Por esta razoén los procesos en la jurisdiccién voluntaria se convierten
totalmente en un proceso contencioso, porque ya existe un sujeto que reclama su
derecho, sea persona natural o el Estado.

Tomando en cuenta estas consideraciones dirfamos que, a pesar de la funcién
de los jueces, que es integrar, constituir, o acordar eficacia a ciertos estados o

relaciones juridicas privadas® siempre que estas estén amparadas en la ley, estos

61 , .

B. QUINTERO Y E. PRIETO, Teor/a. .. cit. p.182.
62 . .

O. GOZAINL Teoria... cit. p. 72
63 . . . . .

ESTATUTO DE REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA, Registro oficial Nro. 536 de 18 de
Marzo del 2002. Art. 69. Todos los actos administrativos expedidos por los 6rganos y entidades sometidos a este estatuto
seran impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacién en sede administrativa se harda de conformidad de
este estatuto. La impugnacion en sede judicial se sometera a las disposiciones legales aplicables.

64 L. PALACIO, Derecho. .. cit. p. 350
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pueden ser revocados en caso que afecte los derechos de terceros, ya que los actos
administrativos pueden ser sometidos a su revision.

LINO PALACIO con referencia a este tema menciona que las funciones
atribuidas a una autoridad judicial pueden ser detraidas del conocimiento de los
jueces y transferida por lo tanto a organismos administrativos, sin que importe
quebrantamiento de ninguna norma constitucional.®® En caso de existir este hecho,
recaerfa en la potestad administrativa que tienen los jueces aparte de la potestad
jurisdiccional, y el acceso a la jurisdiccion voluntaria que es un derecho de las
personas se convertirfa en un procedimiento administrativo y los tnicos
competentes para conocer este caso son los jueces que estan investidos de ese poder
jurisdiccional y administrativo y no un organismo administrativo diferente a la
Funciéon Judicial. Pero el pedido se mantiene como un procedimiento
administrativo, que como manifestamos anteriormente, posterior a este acto el
procedimiento iniciara bajo la potestad jurisdiccional de los jueces o de las
autoridades indigenas.

Es indispensable mencionar que la competencia de los jueces para conocer los
pedidos de la parte interesada dentro de la jurisdiccién voluntaria se encuentran
limitados. Los jueces deben someterse a ciertas restricciones dentro de su actuacion,
no todos los pedidos deben ser sometidos a su conocimiento. Dentro de éstas
limitaciones nos menciona LINO PALACIO que: “se permite conocer a los jueces
solo los actos de constitucion, integraciéon, modificacion y extincion de derechos,
actos de homologacién, actos de constatacién y actos de autorizaciéon”.¢” A demas
de ello, en todos estos procesos voluntarios que se encuentran habilitados para
actuar, su actuaciéon no se convierte en un actuacion de caracter jurisdiccional, sino
que por el contrario, importan la expresion directa e inmediata de un pensamiento

juridico comunitario por parte de los jueces, por ello denomina LINO PALACIO que

6 O. GOzZAINL Teoria... cit. p. 70
66 L. PALACIO, Derecho. .. cit. p. 357
®7 IBiDEM, p. 358, parrafo 2
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las actividades que desarrollan los jueces en los procesos de jurisdicciéon voluntaria
son de caracter administrativo.%

En este mismo sentido nos menciona PEREGRINO URRUTIA SALAS que la
jurisdiccion voluntaria es la administracion publica del derecho privado ejercido por
los 6rganos de la Funcién Judicial.®

Con esta argumentacion afirmarfamos que la jurisdicciéon voluntaria es un
proceso administrativo donde sus actos no tienen caracter de cosa juzgada, ya que
no existe ningun acto jurisdiccional y que una vez afectada los derechos de terceros,
estos tendrian el derecho de pedir la revocatoria de tal acto, ya que en la jurisdiccion
voluntaria el pronunciamiento del juez no tiene efecto de cosa juzgada™ y el acto
puede ser revisado nuevamente por ser un acto administrativo.

Al reconocer la coexistencia de diversos sistemas juridicos en el Ecuador,
también reconoce la existencia de diversas autoridades que administran justicia. Las
autoridades indigenas igual que los jueces y juezas estan en la capacidad y legitimidad
de conocer pedidos de personas que bajo el derecho de acceder a la jurisdiccion
voluntaria, solicitan el conocimiento de una causa.

Posteriormente a ello, la autoridad judicial o indigena basada en sus atribuciones
puede negar o aceptar el pedido de la parte para someterse al procedimiento
requerido, esto solo en las causas que se limita en la jurisdiccién voluntaria. Una vez
conocido y aceptado la jurisdiccion voluntaria de la persona, esta se somete a
competencia de las autoridades indigenas, quienes aplicaran justicia basado en su

derecho propio.

1.4.2. Prorroga de la competencia

®% IBiDEM, p. 358, pirrafo 8
69 P. URRUTIA, “Revista de derecho procesal civil”, Tercera edicion, Afio 1951, p. 352.
70 .

IBIDEM.
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La competencia como medida de la jurisdiccién propia esta atribuida y limitada
legalmente en razén de la materia, persona, grado y territorio’!; a pesar de ello, los
jueces por excepcion pueden tener competencia prorrogada estipulada en la
legislacion nacional. El articulo 3 del CPC., menciona que ”la jurisdiccion
prorrogada es la que ejercen los jueces sobre las personas o en asuntos que, no
estando sujetos a ellos, consienten en sometérseles o les quedan sometidos por
disposicion de la ley”.”> Es decir, que la competencia de un juez en conocer una
causa puede ser prorrogada a otro juez que originalmente no tuvo competencia.
Esta prorroga de la jurisdiccion esta dada como excepcion a la regla general, por ello
debe cumplir con ciertos requerimientos establecidos en 1a ley.

ARMANDO CRUZ BAHAMONDE no menciona que la prérroga de la jurisdiccion
se da con el solo objeto de agilitar la administracion de justicia y dar a las partes
contendientes las necesarias y adecuadas facilidades en el proceso, como también
garantizar la seguridad en la defensa de sus derechos en cada proceso o causa que se
entable.”

A pesar de no existir en nuestra legislacion una definicién sobre lo que es la
prorrogacion JUAN ISAAC LOVATO nos menciona que prorrogar es dilatar, extender,
ampliar. Por consiguiente, existe prorrogacion cuando las atribuciones se amplian, se
extienden, se ensanchan mas alla de lo permitido por la ley y hacen que un juez
pueda conocer de causas que estan fuera de las medidas que determinan su
competencia.”* Ademas complementa que la prorrogacion es el acto por el cual las
partes que intervienen en una disputa otorgan competencia a un juez para conocer
de un asunto que naturalmente no puede conocer, pero siempre este acto debe estar

basado en la ley.”

! CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, Registro... cit. Art. 156. Competencia es la medida dentro de la cual la
potestad jurisdiccional esta distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en razén de las personas, del
territorio, de la materia, y de los grados.

72 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Registro. .. cit. Art. 3. Jurisdiccion prorrogada es la que ejercen los jueces sobre
las personas o en asuntos que, no estando sujetos a ellos, consienten en sometérseles o les quedan sometidos por
disposicion de la Ley.

7 A. CrUZ BAHAMONDE, Estudio critico del Codigo de Procedimiento Civil, Volumen 1, Segunda edicién, Guayaquil, Editorial
Edino, Afio 2001, p. 71.

74 J. LOVATO V, Programa analitico de derecho procesal civil ecnatoriano, Tomo 1I, Quito, Editorial Casa de la Cultura
Ecuatoriana, Afio 1957, p. 84

7 IBiDEM, p. 85
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La competencia otorgada a un juez o autoridad indigena a través de la prérroga
puede ser segun lo que estipula el CPC en el articulo 7, menciona que la
prorrogacion puede ser legal cuando para esta dada a través de una ley o voluntaria
por decision de las partes, y ésta expresa o tacita segin como se manifieste.”® En
este sentido ALFONSO TROYA CEVALLOS sostiene que cuando se trata de
prorrogacion, la doctrina se refiere especificamente a la voluntaria.”” La
prorrogacion legal rige conforme las normas del CPC.

Entonces, la prorrogacién legal se verifica cuando la Ley otorga competencia a
un juez para conocer de un asunto que inicialmente no le estaba atribuido y que por
excepcion el juez debe conocer de la causa. El articulo 8 del CPC menciona que:

La prorrogacion legal se verifica cuando las personas sujetas a los jueces de
una seccion territorial determinada, tienen que someterse a los jueces de la
seccion mas inmediata, por falta o impedimento de aquéllos. También se
verifica esta prorrogacion cuando el demandante es reconvenido, siempre que
el juez que conoce de la demanda no sea incompetente por razon de la materia
sobre que versa la reconvencion.”

Asi por ejemplo, la EX CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DEL ECUADOR mediante

resolucion manifestd que:

Articulo 2: Extension de la competencia de los jueces de lo civil por razén de
la materia.- En los cantones en donde no funcione un juzgado de trabajo o de
inquilinato, los asuntos que le corresponden a éste o a aquel, dentro de la
circunscripcion del cantén, sera conocido por el juez de lo civil.

Articulo 3: Extension de la competencia de los jueces de lo civil por razén del
territorio.- Si en un cantén no funcionare un juzgado de lo civil, los asuntos
que le corresponderian a éste, seran conocidos por el juzgado de lo civil del
cantén mas cercano de la misma provincia.”

En este sentido, al conocer que la prorrogacién legal extendida a los jueces es

amparada por la legislaciéon nacional, de igual manera puede extenderse a una

76 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Registro. .. cit. Art. 7. La prorrogacién puede ser legal o voluntaria, y ésta, expresa
o ticita.

7 A TROYA CEVALLOS, Elementos de derecho procesal civil, Tomo 1, Tercera edicién, Quito, Pudeleco Editores S.A, Afio
2002, p. 322-323.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Registro. .. cit. Art. 8. La prorrogacion legal se verifica cuando las personas sujetas a
los jueces de una seccién territorial determinada, tienen que someterse a los jueces de la seccion mas inmediata, por falta o
impedimento de aquéllos. También se verifica esta prorrogacién cuando el demandante es reconvenido, siempre que el
juez que conoce de la demanda no sea incompetente por razén de la materia sobre que versa la reconvencién.

7% CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Registro oficial Nro. 741 del 29 de diciembre de 1978. Resolucion 23/2009.
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autoridad indigena para conocer de las causas que originalmente no tuvo
competencia, para de esa manera agilitar la administracién de justicia.

En la prorrogaciéon voluntaria hago referencia a la prorrogacién voluntaria
expresa y tacita que norma el CPC. El CPC menciona que la prorrogacion voluntaria
expresa se verifica cuando una persona al estar en la libertad de decidir de acogerse a
un juez que legalmente no es competente lo hace expresamente ya sea al contestar
una demanda o bien por haberse convenido en el contrato a través de un clausula.®

Es decir, por un lado, una persona puede renunciar a sus derechos y ser
sometido a un juez diferente al de su domicilio, esto solo cuando exista interés
individual del renunciante, porque no esta prohibida la renuncia de sus derechos.

El Articulo 11 del CC menciona que los derechos de cada persona se puede
renunciarse sin que esto afecte a otra persona y ademas que no esté prohibida su
renuncia’.8! En este sentido puede el demandado, al contestar la demanda, decir
expresamente que se somete al juez ante quien se la ha demandado.

En la resoluciéon de la EX CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DEL ECUADOR se
manifiesta un caso de prorrogacioén voluntaria expresa que menciona que:

[...] En la especie, el recurrente fundamenta el recurso de casaciéon en las
causales primera y segunda del Art. 3 de la ley de la materia y sefiala como
normas de derecho infringidas, los articulos 25, 27, 353 y 355 del Cédigo de
Procedimiento Civil y Art. 19 numeral 17 (Art. 23, numeral 4) de la
Constituciéon Politica de la Republica....El recurrente expresa que en el
proceso seguido en su contra se ha omitido una solemnidad sustancial comin
a todos los juicios e instancias, ésta es la falta de competencia del Juez en
razén del domicilio, ante quien se presenta la demanda; al respecto cabe
sefialar que si bien es cierto el demandado ha probado que su domicilio a la
época de la presentacion de la demanda y de la citacion lo tenfa en Cuenca ...
y no en Loja, lugar en donde se lo ha citado; no es menos cierto que al haber
comparecido a juicio y contestar la demanda proponiendo no solamente la
excepcion dilatoria de incompetencia del Juez, sino, ademas, las excepciones
perentorias y dilatorias que obran de su escrito de fjs. 5 del cuaderno de
primer nivel e inclusive la reconvenciéon ha prorrogado la competencia del
Juez Décimo Noveno de lo Civil de Loja, de conformidad con lo dispuesto
por el Art. 11 del Cédigo de Procedimiento Civil; mas atn, el demandado ha

% CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Registro. .. cit. Art. 10. La prorrogacion voluntaria expresa se verifica cuando una
persona que no estd, por razén de su domicilio, sometida a la competencia del juez, se somete a ella expresamente, bien
al contestar a la demanda, bien por haberse convenido en el contrato.

# Copico CIVIL, Registro. .. cit. Art.11. Podran renunciarse los derechos conferidos por las leyes, con tal que sélo miren
al interés individual del renunciante, y que no esté prohibida su renuncia.
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intervenido en todas las etapas del juicio, sin hacer uso de sus derechos
contemplados en el Art. 26 del Codigo de Procedimiento Civil que dice:
'Demandada una persona ante Juez de distinto fuero, puede declinar la
competencia o acudir a su Juez propio para que la entable, o prorrogar la
competencia en el modo y casos en que pueda hacerlo conforme a la ley'. Por
lo tanto, al haber prorrogado la competencia del Juez Décimo Noveno de lo
Civil de Loja, no existe violaciéon de los articulos mencionados por el
recurrente y la sentencia expedida por la Tercera Sala de la Corte Superior de
Justicia de Loja, esta ajustada a derecho. Por todo lo expuesto, esta Sala,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el recurso de casacion
interpuesto por el demandado J.C.8?

Por otro lado, las partes que se someten a suscribir un contrato bajo la
aplicacion del principio de la autonomia de la voluntad pueden convenir en una de
las clausulas que renuncian a su domicilio y seguidamente acordar que se someten a
la competencia de un juez diferente que por principio no es su juez natural, esto
siempre que estén enmarcadas dentro de los limites del orden publico, la moral y las
buenas costumbres.®3 Dicho juez conocera de las controversias que se suscitaren
entre las partes. Sin embargo, hay que recordar que la prorrogaciéon de la
competencia tiene ciertos limites, de acuerdo a la resolucién de la EX CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA sélo cabe prorrogaciéon en cuanto al territorio, nunca en
cuanto a los grados ni a la materia ni a los fueros personales.® En este sentido, si las
partes bajo este principio de voluntad estipulan prorrogaciéon en cuanto a grado,
materia y fuero se convertiria en un acto ilegal de las partes.

El articulo 11 menciona que la prorrogacion tacita se verifica por comparecer en
la instancia sin notificacién alguna al juez sobre la incompetencia de conocer la
causa, 0 porque en un proceso anterior en el mismo caso no ha concurrido el

demandado al juez para que la entable.?> Es decir cuando el demandado contesta la

demanda ante un juez incompetente de conocer la causa.

82 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Registro oficial Nro. 15 del 31 de agosto de 1998. Resolucion Nro. 321.
8 A.TROYA CEVALLOS, Elementos... cit. p. 323.
¥ CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Registro. .. cit. Resol. 321

85 . . . ., . .

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Registro... cit. Art. 11. La prorrogacion voluntaria expresa se verifica cuando una
persona que no estd, por razoén de su domicilio, sometida a la competencia del juez, se somete a ella expresamente, bien
al contestar a la demanda, bien por haberse convenido en el contrato.
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Por ello, para que no exista prorroga en la competencia de un juez debe el
demandado actuar conforme establece el articulo 25 del CPC que menciona que
demandada una persona ante un juez incompetente del que por ley le es asignado,
puede pedir la incompetencia del juez para conocer el caso, acudir a su juez propio
para que conozca del caso que se ventila o prorrogar la competencia en el modo y
casos en que puede hacerlo conforme a la Ley.5¢

En caso de no hacetle se configura la prorrogacion voluntaria tacita, de esta
manera se otorga competencia a un juez que originalmente no lo tenfa. Asi por
ejemplo en una resoluciéon de la EX CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DEL ECUADOR
menciona que:

“|...] Respecto del cargo de que el proceso adolece de nulidad por falta de
competencia del referido Juez Decimosegundo de lo Civil de Guayaquil, se
anota: efectivamente, el actor sefial6 como domicilio de la demandada el
cantén Duran y pidié que se le cite mediante deprecatorio, no obstante que el
articulo 117 del Codigo Civil expresamente dispone que la demanda se la
proponga ante el Juez del domicilio del demandado; del proceso no consta que
se le haya llegado a citar a la demandada, pero si aparece en cambio un escrito
(fojas 26 del cuaderno de primer nivel), en el cual la demandada, hoy
recurrente, se presenta ante juzgador de primer nivel que conoce del proceso
incoado en su contra, le manifiesta que conoce de tal accién, nombra a su
abogada defensora y designa casillero judicial para recibir sus notificaciones;
mas adelante, a fojas 31, la demandada designa nuevo defensor y casillero
judicial, autorizandole para que actie en su representaciéon en el proceso;
habiéndose sefialado fecha y hora para que tenga lugar la audiencia de
conciliacién y contestacion a la demanda, fojas 38, se le notifico a la
demandada la que acudié a dicha audiencia de conciliacién y da contestacion a
la demanda planteando los medios de defensa de los que se creyo asistida, sin
que haya alegado la incompetencia del juez en razén del territorio. Si la
demandada no opuso la excepciéon de incompetencia del juez al contestar la
demanda, ni acudio al juez competente para que éste entable la competencia,
se prorrogd tacitamente la competencia del juez que conocié de la causa, de
conformidad con lo que dispone el articulo 12 [11] del Codigo de
Procedimiento Civil que dice en su primer inciso: ‘La prorrogacion tacita se
verifica por comparecer (el demandado) en la instancia sin declinar la
competencia, o porque antes no ha ocurrido el demandado a su juez para que
la entable’; y toda vez que es prorrogable la competencia en razén del
territorio, una vez prorrogada la competencia, la demandada no podia alegar
posteriormente la incompetencia del juez que se hallaba en conocimiento de la

86 . . - . . .
IBIDEM, Art. 26. Demandada una persona ante juez de distinto fuero, puede declinar la competencia o acudir a su
juez propio para que la entable, o prorrogar la competencia en el modo y casos en que puede hacerlo conforme a la Ley.
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causa ya que, una vez fijada la competencia del juez, ésta no se altera por
causas supervinientes, y prorrogada la competencia, ‘el juez no puede negarse a
¢jercerla’ (Alfonso Troya Cevallos, “Elementos de Derecho Procesal Civil”, t.
I, Quito, Ediciones Universidad Catolica, 1976, p. 208). De otra parte la
demandada, hoy recurrente, ha intervenido en todas las etapas del juicio
ejerciendo ampliamente su derecho de contradiccién, por lo que inclusive el
vicio, que ha quedado legalmente convalidado, no ha provocado indefension
ni ha influido en la decisiéon de la causa, por lo que no habia nulidad que
declarar y, por lo tanto, resulta infundado su cargo de que se ha violado lo que

disponen los articulos 355 [346] No. 2 y 358 [349] del Coédigo de
Procedimiento Civil.#”

De tal manera que, si procedemos a contestar la demanda sin proponer
excepciones de declinar la competencia o entablar la competencia ante un juez
competente, tacitamente se prorroga la competencia del juez y nos sometemos ante
un juez diferente.

Las causas que llevan las autoridades indigenas dentro de su jurisdiccion
territorial pueden ser prorrogadas legalmente o voluntariamente por estas dos
causas. De tal forma que adquieren competencia prorrogada en las causas que
original o naturalmente no tenfan competencia y sus actuaciones dentro de este

proceso tienen validez legal.

%7 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Registro Oficial Nro. 574 del 13 de mayo de 2002. Resolucion Nro. 37.
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CAPITULO 2

EXCEPCION DE LA JURISDICCION ORDINARIA

La jurisdiccién como potestad de administrar justicia por parte de la Funcion
Judicial del Estado por excepcion es otorgada a las autoridades indigenas,?® quienes
basados en su derecho consuetudinario aplican justicia dentro de jurisdiccion
territorial. LLas normas y procedimientos dentro del derecho consuetudinario no son
escritas, por ello se considera como derecho dinamico.®

En los conflictos internos dentro de los pueblos y nacionalidades indigenas cada
caso particular tiene trato y decisiones diferentes.”” No se puede homogenizar los
casos para dictar resoluciones.

En la toma de decisiones la participacion del anciano, de la mujer y el nifio es de

suma importancia, por considerar este derecho como incluyente, en el sentido que

88 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro. .. cit. Art. 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres.

J. HENRIKSEN, “La implementacién del. derecho de autodeterminaciéon de los pueblos indigenas”, Grupo internacional
de trabajo sobre asuntos indigenas (IWGIA), Copenhague, 2001, Disponible en: http://www.iwgia.otg/graphics/
SynkronLibrary/Documents/ publications/Downloadpublications/ Asuntos%20Ind%EDgenas /A1%203_01.pdf
Consultado el 22 de septiembre de 2010, 11H20.

% C. BARIE, Pueblos indigenas y derechos constitucionales en América Latina: Un panorama, La Paz, Editorial Abya Yala, Afio 2003,
p. 55
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para la ejecucion de sus resoluciones todos los miembros de los pueblos y

nacionalidades son responsables.”!

2.1. Justicia indigena en el Ecuador

La administracion de justicia indigena se ha convertido en un tema muy
controversial para quienes aplican justicia en un pafs muy diverso culturalmente. La
practica continua de los diversos sistemas juridicos propios de los pueblos vy
nacionalidades durante la historia ha presionado para que el Estado ecuatoriano
reconozca la justicia indigena como parte de los derechos colectivos en la Carta
Magna y de esa manera se solucione los multiples conflictos existentes en la
sociedad en que son parte también los miembros de los pueblos y nacionalidades
indigenas.

En 1998 Ecuador suscribi6é el convenio 169 con la Organizacién Internacional
de Trabajo”? (en adelante OIT), en tal instrumento internacional se garantiza la
conservacion de la cultura y las instituciones de los pueblos indigenas. En este
mismo sentido en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas®® expedida en el afo de 2007, reconoce los derechos de los
pueblos indigenas.

En el Ecuador la justicia indigena ha sido reconocida Constitucionalmente
dentro de los derechos colectivos desde el afio 1998, actualmente en la Constitucién
de la Republica del Ecuador expedida en el afio 2008%; este derecho se reconoce
también en Codigos y Leyes internas. Por ello su aplicabilidad esta basada en el

¢jercicio pleno de los derechos colectivos amparada legalmente por Convenios

91 _ .

IBIDEM.
%2 ASAMBLEA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenio 169 de la OIT, Pueblos indigenas y tribales,
San José, 1999, www.oit.org/cr/mdtsanjo/indg/conten.htm, Consultado el 13 de septiembre de 2010, 15H43
%% ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaraciin de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
13 de septiembre de 2007, Disponible en: www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/drip.htm, Consultado el 13 de diciembre de
2010, 15H23.
%" CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro... cit. Art. 57. Se reconoce y garantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios,
declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 10. Crear,
desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en
particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

28


http://www.oit.org/cr/mdtsanjo/indg/conten.htm

Internacionales, Leyes internas y sustentadas legitimamente por la diversidad
cultural y el pluralismo juridico existente en el Ecuador. Estos instrumentos legales
para los pueblos y nacionalidades originarias son considerados como el pilar
fundamental para consolidar, fortalecer y limitar este sistema de justicia indigena.

La justicia indigena, parte de la aplicabilidad de los derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades indigenas, por ello el mantener los procesos e instituciones
sociales organizativos es de suma importancia para la aplicabilidad justa de la
verdadera justicia indigena.

En la DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS sobre los derechos de los
pueblos indigenas establece que los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales de ejercicio de autoridad y la
aplicacion efectiva de su propia cultura de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.”

De igual manera en el CONVENIO 169 DE LA OIT establece que:

Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos
que puedan surgir en la aplicacion de este principio.?

Por ello toda forma de a culturalizacion en las instituciones, procesos,
procedimientos y sanciones, son consideradas ilegitimas ya que no se armonizan con
el verdadero sentido de la justicia indigena.

Al analizar las palabras justicia indigena separadamente vemos que la justicia

segun GUILLERMO CABANELLAS “es dar o atribuir a cada uno lo suyo segun una

igualdad proporcional; y entendiendo por suyo cuanto le esta subordinado o

% ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Dedlaracion. .. cit. Art. 34. Los pueblos indigenas tienen derecho a
promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

% ASAMBLEA DE 1A ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenio... cit. Art. 8 numeral 2. Dichos pueblos
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.
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atribuido para sus fines, segun lo trazado por Dios”.%7 Esta forma de ver a la justicia
esta ligada con el dar lo que le corresponde, es asi que la justicia para los pueblos
indigenas es ejercer los derechos que por cultura lo han venido ejerciendo.

MARCO MONROY CABRA se refiere a la justicia cuando es considerada como
una virtud, como una proporcionalidad de acuerdo a lo que es, como una orden
moral, como igualdad y especialmente como un valor juridico existente.”® En este
sentido la justicia para los pueblos y nacionalidades es el ejercicio pleno de sus
derechos en un pais diverso, que culturalmente durante la historia estos derechos se
han venido ejerciendo dentro de los territorios indigenas y vulnerados en el sistema
de justicia ordinaria.

Al referirnos a Indigenas entramos en la discusion de quienes son considerados
como Indigenas, no existe en nuestra legislacion nacional ni en los convenios
internacionales una definicién exacta de pueblos y nacionalidades indigenas.

Sin embargo, por un lado, LUIS MACAS ex presidente de la CONAIE, quien ha
llevado el proceso organizativo-politico del movimiento indigena en uno de sus
textos manifiesta que son Indigenas los pueblos y nacionalidades originarias que se
identifican como tales, con una cultura propia y una forma de organizaciéon social
unica que les diferencia de otros sectores.”

Dentro de este contexto, la distinciéon de estos dos grupos originarios, refleja
en su forma de organizacién y de aplicabilidad de la justicia, por ello es importante
entender quienes son denominados como pueblos y quienes como nacionalidades
indigenas, para ello encontramos dos definiciones similares pero muy distintas.

Por un lado, L. TIBAN Y R. ILLAQUICHE, lideres del movimiento indigena han
desarrollado textos referentes a los derechos de los pueblos indigenas. En uno de
sus textos manifiestan que:

Son pueblos indigenas las colectividades originarias conformadas por
comunidades con identidades culturales e histéricas propias, que le hace
diferente de otros sectores de la sociedad; tienen sus sistemas propios de
organizacion social, econémica, politica y sistemas juridicos particulares.

o7 G. CABANELLAS, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Volumen V, Buenos Aires-Argentina, Editorial Heliasta, p. 65.
%8 M. MONROY, Introduccion al derecho, “La justicia”, Santa Fe de Bogota-Colombia, Editorial TEMIS S.A, Afio 1996, p. 50.
% L. MAcASs, “Pueblos y Nacionalidades del Ecuador”, CONAIE, Revista Y amaipacha N.15, Afio 2004, p. 23.
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Son nacionalidades indigenas las colectividades milenarias anteriores a la
existencia del Estado, que vive en un territorio determinado, tiene una
identidad historica, idioma, cultura, sus instituciones propias como es la
organizacion social, econémica, politica, juridicas y el ejercicio de autoridad
propia. 100
Estas definiciones nos enmarcan dentro de un contexto sumamente cultural que
excluye a otros grupos sociales y culturales. Nos dice que, los pueblos originarios y
las nacionalidades milenarias son colectividades, es decir quienes conforman estos
grupos son personas que tienen una identidad cultural tnica. Estas caracteristicas
unicas les diferencian del resto de seres humanos de la sociedad, y no les permite
incluirse en un sistema de justicia ajena al suyo, tampoco excluirse de su propio
sistema de administracién de justicia como base de su cultura.

Por otro lado, CARLOS BARIE menciona que:

Son pueblos las comunidades, pueblos y naciones indigenas los que teniendo
una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasion y
precolombinas que se desarrollan en sus territorios, se consideran distintos de
otros sectores de la sociedad que ahora prevalecen en esos territorios o en
parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y
tienen la determinacién de preservar, desarrollar y transmitir a sus futuras
generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su
existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones
culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales.!!

Esta definiciéon nos refleja mas las diferencias que existen entre los pueblos y
otros sectores de la sociedad, es asi, que al referirnos a pueblos nos menciona que
son grupos minoritarios con un territorio y que continuamente trasmiten su
identidad étnica como reflejo de su existencia. En este sentido, hacemos referencia
nuevamente a un grupo colectivo con una cultura propia.

Otros autores y organizaciones internacionales han definido al pueblo indigena
como un grupo de seres humanos que comparten caracteristicas similares diferentes
a las demas personas como son: tradicion, identidad étnica, homogeneidad cultural,

unidad lingtiistica, afinidad religiosa e ideolégica, unidad territorial y un sistema

100 o ) o . ) ., . ..
L. T1IBANY R. ILLAQUICHE, [urisdiccion Indigena en la Constitucion Politica del Ecnador, Fundacion Hans Seidel, Diciembre

2008, p. 12
108 ¢ BARIE, Puebls. . cit. p. 57.
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econémico propio, caracteristicas que le definen como indigenas.!> También se
puede distinguir en esta definicién el caracter de colectivo, quienes conforman
tienen caracteristicas similares en su identidad, cultura e ideologia, rasgos que son
considerados importantes para pertenecer a un grupo indigena.

STAVENHAGEN RODOLFO menciona que cuando se refiere a pueblo nos
enraizamos en una definicién que conglomera una serie de rasgos que caracterizan a
un grupo humano en términos territoriales, historicos, culturales, étnicos que son
propios y le dan un sentido de identidad tnica.!®® Por ello es importante mencionar
que la caracteristica importante de los pueblos y nacionalidades indigenas es su
sentido de pertenencia y relaciéon con su territorio, cultura e identidad.

El concepto de pueblo en el DERECHO INTERNACIONAL hace referencia a:

Un grupo ¢étnico vinculado por acontecimientos histéricos comunes,
costumbres idénticas y una misma disposicion mental y cultural, por ello la
expresion del querer vivir colectivo se basa en los elementos de la tradiciéon, de
la historia, de una cultura propia y con voluntad de seguir constituyéndose en
el futuro por medio de elementos propios y diferenciables”. 104

Esta definicion hace referencia a wun grupo ¢étnico vinculados por
acontecimientos histéricos. Definiciéon que no debe ser confundida con el término
pueblo del cual se emana el poder de gobernar, sino de quienes comparten una
misma historia, cultura, costumbre e identidad propia.

Por ello, es indispensable aclarar que las autoridades de los pueblos vy
nacionalidades indigenas ejerceran la funcién jurisdiccional solamente cuando las
infracciones sean cometidas en territorios indigenas, y por regla general, por
personas indigenas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas.

Los actos cometidos por las mismas personas en jurisdicciéon ordinaria son

sometidos a la justicia ordinaria, bajo los procedimientos, normas y sanciones

establecidas en la Ley. A esto el articulo 86 numeral 2 de la Constitucion establece

102 J. HENRIKSEN, “La implementacién del derecho de autodeterminacién de los pueblos indigenas”, Grupo internacional
de trabajo sobte asuntos indigenas (IWGIA), Copenhague, 2001, Disponible en: http:/ /www.iwgia.org/graphics/
ynkronLibraty/Documents/publications/Downloadpublications/ Asuntos%20Ind%EDgenas /A1%203_01.pdf
Consultado el 14 de noviembre de 2010, 17H25.

103 R. STAVENHAGEN, “Los derechos indigenas: algunos problemas conceptuales”, Revista Instituto Interamericana de Derechos
Humanos, Vol. 15, enero-junio 1992, Disponible en: http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/ cont/15/
dtr/ dtr4.pdf, Consultado el 13 de noviembre de 2010, 22H47.

104 H. GrOS ESPIELLL, E/ derecho. .. cit.
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cuando se cometen cualquier tipo de actos violando la Constitucion y las Ley los
jueces competentes para conocer son los jueces del lugar en el que se origina el acto
o donde se producen sus efectos.!®> Para ello se tomara en cuenta los principios de
interculturalidad y de justicia intercultural garantizada en el convenio 169 de la OIT,
la Constitucion y el Codigo Organico de la Funcién Judicial.

Por regla general, los unicos sujetos de derecho del sistema de justicia indigenas
son las personas naturales pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas,!%
quienes cuando se encuentren amenazados o violados sus derechos colectivos e

individuales pueden acceder a la justicia indigena en ejercicio pleno de sus derechos.

2.2. Jurisdiccion especial indigena

Es estado ecuatoriano garantiza la aplicabilidad efectiva de la justicia indigena,
para ello en la Constitucién establece las pautas que se debe considerar en la
verdadera aplicabilidad de la Justicia Indigena. El articulo 171 manifiesta que:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y
su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no
sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales. El Estado garantizara que las decisiones de la
jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades
publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La
ley establecera los mecanismos de coordinaciéon y cooperaciéon entre la
jurisdiccion indigena y la jurisdiccién ordinaria.!?”

105 . . . . . . .
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro. .. cit. Art. 86 numeral 2. Sera competente la jueza o juez del
lugar en el que se origina el acto o la omisién o donde se producen sus efectos [...]
10 ) .
L. TIBAN Y R. ILLAQUICHE. Manual... cit. p. 32

107 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro. .. cit. Art. 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantfa de participacién y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran
normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y
a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizard que las decisiones de la
jurisdiccién indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al
control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la jurisdiccion
indigena y la jurisdiccion ordinaria.
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Al considerar que la potestad jurisdiccional es el poder y el deber del Estado
para administrar justicia a través de sus organos competentes, sin embargo, esta
potestad jurisdiccional es otorgada por el Estado a través de la Constitucion de una
manera excepcional a las autoridades indigenas. Dicha funcién jurisdiccional que
recae en las autoridades indigenas que a través de sus propias instituciones,
procedimientos, normas y derecho propio, tendran el poder y el deber de
administrar justicia dentro de su jurisdiccion. Es decir que la potestad jurisdiccional
recae en las autoridades e instituciones indigenas investidas de poder y deber para

administrar justicia dentro de sus territorios.

2.3. Autoridades de los pueblos y nacionalidades indigenas

Las autoridades indigenas actuales son producto de un proceso de evolucion
dentro de su estructura interna.!® Muchas denominaciones tradicionales han
cambiado de connotaciéon y denominacion a partir de la expedicion de la ley de
organizacion y régimen de las comunas, ley organica de instituciones publicas
indigenas y por la expedicion de la nueva Carta Constitucional. A demas de ello al
ser el derecho consuetudinario un derecho dinamico esta sometido a cambios
estructurales en el tiempo,'”” ya que actualmente los sistemas culturales tienen
contacto tan estrecho con otras culturas diferentes a diferencia de la cultura anterior
que se encontraban aisladamente, por ello la supervivencia de los usos y costumbres
es muy poco en la actualidad.

A pesar de ello, existen decisiones consciente por parte de los pueblos indigenas
de conservar sus propias normas, aun con altos costos y de crear y defender su
identidad distinta.!’® Por ello en la actualidad existen autoridades indigenas con
denominaciones diferentes que el de su historia, pero que mantienen sus formas y

procedimientos propios en la aplicacién de la justicia.

108 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-523 de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz, Disponible en:
www.cotteconstitucional.gov.co/sentencia/ T-523%1997%/pdf.html, Consultado el 27 de noviembre de 2010,19H23.
109 J. HENRIKSEN, “La implementacion...” cit.

19 gipEM.
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En este sentido las autoridades indigenas anteriormente denominados como
Curagas y Yachak!!!, en la actualidad se han denominado cabildos, sometiéndose a
las estructuras organizativas espafiolas que han sido implantadas en la ley de
organizacion y régimen de las comunas'!?, de tal manera que amparadas en la
legalidad actualmente tienen la potestad de administrar justicia. Esto no quiere decir
que las actuaciones de los cabildos sean nulas y se consideren una violacion al
debido proceso, por el contrario aplican justicia basandose en su derecho propio y
sus actuaciones son legitimas y legales. A esto la CCC manifiesta que:

El derecho al debido proceso constituye un limite a la jurisdicciéon especial
indigena, lo que implica el cumplimiento de reglas acorde con la especificidad
de la organizacioén social, politica y juridica de la comunidad de que se trate. Es
obvio, que este limite no exige que las practicas y procedimientos deban ser
llevadas a cabo de la misma manera que como lo hacfan los antepasados,
porque el derecho de las comunidades indigenas, como cualquier sistema
juridico, puede ser dinamico. Lo que se requiere, es el cumplimiento de
aquellas actuaciones que el acusado pueda prever y que se acerquen a las
practicas tradicionales que sirven de sustento a la cohesion social.!!3

Por ello, actualmente las autoridades indigenas se conforman de acuerdo a la ley
de organizacion y régimen de las comunas!'* y no mantienen las mismas
denominaciones culturales. Las actuaciones de las autoridades indigenas son justas y
legitimas porque se basan en su costumbre para la aplicacién de la justicia indigena y
mantienen el respeto al derecho del debido proceso que garantiza la ejercié pleno de
los derechos fundamentales de los individuos.

Las autoridades indigenas no gozan de jerarquia internamente en sus
comunidades, pero mantienen autoridades provinciales dentro de las federaciones

creadas para su organizacion!!’>, pero estas posiciones de las autoridades provinciales

111 . . S L o L

Anciano de la comunidad con sabidutia ancestral y con conocimiento siénico-botanico.

112 ) . . ) .

LEY DE ORGANIZACION Y REGIMEN DE LAS COMUNAS, Registro Oficial Suplemento # 315 del 16 de abril de 2004, Art. 8. El
o6rgano oficial y representativo de la comuna es el cabildo, integrado por cinco miembros, quienes ejerceran las funciones
de presidente, vicepresidente, tesorero, sindico y secretario.

113 ) .

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia. .. cit.

114 . . . . . . .

LEY DE ORGANIZACION Y REGIMEN DE LAS COMUNAS, Registro. .. cit. Art. 8. El 6rgano oficial y representativo de la
comuna es el cabildo, integrado por cinco miembros, quienes ejerceran las funciones de presidente, vicepresidente,
tesorero, sindico y sectetario.

115 i ) . . . .

LEY DE ORGANIZACION Y REGIMEN DE LAS COMUNAS, Registro. .. cit. Art. 22. Las Comunas campesinas legalmente
constituidas, podran agruparse en federaciones provinciales, si en nimero de veinte o mas, asf lo decidieren, previa
aprobacion de la mayoria de los habitantes que conformen cada una de dichas comunas participantes.
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no tienen la misma definicién que la competencia en la justicia ordinaria, sino que
cada autoridad conoce de sus conflictos internos.

En la mayorfa de los pueblos y nacionalidades indigenas, aparte de tener un
cabildo como maxima autoridad legal, también se respeta a las autoridades
denominadas culturalmente como son: los padtinos/padres de familia y los abuelos

o curagas de la comunidad.

2.3.1. El cabildo

El cabildo es la maxima autoridad de la comunidad, pueblo o nacionalidad que
es electo mediante Asamblea General, tienen esta denominacién a partir de la
expedicion de la ley de organizacion y régimen de las comunas, en la que manifiesta
que el 6rgano oficial y representativo de la comuna es el cabildo, conformado por el
presidente, vicepresidente, tesorero, sindico y secretario.!'® Estos gozan de respeto y
confianza de la organizacion. Pueden tener diferentes denominaciones dependiendo
del Pueblo o Nacionalidad; como también dependiendo del limite territorial pueden
ser provinciales, regionales o nacionales.!'” Su tiempo de duracién esta previsto en

los reglamentos y estatutos respectivos de cada comunidad, pueblo o nacionalidad.

2.3.1.1. Cabildo comunitario

El cabildo es la maxima autoridad de la comunidad, por ello su reputacion,
consideracion y actuaciéon debe mantenerse en el mas alto respeto, ya que pueden
ser revocados de sus cargos de acuerdo a las clausulas establecidas en el Estatuto y
Reglamento respectivo.

L. TIBAN Y R. ILLAQUICHE manifiestan que el cabildo debe tener capacidad,

honestidad, imparcialidad y sabidurfa para representar a la comunidad y actuar como

116 IBIDEM, Art. 8. El érgano oficial y representativo de la comuna es el cabildo, integrado por cinco miembros, quienes
ejerceran las funciones de presidente, vicepresidente, tesorero, sindico y secretario.

1w IBIDEM, Art. 22. Las Comunas campesinas legalmente constituidas, podran agruparse en federaciones provinciales, si
en nimero de veinte o mas, asf lo decidieren, previa aprobacién de la mayoria de los habitantes que conformen cada una
de dichas comunas participantes
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tal en la solucion de conflictos, a pesar de estos condicionamientos existen
autoridades con capacidades limitadas para representar.!’® De tal manera que no
garantizan la aplicaciéon de la justicia indigena en las comunidades, pueblos vy
nacionalidades.

El cabildo comunitario generalmente esta compuesto por el Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Tesorero y Sindico.!’ Quienes conjuntamente con la
Asamblea General se encargan de solucionar todos los conflictos que se presentan.
A demas, el cabildo lleva el direccionamiento administrativo para el desarrollo de la

comunidad.

2.3.1.2. Cabildos provinciales, regionales y nacionales

El cabildo provincial es la maxima autoridad de las organizaciones de segundo
grado, estas organizaciones son el resultado de la uniéon de dos o mas comunidades
dentro de una misma provincia, dentro de estos estan la FONAKISE, FICCKAE,
etc. A diferencia de las organizaciones de tercer grado que estan conformadas por
dos o mas organizaciones de segundo grado de varias provincias, entre estas estan la
CONFENIAE, CONAICE, etc. Y las organizaciones nacionales conformadas por
organizaciones de tercer grado de las regiones de todo el paifs, como la CONAIE,
FEINE Y FENOCIN.

Los Cabildos como autoridades maximas intervienen en los diferentes
conflictos entre comunidades y entre organizaciones de base, para de tal manera

solucionar sus conflictos en base a sus costumbres, reglamentos y estatutos.

2.3.2. Padrinos/Padre de familia

Los padrinos dentro de la Nacionalidad Kichwa son autoridades que se

encargan de solucionar todo tipo de conflicto dentro de la familia. Culturalmente los

Y TIBANYR. ILLAQUICHE. Manunal. .. cit. p. 27.

119 .\ .
CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS DEL ECUADOR, Estatuto de la comunidad Atary,
Acuerdo Ministerial Nro. 035-2007
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Padrinos son personas respetadas de la familia o de la comunidad, a quienes los
padres les entregan el poder de autoridad sobre sus hijos!'?’; como también en los
matrimonios quienes las parejas le entregan ese poder de autoridad para solucionar
los posibles problemas que se puedan suscitarse en su vida matrimonial.

Estas autoridades indigenas no se rigen por reglamentos, estatutos ni
resoluciones'?!; sino que actian inmediatamente cuando conocen el problema, y sus
actuaciones son acatadas por las parejas y por toda la familia. Su tiempo de duraciéon

es indefinido que solo se pierde con la muerte de la persona.

2.3.3. Abuelos/Curagas

Son autoridades indigenas que no son electas por la Asamblea General, ni se
rigen bajo los reglamentos ni los estatutos, sino que son personas respetadas por su
poder y sabiduria que poseen sobre temas de medicina ancestral y shamanismo.
Generalmente son las personas mas ancianas de la comunidad que sobre pasan los
70 afios,'?? no tienen un tiempo de duracion de su Autoridad sino que se extingue
con su muerte. Estas autoridades eran consideras anteriormente como la maxima
autoridad.

Estas autoridades indigenas en muchas comunidades han transferido el poder a
sus hijos y por ello el poder de estas autoridades se ha mantenido en una sola
familia. Para limitar estos abusos muchas comunidades como Atary, Shayari y Riera
tienen normalizado a través de resoluciones. En la resolucion Nro. 23 de la
comunidad Riera ubicada en la provincia de Sucumbios cantén Putumayo establece
en el poder de autoridad como Curaga se extingue con la muerte. El poder y
conocimiento transferido a sus herederos no sera reconocido en la comunidad.!?}

Esto ha limitado que el poder de estas Autoridades se mantenga en una sola familia,

120 J. HuATATOCA, Ex presidente FONAKISE, Comunidad Voluntad de Dios, Entrevista, Sucumbios, 12 de enero de
2011, 17H20.
121 .
IBIDEM.
122 .
IBIDEM.
123 ASAMBLEA GENERAL DE LA COMUNIDAD RIERA. Reso/ucion Nro. 23 del aiio 1980.
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sino que sea extendido a personas de diferentes familias que mantengan esta

sabiduria.

2.4. Competencia de las autoridades indigenas

En el sistema de justicia indigena no existe la distribuciéon de la competencia en
razon al grado, territorio, persona y materia como tal; pero al analizar las actuaciones
de las respectivas autoridades indigenas en relaciéon a la justicia ordinaria, estas se
encajan dentro de los diferentes tipos de competencia reconocidos y aplicados por la
justicia ordinaria, como territorio, materia y persona. Ademas en la Constitucién de
la Republica del Ecuador menciona que las autoridades indigenas tienen jurisdiccion
territorial en los conflictos internos'?*, esto de una u otra manera hace referencia a

las clases de competencia existentes en la justicia ordinaria.

2.4.1. En razon a la materia

La competencia en razén de la materia tiene que ser aplicada a los conflictos
internos. Los conflictos internos pueden darse en las diferentes aéreas del derecho,
ya sean de indole penal, civil, laboral, tributaria, inquilinato y administrativo, pero
entran en la categoria de conflictos internos.

En la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR menciona que las
autoridades de los pueblos indigenas aplicaran normas y procedimientos propios de
su cultura para la solucién de sus conflictos interno,'?® deja de tal manera un amplio
vacio en relacion a los conflictos internos. Segin esta norma constitucional no se

aclara el tema de los conflictos internos, pero para los PNI el conflicto es uno solo.

124 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro. .. cit. Art. 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran
normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y
a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

125 .
IBIDEM.

39



Dentro de la cosmovision indigena existe una interrelacion de hombre-
naturaleza-sociedad,'?® que no pueden analizarse separadamente ya que van ligadas
por razén de la cultura. Esta interrelacion no permite que se vea a los conflictos
desde diferentes puntos, sino que es uno solo y que se complementan entre si, por
ello la divisibilidad por materia no existe dentro de la justicia indigena.

Para los pueblos y nacionalidades del Ecuador el tema del conflicto esta muy
bien definida y clara, pero muy controvertido para quienes administran justicia
ordinaria. El término de conflicto interno descrita en la Constitucién tiene una
connotacion muy amplia, que se puede interpretar de varias perspectivas.

L. TIBAN Y R. ILLAQUICHE nos menciona al respecto que: “Constituye conflicto
interno todo acto que desestabiliza la paz, la armonfa y la tranquilidad de un
colectivo o de una comunidad”.'?” Esto actos pueden ser penales, civiles, laborales u
otros, que se cometen dentro del territorio indigena, que al salir de su ambito
territorial ya es de competencia de la autoridad ordinaria, porque el pueblo o
nacionalidad indigena sin territorio pierde su cosmovision de grupos ancestrales.

SANTIAGO ANDRADE nos menciona al respecto que:

Es competencia de las autoridades tradicionales aquellos conflictos
intracomunitarios que afectan a la vida de la comunidad y a la pacifica
convivencia dentro de ella, comprendidos ciertos conflictos entre los
miembros de la comunidad en cuanto se producen y tienen consecuencia
dentro del ambito de la comunidad.!?

En este sentido podemos considerar como conflicto interno, todo acto que se
produce dentro de una comunidad, que desestabilice la armonia y la paz dentro de
aquella, y por lo general conflictos comprendidos en todas las ramas del Derecho.
Menciona el autor que los conflictos que se producen fuera de la comunidad no es

un conflicto interno, sin embargo, existen conflictos que se producen fuera del

126 F. GARCIA, Formas indigenas de administrar justicia, Estudios de caso de la nacionalidad Kichwa ecuatoriana, Quito,
Editorial FLACSO, Afio 2002, p. 186.
Y7 L TIBANY R ILLAQUICHE. Manual. .. cit. p. 26
28, ANDRADE, Justicia Indigena: Aportes al debate sobre justicia indigena, Universidad Andina Simén Bolivar, Abya Yala,
Quito-Ecuador, Julio 2002, p. 132.
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territorio pero sus consecuencias se dan en la comunidad. Estos tipos de conflictos
pueden conocerse por competencia extraterritorial de las autoridades indigenas.!?
Dichos conflictos internos tienen connotaciones diferentes dependiendo de la
cultura de cada pueblo o nacionalidad. Es decir, que en una comunidad puede un
acto considerarse como conflicto interno, mientras que en otra comunidad no. Es
asi, que el incumplimiento de funciones por parte de un dirigente en la comunidad
de Chicho del Pueblo Kichwa Andino es sancionado con una multa de 40,00
dolares; asi mismo la mala actuacién entre dirigentes es sancionado con detencién
de 1 noche y 1 dfa y una multa de 100,00 délares.!3® Mientras que en la Asociaciéon
de Indigenas de Rumipamba del pueblo Kichwa de la Amazonia estos conflictos

internos de la comunidad de Chicho no es considerado como un conflicto.!3!

2.4.1.1. Conflictos familiares

Los conflictos familiares son los mas comunes en las comunidades, pueblos y
nacionalidades, cuando se refieren a estos tipos de conflictos nos referimos a
chismes, injurias, calumnias, peleas entre familiares, celos, divorcios, desobediencia
de los hijos hacia los padres, alcoholismo de los padres, pero que no se encuentran
asentadas por escrito, por ello en los reglamentos de las comunidades no se puede
apreciar a tales actos como problemas familiares.!3?

En estos tipos de conflictos actian las autoridades indigenas que son los
padrinos o padre de familia para solucionar estos problemas que afectan los lasos
familiares, en muchas ocasiones se ha resuelto con el matrimonio cuando se trata

casos de embarazos'?. Sin embargo, cuando estos problemas agravan y desestabiliza

129 AsAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR, Proyecto de ley de los derechos colectivos, Disponible en
http://www.asambleanacional.gov.ec, Consultado el 23 de octubre de 2010. 16h43.

130 J. VINTIMILLA; M. ALMEIDA Y R. SALDANA, Justicia Comunitaria en los Andes: Perii y Ecnador, Volumen 4, Derecho
Indigena y justicia comunitaria en comunidades kichwas del Ecuador, Instituto de defensa legal, Lima, 2007, p. 36.

131 ASAMBLEA GENERAL DE LA ASOCIACION INDIGENA DE RUMIPAMBA, Reglamento interno, Resolucion del 13 de febrero
del 2001, Art. 28.

132 J. HUuATATOCA, Ex presidente FONAKISE, Comunidad Voluntad de Dios, Entrevista, Sucumbios, 12 de enero de
2011, 17H20.

133 ASAMBLEA GENERAL DE LA COMUNIDAD ATARY. Resolucion Niv. 023-17, Julio de 2001.
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a toda la comunidad, actian los miembros del cabildo comunitario para solucionar

este conflicto.

2.4.1.2. Violencia intrafamiliar

Este tipo de violencia segiin la LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA
FAMILIA podria definirse a la accién u omisién que cause un maltrato fisico,
psicologico o sexual, que es ejecutado por un miembro de la familia en contra de la
mujer o un miembro del nicleo familiar.!3* En este mismo direccionamiento se ha
manifestado la ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA cuando se refiere a las
personas que pueden ser heridas o recibir lesiones fisicas o morales'® y que por este
motivo necesitan de un trato o cuidado especial.

Muchas de las violencias fisicas, psicologicas o sexuales a mujeres han sido
toleradas y no han sido denunciadas, esto porque obedecen a formas culturales y
hasta masoquistas'3® del entorno donde viven. Este fenémeno es general en toda la
sociedad y no solo en los pueblos y nacionalidades indigenas.

En las comunidades indigenas cuando los maltratos son denunciados a las
autoridades indigenas, estas conocen del caso y proceden a la investigacion. Si se
confirma la culpabilidad son sancionados de acuerdo a su cultura. Por ejemplo en la
comunidad Atary en el ACTA DE ASAMBLEA GENERAL NRO. 32, Resolucién 4ta, del
15 de marzo de 2006, menciona que:

El sefior Juan Cristobal Tapuy Shiguango se encuentra prohibido llegar a su
domicilio por un tiempo de tres meses, por el maltrato ocasionado a su
conyugue Marfa Bertila Alvarado Vargas; debiendo el sefior Juan Tapuy hacer
llegar a través de sus familiares o hijos los alimentos y el dinero requerido por
su esposa y sus hijos.!%’

3% L EY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MU JER'Y LA FAMILIA. Registro oficial Nro. 839 del 11 de diciembre de 1995. Art. 2

135 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario de la lengna espariola, Volumen 11, 21va. Edicién, Matew Cromo,
Madrid, 1992, Disponible en: http:/ /www.rae.es/rae.html, Consultado el 24 de febrero de 2011, 17HO0.

136 F. SoLis DE KING Y B. MOREIRA DE ALAVA, Vidlencia Intrafamiliar, “Enfoques Psicoldgicos y Juridicos”, Publicado por
la Universidad Espiritu Santo, Ecuador, Afio 2004, p. 46 y 47.

17 ASAMBLEA GENERAL DE LA COMUNIDAD ATARY, Acta de Asamblea general Nro. 32 del 15 de marzo de 2006, Resolucion:
4.- El sefior Juan Cristébal Tapuy Shiguango se encuentra prohibido llegar a su domicilio por un tiempo de tres meses,
por el maltrato fisico ocasionado a su conyugue Marfa Bertila Alvarado Vargas; debiendo el sefior Juan Tapuy hacer llegar
a través de sus familiares o hijos los alimentos y el dinero requerido para su esposa y sus hijos.
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En estos tipos de conflictos los procedimientos aplicados son llevados por el
cabildo comunitario y ellos son los encargados de la ejecuciéon de la sancion
impuesta por la Asamblea.

En algunos casos estos conflictos internos de maltrato intrafamiliar son
denunciadas a las autoridades civiles como la comisaria de la mujer o tribunal de
menores , por que la mujer actual se prepara y conoce sobre las instituciones que les
protegen, por ello, las formas culturales de agresion fisica, moral y sexual como
parte cultural va quedando atras.!3® A pesar de la existencia de muchas instituciones
publicas!?® que protegen a las mujeres, nifios(as) y adolecentes este fenémeno no ha

cambiado en los pueblos y nacionalidades y en la sociedad en general.

2.4.1.3. Conflictos patrimoniales

El patrimonio segin GUILLERMO CABANELLAS se refiere a un conglomerado
de pasivos como bienes, créditos y derechos de una persona, como también a su
pasivo considerado a las deudas u obligaciones de indole econémico.'* Sean estos
de propiedad de las personas miembros de la comunidad o bienes de la comunidad.
Dentro de estos conflictos se hace referencia a los problemas por mala reparticion
de herencias, problemas de limites territoriales, invasiones entre socios o de
comunidades vecinas, incumplimiento de deudas con la comunidad, destruccion de
bienes muebles o inmuebles de la comunidad.!#!

En estas clases de conflictos actian el cabildo de la comunidad. En los
problemas comunitarios entre comunidades vecinas o con otras agrupaciones actia
el cabildo provincial. Asi por ejemplo en el articulo 28 del estatuto de la
FONAKISE menciona como una de sus obligaciones que: f) Acudir como

mediador en los problemas limitrofes de las comunidades de base.!*> En estos tipos

138 . N .
F. SoLis DE KING Y B. MOREIRA DE ALAVA, Vidlencia. .. cit. p. 47
139 . . . o . . . . .
Consejo de la nifiez y adolescencia, comisaria de la mujer, Tribunal de menores, Consejo nacional de la Mujer.
140 S
G. CABANELLAS, Diccionario. . .cit. p. 152.
141 : VR
CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS DEL ECUADOR, Estatuto de la Asociacion de indigenas de
Rumipanmba, Acuerdo Ministerial Nro. 078 del 13 de mayo de 1999.
142 , . g
CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS DEL ECUADOR, Estatuto de la Federacion de
Onganizaciones de Nacionalidad Kichwa de Sucumbios, Acuerdo Ministerial Nro. 0017, 13 de abril de 2008.
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de problemas por atribucion de los estatutos tienen la obligacion de buscar
soluciones las autoridades de las federaciones provinciales o si es del caso las

autoridades de la confederacion regional.

2.4.1.4. Conflictos organizativos-administrativos

Estos tipos de conflictos se dan por el incumplimiento de ciertas comisiones
encargadas a los miembros, por incumplimiento de sus deberes como autoridad de
la comunidad, pueblo o nacionalidad, incumplimiento de reglas establecidas en la
comunidad y por mala actuacién entre dirigentes.!43

Las sanciones en muchas ocasiones llegan hasta la destitucioén del cargo. Asi por
ejemplo en el articulo 37 del estatuto de la FONAKISE dentro del capitulo de las
obligaciones establece que: Quienes no asuma sus comisiones con responsabilidad,
seran destituidos del cargo, siendo reemplazados en la asamblea anual de la
Federacion.*

Dentro de este rango también estan considerados los maltratos de los
profesores de escuelas hacia los estudiantes, estos tipos de conflictos son asumidos
por el cabildo comunitario en presencia de las autoridades de Direcciéon Provincial

de Educacion Bilingtie, donde se ha sancionado con la destitucion del cargo.!#

2.4.1.5. Conflictos penales

Es importante recalcar en este tema que al referirnos a conflictos penales no
hacemos referencia a los delitos en general que merecen una pena. Es decir, no nos
referimos al delito como “una infracciéon a la ley de un Estado, promulgada para

proteger la seguridad de los ciudadanos y que resulta de un acto externo del hombre,

143 CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS DEL ECUADOR, Estatuto... cit. 23. Causales de
destitucion del cargo; f) por incumplimiento de las actividades designadas por la Asamblea General.

1% IBiDEM. Art. 43. Quienes no asuma sus comisiones con responsabilidad, seran destituidos del cargo, siendo
reemplazados en la Asamblea Anual de la Federacién.

145 .,
ASAMBLEA GENERAL DE LA COMUNIDAD ATARY, Reso/ucion Nro. 043, Marzo de 2005.
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positivo o negativo, moralmente imputable y socialmente dafioso”,!4 que merece
una pena y una sancion. Sino que a los conflictos internos que merecen una pena y
una sancion.

En los pueblos y nacionalidades indigenas no todos los delitos penales son de
conocimiento de las autoridades indigenas, sino de los conflictos internos que en sus
estatutos se consideren como infraccion penal y que merecen una pena. Por
ejemplo, en el estatuto de la Asociacion de indigenas de Rumipamba en el capitulo
de los conflictos internos el articulo 49 menciona que: son infracciones penales: “a)
El robo de animales domésticos y de bienes muebles; b) Intentos de homicidio. c)
Brujerfas. d) Asaltos en la comunidad. €) Constituciéon de agrupaciones ilicitas, que
seran castigados con la expulsion de la comunidad”.’¥ . En estos tipos de conflictos
actian el cabildo comunitario, provincial, regional y nacional, su proceso esta
obligado a llevarse en la Asamblea General conforme establece el articulo 24 del
Estatuto.!8

Los delitos en general tipificados en el codigo penal y que es de interés publico
del Estado e incluso de interés internacional son conocidas por la autoridad estatal,
ya que es deber del Estado proteger los derechos y los intereses de todos los
ciudadanos. Dentro de esta categorfa estan: Los dafios ambientales, trafico de
drogas, homicidios, Asesinatos, violaciones u otros que se encuentran tipificados en

el codigo penal'® que perjudican la paz, la armonia y la estabilidad del Estado.

2.4.2. En razo6n a la persona

La competencia en razén a la persona se da al aplicar la justicia indigena a los
miembros de un grupo colectivo, sean estos pueblos o nacionalidades, ya que los
derechos indigenas estan destinados a la regulacion ordinaria de la vida social y la

vida interna de los pueblos indigenas, sus comunidades y miembros como parte del

146 . . . ~
E. ALBAN, Manual de derecho penal ecuatoriano, Novena edicion, Quito-Ecuador, Afio 2009, p. 110.
147 , .
CONSEJO DE DESARROLLO DE L.AS NACIONALIDADES Y PUEBLOS DEL ECUADOR, Estatuto. .. cit.
148 _ .
IBIDEM, Art 24.
149 . . .
CODIGO PENAL, Registro oficial suplemento Nro. 147, 22 de enero de 1971, Actualizada a enero de 2010.
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derecho a la propia vida cultural.’® Por ello no tendrfa sentido la aplicabilidad de la
justicia indigena a un no indigena.

Se consideran indigenas las personas que comparten una tradicién, identidad
étnica, homogeneidad cultural, unidad lingtistica, afinidad religiosa e ideoldgica,
unidad territorial y un sistema econémico propio, estas caracteristicas que le definen
como indigenas y les diferencian de otros grupos sociales.!>!

Las autoridades indigenas conoceran casos en la que estén involucrados
miembros de una comunidad indigena y que estos se cometan en jurisdiccion
territorial indigena, por ello no tendran competencia de conocer actos en los que la
parte que comete la infraccién no sea miembro de la comunidad o no sea nativo de
una comunidad indigena o que pertenezca a otro pueblo o nacionalidad indigena.

SANTIAGO ANDRADE nos menciona que:

En la competencia respecto a las personas, igualmente debe tenerse en cuenta
que es un régimen de excepcién aplicable a las comunidades indigenas y a sus
miembros, por lo tanto, deben quedar excluidos de esta jurisdiccién quienes
sean ajenos a las comunidades, sean indigenas de otras comunidades o que no
pertenezcan a ninguna, afro ecuatorianos o mestizos.!>?

En este sentido, cuando exista involucrados en algin caso otras personas no

indigenas, la competencia de estos casos sera traslada a los jueces de la justicia

ordinaria o a las autoridades indigenas de otro pueblo o nacionalidad.

2.4.3. En razén al grado

La competencia en razén al grado no se aplica en conflictos internos de las
comunidades Pueblos o Nacionalidades, ya que por cultura todas las autoridades
indigenas tienen el mismo grado jerarquico. Pero hay una diferencia excepcional en

su actuacion. Cuando se afecte el interés colectivo de la comunidad actia el cabildo

YO R, YRIGOYEN. Pautas de coordinaciin entre el derecho indigenay el derecho estatal. Guatemala: Editorial Myrna Mack. Afio
1999, p. 91.
s J. HENRIKSEN, “La implementacion...” cit.
152 3. ANDRADE. Justicia. . cit. p. 151.
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y el Curaga y cuando se afecte el interés familiar actda el padrino o padre de
familia, >3

Existen conflictos que surgen entre comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, en este caso actuan los cabildos provinciales, regionales o nacionales;!>*
pero esto no les categoriza como autoridades de mas alto orden jerarquico sino que

estos actian especificamente en estos tipos de conflictos.

2.4.4. En razon al territorio

La competencia en razén del territorio es aplicable en la administracién de
justicia indigena. Lla Constituciéon garantiza en su articulo 171 que las autoridades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de sus territorios.!> Por un lado, la calidad
de territorio define la CONAIE como:

Aquel espacio fisico determinado que comprende la totalidad del habitat que
los Pueblos y Nacionalidades indigenas lo ocupamos. Es el espacio donde los
Pueblos y Nacionalidades originarias desarrollamos nuestra cultura, leyes,
formas de organizacion y economia propia, comprende la superficie de la tierra
y el subsuelo.1%¢

MARLON SANTI menciona que los territorios indigenas son las areas poseidas
en forma regular y permanente por un pueblo indigena y aquellas que, aunque no se
encuentran poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional de sus
actividades sociales, econémicas y culturales.’>” Es decir que son territorios de los
pueblos y nacionalidades indigenas las tierras adjudicadas y las de posesion ancestral

reconocida por las instituciones competentes.

153 : . G
CONSEJO DE DESARROLLO DE L.AS NACIONALIDADES Y PUEBLOS DEL ECUADOR, Estatuto. .. cit. 29. Atribuciones de
los Padrinos. H) Solucionar conflictos ocasionados entre familiares, priorizando la estabilidad familiar que estara sobre
cualquier otra decision.
154 . i i , .
CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS DEL ECUADOR, Estatuto. .. cit.
155 . . . . .
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro... cit. Art. 171.
156 . . . g S
CONFEDERACION DE NACIONALIDADES INDIGENAS DEL ECUADOR, Proyecto politico de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, Aprobado en el Primer Congreso Nacional de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador, 12 de
octubre de 2001, p. 37.
157 o . - " . . . .
M. SANTI, “Territorios Indigenas”, Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, Revista Trimestral Chasquis,
Tercera Edicién. Nro.06, Quito-Ecuador, Afio 2007, p. 35.
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Por lo tanto la competencia en razén al territorio se encuentra limitada a su
ambito territorial, que ademas la Constitucion menciona claramente que las
autoridades ejerceran funciones jurisdiccionales dentro su ambito territorial.

En este sentido todos los actos cometidos fuera de la extension territorial de los
pueblos y nacionalidades indigenas no son de competencia de las autoridades
indigenas, sino de la justicia ordinaria.

Es importante diferenciar los términos territorio y tierra, a esto RODOLFO DE
LA CRUZ menciona que territorio se refiere a un espacio fisico de la naturaleza que
se encuentra bajo la influencia el control politico de un pueblo y la tierra se refiere a
una porciéon dentro de ese espacio que puede ser apropiado por los miembros del
colectivo cultural.’®® Hace referencia a la influencia y control que tienen los pueblos
sobre los territorios para practicar sus propias formas de organizacion y de ejercicio
de la autoridad. Es decir que la tierra es el factor importante para el desarrollo
cultural de un pueblo indigena. Pero no se puede ver a la tierra como una unidad
econémica de los pueblos indigenas, sino como su ambito de aplicacion
jurisdiccional, a esto nos menciona PEDRO REGALSKY que:

La figura de las tierras comunitarias de origen se amplian de manera que nos
solo constituyen un reconocimiento del derecho propietario de las
comunidades sino también permite, con la mayor amplitud, el ejercicio de las
facultades jurisdiccionales de las autoridades indigenas politicas comunales,
como 6rganos colectivos, sobre los miembros de esos territorios. !>

De tal manera que, las tierras es la limitacién territorial externa que las
autoridades indigenas deben tomar en cuenta dentro de sus actuaciones y que va
muy relacionado con la competencia personal, y solo pueden actuar cuando un
miembro de una comunidad, pueblo o nacionalidad cometa un acto que cause un
conflicto.

Por otro lado, existen instrumentos internacionales que se refieren a este tema,

es asi que el CONVENIO 169 DE LA OIT de igual manera hace referencia a los

¥ R DELA CRUZ, Los derechos de los indigenas: Un tema milenario cobra fuerza, Programa de derecho de los pueblos indigenas-
CEPLAES, Derechos de los pueblos indigenas, “Situacion juridica y politica del Estado”, Ramén Torres Galarza
Compilador, Quito, Abya Yala, CEPLADES, CONAIE, 1998. p. 8

159 P. REGALSKY, Los desafios de la interculturalidad, Territorios e Interculturalidad: Jurisdicciones Indigenas, Universidad de
Chile, Santiago de Chile, Afio 2004, p. 285.
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territorios de los pueblos y nacionalidades Indigenas. El articulo 13 nos menciona
que la tierra va relacionado con el territorio, esto incumbe la totalidad del habitad
de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera.!® Hace referencia a un territorio ocupado por los pueblos y nacionalidades
indigenas dentro de las regiones, esto implica un espacio fisico en la se desarrolla su
propia forma de vida y de organizacién social, economia, sistemas de administracion
de justicia y cultura propia de cada pueblo.

La CIDH sostiene en su informe final de 2004 que la proteccion efectiva de los
territorios ancestrales no solo implica la proteccién de una unidad econdmica, sino
la proteccion de los derechos humanos de un colectivo que basa su desarrollo
econoémico, social y cultural en su relaciéon con la tierra.'o! Por ello, el territorio no
solo es necesario para la produccién de su sustento diario, sino para el ejercicio de la
autoridad dentro de sus formas de organizacion social.

En este mismo sentido la COIDH en su sentencia emitido en el caso Awas
Tingni Vs Nicaragua sostiene sobre la importancia de la tierra para los pueblos
indigenas, donde manifiesta que:

La estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe ser
reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida
espiritual, su integridad y su supervivencia econémica. Para las comunidades
indigenas la relacién con la tierra no es meramente una cuestiéon de posesion y
producciéon sino un elemento material y espiritual del que deben gozar
plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las
generaciones futuras.!6?

La relacién de la tierra con los pueblos indigenas va mas alla de una utilizacién

material, sino que la tierra es la base fundamental para desarrollar su cultura. El valor

160 A SAMBLEA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO, Convenio. .. cit. Art. 13. Numeral 2. La utilizacion del
término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Comunidades indigenas Mayas del Distrito de Toledo
(Belice)”, Informe No. 40/04 (fondo), 12 de octubte de 2004, Inforne Anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos 2004, OEA /Ser.LL/V /11.122, Doc. 5 rev.1, Capitulo I11.5, 23 de febrero de 2005, Disponible en: http://
www.cidh.oas.org/anualrep/2004sp/Belice.12053.htm, Consultado el 17 de noviembrte de 2010, 14H19, parrafo 120.

162 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua, Sentencia del 31 de agosto de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas), Setie C, No. 79. Disponible en: http: //
corteidh.org.cr/docs/casos/articulos/seriec_79_esp.doc, Consultado el 17 de noviembre de 2010, 19H23, parrafo 149.
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espiritual que los pueblos indigenas tienen con sus tierras, deben ser también
respetados por los gobiernos de turno de cada Estado.

En este mismo sentido la COIDH en su sentencia emitido en el caso del pueblo
Saramaka vs. Surinam sostiene que:

La tierra es una fuente importante para mantener la vida y la identidad cultural
de los miembros de los pueblos indigenas, por lo que la tierra forma parte de
su esencia social, ancestral y espiritual que conjuntamente con las
caracteristicas social, culturales y econémicas; y la forma propia de regulacion a

través de sus normas, usos, tradiciones y costumbres hace diferente del resto
de la sociedad.163

Por ello el tratamiento de los pueblos hacia sus territorios es tnico y especial
porque alli se asienta todo sus desarrollo cultural y esa diferencia cultural la COIDH
en su sentencia en el caso de la comunidad Yakye Axa vs Paraguay manifiesta que
corresponde a una forma de vida particular del ser, ver y actuar en el mundo!®*
desde una cosmovision de los pueblos indigenas. En este contexto, la competencia
de las autoridades de los pueblos y nacionalidades indigenas se encuentra limitada a
sus territorios, ya que su existencia y ejercicio de la autoridad siempre estara
relacionada con sus territorios.

Para el ejercicio de la autoridad no tiene importancia la legalidad de sus
territorios a través de las adjudicaciones, sino la legitimidad como territorios de
posesion ancestral, porque la Constitucion menciona que es un derecho de los
pueblos indigenas mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y
ademas de este derecho, la adjudicaciéon gratuita de las tierras.!®> De esta manera
vemos que no es necesaria la titulaciéon de las tierras comunitarias para ejercer el
poder. Esta disposiciéon Constitucional implica que el Estado reconoce y acepta el

derecho preexistente de los pueblos y nacionalidades indigenas.

163 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso del pueblo Saramaka Vs. Surinam, Sentencia del 28 de
noviembre de 2007 (fondo, teparaciones y costas), Setie C, No. 125, Disponible en: http://corteidh.org.ct/docs/casos/

articulos/setiec_125_esp.doc, Consultado el 17 de noviembre de 2010, 22H13, parrafo 82,83 y 84.
164

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso de la comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Sentencia
del 17 de junio de 2005 (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), Serie C, No. 172, Disponible en:
http://corteidh.org.ct/docs/casos/atticulos/seriec_172_esp.doc, Consultado el 15 de noviembre de 2010, 11HO5,
parrafo 62y 63.

185 CONSTITUCION DE 1A REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro. .. cit. Art. 57 numeral 5. Mantener la posesion de las tierras
y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita.
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La DNUDP en su articulo 26 manifiesta que se reconoce a los pueblos
indigenas el derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han
poseido, ocupado, utilizado o adquirido, y como tales a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar.’® Elementos importantes que van mas alla del solo hecho de poseer,
ocupar o adquirir, sino que de implantar un sistema econémico, juridico y social

propio del pueblo indigena.

2.5. Instituciones indigenas y el respeto al debido proceso

A diferencia de la administraciéon de justicia ordinaria en el sistema de justicia de
los PNI la institucién quien tiene el deber y el poder de administrar justica indigena
es la Asamblea General.

La Asamblea General es considerada como el 6rgano oficial y representativo de
la comuna que a través del direccionamiento del cabildo conformado por:
Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero y Sindico tienen la potestad de
administrar justicia dentro de su jurisdiccion territorial, para la solucién de sus
conflictos internos se basan en las normas y procedimientos propios de cada cultura.

Este 6rgano oficial y representativo es similar en todos los pueblos vy
nacionalidades indigenas, porque para su conformaciéon se rigen por la ley de
comunas!®” y por el reglamento de constitucién de pueblos y nacionalidades
expedido por el CODENPE'%, En este sentido al referirnos a Asamblea General
nos referimos a la reuniéon de todo el cabildo conjuntamente con sus miembros,

institucion que se ha mantenido tradicionalmente en cada pueblo y nacionalidad.

166 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Dedlaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
13 de septiembre de 2007, Art. 26. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido; 2. Los pueblos indigenas tienen derecho a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u
otra forma tradicional de ocupacién o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma, y, 3. Los Estados
aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara

debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.
17 LEY DE ORGANIZACION Y REGIMEN DE LA COMUNAS, Registro.... cit. art. 8. El 6rgano oficial y representativo de la
comuna es el cabildo, integrado por cinco miembros, quienes ejerceran las funciones de presidente, vicepresidente,
tesorero, sindico y secretario.

168 CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS DEL ECUADOR, Registro Oficial No. 467 de 24 de julio de

2009, Reglamento para la constitucién de pueblos y nacionalidades indigenas en el Ecuador, Art. 23.
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Se exceptuan los pueblos indigenas no contactados por que el Estado tiene la
obligacion de protegerles como pueblos en aislamiento voluntario.

La CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR menciona que las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de sus
conflictos internos, y refleja mas la frase que menciona que dichas resoluciones no
sean contrarios a la Constituciéon y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales.!

Las normas y procedimientos son propios de cada cultura que se ha mantenido
consuetudinariamente, su aplicacion se ha dado en forma oral e inmediata.!”’ Al ser
el derecho consuetudinario un derecho dinamico los procedimientos estan sujetos a
muchos cambios que dependen de la particularidad del caso.!”!

En la actualidad las normas y procedimientos se ha venido evolucionando en
muchos aspectos, por ejemplo, las sanciones a los diferentes conflictos se enuncian
en resoluciones internas, reglamentos y estatutos de la comunidad. También las
actuaciones de las autoridades indigenas se plasman en documento escritos como
son las actas de Asamblea General.

En los procedimientos internos realizados bajo el derecho consuetudinario por
parte de las autoridades indigenas se toma en cuenta el respeto al debido proceso,
pero desde la cosmovision cultural.

En un proceso interno las sanciones consideradas como crueles por parte de la
justicia ordinaria son aceptadas en la justicia los pueblos y nacionalidades indigenas,
como por considerarse parte de la costumbre. Por ejemplo en la Asociacion
indigena Chisulchi Chico las sanciones aplicadas en caso de abuso al derecho de
libertad sexual son bafio con agua fria y dos fuetazos a quienes son culpables!”?, este
tipo de sanciones dentro de la justicia ordinaria es considera como una tortura o
castigos crueles que violan los derechos de las personas, mientras que en la

asociacion indigena Chisulchi Chico es aceptada como una sancion.

189 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro... cit. Art.171.[...] Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

e J. Hentiksen, “La implementacion...” cit. Consultado el 14 de noviembre de 2010, 10H20.

Y IpipEM.

172 J. VINTIMILLA; M. ALMEIDA Y R. SALDANA, Justicia. .. cit. p. 48.
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El respeto al debido proceso por parte de las autoridades quienes administran
justicia esta garantizado por la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR a
todos los ciudadanos en igualdad de condiciones. A continuacién una detalle de lo
que manifiesta la norma Constitucional:

En todo proceso se respetara los derechos de las partes y todas las obligaciones
de las autoridades judiciales deben acatarse de buena fe. Las autoridades judiciales
tienen la obligaciéon de garantizar el cumplimiento de las normas. No puede culparse
por un acto que no esté tipificado. Se debe presumir su inocencia hasta que una
sentencia lo demuestre lo contrario. No se debe imponer una sancién fuera de los
limites legales o que no consten en las leyes.!”3

Las pruebas obtenidas deben tener valor legal y constitucional, no se permite
valorar la prueba que carezcan de eficacia probatoria. Los derechos del imputado
tienen preferencia sobre cualquier conflicto de leyes o de sanciones por lo que se

aplica la mas favorable y debe ser proporcional al delito cometido.!7*

173 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro... cit. Art.76. En todo proceso en el que se determinen
detrechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las pattes; 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante tesolucién firme o sentencia ejecutoriada; 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto
u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podri juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento; 4. Las pruebas obtenidas o
actuadas con violacién de la Constitucién o la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria; 5. En caso
de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgaciéon sea posterior a la infracciéon. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mas favorable a la persona infractora; 6. La ley establecera la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza; 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantfas: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa;
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones; d) Los procedimientos seran publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento; e)
Nadie podra ser interrogado, ni atn con fines de investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una autoridad
policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos
autorizados para el efecto; f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no
habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento; g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o
abogado de su eleccién o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacién libre y
privada con su defensora o defensor; h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; i)
Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccién indigena
deberan ser considerados para este efecto; j) Quienes actien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante
la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo; k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente,
imparcial y competente. Nadie sera juzgado por tribunales de excepcién o por comisiones especiales creadas para el
efecto; 1) Las resoluciones de los poderes puablicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados; m) Recurrir el fallo o resolucion en todos
los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

174 .
IBIDEM.
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El derecho a la defensa debe ser respetado por la autoridad judicial. El
imputado debe ser escuchado en su propia lengua materna en igualdad de
condiciones y debe ser interrogado en presencia de un abogado defensor, se debe
informar detalladamente sobre los motivos de su detenciéon. Nadie puede ser
juzgado dos veces por la misma causa y materia. No puede ser juzgado en la justicia
indigena y en la justicia ordinaria por la misma causa. Todas las sentencias deben ser
motivas.!”

Esta garantfa al debido proceso mencionada anteriormente, conglomera muchos
derechos fundamentales, que al ser vulnerado uno de los derechos recaeria en una
violacién a los derechos humanos, por este motivo las autoridades judiciales deben
observar claramente el cumplimiento de estos derechos.

Los derechos que conglomera el debido proceso son derechos irrenunciables y
por lo tanto fundamentales para el ser humano. Por este motivo es garantizado por
instrumentos internacionales como el PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS donde manifiesta en el mismo sentido que la Constituciéon de
la Republica del Ecuador.

Se presume la inocencia del imputado. Durante el proceso debe velarse el
cumplimiento de ciertas garantias como la informacién veraz y detallada en una
lengua que comprenda. Debe ser comunicado con un abogado defensor para que
pueda asistir en todos las etapas del proceso conjuntamente con el imputado. Para el
interrogatorio deben estar dos testigos y su abogado defensor y no debe ser
presionado para que declare contra si mismo. Los fallos pueden ser revisados por
otros tribunales de instancia superior y en caso de error judicial el Estado es
responsable civilmente y por lo tanto el imputado debe ser indemnizado. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un delito que ya fue condenado o absuelto por
una sentencia firme ejecutado anteriormente de acuerdo con la ley y el

procedimiento penal de cada pafs.!”¢

7> IBiDEM.

176 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 16 de diciembre de
1966. Disponible en: http://www.cinu.otg.mx/onu/documentos/pidep.htm. Consultado el 24 de febrero de 2011,
20H13. Art. 14. 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por
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Como vimos anteriormente el respeto al debido proceso es garantizado por las
normas nacionales e internacionales, obliga al Estado a velar para su fiel
cumplimiento. Este derecho debe cumplirse en los todos los sistemas de justicia
existente, porque garantiza el ejercicio pleno de los derechos fundamentales
establecidas en la Constitucion.

El Estado para alcanzar el cumplimiento de los derechos inmersos en el debido
proceso, debe realizar un analisis y seguimiento de todo el proceso, por parte de las
autoridades de justicia. Dentro de este contexto, observar si la aplicaciéon de la
justicia es eficaz o insuficiente. No puede el Estado priorizar una etapa del proceso
para afirmar el cumplimiento o no de los derechos inmersos en el debido proceso.

El respeto al debido proceso también debe enfocarse desde la cosmovision
cultural de los PNI, muchos procedimientos son verbales que no estan escritos y
son diferentes a los procedimientos de la justicia ordinaria. Ejemplo el Chimbapurana

es el derecho a la defensa del acusado conocido en la justicia ordinaria, pero en la

la ley, en la substanciacién de cualquier acusacioén de carcter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus
derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios
por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el
interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contratio, o
en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores. 2. Toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley. 3. Durante el proceso,
toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) A ser
informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacién
formulada contra ella; b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y a
comunicarse con un defensor de su eleccidon; ¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas; d) A hallarse presente en el
proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccién; a ser informada, si no tuviera
defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo; €) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de
cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones
que los testigos de cargo; f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal; g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable. 4. En el procedimiento
aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendrd en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su
readaptacién social. 5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena
que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley. 6. Cuando una sentencia
condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado haya sido indultado por haberse producido o
descubierto un hecho plenamente probatorio de la comisiéon de un error judicial, la persona que haya sufrido una pena
como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable
en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido. 7. Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con laley y el
procedimiento penal de cada pafs.
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justicia indigena se denomina Chimbapurana y que se aplica en los procedimientos
internos.!”’

Otro de los problemas que se ha dado con quienes aplican justicia ordinaria es
que muchos actos dados en el proceso de juzgamiento son considerados como
tortura como por ejemplo los fuetes que se impone a una persona para que declare
0 como sancién impuesta.!”8

Para los PNI no son considerados como tortura sino como una forma cultural
de castigo para la reinserciéon a la comunidad que siempre va acompanado con bano
en agua fria, estas sanciones son proporcionales al conflicto existente.

Al respecto en la CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELES, INHUMANAS O DEGRADANTES cuando se menciona tortura se
refiere a todo acto intencional que cause dolor o sufrimientos grave, sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener informaciéon o una confesion. Estos actos deben ser
impuestos por los funcionarios publicos. Y explica al final que no son tortura
cuando estos actos son consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas.!”

En este contexto, las sanciones fisicas impuestas con fuetes serian consideradas
como degradantes y serfan torturas para la vision de quienes aplican justicia
ordinaria. Pero la CCC en el caso, M.P. Carlos Gaviria Diaz para tener una vision
mas amplia sobre tortura recalca un punto importante que es el sufrimiento grave y
cruel, que estd basada en una jurisprudencia de la Corte Europea de derechos
humanos que manifiesta que:

No todas las penas corporales constituyen torturas y que para que adquieran
tal entidad los sufrimientos producidos deben ser graves y crueles; por ello esta
Corte estima que el sufrimiento que esta pena podria causar al actor no reviste

177 L. TIBAN Y R. ILLAQUICHE, Manual. .. cit. p. 176

Y8 IpipEM, p. 178

179 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Convencion contra la
tortura y  otros  tratos o penas crueles, inbumanas o  degradantes, 26 de junio de 1987, Disponible en:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cathtm. Consultado el 17 de noviembre de 2010. Art. 1. A los efectos de la
presente Convencion, se entenderd por el término "tortura" todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
0 coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario piblico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas
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los niveles de gravedad requerido para que pueda considerarse como tortura,
pues el dafio corporal que produce es minimo. Tampoco podria considerarse
como una pena degradante que humille al individuo groseramente delante de
otro o en su mismo fuero interno, por lo que de acuerdo con los elementos del
caso este es una practica que se usa normalmente y cuyo fin no es exponer al
individuo al escarmiento publico, sino buscar que recupere su lugar en la
comunidad. Por lo tanto la sanciéon de expulsion impuesta al accionante, no
excede los limites del ejercicio de la jurisdiccion indigena. 180

En esta sentencia manifiesta que los tratos inhumanos o degradantes para que
sean considerados torturas para la justicia ordinaria deben ser graves y crueles, pero
para la justicia indigena estos tratos visto desde la cosmovision cultural de los PNI
es una forma de castigo para la reinsercion del individuo a la comunidad.

Cuando sobrepasan los limites, es decir los derechos fundamentales de las
personas, se consideran como torturas y serfa una violacion a los derechos humanos.

Para garantizar el debido proceso la administracion de justicia indigena ha
previsto de clerto pasos para llegar a la soluciéon de los conflictos como son:
“WILLACHINA (Aviso o demanda), TAPUYKUNA (Investigacién del problema),
CHIMBAPURANA (Confrontacién entre acusado y acusador), KILLPICHIRINA
(Imposicion de la sancion) y la PAKTACHINA (Ejecucion de la sancion)”. 18! Tales
procedimientos garantizan el fiel cumplimiento del debido proceso, pero es deber
del Estado vigilar y dar seguimiento a todo el proceso que se sigue en un caso
determinado, para prevenir el abuso de poder y las torturas que se presentan en
ciertos casos de administraciéon de justicia indigena.

Pero ademas de esto, lo fundamental dentro del respeto al debido proceso, es el
derecho que tiene todo ciudadano a ser juzgado por su juez natural.

Respecto a esto la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
(en adelante CADH) manifiesta que debe existir un juez o tribunal competente,

independiente e imparcial, de acuerdo a la naturaleza de cada persona.!32 Este
bl

180 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C-139 de 1996, M.P. Cartlos Gavitia Diaz, Disponible en: http://

www.cotteconstitucional.gov.co/sentencia/C-139%de1996%)/pdf. Html, Consultado el 25 de noviembre de 2010,17H00.
181 .
L. TIBAN Y R, ILLAQUICHE, Manual. .. cit. p. 37- 41.

182 CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), San José-Costa Rica 22 de noviembre de 1969, Disponible en: http://www.cidh.otg/
basicos/basicos2.htm. Consultado el 27 de diciembre de 2010. 15H00, Art. 8. Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
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derecho al juez competente o juez natural para los pueblos y nacionalidades
indigenas son las autoridades tradicionales, consideradas al Cabildo comunitario.

Este derecho a ser juzgado por un juez competente, independiente e imparcial
consagrado en la Constitucién y en los Convenios Internacionales es irrenunciable.
Estas garantias judiciales deben cumplirse en toda causa y por ende obtener un fallo
valido y que en lo posterior no se pueda alegar la nulidad de todo lo actuado.

La CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS en el caso Castillo
Petruzzi y otros en contra del Estado de Peru advierte que:

128. La corte advierte que la jurisdiccion militar ha sido establecida por
diversas legislaciones con el fin de mantener el orden vy la disciplina dentro de
las fuerzas armadas. Inclusive, esta jurisdiccion funcional reserva su aplicacion
a los militares que hayan incurrido en delito o falta dentro del ejercicio de sus
funciones y bajo ciertas circunstancias. En este sentido se definfa en la propia
legislacion peruana (articulo 282 de la Constituciéon Politica de 1979). El
traslado de competencias de la justicia comun a la justicia militar y el
consiguiente procesamiento de civiles por el delito de de traicion a la patria en
este fuero, supone excluir al juez natural para el conocimiento de estas causas.
En efecto, la jurisdicciéon militar no es la naturalmente aplicable a civiles que
carecen de funciones militares y que por ello no puede incurrir en conductas
contrarias a deberes funcionales de este caracter. Cuando la justicia militar
asume competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se
ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso, el cual, a
su vez, encuéntrese intimamente ligado al propio derecho de acceso a la
justicia.183

El tribunal o juez competente debe ser establecida anterior al hecho suscitado, a
través de una ley, no puede crearse tribunales o juzgados alternos para el
sometimiento de una causa, ni aun en casos especiales, por que el juez natural y
competente es irremplazable.

Dentro de esta advertencia la COIDH establece claramente la ilegalidad de
someter casos correspondientes a la justicia ordinaria a una jurisdicciéon militar, por

que quienes son juzgados son personas civiles de nacionalidad chilena, por lo tanto,

establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la

determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

183 . . .
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Sentencia del 30 de mayo de 1999, Caso Castillo Patruzzi y otros

contra Pert, Disponible en: http://www.corteidh.or.ct/ COE30E78-2CBF-4402-9B36-A26DBA94DD99/
FinalDownload/Downloadld-0D6F945F652904050D530B0D522097DA / COE30E78-2CBF-4402-9B36-
A26DBA94DDY9/docs/ casos/atticulos/setiec_41_esp.pdf, Consultado el 10 de enero de 2011, 12H38, parrafo 128.
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tienen fuero comun y las autoridades encargadas de juzgar son las autoridades de la
justicia ordinaria.

La violaciéon de este derecho pone en duda la imparcialidad que estas deben
tener para conocer un caso, en el caso Castillo Patruzzi expuesto en la COIDH, se
observa claramente que el tribunal militar se convirtié en juez y parte para conocer
los delitos de traicion a la patria y terrorismo.

En este mismo caso, la CIDH menciona que:

125. f- La figura del juez natural “impone la inderogabilidad y la
indisponibilidad de las competencias; esto es, la reserva absoluta de ley y la no
alterabilidad discrecional de las competencias judiciales”. En este caso
peruano, el nomen inris de traicién a la patria es un elemento utilizado para “dar
apariencia de legalidad a esta alteraciéon discrecional” y desplazar la
competencia hacia el fuero militar, sustrayendo la misma del juez natural. La
existencia del juez natural “no es dependiente exclusivamente de que haya una
ley, [...] el juez natural es un concepto, que desde el punto de vista del
Derecho Internacional, necesita satisfacer los requisitos del articulo 8, entre
otros, de la Convencion Americana.!8

Dicha posicion establecida por la CIDH y considerada por la COIDH en su
sentencia final ratifica el derecho de ser juzgado por nuestro juez natural, muy aparte
de que exista una normativa vigente al respecto que respalde este derecho. Por ello,
no puede un tribunal incompetente conocer de la causa que corresponde la juez
natural y su conocimiento llevaria a la nulidad del proceso.

El juez natural de los pueblos y nacionalidades indigenas es el cabildo, que tiene
competencia para conocer todos los conflictos internos, a pesar de que no exista
una ley que regule su actuaciéon, se ha venido desarrollando bajo las normas y
costumbres de cada pueblo y nacionalidad.

La justicia ordinaria debe velar para que el derecho de los PNI sea ejercido a
cabalidad, y que en ejercicio pleno del derecho a su juez natural y competente sean
sometidos sus conflictos al conocimiento de las autoridades indigenas y no a

tribunales o juzgados incompetentes que en este caso serfan los tribunales de justicia

ordinarios.

'8 I8ipEM, parrafo 125 literal f.
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CAPITULO III

COMPATIBILIDAD ENTRE LA JUSTICIA INDIGENA Y LA JUSTICIA
ORDINARIA, RESPECTO A LA COMPETENCIA PARA JUZGAR A UNA
PERSONA NO INDIGENA.

Una vez reconocida el ambito jurisdiccional de las autoridades indigenas como
parte del sistema de administracion de justicia, se ha establecido una serie de
conflictos producidos por la incompetencia de las autoridades encargadas de
administrar justicia, sean estas autoridades indigenas o autoridades judiciales.

En el articulo 171 de CONSTITUCION DE REPUBLICA DEL ECUADOR establece
que la funcién jurisdiccional de las autoridades indigenas es aplicable dentro de su
extension territorial.!8> Esto nos hace notar que fuera de la facultad jurisdiccional
que el Estado confiere a la Funcién Judicial, por excepcion el estado ecuatoriano
dispone a las autoridades indigenas la facultad jurisdiccional de administrar justicia
dentro de sus territorios.

A pesar que el CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL manifiesta el
principio de unidad jurisdiccional, en donde ninguna autoridad de las demas
funciones del Estado podra desempefiar funciones de administrar justicia
ordinaria.!8¢ Por excepcion la Constitucion reconoce la potestad jurisdiccional a las

autoridades indigenas, como excepciéon de la unidad jurisdiccional concedida a la

185 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro. .. cit. Art. 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran
normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y

a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

186 . . . . . . . oo .
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, Registro... cit. Art. 10. De conformidad con el principio de unidad

jurisdiccional, ninguna autoridad de las demads funciones del Estado podra desempefiar funciones de administraciéon de
justicia ordinaria, sin perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.
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Funcién Judicial. Con esto podemos afirmar que la potestad de juzgar y hacer
¢jecutar lo juzgado concede el Estado a las autoridades judiciales de la Funcién

Judicial y a las autoridades indigenas dentro de sus territorios ancestrales.

3.1. ¢Es posible que una persona no indigena sea sometido a competencia de
las autoridades tradicionales?

El Estado tiene la potestad de administrar justicia, esta potestad es emanada por
el pueblo soberano, por lo que todo ciudadano sin distinciéon de raza, clase social,
género y nacionalidad tiene el derecho de acceder a la justicia.

El CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL manifiesta que al ser la
administracion de justicia un servicio publico, basico y fundamental del Estado,
debe el Estado respetar y hacer respetar los derechos garantizados por la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes y las
Leyes.!®” Para de tal manera tener seguridad juridica en la administracién de justicia.

Todo ciudadano que ha sido violado o amenazado su derecho puede acceder a
la justicia, ante su juez natural, por lo contrario toda persona que comete un delito
como acto u omision en el estado ecuatoriano tiene el derecho a ser juzgado por su
juez natural.

LLUIS DE BERNARDIS manifiesta que

El derecho al juez natural consagrado inclusive por convenios internacionales
determina enfaticamente que nadie puede ser desviado de la justicia que le
resulta ordinaria, natural, a la vez que dentro de la misma nadie puede ser
desviado del juez que conforme a la ley de la materia le corresponderia, de
acuerdo a la determinacion efectuada de modo previo y objetivo por la noma
pertinente.!88

El derecho al juez natural es uno de los derechos que conglomera la garantia del
debido proceso, garantia que se protege a través de normas nacionales e

internacionales. Por un lado, en la justicia ordinaria esta concedida a las autoridades

187 . - - S - - TSR .
IBIDEM, Art. 17. La administracion de justicia por la Funcién Judicial es un servicio publico, basico y fundamental del
Estado, por el cual coadyuva a que se cumpla el deber de respetar y hacer respetar los derechos garantizados por la

Constitucién, los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes y las leyes. [...]
188 L. DE BERNARDIS, a garantia procesal del debido proceso, ima-Pert, Editores Cultural Cuzco S.A, Afio 1995, p. 113.
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judiciales que son los jueces y juezas establecidos en la Constituciéon y las leyes, que
actian dependiendo de su competencia en razén del grado, materia, persona y
territorio. Por otro, el juez natural en la justicia indigena son las autoridades
indigenas de las comunidades, pueblos y nacionalidades, que actian en razén de su
funcion jurisdiccional territorial.

En este sentido por regla general todo ciudadano que comete algin delito en el
territorio ecuatoriano tiene derecho a ser juzgado por su juez natural, que en este
caso son las autoridades judiciales tales como los jueces y jueces establecidos en la
ley. A excepcion de la persona indigena que cometa un delito en territorio de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, porque tienen derecho a su juez
natural'®; en este caso seran las autoridades indigenas de los pueblos y
nacionalidades, quienes apliquen justicia indigena.

Las personas no indigenas que cometan algin delito en territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, no pueden ser juzgadas por las autoridades
indigenas a través de la justicia indigena, ya que estas autoridades no son
consideradas como su juez natural, ademas no pertenecen a un grupo colectivo
ancestral.

CARLOS RUIZ manifiesta que:

La justicia indigena se recrea en la experiencia subjetiva y cotidiana de saberes
parte de un todo comunitario, cohesionado, entre otras cosas, por fuertes
lazos culturales, de tal manera que el cumplimiento de las normas por parte de
quienes conforman la colectividad no es simplemente un asunto de obediencia
o de temor al castigo, sino de convivencia y consentimiento con lo establecido,
que por logica serfa inescrupuloso para quienes no viven en colectividad.

Por ello, no existirfa fundamento legal ni legitimo para que una persona no
indigena sea sometida a la justicia indigena. El juez natural son los jueces y juezas de

la Funcién Judicial.

189 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Sentencia del 30 de mayo de 1999, Caso Castillo Patruzzi y otros
contra Pett, Disponible en: http://www.corteidh.or.ct/ COE30E78-2CBF-4402-9B3626DBA94DD99 /FinalDownload/
DownloadId-0D6F945F652904050D530B0D522097DA /COE30E78-2CBF-4402-9B36-A26DBA94DD99/docs/ casos/

articulos/setiec_41_esp.pdf, Consultado el 10 de enero de 2011, 12H38.
190 C. Rutz, Contraste sobre lo justo, “Contraste entre la justicia indigena y justicia ordinaria”, IPC, Medellin-Colombia, Abril

2003, p. 48.
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La justicia indigena es un derecho de los pueblos y nacionalidades indigenas y
no de cualquier ciudadano ecuatoriano, para eso debe ser miembro de un grupo
colectivo con cultura propia.

En este sentido, por un lado, JAIME VINTIMILLA menciona que la comunidad
indigena es la protagonista o sujeto principal del derecho indigena que
eventualmente se conoce como comunidad, pues lo que busca es una convivencia
en equidad entre sus miembros, para evitar conflictos internos.'”? Y, BOLIVAR
BELTRAN manifiesta que las sociedades o colectividades indigenas mantienen sus
instituciones econdémicas, soclales, culturales, filoséficas, politicas y logicamente
juridicas propias que estan asentadas en un territorio.’”> Con estas definiciones
vemos que la justicia es aplicable para las personas que tienen una cultura propia,
que busca la equidad entre sus miembros y evitar conflictos posteriores.

Por otro lado, MARIA CHOQUE manifiesta que la verdadera justicia indigena
parte de la sabiduria ancestral que esta inmersa en la cultura. Es decir que las
autoridades indigenas deben conocer de casos que no solo sean denunciadas o vistas
fisicamente, sino que sean conocidas a través de sueflos o por mensajes de seres
superiores que revelan la desviaciéon de un sujeto o de un grupo con respecto a los
horizontes de vida armoénica deseables.!”> Para valorar y aceptar estos
procedimientos se precisa ser miembro de un pueblo indigena que conozca y
practique diariamente su cultura

Solo una persona o colectivo con cultura propia puede entender el verdadero
sentido y alcance que tiene la justicia indigena, por ello no puede extenderse a otras
personas con diferentes culturas.

Los delitos cometidos en comunidades indigenas son vistos desde la
cosmovision indigena y no desde el enfoque del derecho positivo. FERNANDO
GARCIA nos manifiesta que el delito debe ser observado y analizado desde la

cosmovision indigena, mas no juzgar un hecho desde la éptica del derecho positivo,

191 - - S . . . .
J. VINTIMILLA. “Administracion de justicia Indigena en el Ecuador”. Revista Novedades Juridicas Nro 9, Quito-Ecuador,

Afio 2009, p. 20.
192 ) . Lo . . . . R
B. BELTRAN, Anuario de derecho constitucional latinoamericano, “El proceso penal indigena: desde el delito a la sancion”,

Konrad Adenauer Stiffung, Tomo II, Montevideo-Uruguay, Afio 2006, p. 811.
193 M. CHOQUE, Las sociedades interculturales: un desafio para el siglo XXI, Recopilacion FLACSO, Quito-Ecuador, Afio 2004,

p. 73.
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de tal manera que quienes se someten a la justicia indigena debe ser limitado solo a
los miembros de la comunidad.!

Posicion contraria existe en el caso de la comunidad de Quilloac de la provincia
del Canar, donde la comunidad resuelve aplicar justicia indigena a la sefiora Lupe
Pinos de 24 afios de edad oriunda de la ciudad de Cuenca, por el delito de estafa por
128.000 USD a personas miembros de la comunidad de Quilloac, Una vez aplicada
justicia indigena, de fuetes con bafio de agua fria, la sefiora Lupe Pinos suscribe una
letra de cambio por 128.000 USD, que consta en el Acta de juzgamiento de la
comunidad de Quilloac con fecha 24 de febrero de 2010.19

Esta posiciéon es sumamente contraria al verdadero sentido y alcance de la
justicia indigena, ya que solo miembros de las comunidades tienen este derecho por
ser parte de una cultura con costumbre propia y no se puede de ninguna manera
extenderse este derecho a personas que no pertenezcan a un pueblo o nacionalidad
indigena.

La actuacién de las autoridades indigenas tiene limitaciones, como menciona la
sentencia de la CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA que:

La Corporacién ha aceptado que se produzcan limitaciones a la autonomia de
las autoridades indigenas al ser aplicable solo a miembros de un pueblo,
siempre que estas estén dirigidas a evitar la realizacion o consumacion de actos
arbitrarios, que lesionen gravemente la dignidad humana al afectar el nicleo
esencial de los derechos fundamentales de las personas.!

Estas limitaciones regulan la actuacion de las autoridades indigenas, y pretenden
que la justicia indigena sea aplicada en forma justa y logica, sin permitir actos
arbitrarios que afecten gravemente al derecho de las personas.

Sin embargo, por excepcion cualquier persona que no sea miembro de una

comunidad, pueblo o nacionalidad puede acceder a la justicia indigena, por las

s GARCIA, Relaciones de la justicia indigena con la justicia ordinaria, “La transformacion de la justicia”, Ministerio de Justicia
y derechos humanos, Quito-Ecuador, Afio 2008, p. 94.

195 ASAMBLEA GENERAL DE LA COMUNIDAD QUILLOAC. Acta de juzgamiento Nro. 9 del 24 de febrero de 2070.

198 CorTE NACIONAL DE COLOMBIA. Sentencia Nro. T-523 de 1997, Jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia.
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siguientes cuatro causas: Primero, cuando haga uso de su derecho a la jurisdiccion
voluntaria, solicite y se conceda someterse a la jurisdiccion indigena.!?”

Dentro del sistema de justicia ecuatoriano, la jurisdicciéon voluntaria es un tipo
de jurisdiccion que se encuentra normado en las leyes internas, en el cual los
ciudadanos en ejercicio de su derecho pueden acceder, pero, siempre y cuando se
cumplan ciertas condiciones necesarias, por ejemplo cuando se ejerce en los asuntos
que, por su naturaleza o por la razén del estado de las cosas, se resuelven sin
contradiccion.!”

Se puede acceder a la jurisdiccién voluntaria cuando sus actos o petitorios sean
actos de constitucion, integraciéon, modificacion y extinciéon de derechos, actos de
homologacién, actos de constatacion y actos de autorizacion'?

En este contexto, cualquier persona en ejercicio del derecho a acceder a la
jurisdiccion voluntaria, puede solicitar a la autoridad indigena para que se autorice
someterse a la justicia indigena, por algun delito que haya cometido en territorios de
los pueblos y nacionalidades indigenas.

El acto emitido por la autoridad indigena no debe de ninguna manera afectar
derechos de terceros, caso contrario la autoridad competente revocara el acto,
porque en la jurisdicciéon voluntaria los actos de la autoridad no tienen caracter de
cosa juzgada.?®

Una vez que se cumpla todos estos requerimientos, la persona de conformidad
al debido proceso debe someterse a los procedimientos propios del pueblo o
nacionalidad para su absolucién o sancién.

Segundo, cuando conviva y tenga domicilio en la comunidad por mas de 5afios

en calidad de socio.?”! El domicilio se considera de acuerdo lo que establece el

197 . . .
H. DEvis ECHANDIA, Compendio. .. cit. p. 84
198 ., . . S . .
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Registro... cit. Art. 3. Jurisdiccién voluntaria es la que se ejerce en los asuntos
que, por su naturaleza o por razén del estado de las cosas, se resuelven sin contradiccion
199 ] .
L. PALACIO, Derecho. .. cit. p. 358.
200 .
IBIDEM, p. 359
201 ) . .
ASAMBLEA DE LA ASOCIACION DE INDIGENAS DE RUMIPAMBA, Reglamento interno, Aprobada el 13 de febrero del 2001,
Art. 16 numeral 2.
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CODIGO CIVIL, lugar donde un individuo esta de asiento, o donde ejerce
habitualmente su profesion u oficio.?’?

El REGLAMENTO DE LA ASOCIACION DE INDIGENAS DE RUMIPAMBA2%
menciona que la calidad de socio se determina con la participacién constante en las
actividades de la comunidad, valorar las costumbres e identidad propia de la cultura.
Ademas debe constar en los documentos de la comunidad su declaratoria de
pertenencia con la solicitud realizada por la persona.

En este sentido JULIO CESAR TRUJILLO menciona que la condiciéon de indigena
se establecera por la participacion activa en la vida y actividades de la colectividad
indigena, en calidad de miembro de ella, siempre que no hubiere sido expulsado de
su seno por alguna causa.’™

Tercero, cuando contraiga matrimonio con un miembro de la comunidad,
pueblo o nacionalidad indigena y que tenga su domicilio en la comunidad.?’> Este
acto formal de matrimonio debe darse conforme la cultura propia de la comunidad.
No es necesaria el acta de matrimonio realizada ante las autoridades de la justicia
ordinaria,® sino que su deseo formal ante la comunidad de ser parte de la
comunidad y respetar y compartir su cultura comunitaria; y,

Cuarto, cuando las autoridades indigenas que no tienen competencia en
conocer un caso concreto, pero a través de la prorroga de la jurisdiccion ya sea legal
o voluntaria estos adquieren jurisdiccién?” para conocer ciertos casos concretos.

Dentro de estos casos que por Ley o voluntariamente las partes acceden pueden
estar involucradas personas no indigenas y que por disposicion legal deben ser

conocidas por la autoridad indigena.

202 .. ) .
CODIGO CIVIL, Registro. .. cit. Art. 47.

203 . . . . .
ASAMBLEA DE LA ASOCIACION DE INDIGENAS DE RUMIPAMBA, Reglamento. .. cit. Art. 16 numeral 1. la calidad de socio
se determina con la participacién constante en las actividades de la comunidad y valorar las costumbres e identidad propia

de la cultura
204

J. TRUJILLO, A. GRUALVA Y X. ENDARA, Propuesta de proyecto de ley, Universidad Andina Simén Bolivar, Quito-Ecuador,
Afio 2004, p. 160.
205 ASAMBLEA DE LA ASOCIACION DE INDIGENAS DE RUMIPAMBA, Reglamento. .. cit. Art. 16 numeral 3. La calidad de socio
se da una vez contraido matrimonio con un miembro de la comunidad, pueblo o nacionalidad indigena y que tenga su

domicilio en la comunidad.
206 . . .
J. HUATATOCA, Ex presidente. .. cit.

207 J.LOvATO V, Programa. .. cit. p. 84
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En este contexto, la condicion de miembro de una comunidad ya sea de forma
natural o de acuerdo a las condiciones establecidas, confiere el derecho a la justicia
indigena y su aplicabilidad seria légica y justa. El TRIBUNAL DE JUSTICIA DE
BOLIVIA en la sentencia constitucional 295/2003/R. decidi6é que:

Las normas de conducta y de desenvolvimiento del ser humano en
comunidad, son producidas por valores culturales, provenientes de diferentes
campos de accion humana, econémica, social, politica, religiosa, etc. Son las
fuentes del derecho propiamente dicho y como principio del concepto de
justicia, solo puede ser definida y entendida por la cultura y por miembros de
la misma; y no en forma trascendental o absoluta.?’

Por ello el verdadero sentido de la justicia indigena se da con los miembros de
las comunidades, pueblos y nacionalidades, y con las personas quienes compartan,
valoren y respeten la cultura en el cual conviven, ya que solo ellos entenderan el

verdadero sentido de la justicia indigena.

3.2. ¢Es posible que una persona indigena sea sometido a competencia de las
autoridades de la justicia ordinaria?

Por regla general toda persona que se encuentra violado o amenazado su
derecho, puede acceder a la justicia®” ante las autoridades judiciales como los jueces
y juezas establecidos en la ley y la Constituciéon. De tal manera que, si una persona
indigena comete un delito tipificado en el Coédigo Penal en cualquier parte del
territorio ecuatoriano (A excepcion de territorios indigenas), este debe ser sometido
ante los jueces de la justicia ordinaria.

Dentro de la administracion de justicia ordinaria las autoridades judiciales deben
tomar en cuenta los derechos colectivos consagrados en la Constitucion, Convenios
Internacionales y las Leyes.

El CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL establece que los servidores

en general que desarrollen alguna actividad en la Funcién Judicial, deberan tomar en

208 ) o
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE BOLIVIA, Sentencia constitucional 295/ 2003/ R.
209 . . . . . .
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Registro. .. cit. Art. 75 Toda persona tiene derecho al acceso gratuito
a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de
inmediacién y celeridad; en ningin caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd
sancionado por la ley.
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cuenta la diversidad cultural existente, para ello se basaran en las costumbres,
practicas, normas y procedimientos de las personas, grupos o colectividades que
estén bajo su conocimiento.?!’ Es este sentido se velara por el verdadero sentido de
justicia en los casos que estén bajo su conocimiento.

Ademas, el CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL establece los
principios de justicia intercultural que deben tomar en cuenta los administradores de
justicia que son: diversidad, igualdad, non bis in idem, pro jurisdiccién indigena y la
interpretacion intercultural.?!! Condiciones que deben toman para favorecer al
imputado que es miembro de un pueblo o nacionalidad.

En igual sentido el CONVENIO 169 DE LA OIT, establece las condiciones que
deben ser tomadas en cuenta obligatoriamente en la administraciéon de justicia, como
son la imposicion de una sancién de acuerdo a sus ccaracteristicas econdémicas,
sociales y culturales que seran distintos al encarcelamiento.?’? En este sentido,
cuando una persona indigena es sometida a la justicia ordinaria debe considerarse
todos estos requerimientos, caso contrario se considera como una violacién al
debido proceso y a los derechos humanos de la persona.

Actualmente, la Funcién Judicial encargada de administrar justicia, cuentan con

fiscales indigenas, que son los encargados de conocer todos los procesos en las que

1% CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, Registro... cit. Art. 24. En toda actividad de la Funcién Judicial, las
servidoras y servidores de justicia deberan considerar elementos de la diversidad cultural relacionados con las costumbres,
practicas, normas y procedimientos de las personas, grupos o colectividades que estén bajo su conocimiento. En estos
casos la servidora y el servidor de justicia buscara el verdadero sentido de las normas aplicadas de conformidad a la cultura
propia del participante.

IBIDEM, Art. 344. La actuacién y decisiones de los jueces y juezas, fiscales, defensores y otros servidores judiciales,

policias y demas funcionarias y funcionarios publicos, observaran en los procesos los siguientes principios: a) Diversidad.
Han de tener en cuenta el derecho propio, costumbres y practicas ancestrales de las personas y pueblos indigenas, con el
fin de garantizar el 6ptimo reconocimiento y realizacién plena de la diversidad cultural; b) Igualdad.- La autoridad tomara
las medidas necesarias para garantizar la comprensién de las normas, procedimientos, y consecuencias juridicas de lo
decidido en el proceso en el que intervengan personas y colectividades indigenas. Por lo tanto, dispondran, entre otras
medidas, la intervencién procesal de traductores, peritos antropdlogos y especialistas en derecho indigena. ¢) Non bis in
idem.- Lo actuado por las autoridades de la justicia indigena no podra ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la
Funcién Judicial ni por autoridad administrativa alguna, en ningun estado de las causas puestas a su conocimiento, sin
petjuicio del control constitucional; d) Pro jurisdiccion indigena.- En caso de duda entre la jurisdiccién ordinaria y la
jurisdiccién indigena, se preferira esta dltima, de tal manera que se asegure su mayor autonomia y la menor intervencion
posible; y, e) Interpretacion intercultural.- En el caso de la comparecencia de personas o colectividades indigenas, al
momento de su actuacion y decision judiciales, interpretaran interculturalmente los derechos controvertidos en el litigio.
En consecuencia, se procurara tomar elementos culturales relacionados con las costumbres, practicas ancestrales, normas,
procedimientos del derecho propio de los pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades indigenas, con el fin de
aplicar los derechos.
2 ASAMBLEA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO, Registro... cit. Art. 10. . Cuando se impongan
sanciones penales previstas por la legislacién general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus
caracterfsticas econdmicas, sociales y culturales. 2. Debera darse la preferencia a tipos de sancién distintos del
encarcelamiento
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se encuentren involucradas como acusado o acusador personas indigenas. Tal
autoridad deberd respetar la cultura del imputado o de la victima para realizar la
investigacion para que el juez competente tome una decision clara y justa basada en
la cultura del imputado.

JUDITH SALGADO manifiesta que la autoridad indigena no puede extender su
jurisdiccion ni su competencia fuera de las tierras en donde tengan su asiento las
comunidades, ni ha personas que no sean miembros de los pueblos y nacionalidades
indigenas, tampoco en materia que sea de competencia del Estado.?!? Solo en casos
excepcionales mencionados anteriormente.

En base a la norma Constitucional las autoridades indigenas tienen facultad
jurisdiccional dentro de sus territorios. Sin embargo, el PROYECTO DE LEY DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS en discusion en la Asamblea Nacional manifiesta que la
competencia de las autoridades indigenas puede extender extraterritorialmente
cuando los involucrados sean indigenas y no afecten derechos de terceros.?!#

Esto quiere decir, que en los actos cometidos por personas indigenas fuera de
su jurisdiccion territorial, por excepcion tienen competencia la autoridad indigena
para conocerlos, siempre que tales actos no afecten los derechos humanos de

terceras personas.

213 J. SALGADO, Justicia Indigena, Proyecto de Iey, Programa Andino de derechos humanos, UASB, Quito-Ecuador, Afio
2002, p. 146.

1% ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR, Proyecto de ley de los derechos colectivos, Art. 69 numeral 2. Tienen competencia
extraterritorial respecto de conflictos sometidos a su conocimiento, surgido fuera del territorio original, cuando los
mismos sean entre integrantes de pueblos o comunidades y no afecten derechos de terceros. En este caso la autoridad de
las nacionalidades y pueblos decidira en base a sus normas, uso y costumbres, en caso negativo, notificara a las partes y

remitird a la jurisdiccién ordinaria segun corresponda.
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CONCLUSIONES

La jurisdiccion como facultad de administrar justicia en el Ecuador es atribuida a
las autoridades judiciales de la Funcién Judicial que tienen competencia en razén
del grado, territorio, materia y persona. Por excepcion dicha faculta de de
administrar justicia es atribuida a las autoridades de los pueblos y nacionalidades
indigenas, que tienen competencia en razon del territorio, persona y materia en
conflictos internos ocasionados dentro de sus territorios comunitarios. Por
excepcion, la competencia de las autoridades indigenas es extraterritorial,
solamente cuando el conflicto ocasionado fuera del territorio comunitario sea un
conflicto interno que solo afecte a la comunidad y no afecte el derecho de
terceros, considerados estos a cualquier individuo ecuatoriano o al mismo
Estado.

La facultad de administrar justicia por parte de las autoridades indigenas se
encuentran amparadas por convenios internacionales como la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, Convenio 169 de
la OIT, Constitucién de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico de la
Funcién Judicial. Por esta razén su aplicabilidad es legal ya que son normas del
todo el sistema juridico nacional y por ser normas legitimas que han reconocido
una practica juridica tradicional que los PNI han venido desarrollando desde su
existencia.

Las autoridades de los PNI tienen competencia para conocer conflictos internos
ocasionados dentro de sus territorios comunitarios. Definido al conflicto interno
como todo acto, es decir, acto u omisién, que perjudique la paz, armonia y

bienestar de la comunidad. Dichos conflictos no deben confundirse con los
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conflictos que sea de interés general del Estado, éstos son de competencia de las
autoridades de la Funcién Judicial.

Los conflictos en que pueden actuar las autoridades indigenas son en los
conflictos familiares, conflictos de violencia intrafamiliar, los conflictos
administrativos- organizativos y los conflictos penales que solo afectan la
convivencia, la armonia y la paz de la familia y de la comunidad. Los conflictos
que son de competencia de las autoridades judiciales, son todos los conflictos
penales que afectan al interés del Estado y a la paz, armonia y bienestar de la
comunidad ecuatoriana en general y que se encuentran tipificados en la Ley.

Es obligaciéon del Estado la proteccion de los derechos fundamentales de toda
persona que es juzgada en cualquier sistema de administraciéon de justicia, es
decir en la justicia ordinaria o la justicia indigena.

Las autoridades de los PNI son considerados a los cabildos comunitarios,
provinciales, regionales y nacionales de las organizaciones indigenas. Estos se
conforman por un Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Secretario y Sindico
que a través de la Asamblea General, administran justicia basado en su derecho
consuetudinario y con respeto a la garantia del debido proceso. Su actuacion
jurisdiccional es plasmada en el Acta general de juzgamiento que segun la
Constitucién y por ser un acto jurisdiccional de una autoridad, esta sometida a
revisiéon constitucional.

Las autoridades indigenas que tienen la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado son personas que guian todo el proceso de juzgamiento del caso, una
vez resuelto y emitido una sancion la Asamblea se encarga de su ejecucion. Este
proceso que lleva el cabildo es verbal basado en su derecho consuetudinario, sin
embargo muchas de las sanciones impuestas estan basadas en lo que dispone el
reglamento de la comunidad.

La administracion de justicia indigena se basa en el ejercicio pleno de los
derechos colectivos de los PNI, por lo tanto los sujetos del derecho a la justicia
indigena son personas miembros de las comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas; quienes cuando se encuentren amenazados o violados sus derechos
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10.

11

colectivos e individuales pueden acceder a la justicia indigena en ejercicio pleno
de sus derechos colectivos. Se consideran como miembros de los pueblos
indigenas a las personas que mantienen una cultura, territorio propio y una
identidad tnica, diferente al resto de los grupos sociales. Que mantienen una
forma de organizacion social y de ejercicio de la autoridad diferente al resto de la
sociedad.

Las Autoridades indigenas tienen competencia para conocer un conflicto interno
en que sea parte una persona no indigena, cuando la persona no indigena en uso
de su derecho de acceder a la jurisdicciéon voluntaria solicite someterse a su
competencia, cuando conviva y tenga domicilio en la comunidad por mas de
5afios en calidad de socio, cuando contraiga matrimonio con un miembro de la
comunidad, pueblo o nacionalidad indigena con domicilio en la comunidad y
cuando se otorga competencia prorrogada legal o voluntariamente a la autoridad
indigena.

Tienen competencia las autoridades judiciales en conocer casos en que una
parte sean personas indigenas miembros de los PNI, cuando cometan sus delitos
fuera de la jurisdiccion territorial indigena, o cuando sus conflictos afecten al
interés general del estado ecuatoriano. Para ello los jueces y juezas que conozcan
el caso deben observar la garantia al debido proceso y los principios de
interculturalidad, expuestos en las leyes internas, Constitucion y Convenios

Internacionales.

. Las autoridades indigenas ejercen su poder dentro de sus territorios que

comprende el espacio fisico donde se asienta su desarrollo cultural. Esta
limitacion territorial regula la aplicabilidad de la justicia indigena con respeto al
debido proceso. El territorio para los pueblos y nacionalidades indigenas no es
considerada como una unidad econdémica, sino como un espacio de desarrollo
cultural y de ejercicio de la autoridad. Desde la cosmovisiéon de los pueblos y
nacionalidades indigenas la tierra es sagrado porque ayuda a desarrollar su

cultura y no es vista solamente como un medio de produccién.
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12. La influencia y control que tienen los pueblos sobre los territorios para practicar
sus propias formas de organizacién y de ejercicio de la autoridad, internamente

13. esta dada a las autoridades indigenas, para que en ejercicio de su autoridad
conozcan los conflictos internos que se ocasionan dentro de este espacio

territorial y que afecten a la paz, armonia y bienestar de la comunidad.
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