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INEFECTIVIDAD DE LA REHABILITACION SOCIAL PARA LAS PERSONAS SENTENCIADAS POR
EL DELITO DE ROBO!

INEFFECTIVENESS OF SOCIAL REHABILITATION FOR PEOPLE SENTENCED FOR THE CRIME OF

ROBBERY
Sandra Salomé Rea Moreno?
salomerea@hotmail.es
RESUMEN ABSTRACT
El presente articulo tuvo como objetivo The objective of this article was to
demostrar la inefectividad de la demonstrate the ineffectiveness of the

rehabilitacion social de las personas que
han sido sentenciadas por el delito de robo.
El articulo se inspira en las teorias de
prevencion especial de diversos autores,
para concluir que en la legislacion
ecuatoriana no se aplica la prevencion
especial tal como se menciona dentro de la
Constitucion 'y el Caodigo Organico
Integral Penal. Ademé&s, no existe la
rehabilitacion ni la reinsercion del
individuo que ha cometido este delito. El
presente estudio se enfoco en el 2019,
2020 y 2021. Este andlisis se llevo a cabo
mediante datos y estadisticas presentadas
por la Fiscalia General del Estado. Se
demostro que el robo es uno de los delitos
con mayor incidencia que existe en nuestro
pais y que no existe una rehabilitacion
social adecuada. Finalmente, la pena en si
misma no sirve para cumplir un fin.
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social rehabilitation of people who have
been sentenced for the crime of robbery.
The article is inspired by the theories of
special prevention of various authors, to
conclude that Ecuadorian legislation does
not apply special prevention as mentioned
within  the  Constitution and the
Comprehensive Organic Penal Code.
Furthermore, there is no rehabilitation or
reintegration of the individual who has
committed this crime. This study was
focused on 2019, 2020 and 2021. This
analysis was carried out using data and
statistics presented by the State Attorney
General's Office. It was shown that theft is
one of the crimes with the highest
incidence in our country and that there is
no adequate social rehabilitation. Finally,
the penalty in itself does not serve a
purpose.

KEYWORDS
Social rehabilitation, special prevention,
robbery, recidivism.

Fecha de lectura: 19 de noviembre de 2021
Fecha de publicacion: 19 de noviembre de 2021

! Trabajo de titulacion presentado como requisito para la obtencién del titulo de Abogada. Colegio de
Jurisprudencia de la Universidad San Francisco de Quito. Dirigido por Fernado Flores.

2© DERECHOS DE AUTOR: Por medio del presente documento certifico que he leido la Politica de Propiedad
Intelectual de la Universidad San Francisco de Quito y estoy de acuerdo con su contenido, por lo que los
derechos de propiedad intelectual del presente trabajo de investigacion quedan sujetos a lo dispuesto en la
Politica. Asimismo, autorizo a la USFQ para que realice la digitalizacion y publicacidn de este trabajo de
investigacion en el repositorio virtual, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 144 de la Ley Organica de

Educacion Superior.



SUMARIO

1. INTRODUCCION.- 2. MARCO NORMATIVO.- 3. MARCO TEORICO: PREVENCION GENERAL VS.
ESPECIAL.- 4. ESTADO DEL ARTE.- 5. LA REHABILITACION.- 6. LA REHABILITACION SEGUN EL
ORDENAMIENTO ECUATORIANO.- 7.- LA PREVENCION ESPECIAL SEGUN EL ORDENAMIENTO
ECUATORIANO Y LA REHABILITACION COMO FORMA DE PREVENCION ESPECIAL.- 8. LA
PREVENCION ESPECIAL EN OTROS ORDENAMIENTOS.- 9. LA REALIDAD SOBRE LA PREVENCION
ESPECIAL.- 10. BREVE CONTEXTO DE LA REHABILITACION SOCIAL DENTRO DE LOS CENTROS DE

PRIVACION DE LIBERTAD.- 11. EL TIPO PENAL DE ROBO.- 12. CONCLUSIONES.-

1. Introduccion

El ser humano renuncio a su libertad a cambio de vivir en seguridad, tranquilidad,
equilibrio y orden®. Es por esto que el individuo se organizé en una colectividad sometida
por un poder soberano, que eventualmente se denominaria Estado. “La libertad para el
enriquecimiento individual es la meta mas importante de la vida colectiva. Ademas de
asegurar la paz, el poder soberano no tiene otro deber que velar para [...] los ciudadanos™?.
Asi, el Estado se encuentra obligado a proteger esta colectividad mediante normas punitivas
y obligatorias para todos. En caso de que exista una violacion a estas normas, el Estado
castigara al individuo culpable y se le expidird una sentencia, que debera cumplir en un centro

de rehabilitacion social®.

3 Carl Schmitt, El Leviatan en la doctrina del Estado de Thomas Hobbes, ed. de J.L. Monereo (Granada:
Editorial Comares, 2004)

4 Leo Strauss y Silvana Carozzi, “La nueva moralidad”, en La filosofia politica de Hobbes: su fundamento y su
génesis (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica S.A., 2006), 166. Disponible en
https://d1wqtxtsixzle7.cloudfront.net/64728161/401051857 Strauss_Leo_La_filosofia_politica_de_Thomas_
Hobbes FCE_pdf-with-cover-page-
v2.pdf?Expires=1637299436&Signature=e20l7LDPhn6gk0~cCv316JBHB49393i4-
vmIHpWHUCcfRLDyLJ82topd9fg6tBgBA4zv~8CGDkIqZMVv7GXdDy7WguloQIAtDH7i1HIXVqo9jscI8LP
H5gwEY TmRWZRmN7mJUZNK4QXPN3al-
8ucSwgTSHIpgWVvMnYxpRNNWbVH1KNsVoEHMKK6ar81oNqQGriz365trmVaELevtCwrjDLxHczA5d
HFNdOFe-RtuuJP6~CCkX9vThWg37wJlzVg3bptqMicToh6-
3lktYqpZSEhWVCS~nCHZGalMAu57r~EkjQTTXPASKsHREeoKwDjsRM72k39MAj0~DBd3C2EjlhwHg
__&Key-Pair-1d=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA (Ultimo acceso: 24 de octubre de 2021)

5 Livio Ramén Rueda Cafiar, La ejecucion de la pena privativa de libertad en un medio social abierto, tesis de
maestria, Universidad Nacional de Loja, 2010. Disponible en
https://dspace.unl.edu.ec/jspui/bitstream/123456789/8171/1/LIVIO%20RAMON%20RUEDA%20CANAR.p
df (Gltimo acceso: 24 de octubre de 2021)



En el caso de nuestro ordenamiento, las normas punitivas se encuentran contempladas
en el Cddigo Organico Integral Penal. La Constitucion expresa que el sistema de
rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de los individuos
sentenciados penalmente para reinsertarlas en la sociedad®. Lastimosamente a lo largo de los
Gltimos afios se ha demostrado que la rehabilitacion social trae consigo una larga lista de
problemas como la ineficacia administrativa, personal desinformado, injusticia, inoperancia
de la estructura carcelaria, entre otros’.

Las ultimas cifras presentadas por la Fiscalia, demuestran que ha existido un
incremento en las noticias de delito de todos los tipos de robo con respecto al 2019 y al 20208,
Este delito se ha convertido en un reto para el Estado, que tiene como objetivo cumplir con
la finalidad prevista en el ordenamiento. Es por esto que se abre la cuestion si es que la
finalidad de la pena que se contempla en la legislacion ecuatoriana realmente es efectiva para
las personas sentenciadas por robo. Por esta razon, el presente articulo de investigacion tiene
como objetivo analizar si es que se cumple la finalidad de prevencién especial contemplada
en nuestro ordenamiento enfocada en el tipo penal del robo, que ha presentado un alto indice
de incidencia en el Gltimo afio, segun el Gltimo recorte en octubre.

En cuanto a la metodologia, se empleara un método deductivo. Orientado desde lo
general, la rehabilitacion social, hacia lo especifico, que comprenderda un analisis de la
prevencion especial y la rehabilitacion como forma de prevencion especial aplicado a nuestro
ordenamiento. Ademas, se exponen las diversas teorias de la prevencion general y prevencion
especial, se definen conceptos basicos como la reinsercion y la reincidencia; y por ultimo, la
investigacion se enfocara en un andlisis del tipo penal del robo, mediante estadisticas de

personas involucradas y cifras de reincidencia, enfocados en este delito.

2. Marco normativo

& Articulo 201, Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O. 449, 20 de octubre de 2008, reformada por
Gltima vez R.O. Suplemento 181 de 15 de febrero de 2018/

"Nina Valenzuela De La Torre, La rehabilitacion social en el Ecuador, y en el contexto del Cédigo de Ejecucion
de  Penas, tesis doctoral, Universidad Internacional SEK, 2007. Disponible en
https://repositorio.uisek.edu.ec/bitstream/123456789/282/1/La%?20rehabilitaci%c3%b3n%20social%20en%20
el%20ecuador%2c%20y%20en%20el%20contexto%20del%20c%c3%b3digo%20de%20ejecuci%c3%b3n%2
0de%20penas.pdf (Ultimo acceso: 24 de octubre de 2021)

8 Fiscalia General Del Estado, Ecuador: Las cifras de robo (Fiscalia General del Estado, 2021) Disponible en
https://www.fiscalia.gob.ec/estadisticas-de-robos/ (Gltimo acceso: 24 de octubre de 2021)



2.1.  Instrumentos internacionales

Entre los instrumentos de sistema universal, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos protege los derechos de las personas detenidas en un centro penitenciario. Aqui se
encuentran 15 articulos los cuales contienen los derechos de estos individuos como a la vida,
a la seguridad, a no ser arbitrariamente detenido, entre otras®.

En 1955, se celebrd el Primer Congreso de las Naciones Unidos sobre la Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, donde se aprobo6 las Reglas de Tokio. “Las Reglas
abordan lo relativo a la administracion general de los establecimientos penitenciarios,
aplicables a todas las categorias de reclusos, a saber: criminales o civiles, en prision
preventiva o sentenciados, y aquellos sujetos a una medida de seguridad o de reeducacion
ordenada por un juez”!°. Este instrumento se considera a favor de la reinsercién social como
finalidad de la pena. En los principios rectores se menciona que “en el tratamiento no se
deberé recalcar el hecho de la exclusion de los reclusos de la sociedad, sino, por el contrario,
el hecho de que contintan formando parte de ella”'?.

2.2. Normativa nacional

Nuestro ordenamiento juridico menciona muy poco la verdadera finalidad de la
punibilidad. Para comenzar, nuestra Carta Magna -Constitucién de la Republica del Ecuador
2008- habla de la reinsercion como el objetivo principal. Es asi que, dentro de la seccién
decimotercera, se explica que la finalidad de la rehabilitacion social integral sera reinsertar a
los individuos sentenciados penalmente dentro de la sociedad®?.

La finalidad de la pena también es tratada en un &mbito mas especial. EI COIP —
Cddigo Organico Integral Penal — alega que “[...] los fines de la pena son la prevencion
general para la comision de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades
de la persona con condena [...]”'3. De esta manera, nuestro legislador, menciona

expresamente a la prevencion general como su principal finalidad. Adicionalmente, se

9 Declaracion Universal de los DDHH, Paris, 10 de diciembre de 1948.

10 «g respeto a los derechos de las personas privadas de la libertad como obligacion del Estado”, en Derechos
humanos y sistema penitenciario (México D.F: Ediciones Corunda, S.A. de C.V, 2006), 13. Disponible en
https://corteidh.or.cr/tablas/T19109.pdf. (Ultimo acceso: 1 de octubre del 2021)

11 Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, Ginebra, 1955.

12 Articulo 201, Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O. 449

13 Articulo 52, Cadigo Organico Integral Penal [COIP]. R.O. Suplemento 180 de 10 de febrero de 2014.



sobreentiende de manera implicita la prevencién especial al citar la rehabilitacion social
integral y la reinsercion a la sociedad de las personas sentenciadas.

Sin embargo, el legislador no es muy claro al expresar bajo qué corriente se enfoca,
positiva 0 negativa. Al analizarlo, pareceria plantear la prevencion general y especial
positiva. Se consideraria positiva a partir del argumento de que se busca la prevencion de
comision de delitos y la reinsercion. Seria negativa si es que se impondrian penas mas graves
o si el objetivo seria erradicar por completo a los individuos de la sociedad. En los apartados
siguientes, se explicara un analisis mas a fondo del por qué el legislador pareceria acercarse
a la corriente positiva.

De igual manera, los articulos 253 y 270 del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, obligan al Estado a reinsertar e incluir progresivamente a las personas
de vuelta a la sociedad®. “A través del equipo técnico de reinsercion social del centro serd el
encargado de acompafar, controlar, monitorear y evaluar el cumplimiento del plan de
salida”®®, Ademas, el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, se compromete a brindar

apoyo postpenitenciario mediante un plan de salida hasta por un afio después?®.

3. Marco tedrico: Prevencién general vs. Especial

Desde el punto de vista de las teorias preventivas, el objetivo de las penas es que
disminuyan las lesiones a los bienes juridicos protegidos y, por ende, las cifras de
delincuencial’. Seguln los distintos autores, el Estado debe influenciar en los individuos y
garantizar la prevencion de los delitos. Es por esto que a lo largo del tiempo han aparecido
diversos autores que han permitido clasificar a las diferentes corrientes de la prevencion en
general y especial, las cuales seran expuestas en el siguiente apartado.

3.1.  Prevencion General

Este modelo o teoria, tiene sus efectos hacia la poblacién que no ha cometido delitos,

ya sean potenciales delincuentes o la sociedad en general*®. “Supone la prevencion frente a

14 Articulo 253, Reglamento Del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social. R.O. Suplemento 958 de 04 de
septiembre de 2020.

15 Articulo 270, Reglamento Del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

16 Articulo 280, Reglamento Del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

17 Bernardo Feijoo Sanchez, La pena como institucion juridica (Buenos Aires: B de F Ltda, 2014), 71.

18 Bernardo Feijoo Sanchez, La pena como institucion juridica.



la colectividad™®®. Dicho de otra forma, se enfatiza en toda la sociedad visto como un grupo
colectivo. Se enfoca en castigar para que la sociedad no vuelva a cometer delitos, desde un
punto de vista intimidatorio o por amenazas. Se entiende que obtiene efectividad mediante la
imposicion y la ejecucion?.

La prevencion general se fracciona en prevencion general positiva y negativa. La
positiva, por su parte, convence o disuade a la sociedad de someterse a la ley. La negativa
amenaza a los individuos con penas mas graves.

3.2.  Prevencion Especial

Por el contrario, lo que le diferencia a la prevencion especial de la general es que sus
efectos van dirigidos hacia los delincuentes condenados, con el objetivo de que no vuelvan a
delinquir en un futuro?:. El castigo esta destinado para que el delincuente como tal no cometa
mas delitos. “Est4 enfocada en un grupo especifico de la poblacion [...] la imposicion de la
pena ha de servir como escarmiento o como camino para la readaptacion social”??, El autor
menciona que la readaptacion social puede ser asignada como un concepto de resocializacion.

De la misma manera, la prevencion especial se segmenta en dos subdivisiones:
prevencion especial positiva y prevencion especial negativa. La especial positiva plantea
apartar temporalmente de la sociedad al individuo con la finalidad de rehabilitarlo y
eventualmente, reinsertarlo en la sociedad. Mientras que la prevencion especial negativa,
propone que, si el individuo vuelve a cometer delitos, la solucion es erradicarlo por completo
de la sociedad.

Es importante mencionar que por motivos de investigacion, el presente paper se
enfocara en la prevencidon especial positiva y su aplicacion en nuestro ordenamiento
ecuatoriano. Serd Gtil hablar de esta corriente en especifico ya que permitira tener un analisis

mas especifico.

4. Estado del arte

19 Santiago Mir Puig, “El concepto material de derecho penal”, en Introduccion a las bases del derecho penal
concepto y método, 2da ed., ed. de J.C. Faira (Buenos Aires: Euros Editores S.R.L., 2003), 53. Disponible en
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r30052.pdf. (Ultimo acceso: 1 de octubre del 2021)

20 Luis M. Garcia, Reincidencia y punibilidad Aspectos constitucionales y dogmatica penal desde la teoria de
la pena (Buenos Aires: Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma S.R.L.,1992)

21 Santiago Mir Puig, Introduccion a las bases del derecho penal.

2bid.



La nocion de prevencién ha existido por un largo tiempo. Al ser un concepto muy
amplio y al existir en distintos &mbitos, es importante mencionar que este apartado se
enfocara Unicamente en la prevencion desde un punto de vista penal. De esta manera, en esta
seccion se presentaran los puntos de vista y las posturas de los autores mas relevantes que
han hablado al respecto de la prevencion de la pena a lo largo del tiempo.

Para comenzar es relevante definir a la prevencion. La RAE lo define como
“preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar
algo”?3. Sin embargo, de manera mas especializada, la doctrina lo ha definido como la manera
de evitar la comisién de conductas que sean consideradas punibles?4. En otras palabras, se
puede considerar a la prevencion como una especie de medida de precaucion para evitar
riesgos. En el caso del derecho penal, una medida para evitar nuevos delitos dentro de la
sociedad.

En principio, quién asento las bases de la prevencion de la pena fue Paul Johann
Anslem Von Feuerbach, en 1832 mediante su obra Lehrbuch des gemeinen in Deutschland
geltenden peinlichen Rechts, traducido al espafiol como libro de texto sobre el derecho
comun y punitivo aplicable en Alemania. En esta obra Feuerbach plantea la teoria de la
coaccion psicoldgica. Esta teoria consiste en que la pena funciona como una amenaza dirigida
hacia los ciudadanos para evitar que vuelvan a delinquir®,

Sin embargo, Feuerbach no fue el primero en mencionar este término. Cesare
Beccaria, en 1764, se muestra muy inclinado a la prevencion. Dentro de su tan aclamada
obra, Beccaria menciona que es mejor evitar los delitos que castigarlos y que esa deberia ser
la finalidad principal para que una legislacion sea considerada como buena?®. Por lo que se
puede considerar a Beccaria como el fundador de la prevencion de la pena.

Maés adelante Jeremias Bentham, en 1818, en su libro Teoria de las Penas y las

Recompensas, afirma que en caso de reincidencia, se debe aplicar una pena mas grave o

23 Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.a ed., version 23 en linea. Disponible en
https://www.rae.es/. (Ultimo acceso: 1 de octubre de 2021)

2 Miguel Cérdoba, Carmen Ruiz Lépez, “Teoria de la pena, constituciéon y Codigo Penal”, Derecho Penal Y
Criminologia 22 (71) (2001), 54. Disponible en
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpen/article/view/1091 (Ultimo acceso: 1 de octubre de 2021).
25 paul Johann Anselm von Feuerbach, Lehrbuch des gemeinen in Deutschland geltenden peinlichen Rechts
(Berlin: 1832), 14 (traduccion no oficial)

%César Beccaria. De los delitos y de las penas. (Espafia: Fondo de Cultura Econdmica, 2011). Disponible en
https://www.digitaliapublishing.com/a/4301 (Gltimo acceso: 1 de octubre de 2021)



severa, desde un punto de vista de prevenciéon?’. Bentham, de esta forma, afirma que
imponiendo este tipo de amenazas, la sociedad evitaria cometer mas delitos.

Posteriormente, en 1968, Franz VVon Liszt, publica su aclamada obra Ilamada Der
Zweckgedanke Im Strafrecht. En espafiol, llamado EI Proposito en el Derecho Penal. Aqui,
Von Liszt propone como solucion a la proteccion de bienes juridicos, la incidencia de la pena
dentro de la personalidad del sujeto o delincuente. Entre estos, plantea 3 tipos de prevencion:
intimidacion, correccién e inocuizacion?®. De esta manera, se evitarian delitos posteriores.

Finalmente, en 1999, Claus Roxin habla de este término en su obra Culpabilidad y
prevencion en Derecho Penal. Roxin, es claro al mencionar que la culpabilidad es un tema
eterno en la materia penal y que el juez deberia tomar en cuenta tanto la culpabilidad y la
prevencion antes de tomar una decision. Sin embargo, existe una antinomia aun no resuelta
en los fines de la pena. De esta manera, resume la importancia de la prevencion en la

actualidad al momento de emitir sentencias por parte los jueces.

5. La rehabilitacion

Para llevar a cabo este andlisis, es necesario comenzar desde el origen. En un sentido
amplio, la RAE define a la rehabilitacion como la accién de restablecer la posesion a una
persona que fue desposeida®. La doctrina menciona que la palabra rehabilitacion tiene dos
acepciones. Por una parte, como una definicion gramatical, se entiende a la rehabilitacion
como la accién de reponer o recuperar los derechos que una persona perdié a causa de una
condena®!. Estos derechos podrian ser civiles, politicos o de familia. Por el contrario, la

definicion vulgar, sefiala a la rehabilitacion como la ayuda a los delincuentes por medio de

27 Jeremias Bentham, Teoria de las penas y de las Recompensas, 3ra ed., ed. de J. R. Masson (Paris: En casa de
Massson é Hijo, 1811). Disponible en
http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080043788_C/1080045964 T3/1080045964 MA.PDF. (ultimo acceso: 1 de
octubre de 2021)

2 Franz Von Liszt, Der Zweckgedanke Im Strafrech (Berlin: Marburger Universitatsprogramm, 1882)
(traduccién no oficial)

2 Claus Roxin, Culpabilidad y prevencion en Derecho Penal (Espafia: Instituto Editorial Reus S.A., 1999)
(traduccion oficial por F.M. Conde). Disponible en
https://issuu.com/ultimosensalir/docs/culpabilidad_y_prevencion_en_derecho_penal (Gltimo acceso: 1 de
octubre de 2021)

%0 Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.a ed., versién 23 en linea. Disponible en
https://www.rae.es/. (Gltimo acceso: 17 de octubre de 2021)

81 Eduardo L6pez Betancourt, Glosario juridico penal, 3. Vols. (México: IURE editores S.A. de C.V., 2014)



terceros para que no vuelvan a delinquir®, siendo esta la segunda acepcion. Otros autores,
definen este término como un proceso orientado a la restauracion y fortalecimiento de
facultades y habilidades que se han perdido o disminuido en una persona®3.

Err6bneamente, se cree que la nocion de rehabilitacion es sindbnimo de readaptacion.
Sin embargo, la readaptacién es un propdsito del sistema penal y consiste en readaptar
socialmente al sentenciado, mediante educacion, trabajo y capacitacion para el trabajo®*. Se
puede concluir que se tratarian de conceptos totalmente distintos, que son confundidos en la

préctica.

6. La rehabilitacion segun el ordenamiento ecuatoriano

En nuestro ordenamiento, la rehabilitacion aparece en nuestra Constitucion, en el
Caodigo Organico Integral Penal y en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social.

6.1.  Normativa que se rige por la Constitucion de la Republica

Para comenzar, la Constitucion habla sobre la rehabilitacion social en la seccion
decimotercera. Mediante tres articulos, el legislador incluye: la finalidad de la rehabilitacion
social, las maneras de garantizar estas finalidades y ciertas directrices por las que se regira
este sistema.

6.1.1. Finalidad y forma de garantizar las finalidades del sistema de

rehabilitacion social

Como finalidad, se menciona que el sistema de rehabilitacion social deberéa reinsertar
en la sociedad a las personas que han sido sentenciadas penalmente. En este mismo articulo,
se expresa la importancia de la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia
de sus derechos®®. Estas finalidades se garantizardn mediante un organismo técnico que
evaluaré la eficacia de politicas, se encargara de la administracién de los centros de privacion

de libertad y consolidara estandares de cumplimiento. Los organismos responsables seran

32 Eduardo Lopez Betancourt, Glosario juridico penal

33Nadia NUfiez Falconi, Incumplimiento del principio social y su incidencia en las personas privadas de libertad
¢De victimarios a victimas?, tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, 2018. Disponible en
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/6178/1/T2606-MDPE-Nu%C3%B1ez-Incumplimiento.pdf
(Gltimo acceso: 17 de octubre de 2021)

% Irma G.Amuchategui Requena, Ignacio Villasana Diaz, Diccionario juridico teméatico Derecho Penal.
(México: Oxford University Press, 2002)

3% Articulo 201, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008



https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/6178/1/T2606-MDPE-Nu%C3%B1ez-Incumplimiento.pdf

representantes de la Funcion Ejecutiva emanados de la ley y el ministro de Estado,
designados por la Presidenta o Presidente de la Republica. El resto del personal ya sea de
seguridad, técnico o administrativo, sera hombrado por el organismo de rehabilitacion
social®®.

6.1.2. Directrices del sistema de rehabilitacion social

Finalmente, el sistema de rehabilitacion se rige por 5 directrices: en los centros de
rehabilitacion social pueden permanecer Unicamente los individuos sancionados con penas
de privacion de libertad; se promoveran planes educativos de capacitacion laboral, agricola,
artesanal, industrial, salud mental, fisica, culturalesy recreativos; los jueces y juezas deberan
asegurar los derechos de las personas privadas de la libertad; se tomaran medidas de accion
a las personas de grupos de atencion prioritaria dentro de los centros de rehabilitacion; y
como ultima directriz, pero la mas importante a destacar: el Estado también se encuentra
obligado a establecer condiciones de insercion social y econdémica para las personas después
de haber cumplido su condena®’.

6.2.  Normativa que se rige por el Cédigo Organico Integral Penal

Dentro del libro preliminar y en el titulo 1, es preciso sefialar que entre sus
finalidades, el COIP instaura promover la rehabilitacién social de las personas
sentenciadas®e.

6.2.1. Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

El COIP define a este sistema como el conjunto de politicas que tienen como objetivo
dar cumplimiento a la finalidad del sistema y la ejecucion penal®. Entre sus principales
finalidades, se destacan la rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad mientras
cumplan su condena y la reinsercion social y econdmica de las personas privadas de
libertad*. Al respecto de la evaluacion de la eficacia y eficiencia de las politicas del sistema,
se encargara el Organismo Técnico*!.

6.2.2. Régimen de Rehabilitacion Social

36 Articulo 202, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008
37 Articulo 203, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008
3 Articulo 1, COIP.

3 Articulo 672, COIP.

40 Articulo 673, COIP.

4l Articulo 674, COIP.
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Este modelo de gestion penitenciaria expuesto en el COIP plantea un proceso de 4
fases: un plan individualizado de la persona privada de libertad; el seguimiento y evaluacion
de los programas familiares psicoldgicos, educativos, culturales, laborales, productivos,
sociales, de salud, entre otros; la inclusion social y el apoyo postpenitenciario a los individuos
que cumplieron su condena®?. En la Gltima fase, se insiste en que se facilitara la inclusion
social y familiar, junto con la reintegracion en la sociedad*®. Ademas, el legislador plantea
que el régimen de rehabilitacion social se regira mediante un sistema de progresividad, que
concluira en la reintegracion del reo en la sociedad*.

Al respecto, existen tres tipos de regimenes de rehabilitacion social: cerrado,
semiabierto y abierto. El cerrado consiste en el ingreso del individuo a un centro de privacion
de libertad*®. El semiabierto reside en que los individuos que cumplan con ciertos requisitos
y normas podran desarrollar actividades fuera de los centros de privacion de libertad. En este
articulo se expresa que se realizaran actividades de insercion familiar, laboral, social y
comunitaria. Para poder acceder a este tipo de régimen es necesario cumplir un 60% de la
condena. Un ejemplo de esto es el uso de brazalete electrénicos. El Gltimo régimen es el
abierto, el cual estd destinado a la inclusién y reinsercion social de la persona privada de
libertad. Esta reinsercion social consistira en la forma en la que convive en su entorno social
y sera supervisada por el Organismo Técnico*’.

6.3. Normativa que se rige por el Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social.

Por su parte, este Reglamento fue expedido en el 2020 y se considera el primer
reglamento que regula esta materia. El objeto de este reglamento consiste en la rehabilitacion
de los individuos privados de libertad junto con el desarrollo de sus capacidades para su
reinsercion social*®. Asimismo, de manera similar al COIP, enlista tres tipos de régimen: el

abierto, el semiabierto y el cerrado. Finalmente, se menciona la importancia del apoyo

42 Articulo 692, COIP.
43 Articulo 692, COIP.
4 Articulo 695, COIP.
4 Articulo 695, COIP.
46 Articulo 698, COIP.
47 Articulo 699, COIP.
48 Articulo 1, Reglamento Del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
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postenitenciario, el cual se realizard a la persona que fue privada de libertad y que haya

cumplido la sentencia por un tiempo de hasta un afio después*®.

7. La prevencion especial segun el ordenamiento ecuatoriano y la

rehabilitacion como forma de prevencion especial

En el capitulo anterior se hablo de la finalidad de la pena segun la Constitucion de la
Republica. Se considera que el principal objetivo de la rehabilitacion social, es la
rehabilitacion y la reincorporacion a la sociedad de los individuos que han cometido un delito.
El COIP, por su parte, estipula que “los fines de la pena son la prevencion general para la
comision de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona
con condena, asi como la reparacion del derecho de la victima. En ningun caso la pena tiene
como fin el aislamiento y la neutralizacion de las personas como seres sociales”°. Se puede
inferir que los fines de la pena son la inclusion progresiva de los privados de libertad en la
sociedad junto con el cumplimiento del plan individualizado de cumplimiento de la pena®Z.
De esta forma, se puede deducir que nuestro ordenamiento se rige por la prevencion general
positiva y la prevencion especial positiva. Adicionalmente, desde un punto de vista tedrico,
la rehabilitacion entra en el marco de prevencién especial, ya que tiene como objetivo la
reinsercion del individuo en especifico, luego de haber cumplido su condena.

Por motivos de este paper, se realizara un especial énfasis en la prevencion especial.
Se menciond en apartados anteriores gque la prevencion especial se enfoca en los sujetos que
han delinquido. La prevencion especial busca el tratamiento rectificatorio que opera sobre el
delincuente, con el objetivo de reinsertarlo en la sociedad®?. La misma idea se plasma en
nuestra Constitucion, al mencionar: “el sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad
la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad” %% y en el Codigo Organico Integral Penal, que establece que el objetivo es la

reeducacion y la reinsercion social de las personas sentenciadas®. Es asi que se concluye

49 Articulo 281, Reglamento Del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

% Articulo 52, COIP

51 Nadia NUfiez Falconi, Incumplimiento del principio social y su incidencia en las personas privadas de
libertad ¢De victimarios a victimas?

52 Abraham Castro Moreno, El por qué y el para qué de las penas (Analisis critico sobre los fines de la pena)
(Madrid: Editorial Dykinson, S.L. Meléndez Valdés, 2008)

53 Articulo 201, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008

5 Articulo 52, COIP
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gue nuestro ordenamiento alude a la prevencion especial positiva como finalidad de la pena

implicitamente.

8. La prevencion especial en otros ordenamientos

8.1. Colombia

Al contrario de nuestro pais, el ordenamiento colombiano acoge a la prevencion
general y la prevencién especial como finalidad expresa. La Constitucién Politica de
Colombia regula mediante los articulos 11, 12, 28, 24 y 34 los pardmetros y criterios que
rigen la regulacion del derecho penal y los fines de la pena®. Ademas, desde un punto de
vista de una norma mas especializada, el Codigo Penal de 1980 sefialaba como funcion de
pena la retribucion, la prevencion, la proteccion y la resocializacion, persiguiendo fines de
curacion, tutela y rehabilitacion®®. Por otra parte, el nuevo Cddigo Penal, entre sus nuevas
normas rectoras, indica que la pena tendra como funcion la prevencion general, retribucion
justa, prevencion especial, reinsercion social y proteccion al condenado®’. Se expresa
ademas, que la prevencion especial y la reinsercion social operaran en el momento de la
ejecucion de la pena de prision®e,

8.2. Espafna

Al igual que nuestro pais, en el caso del ordenamiento espafiol la prevencién especial
no se encuentra expresa y se puede deducir. Es asi que la Constitucion Espafiola, expresa en
el articulo 25 que “las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran
orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social” %°. Ademas, en Espafia existen Centros
de Insercion Social y Unidades Dependientes, que trabajan conjuntamente con la
Administracion penitenciaria, y asociaciones, Organizaciones No Gubernamentales y demas
entidades sin animo de lucro que tienen como objetivo la rehabilitacion e insercion social del

reo y son especializadas en la resocializacion de presos en materia de ejecucion penal®.

9. La realidad sobre la prevencion especial

5 Miguel Cérdoba, Carmen Ruiz Ldpez, Teoria de la pena, constitucion y Codigo Penal

%6 Ibid

57 Ibid

%8 Ibid

59 Articulo 25, Constitucion Espafiola, 29 de diciembre de 1978

% Livio Ramon Rueda Cafiar, La ejecucion de la pena privativa de libertad en un medio social abierto
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Ahora bien, una vez aclarado los fundamentos necesarios para llevar a cabo esta
investigacion, es menester mencionar las desventajas que ha presentado esta corriente. Los
altos indices de reincidencia, la ausencia de medios materiales para llevar a la practica, la
intromision en la esfera personal interna de los delincuentes y la dificultad para poner un
limite a las penas®, son algunos de los factores que han causado el cuestionamiento de la
efectividad de este modelo preventivo en la realidad carcelaria.

Otros autores han afiadido criticas adicionales. Rechazan la idea de resocializacion
ya que consideran que es absurdo resocializar en la misma sociedad que los individuos han
delinquido®. Ademas, se ha mencionado la imposibilidad de aplicar a la praxis la idea de la
resocializacion®. Es ampliamente conocido el objetivo que busca la prevencion especial: la
recuperacion del individuo para reinsertarlo en la sociedad. Lastimosamente, existe un deficit
de control y la teoria es indefinida e indeterminada, por lo que la recuperacion del individuo

llegaria a ser un tema utépico y dificil de lograr.

10.  Breve contexto de la rehabilitacion social dentro de los centros de

privacion de libertad

El Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y
a Adolescentes Infractores — SNAI — es el organismo delegado del control de los centros
privativos de libertad. Se menciona que se trata de una “entidad de derecho publico [...]
encargada de la gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes
aprobados [...]”%. Esta entidad tendra como principal objetivo ejercer “[...] todas las
atribuciones constantes en leyes y demas normativa vigente sobre rehabilitacion, reinsercion,
seguridad [...]°°.

Al ingresar al sitio oficial, emergen 3 ventanas que resumen la vision, la mision y

objetivo de este ente supervisor. Su mision consiste en asegurar la atencion integral a

61 Abraham Castro Moreno, El por qué y el para qué de las penas (Anélisis critico sobre los fines de la pena)
52 Miguel Cordoba, Carmen Ruiz Ldpez, Teoria de la pena, constitucion y Codigo Penal

83 Antonio Garcia Pablos, Estudios penales (Barcelona: Bosch, 1984)

84 Decreto Ejecutivo 560, Presidencia de la Republica [Transformese Ministerio De Justicia en Secretaria
Derechos Humanos], Registro Oficial 387 de 13 de diciembre de 2018.

8 Articulo 4, Decreto Ejecutivo 560.
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personas adultas y jovenes infractores que se encuentren en conflicto con la ley®. Mas
adelante, la mision radica en “[...] contribuir en la reduccion del cometimiento del delito,
fomentando las condiciones para una cultura de paz, convivencia segura y reinsercion social
en la poblaciéon penitenciaria”®. Finalmente, “construir un sistema de rehabilitacion y
reinsercion humano, eficiente, pacifico y transparente”®® radica en el objetivo de esta
organizacion.

Lamentablemente, las masacres y el hacinamiento, son uno de muchos problemas que
ha tenido que enfrentar la rehabilitacion social del Ecuador. Por una parte, se han sumado
aproximadamente 190 muertos en las Gltimas masacres®. Por otro lado, existe una capacidad
méxima dentro de los centros de privacion de libertad de 30,1697°. Sin embargo, en la
actualidad se registra un namero total de personas privadas de libertad de 37,347. De esta
manera se concluye que existe un porcentaje de hacinamiento de 23,79%. Estas cifras

tuvieron fecha de corte el 27 de octubre de 2021.

Grafico No.1 Informacion general de personas privadas de libertad y

porcentaje de hacinamiento

5 Gobierno de la Republica del Ecuador, Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social SNRS, Atencion Integral.
Disponible en https://www.atencionintegral.gob.ec/http-www-atencionintegral-gob-ec-mision-vision/. (ultimo
acceso: 18 de noviembre de 2021)

57 Gobierno de la Republica del Ecuador, Sistema Nacional de Rehabilitacion Social SNRS

% Gobierno de la Republica del Ecuador, Sistema Nacional de Rehabilitacion Social SNRS

89 Matias Zibell, “Guayaquil: qué esta pasando en el penal del Litoral, la carcel de Ecuador que suma casi 190
muertos en dos masacres”, BBC News, 15 de noviembre de 2021. Disponible en
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-59286354. (Gltimo acceso: 18 de noviembre de 2021)

0 Informacion Estadistica a Nivel Nacional, informe estadistico, Servicio Nacional de Atencidn Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, 27 de octubre de 2021. Disponible en
https://drive.google.com/file/d/1wBsFzMcmfO1QVZULz0oGjcq9S3xC_1Ry7/view?usp=sharing
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m Capacidad maxima = Ndmero actual

Personas privadas de libertad

Fuente: elaboracion propia a partir de informe estadistico de Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores’®.

11.  Lareinsercion en la sociedad

Anteriormente, se expresé que el principal objetivo de la pena es la reinsercion del
individuo en la sociedad. Sin embargo, no se profundiz6 la definicion de este concepto. La
RAE considera que reinsertar es “volver a integrar en la sociedad a alguien que estaba
condenado penalmente o marginado”’. En otras palabras, la reinsercién consiste en
incorporar nuevamente en la sociedad a un individuo que estuvo privado de la libertad y que
termind de cumplir su sentencia.

En el caso de nuestro ordenamiento, se menciona que el eje de reinsercion consistira
en que los regimenes semiabierto y abierto de ejecucion de la pena tendran la obligacion de
generar autoconfianza y autonomia de las personas para permitirles una Optima

rehabilitacion’®. Durante el afio siguiente a su libertad, se prestara el apoyo necesario a la

" Informacién Estadistica a Nivel Nacional, informe estadistico, Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores

2 Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.a ed., version 23 en linea. Disponible en
https://www.rae.es/. (Gltimo acceso: 1 de octubre de 2021)

3 Articulo 704, Reglamento Del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social
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persona liberada para su reincorporacién a la sociedad, su reinsercién laboral y la prevencion
de la reincidencia. “El estudio de la reincidencia se ha convertido en uno de los indicadores
mas usados para valorar la efectividad del sistema penitenciario”’*. Asf, se concluye y se
puede comprobar que al existir reincidencia no se estaria aplicando la finalidad de la pena
que tiene como objetivo la reinsercién social.

De esta forma, analizando desde la teoria, la reinsercion social consistiria en un
proceso en el cual la persona privada de la libertad se encuentre en las condiciones psico-
sociales necesarias para reingresar a la sociedad. Lo ideal seria basarse en “ [...] modelos o
acciones que fomenten, estimulen o incentiven al interno en su proceso de cambio,
asegurando asi un retorno a la comunidad que permita a la persona respetar las leyes, a la vez
que favorezcan el respeto hacia su entorno social y hacia si mismo”’°. Lastimosamente, en
nuestro pais no existe una politica que realice un seguimiento a la reinsercion de los
individuos que ya cumplieron su condena. En definitiva la reinsercién se encuentra

Gnicamente plasmada en el ordenamiento, pero no se adapta a la realidad.

12.  Lareincidencia

Un punto importante a definir, es el término de reincidencia. La RAE, lo sefiala como
“circunstancia agravante de la responsabilidad criminal, que consiste en haber sido el reo
condenado antes por un delito analogo al que se le imputa” 6. Sin embargo, la doctrina define
a este concepto como la reiteracion de una misma conducta’’. En sentido estricto, “ [...]
significa que un sujeto que habia cometido un delito y fue sentenciado, vuelve a delinquir”7®.
Ademas, existen 2 tipos de reincidencia: genérica y especifica’. Lo que le diferencia a la

especifica de la genérica, es que la especifica consiste en cometer un delito de la misma

74 Jordi Enjuanes y Txus Morata, “Modelos penitenciarios educativos como base del éxito en la reinsercion
social de las personas privadas de libertad”, Boletin Criminolégico Instituto andaluz interuniversitario de
Criminologia (Seccion Méalaga) (2019), 1-16.

S Jordi Enjuanes y Txus Morata, “Modelos penitenciarios educativos como base del éxito en la reinsercion
social de las personas privadas de libertad”

6 Real Academia Espariola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.a ed., version 23 en linea. Disponible en
https://www.rae.es/. (Gltimo acceso: 1 de octubre de 2021)

" Irma G.Amuchategui Requena, Ignacio Villasana Diaz, Diccionario juridico tematico Derecho Penal.

8 1bid
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naturaleza. Por el contrario, la reincidencia genérica, se basa en cometer un delito pero de
distinta naturaleza que el primero®.

Dentro del ordenamiento ecuatoriano, se entiende por la palabra reincidenciaa ““[...]
la comision de un nuevo delito por parte de la persona que fue declarada culpable mediante
sentencia ejecutoriada. La reincidencia sélo procedera cuando se trate de la misma infraccion
penal o se haya atentado contra el mismo bien juridico protegido [...] 8. Ademas, la
reincidencia consiste en un agravante de la pena. De esta manera, se puede inferir que en

nuestra legislacion se atribuye la definicién de reincidencia especifica Unicamente.

13.  El tipo penal de robo

Una vez analizado la rehabilitacion social, la prevencion especial, la reincidencia y
la reinsercién social, términos mas relevantes para llevar a cabo esta investigacion, se
profundizara el delito de robo aplicando los términos previamente mencionados.

13.1. El robo segun la legislacién ecuatoriana

Se conoce al robo como apoderarse de una cosa mueble ajena mediante violencia®?.
La violencia puede suceder antes, durante o después de la perpetracion del acto. A proposito,
el Codigo Orgénico Integral Penal, menciona ciertos agravantes como emplear sustancias
que afecten la capacidad volitiva, cognitiva y motriz, si el delito se comete sobre bienes
publicos, si ocasiona lesiones o si ocasiona la muerte®.

13.2.  Contexto del robo en el Ecuador

La Fiscalia General Del Estado comprobd que ha existido un incremento en las
noticias de delito de todos los tipos de robo con respecto al 20208, Dentro del informe
emitido en septiembre de 2021, se cataloga a los tipos de robo en seis distintos tipos de
clasificaciones: robo a personas, robo a domicilios, robo de carros, robo de motos, robo a

unidades econdémicas y robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos®.

Grafico No.2 Cifras de robos del 2021 en comparacion con el 2019 y 2020

8 Irma G.Amuchategui Requena, Ignacio Villasana Diaz, Diccionario juridico teméatico Derecho Penal.
81 Articulo 54, COIP

8 Articulo 89, COIP

8 Articulo 89, COIP

8 Fiscalia General Del Estado, Ecuador: Las cifras de robo
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El robo a personas es el mas comin en nuestro pais y el tipo de robo que mas se

presenta. Sucede cuando una persona o grupo de personas, mediante el uso de amenazas,

fuerza o violencia, sustrae o se apodera de un bien mueble que la victima porta en el momento

del hecho®’. El mes con mayor incidencia en este delito fue en julio, presentando dos mil

doscientas sesenta y cuatro denuncias®. Ademas, la mayor concentracion se encuentra en la

tarde, con la presencia de un 34,4% de casos; el 17,1% de los robos suceden los dias viernes:

y la modalidad méas comun es el asalto, presentando un porcentaje de 84%%,

Maés adelante, el tipo de robo que se presenta en mayor cantidad es el robo a

domicilios. Consiste cuando una persona o grupo de personas, mediante el uso de violencia,

fuerza o amenazas, sustraen o se apoderan de un bien u objeto dentro de un domicilio o un

inmueble®. Los robos a domicilio se efectlian con mayor cantidad los sabados en la noche®..

86 Fiscalia General Del Estado, Ecuador: Las cifras de robo
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En el caso del robo de carros, incluye los mismos elementos mencionados
anteriormente: una o mas personas, mediante uso de amenazas, violencia o fuerza, se sustrae
un carro. Se puede considerar como carro: camiones, automoviles, cabezales, camionetas,
tanqueros, traileres, buses, camionetas, retroexcavadoras, tractores, equipos camineros. En
esta clasificacion, se excluyen las motocicletas, cuadrones y todo tipo de vehiculos no
terrestres®?. EI 30,5% de carros han sido robados en la noche y la mayor cantidad ocurre los
viernes en la noche®.

El robo de motos, se demuestra una definicion similar a la de los carros. No obstante,
se consideran motocicletas las motos, pasolas, cuadrones y tricimotos®*. EI mes con mayor
incidencia en este tipo de robo sucedio en julio del 2021 y se presenta un 34,0% de mayor
concentracion en la noche®.

El robo de bienes, accesorios, autopartes de vehiculos consiste en la sustraccion de
los mismos, mediante violencia o uso de la fuerza®. Se presenta un porcentaje de 29,2% en
la noche y el robo de bienes, accesorios y autopartes se produce con mayor incidencia los
viernes. Ademas, la modalidad mas comun es el estruche®’.

Las unidades econdémicas se consideran cuando una persona natural o juridica,
combina actividades y recursos con el objetivo de producir bienes y servicios®. Este robo
tiene un porcentaje mayor en la mafiana con un 32,5%, la modalidad mas comun es el asalto
y en marzo fue el mes que mayor numero de denuncias que presento.

Asi, se puede concluir que los delitos de robo tuvieron mayor incidencia en este afio.
Presentando 39.170 como numero total de casos, en todos los tipos de robo. Ademas, la
mayoria de casos se presentan en las noches, exceptuando el robo a unidades econémicas.

13.3. Tipo de involucrados segun el delito de robo

La Fiscalia General del Estado categoriza 4 tipos de individuos que han cometido el

delito de robo: aprehendidos, detenidos, procesados y procesados no reconocidos®. Estos

92 Fiscalia General Del Estado, Ecuador: Las cifras de robo
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9 Noticias del Delito — Robo a Nivel Nacional — Registradas en Fiscalia (consumado y tentativa). Enero 2019
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son conceptos con definicion similar que pueden llegar a ser confundidos en la préactica. En
un sentido coloquial, La RAE define a la nocion de aprehender como “coger, asir, prender a
alguien, o bien algo, especialmente si es de contrabando™'®. Al contrario, el concepto de
detenido se refiere a “privado provisionalmente de libertad por una autoridad competente”°L,
Finalmente, procesado se refiere a “persona sujeta a un juicio penal hasta antes de la
sentencia ejecutoria”%. Sin embargo, estas palabras tienen un significado distinto desde el
punto de vista del derecho penal.

En un sentido més especializado, el Cddigo Orgéanico Integral Penal también delimita
brevemente la definicion de los conceptos de aprehension y detencion. Por una parte, el
legislador explica que la aprehension consiste en:

“Cualquier persona podra aprehender a quien sea sorprendido en delito flagrante de ejercicio
publico y entregarlo de inmediato a la Policia Nacional.

Las y los servidores de la Policia Nacional, del organismo competente en materia de transito
0 miembros de las Fuerzas Armadas, deberan aprehender a quienes sorprendan en delito flagrante e
informarles los motivos de su aprehension. En este Gltimo caso deberan entregarlos de inmediato a la
Policia Nacional [...] 1%,

Mas adelante, se explica lo que deberia entenderse por detencion: “La o el juzgador,
por pedido motivado de la o del fiscal, podré ordenar la detencion de una persona, con fines
investigativos™1%. De esta manera, se puede concluir que lo que le diferenciaria a un
aprehendido de un detenido, es que el detenido es solicitado por la o el juzgador Gnicamente
y por razones investigativas. Por el contrario, el sujeto aprehendido puede ser encontrado por
cualquier persona y sera entregado a la Policia Nacional, organismos competentes de transito
0 a la Fuerza Armada.

Para finalizar, en el caso del concepto de procesado, no existe una definicion amplia
que permita delimitar su significado. EI Cdodigo Organico Integral Penal menciona varias

veces esta palabra. La doctrina explica que es un individuo contra el cual se ha dictado auto

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1w_EB4N2FeFMBAMKMRK9A|6D _t456yOub/edit?usp=sharing&ou
10=110344796696741433075&rtpof=true&sd=true.

100 Real Academia Espariola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.a ed., version 23 en linea. Disponible en
https://www.rae.es/. (Gltimo acceso: 17 de noviembre de 2021)

101 Ibid

102 Rafael Martinez Morales, Diccionario juridico teérico practico. (México: IURE Editores, 2017) Disponible
en https://www-digitaliapublishing-com.ezbiblio.usfq.edu.ec/a/47221. (Gltimo acceso: 17 de noviembre de
2021)
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de procesamiento por presentar pruebas o indicios necesarios y que comparecera ante el juez
o ante un tribunal’®. En el caso de nuestro ordenamiento, se define a un procesado a la
persona que se encuentra dentro de una instruccion fiscal.

Entre los 4 tipos de individuos mencionados anteriormente, se sefiala que de todas las
personas que han cometido delitos de robo, el 83% se encuentran procesadas®®. La Fiscalia
General Del Estado lo demostré mediante estadisticas en robos consumados. Esta categoria
de involucrados se present6 con un total de 19673 individuos'®’. Méas adelante, los procesados
no reconocidos, es decir, que no se ha llegado a una conclusion sobre su identidad, son un
total de 92719, Como referencia a este Gltimo tipo de involucrados, se estimé un 82% de
cédulas a partir de una base de datos*®. Para finalizar, los detenidos son un total de 513 y los
aprehendidos son 2648, Como conclusion, se demuestra que la mayor cantidad de

involucrados de este delito han sido sujetos a una instruccion fiscal.

Grafico No.3 Cifras de involucrados en robos consumados
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Fuente: elaboracion propia a partir de informe estadistico de Fiscalia General del
Estado?™!.

Para realizar una estadistica segun el grupo de edad, se clasificé a los involucrados
en 6 grupos: 15 a 24 afios de edad; 25 a 34 afios; 34 a 44 afios; 45 a 64 afios; menores de 15
aflos y mayores de 65 afios'2. De esta manera, se reportaron que el mayor indice de
involucrados se encuentra en el grupo de entre 15 a 24 afios de edad, presentando un
porcentaje del 41%*%. Lo sucede las personas de entre a 25 a 34 afios, con una cifra de
33%%4, los individuos de 34 a 44 afios de edad poseen una cifra del 3%, los menores de 15
afios un 1%, las personas mayores de 65 afios no tienen un porcentaje. Finalmente, se
concluye que las cifras de los procesados por el delito de robo mas involucrados son los mas

jovenes.

Gréfico No.4 Grupo etario de involucrados en robos consumados
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Fuente: elaboracidn propia a partir de informe estadistico de Fiscalia General del

Estado®?®.

13.4. Reincidencia en el robo

En capitulos anteriores se menciono que la reincidencia es la repeticion de un delito
por el que una persona ya fue sentenciada. Ademas, se mencion6 que uno de los objetivos
principales del Estado, es que no existan indices de reincidencia.

Entre el 2019 al 2021, existio un total de 23761 de personas involucradas en el delito
de robo'’®, De estos, se presentan un total de 2342 individuos reincidentes. Este total
representa un porcentaje del 10% de involucrados!!’. Para llevar a cabo esta investigacion,
la Fiscalia General Del Estado totalizo a los involucrados que tienen mas de una noticia del

delito con denuncia de robo.

14.  Conclusiones

Una vez analizada el concepto de rehabilitacion; la rehabilitacion social en el pais; la
finalidad contemplada en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Orgéanico
Integral Penal; las diferentes teorias planteadas por autores, tanto clasicos como los mas
actuales, sobre la prevencion general y especial; y finalmente, las estadisticas del tipo penal
de robo, se encuentra como hallazgo que efectivamente, existe una inefectividad de la
rehabilitacion social para las personas sentenciadas por este delito. Se concluye que, si es que
existiria una rehabilitacion social adecuada, el robo no seria el delito mas incidente en nuestro
pais y tampoco existirian indices de reincidencia.

Se demostré que el delito de robo es el més incidente mediante estadisticas
presentadas por la Fiscalia. De hecho, existio un porcentaje mas alto en comparacion con el
2020. Ademas, se comprobd que las personas que vuelven a delinquir bajo el delito de robo,
son los sujetos entre 15 y 24 afios. Finalmente, se concluye que no se cumple con la finalidad
prevista en el ordenamiento de reinsercion social, ya que se constatdé que el 10% de las

personas sentenciadas por robo, han vuelto a delinquir bajo el mismo delito.
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Una vez analizado las distintas teorias de la prevencion de la pena, se puede dedudicr
que la amenaza no estd funcionando para disminuir los indices de delitos. En el caso de
nuestro ordenamiento y desde el punto de vista de la prevencion especial, no se hace un
énfasis en la reincidencia del sujeto que ha delinquido con anterioridad. Se considera que la
teoria de prevencion especial positiva si desempefia un papel primordial dentro de nuestro
ordenamiento; sin embargo, no existe una legislacion efectiva que permita ejecutarla y llevar
la teoria a la practica. Es por esto que como alternativa, se propone tres reformas: en la
Constitucion de la Repuablica del Ecuador, en el Codigo Orgénico Integral Penal y en el
Reglamento Del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Dentro de la Constitucion, se sugiere una reforma en el articulo 201 que habla sobre
la finalidad de la rehabilitacion social. La Constitucion no es clara 'y no precisa la importancia
del deber del Estado de reducir los niveles de reincidencia del individuo. Es por esto que se
considera conveniente que se agregue bajo qué corriente de prevencion se cimenta nuestro
ordenamiento para reafirmar la verdadera finalidad de la pena. Asi, se podria afiadir que: la
finalidad de la rehabilitacion social sera la prevencidn especial que consiste en reinsertar a
los individuos sentenciados penalmente dentro de la sociedad. Ademas es importante afiadir
a este articulo que: el fin jamas tendria fines retributivos ni deberia ser considerado como un
castigo. La importancia de adicionar la prevencién especial radica en reiterar que el fin
fundamental de esta teoria es evitar la comision de nuevos delitos por el individuo que ya ha
delinquido y enfatizar la importancia de evitar los indices de reincidencia.

En el caso del Cédigo Orgénico Integral Penal, se propone una reforma en el articulo
52 que manifiesta la finalidad de la pena. Dentro de este articulo, se expresa que los fines de
la pena son la prevencion general. Anteriormente se concluy6 que la teoria de la prevencion
general positiva tiene como objetivo disuadir a la sociedad para someterse a la ley. Sin
embargo, segun lo prescrito dentro del COIP, no existe un punto de relacion entre el
verdadero objetivo de esta teoria y lo que se menciona en el articulo. La alternativa de
reforma consiste en eliminar a la prevencion general como finalidad e incluir nicamente a
la prevencion especial. EI motivo de excluir a la prevencion general reside en que no se
considera relevante hablar sobre esta teoria cuando no existe una vision de la sociedad ni una

valoracion critica del sistema.
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Por Gltimo, la reforma propuesta para el Reglamento Del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social se planteara para el articulo 1, 253 y 270. El articulo 1 habla sobre el
objeto de este reglamento que se resume en establecer mecanismos para la rehabilitacion
integral y la reinsercion social. La reforma propuesta sugiere afiadir adicionalmente la
prevencion de la reinciencia. De esta forma, el articulo 1 deberia incluir que el objeto es
establecer mecanismos para la rehabilitacion integral, la reinsercion social y la prevencion
de la reincidencia. Més adelante, el articulo 253 habla sobre la obligacion del Estado en
reinsertar e incluir progresivamente de vuelta a las personas en la sociedad. La reforma para
este articulo consistiria en incoporar politicas de resocializacion que se enfoquen
especificamente en los delincuentes y en el delito que cometieron. Resultaria imposible que
un individuo que cometio un delito sexual sea tratado de la misma manera que un individuo
que cometid un delito contra la propiedad, como es el caso del robo. Para finalizar, la reforma
del articulo 270, consistiria en aumentar el apoyo postpenitenciario por cinco afos. Se
considera insuficiente que se pueda ayudar a un ciudadano Unicamente por un afio.

Finalmente, se propone la creacion de un reglamento que controle la reinsercion del
individuo. Mediante este reglamento, se brindaria una red de apoyo, una linea de seguimiento
y politicas especificas que disminuyan el indice de reincidencia de los delitos.

El presente paper analizd Unicamente la rehabilitacion social para las personas
sentenciadas por el delito de robo. Sin embargo, se podria aplicar para otro tipo de delitos

con el debido estudio y andlisis del caso.
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