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INTERVENCION DE FUERZAS ARMADAS EN AMBITOS DE SEGURIDAD INTERNA A PARTIR DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL DE 20241

INTERVENTION OF THE ARMED FORCES IN AREAS OF INTERNAL SECURITY AS OF THE
CONSTITUTIONAL REFORM OF 2024

RESUMEN

La reforma constitucional de 2024 que amplio las
atribuciones de las Fuerzas Armadas en materia
de seguridad interna ha suscitado un intenso
debate sobre los limites de dicha intervencion.
Este trabajo busca profundizar en los argumentos
a favor y en contra de la reforma, poniendo
especial énfasis en los potenciales riesgos a los
derechos humanos que podrian derivarse de una
mayor participacion militar en tareas de
seguridad interna. A través de un analisis
comparativo de marcos normativos, se evalla el
impacto de esta reforma en el equilibrio entre
seguridad y derechos humanos. Se examina la
normativa aplicable a los nuevos escenarios
operativos y se proponen recomendaciones para
mitigar los riesgos identificados. Asi, se ofrece
una vision integral de las implicaciones de la
reforma constitucional, contribuyendo al debate
sobre el papel de las Fuerzas Armadas en un
Estado democréatico y su compatibilidad con la
proteccion de los derechos fundamentales.
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ABSTRACT

The constitutional reform of 2024 that expanded
the attributions of the Armed Forces in matters of
internal security has sparked an intense debate
on the limits of such intervention. This paper
seeks to delve into the arguments for and against
the reform, with special emphasis on the potential
risks to human rights that could result from
greater military participation in internal security
tasks. Through a comparative analysis of
normative frameworks, the impact of this reform
on the balance between security and human
rights is evaluated. The regulations applicable to
the new operational scenarios are examined and
recommendations are proposed to mitigate the
risks identified. Thus, it offers a comprehensive
view of the implications of the constitutional
reform, contributing to the debate on the role of
the Armed Forces in a democratic state and its
compatibility with the protection of fundamental
rights.
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1. Introduccion

La seguridad ha dejado de ser un tema marginal para convertirse en una
preocupacion central en el debate publico. La compleja problemética de la seguridad
actual se manifiesta en una multiplicidad de amenazas que afectan a individuos y
sociedades por igual. Entre estas destacan la violencia generalizada, el narcotrafico, la
tratade personas, el crimen organizado y el incremento de delitos violentos, que socavan
la seguridad humana. Ante este escenario de creciente inseguridad en nuestro pais, en
octubre de 2022, el entonces presidente de la Republica, Guillermo Lasso, presenté un
proyecto de reforma parcial a la Constitucién con la que se buscaba contar con el apoyo
complementario de las Fuerzas Armadas a las funciones de la Policia Nacional. Esta
decision se basé en la premisa de que la capacidad operativa de la Policia Nacional para
neutralizar y combatir el crimen organizado es insuficiente.®

Histéricamente, las politicas de seguridad ciudadana implementadas en diversos
Estados americanos se han caracterizado por su distanciamiento de los estandares
internacionales en materia de derechos humanos; con el pretexto de preveniry controlar
el crimeny la violencia, se ha recurrido al uso ilegitimoy arbitrario de la fuerza.* Esta
investigacion ofrece un andlisis riguroso y constructivo sobre la conveniencia de

militarizar la seguridad pablica. El presente trabajo busca alumbrar ese debate y aportar

3 Decreto Ejecutivo No. 615, Presidencia de la Republica [Por medio del cual se remite el proyecto de
reforma parcial a la Constitucion de la RepUblica a la Asamblea Nacional], 7 de diciembre 2022.

4 Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, Informe, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I1I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 32.



posibles respuestas a la pregunta que surge de la aprobacion de la reforma: ¢ Cuéles serian
los potenciales riesgos a los Derechos Humanos?

La importancia del tema radica en un principio fundamental que guia la
actuacion de todos los agentes del Estado; que es el respeto a los derechos fundamentales.
Las fuerzas de seguridad estan sujetas a un marco normativo nacional e internacional que
regula el uso de la fuerza y garantiza la proteccion de los derechos individuales, entre
otros, con la distincion de funciones entre Policia Nacional para la seguridad interna 'y
Fuerzas Armadas para la seguridad externa.

El trabajo se comprende de cinco partes: la primera parte, es un breve recuento
histérico del rol de las Fuerzas Armadas del Ecuador, asi como de la relacion entre
seguridady derechos humanos. En la segunda seccién, se realizaun analisis comparativo
del marco normativo que regula la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad interna en Colombia, Peri y Meéxico, paises con contextos similares.
Asimismo, se examina la jurisprudencia de la Corte IDH para identificar los estdndares
internacionales aplicables en materia de derechos humanos. Finalmente, se profundiza en
el marco normativo interno ecuatoriano, evaluando su adecuacion para regular esta nueva
figura juridica. En la tercera parte, se aborda la reforma constitucional desde dos
perspectivas principales: (i) el analisis del debate publico generado en torno a la mayor
participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interna, evaluando los
argumentos a favor y en contra de esta medida; y (ii) la identificacion de un marco
normativo especifico para regular las operaciones militaresen este nuevo contexto. En la
cuarta parte, se presentan recomendaciones estratégicas para que las Fuerzas Armadas
puedan asumir sus nuevas responsabilidades en materia de seguridad interna sin
comprometer su mision primordial de defensa de la soberania. Finalmente, se sintetizan

las principales conclusiones de la investigacion.

2. Estado del arte
2.1. Breve recuento historico del rol de las Fuerzas Armadas del Ecuador
desde 1976.
El analisis del nuevo rol de las Fuerzas Armadas demanda una revision histérica
de la institucion. La trayectoria de las Fuerzas Armadas ecuatorianas se encuentra

estrechamente ligada a la historia nacional, siendo un actor clave en la defensa del



territorioy el desarrollo del pais ya que constituye una institucién basica de todo Estado®.
Este apartado se circunscribe al periodo de los ultimos 50 afios, para identificar los
factores recientes que han influido en la transformacion de su rol.

En 1976 los comandantes generales de la Marina, el Ejército y la Aviacion
respectivamente integraron el Consejo Supremo de Gobierno. Este Consejo de Gobierno
recibid el encargo de conducir al pais hacia el restablecimiento de la constitucionalidad. ®
En el Decreto Ejecutivo N°1 los comandantes asumieron el poder, declararon vigente la
Constitucion de 1945, implantaron el estado de sitioy el imperio de la ley militar en el
pais, asi como declararon el respeto a los compromisos internacionales.” El Plan de
Reestructuracion Juridica del Estado fue anunciado por el Coronel Richelieu Levoyer
Artieda, Ministro de Gobierno, el 1 de junio de 1976; el cual incluiaun referéndum para
que la poblacion escoja la Constitucion que serviria de base para la reestructuracion
juridica del Estado. Dicho plan culmind en 1979 con una nueva Constitucion, unas
elecciones democraticas y la entrega del poder al abogado Jaime Roldés Aguilera.® La
Constitucién de 1979 estipulaba que la Fuerza Publica estaba compuesta por Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, las cuales tienen como misién la “conservacion de la
soberania nacional, la defensa de la integridad e independenciadel Estado y a la garantia
de su ordenamiento juridico™®.

En 1981 se dieron enfrentamientos armados con el Peru, especificamente en la
vertiente oriental de la Cordillera del Cdéndor, también conocido como la Guerra de
Paquisha.'? El gobierno declard el estado de emergencianacional y moviliz6 sus Fuerzas
Armadas hacia los puntos estratégicos de la frontera sur. EI General Richelieu Levoyer
Artieda asumié el mando de la Division ElI Oro, la unidad militar con mayor
responsabilidad en la zona fronteriza.!

El afio de 1995 fue escenario de un conflicto armado internacional entre Ecuador
y Perd, conocido como el conflicto del Cenepa. Todo inici6 con la intension de fuerzas

peruanas por materializar un destacamento en la frontera, lo que “origin6 combates

5 Paco Moncayo, Fuerzas Armadas y Sociedad (Quito: Corporacion Editora Nacional, 1995), 11.

6 Fernando Dobrinsky, “Del Velasquismo a los Gobiernos Militares”, en Historia Militar del Ecuador,
editado por David Andrade Aguirre (Quito: Academia Nacional de Historia Militar, 2010), 506.

" Richelieu Levoyer Rodriguez, Deber, Honor y Patria: General Richelieu Levoyer Artieda (Quito:
Centro de Estudios Historicos del Ejército, 2024), 114.

81d., 126.

9 Articulo 128, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. R.O. 800, 27 de marzo de 1979,
[Derogada].

10 José Gallardo Roman, “De Paquisha a Cenepa”, en Historia Militar del Ecuador, editado por David
Andrade Aguirre (Quito: Academia Nacional de Historia Militar, 2010), 521.

1d., 522.



terrestres y aéreos durante los meses de enero a febrero de 1995”.1%2 Las operaciones
militares de 1995, aunque exitosas en términos estratégicos, implicaron un alto costo en
vidas humanas.t3

Tras los enfrentamientos bélicos, Ecuador y Per( alcanzaron un hito en sus
relaciones bilaterales. La firma de un acuerdo de alto el fuego en Brasil ese mismo afio
marco el inicio de un proceso de didlogo y negociacion que condujo a la firma del Acta
Presidencial por la Paz en 1998, poniendo fin formalmente al conflicto limitrofe!4. El
mismo afio Ecuador tuvo una nueva Constitucién, expedida en el gobierno interino de
Fabian Alarcén. En lo relacionado con el rol de Fuerzas Armadas no existieron mayores
cambios, sin embargo, en lo relacionado a Policia Nacional si existieron cambiosya que
se la constituyd como una “fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas™*°, lo que refleja la
importancia de la defensa nacional en ese momento.

La actual Constitucion del Ecuador (CRE) fue publicada en el 2008, la misma
originalmente era muy clara al diferenciar los diferentes roles de Fuerzas Armadas y
Policia Nacional. En el caso de Fuerzas Armadas, ya no iban a ser responsables del
mantenimiento del orden constitucional, limitando la capacidad de FF.AA. de intervenir
en la vida politica del Estado, ahora su unica misién es la defensa de la soberaniay la
integridad,'® mientras que la responsabilidad de Policia Nacional es la proteccion interna
y el mantenimiento del orden publico.t’ Sin embargo, los tltimos afios Fuerzas Armadas
ha experimentado una transformacion en sus roles, ampliando sus funciones mas alla de
la defensa territorial. Actualmente, se han estado involucrando en una variedad de
misiones como la lucha contra la delincuencia, la proteccion del medio ambiente y el
mantenimiento de la paz. Paralelamente a esta diversificacion, se ha observado una

disminucion sustancial en los niveles de armamento, reflejando una nueva orientacion.8

12 Juan Sanchez y Miguel Saldarriaga, “El Ejército ecuatoriano y la sociedad contemporanea (1980 -
2020)”, en El Ejército ecuatoriano y la sociedad, editado por Juan Sanchez y Miguel Saldarriaga (Quito:
Centro de Estudios Historicos del Ejército, 2020), 188.

13 José Gallardo Romén, “De Paquisha a Cenepa”, 569.

14 Juan Sanchez y Miguel Saldarriaga, “El Ejército ecuatoriano y la sociedad contemporanea (1980 -
2020)”, 189.

15 Articulo 183, Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. R.O. 1, 11 de agosto de 1998,
[Derogada].

16 Articulo 158, Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], R.O. 449, 20 de octubre de 2008,
reformada por Gltima vez R.O. Tercer Suplemento 568 de 30 de mayo de 2024.

17 Articulo 158, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.

18 Fernando Dobrinsky, “Del Velasquismo a los Gobiernos Militares”, 511.



Para un mayor entendimiento del rol de FF.AA. y Policia Nacional, en la
siguiente figura se indican los principales eventos y documentos que han influenciado en
su evolucion desde 1959 hasta el 2022.

Figura No. 1 Evolucion del Sistema de Seguridad en el Ecuador 1959-2022
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Fuente: Revista Academia de Guerra.l®

Tal como se observa en la figura, las nuevas amenazas que enfrentan los paises
de la region fueron reconocidas oficialmente en la Declaracion sobre Seguridad en las
Ameéricas, en cuyo texto se reconoce que los Estados enfrentan “nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios que por sus caracteristicas complejas han determinado
que la seguridad tenga un caracter multidimensional”.?° Estas nuevas amenazas incluyen
al crimen organizado, lo que aporta al andlisis de la reforma ya que el apoyo
complementario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional se justificaba para combatir
el crimen organizado, el cual se entiende como: “todas las actividades ilicitas llevadas a
cabo por organizaciones criminales y bandas territoriales, incluidas las actividades que

tienen como consecuencia el recurso a la violencia armada”.??

19 Crnl. Roberto Jiménez, “El Sistema de Seguridad en el Ecuador”, Revista Academia de Guerra del
Ejército Ecuatoriano 16, (2023), 77. https://doi.org/10.24133/AGE.VOL16.N01.2023.05

20 Declaracidn sobre Seguridad en las Américas, Ciudad de México, 28 de octubre de 2003.

21 El derecho internacional humanitario y los desafios de los conflictos armados contemporaneos,
Informe, Comité Internacional de la Cruz Roja, 311C/11/5.1.2, octubre de 2011, 12.
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2.2. Seguridad y Derechos Humanos

Cualquier Estado constitucional de derecho moderno se fundamenta en dos
pilares indisociables: la supremacia de la ley y la tutela de los derechos fundamentales.
La vigencia del principio de legalidad, que somete a todos los poderes publicos a las
normas juridicas, garantiza un marco de certidumbre y estabilidad. Asu vez, laproteccion
de los derechos humanos, como expresion maximade la dignidad humana, confierea los
individuos una esfera de autonomia y libertad, limitando el poder estatal.??
Histéricamente, los derechos humanos surgen de “procesos politicosy sociales orientados
a limitar el poder y la arbitrariedad del Estado™.?® El Estado, como garante de estos
derechos, tiene la obligacion de adoptar las medidas necesarias para hacerlos efectivos.
La profesora, Daniela Salazar, indica que, en nuestro pais, a raiz del art. 426 de la CRE,
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) “pas6 de ser un discurso
politico sin verdadero valor juridico a un ordenamiento cuya fuerza normativa puede
llegar a serigual o incluso superior a lade la propia Constitucién, siempre que sus normas
sean mas favorables para la proteccion de las personas”.?*

Ahora, con respecto a la relacion entre la seguridad y los derechos humanos, es
importante mencionar como la seguridad ha experimentado un profundo cambio de
paradigma con la transicién hacia la democracia; de un enfoque basado en la imposicion
de laautoridad y el mantenimiento del orden, se ha pasado a uno que priorizala proteccion
de los derechos humanos y la participacion ciudadana. Los Estados democraticos buscan
construir modelos de seguridad que garanticen el bienestar de todos sus habitantes, en un
marco de respeto a las instituciones y las leyes.?®> Una nocion de seguridad compatible
con derechos humanos debe tener, al individuo y al respeto de su dignidad como
componente central de la misma. La Corte IDH indicé que “por graves que puedan ser
ciertasacciones (...) no cabe admitir que el poder pueda ejercerse sin limite alguno o que
el Estado pueda valerse de cualquier procedimiento para alcanzar sus objetivos, sin

sujecion al derecho o a la moral”.?® Del analisis, se podria decir que una nocién de

22 Pedro Villanueva, Empleo razonable de las armas de fuego en el control de la seguridad publica
(Lima: Instituto de Democracia y Derechos Humanos PUCP, 2017), 79.

23 1d., 26.

24 Daniela Salazar Marin, "La accidn por incumplimiento como mecanismo de exigibilidad de sentencias
e informes de organismos internacionales de derechos humanos respecto de Ecuador”, luris Dictio 13
(2013), 82. https://doi.org/10.18272/iu.v13i15.717

25 Presentacion del Secretario Ejecutivo de la CIDH ante el Grupo Especial de Trabajo de la Primera
Reunidn de Ministros en Materia de Seguridad Publica de las Américas, Discurso, Comision
Interamericana de Derechos Humanos, CSH/GT/MISPA/INF. 4/08, 20 de junio de 2008.

26 Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia
(fondo), 29 de julio de 1988, parr 154.
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seguridad compatible con los derechos humanos no solo debe centrarse en la propia
subsistencia del orden estatal sino, en el respeto de la dignidad humana. En el marco de
las Naciones Unidas, incluso el Secretario General indico que “la adopcion de medidas
eficaces contra el terrorismoy la proteccion de los derechos humanos no son objetivos
contrapuestos, sino complementarios y que se refuerzan mutuamente”.?’

En cuanto a la reforma, se analizara el uso de la fuerza que diferenciael accionar
de Fuerzas Armadas con el de Policia Nacional, ya que la fuerza es el medio compulsivo
con el que estas instituciones controlan situaciones contra el orden, la seguridad o los
derechos humanos. Sin embargo, el afan de los Estados por consolidar su propia
concepcion de orden, seguridad o desarrollo ha llevado, en numerosas ocasiones, a la
violacién sistematica de derechos esenciales de las personas como la vida, la integridad

o la libertad.?®

3. Marco Normativo
3.1. Derecho Comparado
Para analizar la reforma es necesario un analisis de la legislacidn de paises con
niveles de inseguridad parecidos al Ecuador; Colombia, Perd y México, donde los dos
altimos si han permitido una participacion activa de FF.AA. en dmbitos de seguridad
interna. En el caso de Colombia, su Constitucion Politica establece que las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional componen la fuerza pablica.?® La misién de las Fuerzas
Militares es “defender la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional”®®. Mientras que el "mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades pablicas” son funciones de la
Policia Nacional !
La Constitucion Politicadel Perd dicta que la finalidad de las Fuerzas Armadas

es “garantizar laindependencia, lasoberaniay laintegridad territorial*? y la de la Policia

27 Unidos contra el terrorismo: recomendaciones para una estrategia mundial de lucha contra el
terrorismo, Informe del Secretario General, Asamblea General de las Naciones Unidas, A/60/825, 27 de
abril de 2006, parr. 5.

28 Pedro Villanueva, Empleo razonable de las armas de fuego en el control de la seguridad publica, 19.
29 Articulo 216, Constitucién Politica de la Republica de Colombia, G.C.114,7 de juliode 1991, reformada
por Gltima vez Acto Legislativo 03 de 24 de julio de 2023.

30 Articulo 217, Constitucion Politica de la Republica de Colombia, 1991.

31 Articulo 218, Constitucidn Politica de la Republica de Colombia, 1991.

32 Articulo 165, Constitucion Politicadel Pert, D.O. El Peruano, edicidn especial, 30 de diciembre de 1993,
reformada por Gltima vez D.O. El Peruano de 20 de marzo de 2024.



Nacional es “garantizar, mantener y restablecer el orden interno”3. Con el objetivo de
garantizar laseguridady el orden interno, el Estado peruano otorg6 a las Fuerzas Armadas
un papel mas activo en la lucha contra la violencia y el crimen organizado. El Decreto
Legislativo 1095 establece las reglas claras bajo las cuales los militares pueden emplear
la fuerza en operaciones de control interno y apoyo a la Policia Nacional, este decreto
establece que las Fuerzas Armadas pueden intervenir cuando se declara un estado de
emergenciadebido a la presencia de un grupo hostil, en estados de emergencia por otras
razones e incluso sin un estado de emergencia, para apoyar a la Policia en casos de
narcotrafico, terrorismo, proteccion de infraestructuras criticas y otras situaciones que la
Policia no pueda manejar por si sola.®

La crisis de seguridad en México ha generado una profunda transformacion del
marco juridicoy normativo en materia de seguridad publica desde hace algunos afios. La
militarizacion aument6 con reformas legales que ampliaron las atribuciones de las
Fuerzas Armadas en seguridad interior, redefiniendo asi la relacion entre el poder civil y
el militar. Si bien la Constitucién no establece su misién en especifico, si le otorga una
responsabilidad al Presidente de la Republica, quien, como comandante de la Fuerza
Armada, puede disponer de ella para la seguridad interiory defensa exterior3®, asi como
de la Guardia Nacional®’. Estaidea es reforzada por la Ley Organicadel Ejércitoy Fuerza
Aérea Mexicanos que al hablar de las misiones de estas instituciones incluye el garantizar
la seguridad interior, como una de ellas®8, lo que ha sido ratificado por la Suprema Corte
de Justicia de ese pais que establecio que las Fuerzas Armadas pueden participar en
acciones civiles a favor de la seguridad publica en auxilio de las autoridades civiles.*®

A fin de contextualizar el comportamiento de las Fuerzas Armadas
sudamericanas, se presenta un mapa comparativo de sus misiones constitucionales
presentado en el Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe 2024. En
el caso ecuatoriano, si incluye la Gltima reforma, pero el analisis se circunscribe a las

funciones establecidas en la Constitucion, sin considerar aquellas derivadas de otras leyes

33 Articulo 166, Constitucién Politica del Peru, 1993.

34 Articulo 4, Decreto Legislativo 1095, D.O. El Peruano de 1 de septiembre de 2010.

35 Defensoriadel Pueblo del Peru. Violencia en los conflictos sociales. (Lima: DGR Servicios Generales,
2012).

36 Articulo 89, inc. 6, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF de 5 de febrero de
1917, reformada por Gltima vez DOF 22 de marzo de 2024.

87 Articulo 89, inc. 7, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917.

38 Articulo 1, Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, DOF de 26 de diciembre de 1986,
reformada por Gltima vez DOF de 03 de mayo de 2024.

39 Suprema Corte de Justicia de la Nacién Mexicana. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
novena época, tomo Il de marzo de 1996.



como el Cddigo Organico Electoral, Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, Ley
Organica de Navegacion, Gestiénde la Seguridad y Proteccion Maritimay Fluvial en los
Espacios Acuaticos, Ley de Mineria, entre otras, que en algunos casos le otorgan la
responsabilidad de ser la autoridad encargada del cumplimiento de la Ley
correspondiente.*

Figura No. 2 Mapa de las misiones constitucionales de Fuerzas Armadas en paises

latinoamericanos.
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40 Crnl. Roberto Jiménez, “El Sistema de Seguridad en el Ecuador”, 82.
41 Red de Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL), Atlas Comparativo de la Defensa en
América Latina y Caribe: edicién 2024, RESDAL Internacional, 2024, 22.
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El mapa muestra un consenso general entre los paises latinoamericanos respecto
a las misiones constitucionales de sus Fuerzas Armadas. La defensa nacional es una
funcion primordial y comdn en todos los paises. Sin embargo, al analizar especificamente
la mision de “apoyo en la garantia del orden interno”, encontramos que 5 paises no
sustentan esta tesis del involucramiento de sus Fuerzas Armadas en ambitos de seguridad

interna, siendo estos: Bolivia, Chile, Republica Dominicana, Colombia y Paraguay.

3.2. Jurisprudencia internacional

La jurisprudencia internacional, en particular la emanada de tribunales
supranacionales como la Corte Interamericana, reviste una importancia fundamental en
el ordenamiento juridico ecuatoriano. Al haber suscrito tratados internacionales, el Estado
ecuatoriano ha asumido el compromiso de acatar las decisiones de estos Organos
jurisdiccionales, lo que confiere a su jurisprudencia una “fuente indudable de
obligaciones para los Estados demandados”.*? El caracter vinculante de sus sentencias es
respaldado por el articulo 68 de la Convencién Americana, donde los Estados parte de
este tratado “se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean
partes”3,

En el andlisis de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre intervencion de Fuerzas Armadas en ambitos de seguridad interna, nos
encontramos con la sentencia del caso Zambrano Vélez y otros versus Ecuador. El caso
en cuestion aborda los acontecimientos del 6 de marzo de 1993 en el barrio Batallon de
Guayaquil, donde se llevé a cabo un operativo antidelincuencial con la participacion de
la Policia Nacional, el Ejército, la Marinay la Fuerza Aérea. Este operativo tuvo lugar en
el contexto del estado de emergencia decretado el 3 de septiembre de 1992 por el
Presidente Sixto Duran Ballén, a través del Decreto Ejecutivo No. 86, el cual se justificd
debido a una “grave conmocién interna en un periodo de alta delincuencia y

enfrentamiento con grupos terroristas” existente en las principales ciudades del pais.** La

42 Daniela Salazar Marin, "La accién por incumplimiento como mecanismo de exigibilidad de sentencias
e informes de organismos internacionales de derechos humanos respecto de Ecuador”, 91.

43 Articulo 68, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, San José, 22 de noviembre de 1969,
ratificada por el Ecuador el 12 de agosto de 1977.

44 ffiigo Salvador. “Ecuador y la doctrina del margen de apreciacion en el sistema interamericano de
derechoshumanos”, en El margende apreciacion en el sistema interamericano de Derechos Humanos:
proyecciones regionales y nacionales, editado por Manuel Nifiez y Paola Acosta (México D.F.: UNAM,
2012), 241.
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Corte IDH determind que laejecucion extrajudicial de Wilmer Zambrano Vélez, Segundo
Caicedo y José Caicedo, ocurrida en Guayaquil, constituye una grave violacion a los
derechos humanos. El Estado ecuatoriano fue considerado responsable de violar la
obligacion de respetar los derechos (articulo 1), garantias judiciales (articulo 8),
protecciénjudicial (articulo 25) y ladebida suspensién de garantias (articulo 27), tal como
lo establece la Convencién Americana.*® La Corte Interamericanaindic6 en su sentencia
que el uso de las Fuerzas Armadas en el control de disturbios internos debe estar sujeto a
las mas estrictas garantias para la proteccion de los derechos humanos; que el
entrenamiento militar, centrado en la neutralizacion de amenazas externas, no es el méas
adecuado para hacer frente a situaciones de conflicto social, por lo que el recurso a las
Fuerzas Armadas en tales circunstancias debe ser excepcional y estar justificado por
razones de extrema gravedad, siempre bajo la supervision de autoridades civiles 'y con
pleno respeto a los principios de necesidad y proporcionalidad.*® En este sentido, es
relevante destacar que el Estado admiti6 haber incumplido su obligacién de garantizar
una normativa adecuada en relacion con “no reformar la legislacion en torno a la
aplicacion de la ley de seguridad durante la intervencion de las fuerzas armadas en el
orden interno™*’.

La Corte IDH se ha pronunciado de igual manera en la sentencia del caso
Montero Arangureny otros (Retén de Catia) en contra de Venezuela, donde se menciona
que, la policia es la institucion capacitada para controlar disturbios, ya que su
entrenamiento se centraen la proteccidonde los civiles, a diferenciade las fuerzas armadas
cuyo objetivo principal es la derrota del enemigo para defensa del pais.“® En la sentencia
del caso Alvarado Espinoza y otros en contra de México, la Corte IDH establecio que, si
bien el crimenorganizado representa una grave amenaza, los Estados deben responder a
este desafio dentro del marco del respeto a los derechos humanos; el uso de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad publica debe ser extraordinaria, subordinada,
complementaria, reguladay fiscalizada ya que el entrenamiento militar no es adecuado

para proteger los derechos humanos y puede generar riesgos para la poblacion.*®

45 Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Fondo,
Reparaciones y Costas, 4 de julio de 2007, 47.

46 Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, parr 51.

47 Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, parr 11.

48 Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de julio de 2006, parr. 78.

49 Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Fondo,
Reparaciones y Costas, 28 de noviembre de 2018, parr 178-182.

12



3.3. Marco normativo interno
Figura No. 3 Misiones y tareas a cumplir por Fuerzas Armadas de manera previa

a la reforma.®
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Fuente: Revista El Ejército Nacional®?

3.3.1. Constitucién de la Republica

Para valorar la reforma constitucional, es indispensable contextualizarla dentro
del ordenamiento juridico ecuatoriano y compararla con el estado de excepcién, ya que
uno de los motivos para justificar lareforma fue que el inico mecanismo que permitiala
cooperacion de las Fuerzas Armadas con la Policia Nacional era esta declaratoria del
estado de excepcidn.® Los estados de excepcion son situaciones de naturalezatemporal,
destinados a superar crisis extraordinarias ya que permite la suspension de los derechos
de los ciudadanos.>3 Al ser un régimen extraordinario, esta figura tiene un limite temporal
de hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mas® y, solamente procede en “caso de
agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad

pablica o desastre natural”.>® Dentro del estado de excepcion igual se establece la

50 La informacidn presentada en la tabla se basa en los articulos establecidos en la CRE.

51 Grab. Danilo Gachet, “Respuesta del Ejército a las nuevas amenazas: creacion de una Brigada
Mecanizada Multiproposito”, Revista El Ejército Nacional 204, (2022), 63.

52 Articulo 1, Decreto Ejecutivo 615.

53 Articulo 165, Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008.

54 Articulo 166, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

55 Articulo 166, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
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responsabilidad individual de los servidores publicos por los abusos cometidos en el

ejercicio de sus funciones.>®

3.3.2. Ley de Seguridad Publica y del Estado

La Ley de Seguridad Publicay del Estado (LSPE) tiene como prop6sito regular
la seguridad integral del pais, asegurando la defensa nacional, el orden publico y la
convivencia pacifica, todo ello en el marco de un Estado democratico de derechos y
justicia.’” En lareforma constitucional tiene un papel importante el Consejo de Seguridad
Publicay del Estado (COSEPE), el cual tiene la funcidn de recomendar al Presidente las
mejores acciones para mantener la seguridad publicay del Estado, a través de politicasy
estrategias especificas.®® El COSEPE esta conformado por las tres funciones del Estado,
ejecutivo, legislativo y judicial. Las autoridades que lo integran son: el Presidente de la
Republica; el Vicepresidente; lamaximaautoridad de la Asamblea Nacional y de la Corte
Nacional de Justicia; los titulares de los Ministerios de Gobierno, Relaciones Exteriores
y Defensa; el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; y el Comandante de
Policia. Dicho Consejo esta presidido por el Presidente de la Republica, y su Secretario

es el Ministro de Defensa.>®

3.3.3. Politica de Defensa Nacional

La firmade la paz con el Perl le permiti6 al Ecuador “iniciar el nuevo siglo libre
de la permanente amenaza de un conflicto armado”.%° Sin embargo, a lo largo del siglo
XXI, la doctrina militar ecuatoriana ha mantenido una vision persistente de la amenaza
externa, especialmente de un conflicto armado internacional. Esta perspectiva se ve
reflejada en las politicas de defensa de 2002 y 2018, las cuales, bajo la influencia de la
doctrina militar, priorizaron la preparacion para este tipo de amenaza.®!

La actual Politica de Defensa Nacional del afio 2018, preparada de manera previa

a lareforma constitucional, considera como la principal amenaza “a la soberania nacional,

56 Articulo 166, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

57 Articulo 1, Ley de Seguridad Piblicay del Estado [LSPE]. R.O. Suplemento 35 de 28 de septiembre de
2009, reformada por Gltima vez R.O. Suplemento 279 de 29 de marzo de 2023.

58 Articulo 4, LSPE.

59 Articulo 6, LSPE.

60 Paco Moncayo, “Veinte afios de paz”, en Veinte afios: En Paz y en Desarrollo, editado por Mateo
Bonillay Andrea Angulo (Quito: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2018).
61 Miguel Andrade, “Ampliando el enfoque de la soberania: Fuerzas Armadas de Ecuador frente al crimen
organizado transnacional”, Estado & Comunes 18 (2024), 113.
https://doi.org/10.37228/estado_comunes.v1.n18.2024.313
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la integridad territorial, la poblacion y sus recursos naturales”®? asi como a la “agresion
armada externa perpetrada por las Fuerzas Armadas de otro Estado”®3. Si bien es cierto
que la politica de defensa de 2018 situa al crimen organizado como una amenaza, lo
define como un problema de seguridad ciudadana, por lo que aun con la reforma, las
Fuerzas Armadas, aunque pueden colaborar en su combate, tienen un rol complementario
y no principal en la lucha contra este fenébmeno.

Se evidencia una clara dicotomia en la percepcién de amenazas que prevalecio
en la elaboracion de la Politica de Defensa Nacional de 2018. Si bien se reconoce la
creciente amenazadel crimen organizado, esta es categorizada primordialmente como un
problema de seguridad ciudadana, relegando a las Fuerzas Armadas a un rol secundario.
Sin embargo, la posterior reforma constitucional introdujo un cambio significativo en la
mision institucional de las Fuerzas Armadas, ampliando su espectro de accion para incluir
la lucha contra el crimen organizado. Este cambio de paradigma revela una tension entre
la concepcidn tradicional de la defensa nacional, centrada en amenazas externas, y la

nueva realidad marcada por la complejidad de las amenazas transnacionales.

4. Discusién: Una vez que se ha reformado el articulo 158 de la Constitucion
relativo a la mision de Fuerzas Armadas, ¢Cudles serian los potenciales
riesgos a los Derechos Humanos?
4.1. Reforma Parcial

El articulo 158 de la Constitucion de la Republica, antes de la reforma, indicaba

lo siguiente:

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial.

La proteccion internay el mantenimiento del orden pablico son funciones privativas del
Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. 64

En este articulo, se refuerza la nocion de que el Estado tiene como mision

fundamental la proteccion de derechos; lo que concuerda con laobligacion general de que

62 Ministerio de Defensa Nacional, Politica de Defensa Nacional del Ecuador, (Quito: Instituto
Geografico Militar, 2018), 52.

63 Ministerio de Defensa Nacional, Politica de Defensa Nacional del Ecuador, 52.

64 Articulo 158, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
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el méaximo deber del Estado es respetar y garantizar derechos sin discriminacion®. Asi
como garantiza la diferenciacion de funciones entre FF.AA. y Policia que la Corte IDH
ordend hacer al Estado en el caso Zambrano Vélez.

El proceso para la reforma inicia en septiembre de 2022, cuando el entonces
presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, presentd a la Corte Constitucional
del Ecuador (CCE) un proyecto de enmienda constitucional con 8 preguntas y solicitd
que se efectlie el “control previo respectivo”®. De acuerdo con los articulos 441, 442 y
444 de la CRE, existen tres mecanismos capaces de modificar la Constitucion, y estan
jerarquizados de la siguiente forma: i) el proceso de enmienda; ii) el proceso de reforma
parcial; y, iii) asamblea constituyente. Por lo que la CCE debid estudiar que las preguntas
planteadas para la modificacién constitucional por via de enmienda no alteren: 1) la
estructura fundamental de la Constitucion; 2) el caracter o los elementos constitutivos del
Estado; y, no establezcan 3) restricciones a los derechos y garantias.®’

En este primer momento, para la pregunta Nro. 1, la CCE mencioné que la
delimitacion de competencias entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional es tan
precisa que cualquier participacion militaren tareas distintas a la defensa de la soberania
requiere de condiciones excepcionalesy protocolos especificos. Esta redefinicidn de roles
impacta significativamente en la funcién primordial de las Fuerzas Armadas como
garantes de la soberania del Estado.®® Tras el analisis, la CCE concluy6 que la propuesta
de modificacion del articulo 158 de la CRE si alteraba su estructura sobre la necesidad de
mantener separadas y delimitadas las Fuerzas Armadas de la Policia Nacional ®°, asi como
transgrediael limite de alteracion del caracter o elementos constitutivos del Estado®, por
lo que la pregunta que buscaba un apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a la
Policia Nacional para combatir el crimen organizado no podia ser tramitada viaenmienda
constitucional.”

El mes siguiente, el Ejecutivo vuelve a presentar un proyecto ante la CCE para
modificar el articulo 158 de la Constitucion, pero ahora mediante la via de reforma parcial

a la Constitucion. El procedimiento tiene dos limites materiales: (i) que no se establezcan

8 Articulos 3.8 y 11.9, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

66 Articulo 100, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional [LOGJCC]. R.O.
Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009, reformado por Gltima vez R.O. 554 de 09 de mayo de 2024.
67 Dictamen 4-22-RC/22, Corte Constitucional del Ecuador, 12 de octubre de 2022, parr 27.

68 Dictamen 4-22-RC/22, parr 39.

69 Dictamen 4-22-RC/22, parr 43.

70 Dictamen 4-22-RC/22, parr 56.

"1 Dictamen 4-22-RC/22, parr 65.
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restricciones a los derechos y garantias; y, (ii) que no se modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucion.”? El presidente proponia la modificacion del articulo 158 de
la Constitucion, agregando un inciso, que prescribe que “[p]revia solicitud motivada de
la Policia Nacional, la o el Presidente de la Republica del Ecuador podra disponer el
apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional. Este apoyo
complementario se brindara para combatir el crimen organizado de forma extraordinaria
y regulada”.”® Es importante mencionar que la CCE no evalla la conveniencia de las
reformas constitucionales, sino que se limitaa verificar el cumplimiento de los requisitos
legales establecidos para su aprobacion.’”® En esta ocasion la CCE declard que el
procedimiento si era apto para la modificacion constitucional.’

En consecuencia, la Presidencia presento su iniciativa de reforma constitucional
ante la Asamblea Nacional el mes de diciembre para que se inicie el tramite legislativo,
conforme el articulo 442 de la Constitucion y el articulo 73 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa. En el informe de la Comision de Enmiendas y Reformas
Constitucionales para el primer debate, la comision llega a la conclusion de que la
propuesta fortalece el hiperpresidencialismoya que no establece mecanismos de control
e incumple con los estandares internacionales que indican que la participacion de Fuerzas
Armadas debe ser extraordinaria, subordinada, complementaria, reguladay fiscalizada. "®

Previo a la elaboracion y debate del Informe para el segundo debate, se
recibieron comparecencias de entidades del Estado, actores publicos, privados y
ciudadanos quienes presentaron sus observaciones a la propuesta de primer debate.”” En
la Sesion Nro. 882 de la Asamblea Nacional del 21 de diciembre de 2023, con un
promedio de 125 votos afirmativos, se aprobé la reforma parcial al articulo 158 de la

CRE, que permite el apoyo complementario de las FF.AA. a la Policia Nacional 8. La

2 Articulo 441, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.

3 Dictamen 7-22-RC/22, Corte Constitucional del Ecuador, 28 de noviembre de 2022, parr 15.

74 Dictamen 7-22-RC/22, parr 12.

5 Dictamen 7-22-RC/22, parr 27.

76 Informe para Primer Debate del Proyecto de Reforma Parcial al articulo 158 de la Constitucion de la
Republica, Informe, Asamblea Nacional del Ecuador - Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales, AN-EJIM-2023-0023-M, 1
marzo 2023.

7 Informe para Segundo Debate del Proyecto de Reforma Parcial al articulo 158 de la Constitucion de la
Republica, Asamblea Nacional del Ecuador - Comisidn Especializada Ocasional para el Tratamiento de
los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales, 001-COEC-2023, 11 mayo 2023.

78 Sala de Prensa, “Asamblea aprobé reforma constitucional que permite el apoyo de las FF.AA. en la
lucha contra la inseguridad”, Asamblea Nacional del Ecuador, (2023), disponible en:
https:/Avww.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/90817 -asamblea-aprobo-reforma-constitucional-que-
permite-el, Gltimo acceso: 7 de octubre de 2024.
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Asamblea modificé el proyecto de tal forma que, para activar este apoyo complementario
y subsidiario, el Presidente de la Republica, previa solicitud del Comandante General de
Policia, convocara al Consejo de Seguridad Pablica y del Estado, con el fin de elaborar
un informe motivado que establezca la pertinencia, casos y el &mbito de actuacién. Con
base en el informe, el Ejecutivo suscribird un decreto disponiendo el apoyo con sujecion
a los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, asi como a los
estdndares internacionales de derechos humanos de extraordinariedad,
complementariedad, fiscalizacion y regulacion.”

Una vez que la Asamblea Nacional aprobé el proyecto, la propuesta de reforma
parcial fue parte de las preguntas del referéndum y consulta popular del 21 de abril de
2024, donde obtuvo el voto favorable del 72,24% de los electores®. La pregunta que fue

de conocimiento de la ciudadania era la siguiente:

Frase introductoria: Actualmente, las Fuerzas Armadas no pueden apoyar a la Policia
Nacional en la proteccion interna’y mantenimiento del orden publico, a menos que
exista una declaratoria de estado de excepcion.

Pregunta: ;Esta usted de acuerdo con que se permita el apoyo complementario de las
Fuerzas Armadas en las funciones de la Policia Nacional para combatir el crimen
organizado, reformando parcialmente la Constitucion de conformidad con lo previsto
en el Anexo 1781

4.1.1. Argumentos a favor de la reforma
Ante las amenazas el “Estado tiene que, en forma obligatoria, combinar el uso
del Derecho y el uso de la fuerza”®. Actualmente, Ecuador enfrenta una compleja
situacion de inseguridad, con la participacién de carteles internacionalesy la presencia de
grupos delictivos que han escalado la violencia, llegando a ser caracterizados como
terroristas.®® Histéricamente, las reformas constitucionales han sido instrumentos
indispensables para responder a crisis de caracter excepcional. El prolongado estado de

excepcion en Ecuador, evidenciado por los numerosos decretos ejecutivos emitidos,

79 Resolucién PLE-CNE-2-26-2-2024, Consejo Nacional Electoral [Convocatoria a Referéndumy
Consulta Popular 2024], Registro Oficial 508 de 29 de febrero de 2024.

80 Resolucion PLE-CNE-1-8-5-2024, Consejo Nacional Electoral [Publicacion de los resultados
definitivos del Proceso Electoral de Referéndumy Consulta Popular 2024], Registro Oficial 554 de 9 de
mayo de 2024.

81 Resolucion PLE-CNE-2-26-2-2024, Consejo Nacional Electoral.

82 Daniel Granda, “La Democracia amenazada por dentro”, Revista Academia de Guerra del Ejército
Ecuatoriano 15, (2022), 19. https://doi.org/10.24133/AGE.N15.2022.01

83 Tcrn. David Pico, “El desarrollo del crimen organizado y del terrorismo en Ecuador”, Revista
Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano 17, (2024), 50.
https://doi.org/10.24133/AGE.VOL17.N01.2024.03
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refleja una situacion de grave conmocion interna que exige una revision profunda del
ordenamiento juridico y una redefinicion del papel de las FFAA en el ambito de la
seguridad publica. La escalada de la violencia, que compromete la obligacion estatal de
proteger los derechos fundamentales y amenaza la estabilidad social, justifica que las
FFAA “adopten una mision que esta expresamente prevista en la CRE, la cuél es la
proteccion de derechos fundamentales como la vida, la propiedad, la seguridad del
conjunto social, entre otros”®*. Esta reorientacion no supone una ruptura con los
principios democréaticos, sino que se inscribe en laldgica del contrato social, en virtud del
cual el Estado tiene la obligacién de garantizar la seguridad y el bienestar de los
ciudadanos.

Si bien la defensa de la soberania constituye la mision principal de las Fuerzas
Armadas y el mantenimiento del orden publico es una atribucion exclusiva de la Policia
Nacional, esto no excluye la posibilidad de que estas instituciones colaboren en otras
areas, como la proteccion de los derechos fundamentales. El articulo 158 de la
Constitucion establece que tanto las Fuerzas Armadas como la Policia Nacional tienen
como mision primordial la proteccion de los derechos de los ciudadanos. En
consecuencia, es incongruente interpretar este precepto constitucional como una
prohibicion absoluta para que las Fuerzas Armadas participen en tareas relacionadas con
la seguridad ciudadana interna.®> La complementariedad entre la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas busca establecer una sinergia institucional para garantizar la seguridad
integral de la sociedad, a través de la coordinacién de esfuerzos, dentro del marco de sus
competencias constitucionales.®®

La reforma parcial al articulo 158 no representa un “estado de excepcion
permanente”; ni una especie de “militarizacion” en la que “las Fuerzas Armadas
aplicarian practicas militares dentro de la sociedad civil”®’. La reformabusca superar las
limitaciones de las intervenciones puntuales durante estados de excepcidn, propias de una
'normalidad' caracterizada por controles esporadicos. Se pretende establecer un marco
legal que permita una colaboracion mas efectivay permanente entre las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional, con el objetivo de garantizar la seguridad ciudadana de manera

integral y enfrentar las amenazas del crimen organizado transnacional. Esta reforma busca

84 Dictamen 4-22-RC/22 (Voto Salvado), Corte Constitucional del Ecuador, 12 de octubre de 2022, parr.
8.

85 Dictamen 4-22-RC/22 (Voto Salvado), parr. 26.

86 Dictamen 4-22-RC/22 (Voto Salvado), péarr. 17.

87 Dictamen 4-22-RC/22 (Voto Salvado), parr. 18.
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optimizar el uso de recursos, amplificar capacidades y fortalecer la gobernabilidad

democrética.t®

4.1.2. Argumentos en contra de la reforma

Antes de la reforma, la Constitucién restringia severamente la participacion de
las Fuerzas Armadas en el mantenimiento del orden publico, permitiendo su intervencion
solo en casos excepcionales y bajo las condiciones establecidas en el articulo 164,
observando los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad.®® Adicionalmente, la Corte Constitucional ha impuesto
limites adicionales a esta participacion, exigiendo el respeto a los derechos humanos'y el
cumplimiento de criterios de excepcionalidad, subordinacion, complementariedad,
regulacion y fiscalizacion.*®

Con la reforma existe una confusion de roles, al establecer que FF.AA.
complementariamente realizaran seguridad integral, confunde su rol con el de Policia
Nacional. La mision tradicional de las FF.AA. ecuatorianas era defender la soberania e
integridad territorial del pais, “brindando proteccion a la poblacién, territorio nacional y
recursos estratégicos dentro de sus fronteras®. A partir de la misién asignada nace la
doctrina y el entrenamiento de las Fuerzas Armadas y la Policia, los cuales presentan
marcadas diferencias en cuanto al uso de la fuerza.®> En lo relacionado con el
entrenamiento, FF.AA. estan capacitadas para el combate armado y la defensa del
territorio, legitimando el uso letal de la fuerza en determinadas circunstancias. Por su
parte, la Policia tiene como objetivo principal mantener el orden publicoy proteger a la
ciudadania, evitando en la medida de lo posible el recursoa la violenciay priorizando la

preservacion de la vida humana.®® Con la doctrina, el espectro de proteccion de ambas

88 Informe para Segundo Debate del Proyecto de Reforma Parcial al articulo 158 de la Constitucion de la
Republica, Asamblea Nacional del Ecuador - Comisidn Especializada Ocasional para el Tratamiento de
los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales, 001-COEC-2023, 11 de mayo de 2023, 22.
89 Dictamen 4-22-RC/22, Corte Constitucional del Ecuador, 12 de octubre de 2022, parr 40.
90 Dictamen 5-22-EE/22, Corte Constitucional del Ecuador, 06 de julio de 2022, parr 78.

Sentencia No. 33-20-IN/21 y acumulados, Corte Constitucional del Ecuador, 05 de mayo de 2021, parr
97.

Dictamen 1-21-EE/21, Corte Constitucional del Ecuador, 06 de abril de 2021, parr 77 y 78.
91 Tern. Freddy Escudero, “La Planificacion de la Fuerza Terrestre Ecuatoriana ante las nuevas guerras
del siglo XXI”, Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano 17, (2024), 134.
https://doi.org/10.24133/AGE.VOL17.N01.2024.10
92 Héctor Saint-Pierre, “Breve perspectiva histdrica de las Fuerzas Armadas en su relacion con las
agendas de seguridad y desarrollo”, Construyendo Roles, Democracia y Fuerzas Armadas (2008) 15 — 19.
93 Liza Zhdiga, “Defensa y Seguridad: ;Militares o Policias?”, FLACSO Serie Documentos Electronicos 3
(2007) 1 - 5.
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instituciones diverge notablemente; mientras la Policia se encarga de salvaguardar los
derechos de los ciudadanos, las Fuerzas Armadas tienen como objetivo principal la
defensa de la nacion frente a amenazas externas.%

Por otro lado, la formacién y equipamiento militar estan disefiados
primordialmente para la conduccién de operaciones bélicas, es decir, para enfrentara un
enemigo armado en un contexto de conflicto. La aplicaciondirecta de estas capacidades
en escenarios de seguridad interna, donde los actores involucrados no siempre son
combatientes, representa un riesgo significativo para los derechos humanos. La doctrina
militar, centrada en la neutralizacion de amenazas armadas, resultaincompatible con los
principios de proporcionalidad y necesidad que deben guiar la actuacién de las fuerzas
del orden en contextos de seguridad interna, donde la proteccion de los derechos humanos
debe ser una prioridad.®®

Por ultimo, tenemos las diferencias existentes entre el régimen juridico aplicable
a la Policia y a las Fuerzas Armadas que se profundizara en el capitulo siguiente. En
términos generales, el derecho internacional de los derechos humanos constituye el marco
normativo principal para la actuacion policial, mientras que el derecho internacional
humanitario establece los parametros para el uso de la fuerza por parte de los militaresen

situaciones de conflicto armado. %

4.1.2.1 Instrumentos internacionales y otros pronunciamientos

La reforma plantea un serio riesgo de incumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado, las cuales establecen limites claros a la participacion de las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad ciudadana, segun lo expresado por diversos
organismos internacionales de derechos humanos.®’

En el marco del Sistema Interamericano, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha emitido reiteradas advertencias sobre la incompatibilidad
de las Fuerzas Armadas con las labores de seguridad interna; este organismo internacional
atribuye su utilizacién a la confusion conceptual entre seguridad ciudadana y seguridad

nacional. En este sentido, la CIDH ha enfatizado que las funciones de las Fuerzas

94 Tcrn. Danilo Guerrero y Tern. Guillermo Benavides, “El Estado Ecuatoriano y el crimen organizado”,
Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano 16, (2023), 110.
https://doi.org/10.24133/AGE.VOL16.N01.2023.08

95 Pedro Villanueva, Empleo razonable de las armas de fuego en el control de la seguridad publica, 75.
9 Ramiro Avila, “Fuerzas Armadas y reforma constitucional”, en Ecuador: Balance de una década,
editado por César Montufar (Quito: Universidad Andina Simoén Bolivar, 2019).

97 Dictamen 4-22-RC/22, Corte Constitucional del Ecuador, 12 de octubre de 2022, parr 42.
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Armadas se circunscriben a la defensa de la soberania y la seguridad exterior, mientras
que la responsabilidad de garantizar la seguridad ciudadana recae exclusivamente en las
instituciones policiales.® Por lo que, resulta fundamental establecer una distincion clara
y precisa entre las misiones asignadas a las Fuerzas Armadas y a las fuerzas policiales,
dado que se trata de instituciones con finalidades, entrenamiento y preparacion
sustancialmente diferentes.®® Fuerzas Armadas no cuenta con una formacion para el
control de laseguridad ciudadana, ya que corresponde a una fuerza policial civil, eficiente
y respetuosa de los derechos humanos la responsabilidad de combatir la inseguridad, la
delincuenciay la violenciaen el &mbito interno.1?° La CIDH se ha mantenido firme en su
criterio de que el empleo de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interna resulta
inapropiado, ya que lacriminalidad comun, por grave que sea, no constituye unaamenaza
militar a la soberania estatal. 10!

En el Sistema Universal, en el marco de las sesiones del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, el Relator especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias
o0 arbitrarias ha recalcado la distincion entre el uso de la fuerza en el ambito military
policial radicaen que el primero busca lasuperioridad a través de lafuerza letal, mientras
que el segundo la limita a lo estrictamente necesario para proteger vidas y garantizar la
seguridad. El Relator Christof Heyns advierte que “la aplicacion de un enfoque militaral
mantenimiento de la seguridad pablica puede crear una situacion en que la poblacidn civil
se vea expuesta a toda una serie de atropellos™ .92 Adicionalmente, sobre este temase han
pronunciado el Comité de Derechos Humanos!, el Comité contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes!®, el Grupo de Trabajo sobre

Desapariciones Forzadas o Involuntariasi®, la Oficina en Colombia del Alto

98 Dictamen 4-22-RC/22, parr 104.

99 Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Venezuela, Informe, Comision Interamericana
de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.118 Doc. 4 rev. 2, 29 de diciembre de 2003, pérr. 272.

100 N/A, "Observaciones Preliminares de la Visita in Loco de la CIDH a México", CIDH, (2015),
disponible en: https:/Aww.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/112A.asp, ultimo acceso: 10 de
septiembre de 2024.

101 Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, Informe, Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, octubre de 1998, parr. 403.

102 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias de su misidn a México, Asamblea General de las Naciones Unidas,
A/HRC/26/36/Add.1, 28 de abril de 2014, parr. 21.

103 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos sobre
Venezuela, Naciones Unidas, CCPR/CO/71/VEN, 26 de abril de 2001, parr. 8.

104 Comité contra la Tortura, Observaciones finales del Comité contra la Tortura sobre Honduras,
Naciones Unidas, CAT/C/HND/COQ/1, 23 de junio de 2009, parr. 20.

105 Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Informe del GTDFI tras su visita
realizadaa Colombia en 1988, Naciones Unidas, E/CN.4/1989/18/Add.1, 6 de febrerode 1989, parrs. 132
a133.
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos', entre otros, quienes
han reafirmado que la funcion de garantizar la seguridad ciudadana es una atribucién
exclusiva de las fuerzas policiales, las cuales cuentan con la capacitacion y el

entrenamiento especializado para el desempefio de dicha labor.

4.1.2.2. Violaciones a los Derechos Humanos por parte de Fuerzas Armadas
Historicamente, las Fuerzas Armadas y las fuerzas policiales han tenido roles
claramente diferenciados: las primeras se dedican a la defensa nacional, mientras que las
segundas se encargan del mantenimiento del orden publico. La sustitucion de la Policia
por las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad ciudadana puede generar un incremento
en las violaciones a los derechos humanos??’, tal como hemos visto en repetidas ocasiones
a lo largo de la historia, lo que incluso motivé al constituyente a disefiar de manera mas
restrictiva el estado de excepcién en la Constitucion de 2008.108
Segun el informe de la Comision de la Verdad, durante el periodo de
investigacion de las violaciones a los derechos humanos (1984-2007), en términos
absolutos las Fuerzas Armadas cometieron en 586 casos violaciones a los derechos
humanos, 31 casos en operaciones conjuntas con la Policia, mientras que la Policia
registra 370 casos. Por el lugar donde se cometieron las violaciones en dependencias de
las Fuerzas Armadas se cometieron 305 casos y 84 en lugares oficiales (Policia Judicial
y Centros de Rehabilitacion Social).’%® En cuanto a victimas de privacion ilegal de
libertad, el Ejército registra 254 de casos mientras que la Policia 87.11° En cuanto a la
tortura, las Fuerzas Armadas registran 252 casos Yy la Policia 158.11! Analizando estos

datos podemos decir que el uso de la fuerza, mediante armas de fuego, por ejemplo, puede

106 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe del ACNUDH sobre
la situacion de los derechos humanos en Colombia, Naciones Unidas, E/CN.4/2003/13, 24 de febrero de
2003, parr. 169.

107 Ramiro Avila, “Fuerzas Armadas y reforma constitucional”, 41.

108 Dictamen 4-22-RC/22, Corte Constitucional del Ecuador, 12 de octubre de 2022, parr 41.

109 Comision de la Verdad, Informe de la Comision de la Verdad Ecuador 2010: sin verdad no hay
justicia. (Ecuador: Ediecuatorial, 2010), 95.

110 1d., pag 126.

1111d., pag 179.
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representar un riesgo inminente para derechos fundamentales como la vida'*? y la
integridad fisica.'*?

Aunque estos incidentes por parte de las FF.AA. en Ecuador son aislados, la
recurrencia de estos eventos no puede descartarse si no se implementa un programa
integral de capacitacion que garantice el pleno respeto a los derechos humanos por parte
del personal militar.!** Dada la gravedad de las consecuencias que puede acarrear esta
intervencion militar, el Estado, al recurrir al uso de la fuerza letal, debe justificar

estrictamente su uso y sujetarlo a rigurosos controles.®

4.2. Normativa aplicable a los nuevos escenarios

Un potencial riesgo a los derechos humanos es la ausencia de un marco
normativo claro y especifico para cada situacion. En ese sentido, para identificar la
regulacion que debe aplicarse es imperativo un repaso al concepto de operaciones
militares en conflicto armado, operativos policiales y las diferencias juridicas con
operaciones militares en &mbito interno.

Primero, hay que definir las diferencias entre seguridad pablica y defensa que
incluso se presentan en la Ley de Seguridad Publica del Estado y el Plan de Seguridad
Integral 2019-2030. La Seguridad Pablica es administrada por el Ministerio del Interior
y la Policia Nacional ya que su fuerza se proyecta en ambitos internos, conserva el orden
y es protectora del sujeto.'!® Mientras que la Defensa es administrada por el Ministerio
de Defensa y las Fuerzas Armadas ya que cuentan con un caracter letal defensivo para
eliminar las potenciales fuentes de hostilidad e intenta disuadir las intenciones de

hostilidad contra el orden de la unidad politica.!’

112 Articulo 1, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Paris, 10 de diciembre de 1948.
Avrticulo 1, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Bogota, 30 de abril de
1948.
Articulo 4.1, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, San José, 22 de noviembre de 1969,
ratificada por el Ecuador el 12 de agosto de 1977.
Aurticulo 6.1, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, 16 de diciembre de
1966, ratificado por el Ecuador el 24 de Enero de 1969.
113 Articulo 66.3, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
Articulo 5.1, Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
114 Tern. Danilo Guerrero y Tern. Guillermo Benavides, “El Estado Ecuatoriano y el crimen organizado”,
117.
115 Pedro Villanueva, Empleo razonable de las armas de fuego en el control de la seguridad puablica, 32.
116 Articulo 11, Ley de Seguridad Publica y del Estado.
Hector Luis Saint-Pierre, ““Defesa” ou “Seguranga”? Reflexdes em torno de conceitos e ideologias”,
Contexto Internacional 33, (2011), 425. https://doi.org/10.1590/S0102-85292011000200006
17 1bid.
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Figura No. 4 Modelo Sistémico de Seguridad en el Ecuador
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Fuente: Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030.11#

4.2.1. Operaciones militares en conflicto armado (DIH)

Planificar una fuerza es “el arte y la ciencia de determinar qué capacidades
militares, fuerzas y despliegue son los mas apropiados para una Nacion”*°. Ahora, el
derecho aplicable en operaciones militares es el derecho internacional humanitario (DIH),
el cual no interviene en la decisién de iniciar un conflicto armado, sino que, una vez
iniciado, busca “limitar las consecuencias humanitarias de los conflictos armados”*?°, su
objetivo es humanizar los conflictos armados, buscando un equilibrio entre las
necesidades militaresy el principio de humanidad.'2! En estos dos principios se basan sus
normas; el de necesidad militar exige que la fuerza empleada sea proporcional a los
objetivos militares legitimos perseguidos, para “el sometimiento total o parcial del
enemigo en el plazo méas breve posible”.1?2 El DIH reconoce que la violencia letal es una

caracteristicaintrinseca de los conflictos armados, ya que “el objetivo principal de las

118 Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador, Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030
(Quito: Instituto Geogréafico Militar, 2019), 34.

119 David Ochmanek, Military Operations against Terrorist Groups Abroad: Implications for the United
States Air Force, (Santa Monica, CA: RAND, 2003).

120 Elizabeth Salmon, Introduccion al Derecho Internacional Humanitario (Lima: Instituto de
Democracia y Derechos Humanos PUCP, 2016), 17.

1211d., 27.

122 CICR, Derecho Internacional Humanitario: Respuestas a sus preguntas (Ginebra: CICR, 2022), 6.
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operaciones militares es imponerse a las fuerzas armadas enemigas.*?3 Si bien establece
limites a su uso, no prohibe en si misma la utilizacién de la fuerza contra objetivos
militares legitimos, ya sean fuerzas armadas estatales o no estatales.

En sintesis, podemos decir que el contexto de operaciones militares en conflicto
armado, el personal se encuentra facultado para capturar, herir e incluso matar al enemigo
que se tiene al frente. Es por esto que las normas del DIH son aplicables a las Fuerzas
Armadas para la proteccion de la soberania nacional en el contexto tareas de seguridad
externa. No obstante, las operaciones de mantenimiento del orden interno, que no
constituyen un conflicto armado en sentido estricto, se rigen por un marco juridico

distinto.14

4.2.2. Operativos policiales (DIDH)

Si bien los disturbios internos y las tensiones sociales pueden escalar en
violencia, no alcanzan la intensidad y el nivel de organizacion caracteristicos de un
conflicto armado.'? En los disturbios, la violencia suele ser esporadica, involucrando a
actores sociales diversos y careciendo de la intensidad de las hostilidades y el nivel de
organizacioén de un grupo armado.!?¢

Ahora, el marco juridico aplicable a estas situaciones es el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos (DIDH), ya que trata con ciudadanos con quienes se deben
agotar todas las alternativas no letales, en el marco del uso progresivo de la fuerzay, solo
en situaciones extremas, el uso de arma de fuego en defensa de la vida de terceros o
propia.t?” Una de las diferenciasentre el DIH y el DIDH es que el DIDH se centra en la
proteccion individual frente al poder del Estado en tiempos de paz, mientras que el DIH
regula el uso de la fuerza en situaciones de conflicto armado. El uso de la fuerza en
operaciones de aplicacion de laley serige por principios de proporcionalidad y necesidad,
priorizando la vida y la integridad fisica. Este enfoque busca garantizar que el uso de la
fuerzasea siempre justificadoy proporcionado, por ejemplo, escenarios como prevenir el
delito, llevar a cabo el arresto licito de un criminal o presunto criminal, o prestar asistencia

al respecto, y mantener el orden y la seguridad publicos.*?8

123 1d., 39.

124 Ramiro Avila Santamaria y José Valencia Amores, Ecuador y el Derecho Internacional Humanitario.
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126 1d., 170.
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Saint-Pierre establece una clara distincion entre las funciones militares y
policiales. Los militares tienen como objetivo principal la neutralizacion de la amenaza
militar, mientras que la policia, respetando los derechos humanos, se enfoca en la
protecciénde la sociedad y el mantenimiento del orden publico. La policiadebe emplear
la fuerzade manera proporcional y necesaria para cumplir con sus funciones, evitando en

todo momento la violencia excesiva.?°

4.2.3. Operaciones militares en &mbitos de seguridad interna: ley aplicable

La heterogeneidad de los escenarios contemporaneosy la naturalezacambiante
de las amenazas dificultan la determinaciénde la ley aplicable. Esta situacién, unida a la
dificultad de obtener una inteligencia precisa, genera un entorno operativo volatil que
propicia la pérdida de vidas civiles y militares, desplazamientos forzosos y violaciones
generalizadas de los derechos humanos.3°

Por esta razon, es imperativo un entendimiento del marco juridico aplicable al
nuevo apoyo complementarioy subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional.
Los disturbios internos y las tensiones sociales deben regirse principalmente por el
derecho interno de cada Estado en consonancia con el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, mas no el Derecho Internacional Humanitario.'3! Se entiende, que
la institucion para lidiar con estas situaciones es Policia Nacional, que cuenta con una
formacion en este &mbito, y no FF.AA. Si bien es cierto que FF.AA., de manera previaa
la reforma parcial si realizaban algunas operaciones, estas se limitaban Unicamente a la
aprehension de sustancias ilicitas sujetas a fiscalizacion, explosivos, controles de armas
de fuego sin los permisos correspondientes, control de la mineriailegal, trafico ilicito de
combustibles, entre otros, y especialmente en las zonas de frontera.3? Ahora, ante las
nuevas competencias de las Fuerzas Armadas, avaladas por lareformaal articulo 158 de
la Constitucion, la institucion debe enfocar su accionar principalmente en los
lineamientos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, con lo cual existe un

cambio en la rama del derecho que norma sus funciones. La diferencia para el accionar
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de Fuerzas Armadas es clave, ya que en sus operaciones ordinarias para neutralizar la
conduccion de hostilidades se permite dirigir la fuerza letal contra objetivos licitos como
primer recurso, pero en las operaciones militares en ambitos de seguridad internala fuerza
letal puede emplearse sélo como altimo recurso, con sujecion a la necesidad estricta o

absoluta.13?

5. Recomendaciones

Siendo conscientes de que la reforma parcial ya se aprobo, hay que considerar
aspectos para que Fuerzas Armadas afronten esta nueva incursion en seguridad interna
sin descuidar su mision principal de defensa de la soberania. Se recomienda un proceso
de transformacion integral en las tres ramas de Fuerzas Armadas; Fuerza Terrestre, Naval
y Aérea. La transformacidn es un proceso de cambio profundo que se sustenta en algunos
ejes estratégicos, resultado de un diagndstico exhaustivo. Estos ejes abarcan desde la
estructuraorganizacional y la doctrina hasta la tecnologia, la educaciény el marco legal,
asegurando una transformacion integral.*3*

En términos legales, la evolucion de la seguridad y las Fuerzas Armadas exige
una adaptacion del marco legal. Es necesario establecer marcos normativos que
prevengan posibles violaciones a los derechos humanos que pudieran cometer los
funcionarios estatales pero que ademas dispongan la investigacion, sanciony reparacion
de las mismas.'3® Es importante reconocer que la doctrina militar estd vinculada a la
seguridad integral para reconocer como los cambios en el concepto de seguridad influyen
en laformaen que las Fuerzas Armadas operan y asi actualizarlas para garantizar que las
doctrinas militares estén alineadas con los desafios del siglo XXI, con un mayor
involucramiento en tareas de seguridad interna.

En términos de equipamiento, para garantizar la seguridad del pais y brindar
apoyo a las instituciones estatales, es fundamental contar con unas FF.AA. altamente
capacitadas y equipadas. Considerando que los Estados tienen la obligacion de “proveer
a los funcionarios publicos el equipamiento adecuado, con inclusién de armas y

municiones, equipos auto protectoresy armas diferentes de las armas de fuego, para que

133 E| derecho internacional humanitario y los desafios de los conflictos armados contemporaneos,
Informe, Comité Internacional de la Cruz Roja, 311C/11/5.1.2, octubre de 2011.
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(fondo), 29 de julio de 1988, parr. 166, 174 y 175.
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puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza”*%¢, el Estado ecuatoriano debe invertir en
tecnologia de punta, asi como en la capacitacion del personal en el uso de tacticas y
equipos no letales. En las actividades de apoyo complementario de Fuerzas Armadas a
Policia Nacional, es necesario contar con “equipo y material disuasivo no letal como

9137

armas neumaticas, armas de electrochoque” >’y en términos tecnoldgicos con “drones,

sistemas electronicos de vigilancia, digitalizacién de las zonas de defensa, medios
motorizados con caracteristicas militares para uso en 4reas urbanas y no urbanas”*%,

La Corte IDH indica que “para garantizar adecuadamente el derecho a la vida y
a la integridad personal, los miembros de los cuerpos de seguridad deben recibir
entrenamiento y capacitacion adecuados™3®, esto con la finalidad de proveer a los
funcionarios de los conocimientos, criterios y habilidades necesarios para tomar
decisiones apropiadas. Para hacer frente a los nuevos desafios de laseguridad, las Fuerzas
Armadas deben garantizar que todo su personal, independientemente de su rango o
especialidad, esté capacitado para operar en diversos escenarios, desde conflictos
armados hasta misiones de mantenimiento del orden publico; esta formacion debe incluir
un solido conocimiento del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).

Si bien la distribucion actual de las unidades militares permitia cumplir con su
mision constitucional previa, ahora que se ha reformado es necesario replantear su
ubicacion para optimizar la respuesta ante las diversas amenazas. Se sugiere una
redistribucion estratégica que permita utilizar de manera mas eficiente los recursos y
mejorar la efectividad de las operaciones, sin descuidar la importancia de resguardar las
fronteras. Ademas, esta reubicacion debe considerar factores como la geografia, la
infraestructuray las caracteristicas de las amenazas, a fin de garantizar una proteccion
integral del territorio nacional.!*° No obstante, el nuevo rol no quiere decir que toda la
fuerza debe volcarse a este propdésito, es mas eficaz crear unidades militares especificas,

dotadas de capacidades, organizacién, doctrina y entrenamiento especializados. En

136 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplirla Ley, Resolucién, Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, 7 de septiembre de 1990.

137 Grab. Danilo Gachet, “Respuesta del Ejército a las nuevas amenazas: creacion de una Brigada
Mecanizada Multipropdsito”, 62.

138 |bid.

139 Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Fondo,
Reparaciones y Costas, 4 de julio de 2007, parr. 157.

140 Mayo. Nilo Pantoja y Valeria Fuentes, “Polivalencia de Fuerzas Armadas en situacion de crisis:
Ecuador y Chile”, Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano 15 (2022), 112.
https://doi.org/10.24133/AGE.N15.2022.09

29


https://doi.org/10.24133/AGE.N15.2022.09

Colombia se han creado unidades especializadas como “la Brigada Contra el
Narcotréafico, y el Comando Contra el Narcotrafico y Amenazas Transnacionales del
Ejército Nacional 4L,

En resumen, el nuevo escenario operacional exige una adaptacion de las Fuerzas
Armadas. ElI Estado ecuatoriano debe establecer normas claras, proporcionar una
formacion adecuada a las Fuerzas Armadas y equiparlas de manera acorde con los
principios de proporcionalidad y necesidad. Asi, se puede asegurar que la fuerza se limite

a lo necesario y que se respeten los derechos humanos de los involucrados.4?

6. Conclusiones

Es primordial para un Estado constitucional de derechos, que su fin sean las
personas y que sus medios sean las leyes, la autoridad y, solo excepcionalmente, la
coercion publica. Las Fuerzas Armadas del Ecuador, durante su vida institucional, han
sido la columna vertebral del Estado!*®, contribuyendo a la seguridad y desarrollo
nacional. Es innegable lasituacion de inseguridad que atraviesa el Ecuador con una nueva
amenaza en el mapa, pero enfrentar las amenazas de caracter hibrido “obliga a optar por
una intervencion amplia, nacional e internacional, publica y privada, interagencial y
coordinada.”4,

La creciente incidencia de la violencia y el crimen organizado ha llevado al
Ecuador a considerar la excepcién del principio de la supremacia civil y a recurrir a las
Fuerzas Armadas para garantizar la seguridad publica. Sin embargo, se ha demostrado
que esta medida no es conforme a los estandares internacionales en materia de derechos
humanosy puede generar potenciales riesgos a los derechos humanos de la sociedad civil.

Es necesario fortalecer el Estado de derecho y las instituciones policiales para
garantizar una seguridad ciudadana democraticay efectiva. La funcion primordial de las
Fuerzas Armadas en seguridad radica en la proteccion de las fronteras nacionales,
maritimas, terrestresy aéreas. Dada la naturaleza especializada de sus tareas, carecen de

la formacion y los recursos necesarios para abordar la compleja problematica de la
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delincuencia comun, ya sea en entornos urbanos o rurales. Por tanto, es fundamental
preservar su rol distintivo y evitar su desnaturalizacion.

Ahora, si aceptamos un involucramiento de Fuerzas Armadas en ambitos de
seguridad interna, es imperativo seguir las recomendaciones de la CIDH, las cuales
incluyen: a) la capacitacion continua de los funcionarios involucrados en la seguridad, la
implementacidn de protocolos comunes y la dotacidn de infraestructura adecuada; b) la
asignacion de recursos suficientes para atender a las victimas de la violencia; y c) la
persecucion efectiva de los responsables de delitos, especialmente aquellos que atentan
contra la integridad fisica de las personas.!4®

Para garantizar el bienestar general de la sociedad, los Estados deben crear
condiciones de seguridad, y la defensa nacional es un pilar fundamental en este proceso.
Las politicas de defensa no solo fortalecen la capacidad del Estado para protegerse, sino
que también fomentan una cultura de seguridad y prevencion de conflictos. Y, al mismo
tiempo, el respetoa los derechos humanos se debe tornar el eje principal de la seguridad,
reemplazando una seguridad nacional por una verdadera seguridad integral. Para
consolidar este nuevo paradigma, es fundamental que las Fuerzas Armadas incorporen
una solida formacion en derechos humanos, pasando de un enfoque centrado en el Estado
auno que priorice alas personasy sus derechos. Esto implica un cambio cultural profundo
y una adaptacién de las doctrinas militares.

Segun la Corte IDH, el despliegue de fuerzas de seguridad ante amenazas a la
seguridad publica es justificado, pero siempre y cuando se respete escrupulosamente el
marco de los derechos humanos.!*®¢ Seguridad y derechos humanos es el tema
fundamental; los dos factores se entrecruzan, se contraponen a veces, pero sobre todo
deben complementarse y el escenario para esa complementacion es el Estado democrético

Ccomo una macro institucion.
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