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EVALUACION:

a) Importancia del problema presentado. (Sobre 15 puntos)

El tema tiene una actualidad y relevancia indiscutible. La nueva Constitucion del 2008
-sumandose a las tendencias institucionales de los sistemas de justicia electoral en
América Latina- disefia un contencioso electoral jurisdiccional independiente de la ad-
ministracion electoral. Esta nueva arquitectura institucional se compone de dos drga-
nos: el Consejo Nacional Electoral (CNE) con competencias administrativas electorales,
y el Tribunal Contencioso Electoral (TCE) con atribuciones de control jurisdiccional de
los actos administrativos electorales. El objetivo basico de la nueva Funcion Electoral es
garantizar procesos de eleccion popular mas participativos y trasparentes.

El tema de la justicia electoral justifica su relevancia porque ésta pretende proteger a
uno de los principios fundamentales de los Estados constitucionales: el principio demo-
cratico, que se traduce —como se afirma en el inciso 2 del articulo 1 de la Constitucién-
en que "la soberania radica en el pueblc”, es decir, que [a voluntad de las ciudadanas y
ciudadanos es la tnica fuente de legitimidad del poder pablico.

Ademas, analizar la justicia electoral es de especial interés en un pais como el Ecuador
que ha vivido graves crisis politicas y en el que el control de los actos electorales esta-
ba en manos de la misma instancia carente imparcialidad. Desde el (ltimo proceso de
democratizacién (1978/1079), el Ecuador ha vivido varias crisis del sistema democratico
y su institucionalidad no ha logrado consolidarse. L.a democracia ecuatoriana da mues-
tras constantes de su vulnerabilidad. Los procesos electorales, por su lado, desde 1948
han gozado de suficiente credibilidad, pero la resolucioén de impugnaciones electorales
estaba a cargo del mismo Tribunal Supremo Electoral que, ademas de juez y parte, te-
nia una composicion partidaria, que no garantizaba resoluciones imparciales y juridica-
mente técnicas.

En su tesina de grado, la alumna propone abordar este tema nuevo en el Ecuador y
analizar su contribucion a la garantia de los derechos de participacion consagrados en
el articulo 61 de la Constitucién. Como ya se hizo mencién, selecciona un tema que,
desde el derecho constitucional, el derecho electoral y el contexto democratico del pais,
se justifica suficientemente.

La novedad del tema se refleja el titulo de la investigacion: “La nueva justicia electoral
en el Ecuador”; y la focalizacion del estudio se traduce en el subtitulo: “Los recursos y
acciones contencioso electorales y la proteccion de los derechos de participacion”.

Por lo tanto, la nota es: 15/15

b) Trascendencia de la hipétesis planteada por el investigador. (Sobre 15 puntos)
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d)

Consciente de los diversos y complejos factores que deben confluir para que una de-
mocracia funcione, la hipétesis del trabajo se centra en la potencial contribucion de los
recursos y acciones contencioso electorales a la garantia jurisdiccional de los derechos
de participacion politica de las y los ecuatorianos.

Puesto que en el Estado constitucional moderno, los derechos solo tienen eficacia si
cuentan con mecanismos jurisdiccionales de proteccion, es inevitable mirar si el sistema
juridico contempla este tipo de vias judiciales. El Codigo de la Democracia establece en
los articulo 268 a 274 el sistema de recursos contencioso electorales, destinados a la
proteccion de los derechos de participacion politica que se ejercen a través de sufragio
y los que tienen relacion con las organizaciones politicas.

En la investigacion después de hacer una introduccion a aspectos procesales electora-
les (capitulo 3) y con el andlisis de jurisprudencia del TCE (capitulo 4), se intenta de-
mostrar como los recursos contencioso electorales mencionados sirven para proteger
los derechos de participacion.

Su hipétesis esta bien planteada y, desde el punto de vista juridico (es una tesis en de-
recho), realza la funcionalidad de los recursos y su potencialidad en la proteccion de de-
rechos. Aunque, como la misma investigadora reconoce, los argumentos que sostienen
la hipotesis no pueden ser concluyentes, por la novedad del sistema de justicia jurisdic-
cional en el Ecuador y por otras variables de tipo extrajuridico.

Por tanto, la nota es 15/15.

Suficiencia y pertinencia de los documentos y materiales empleados. (Sobre 20
puntos)

Este es uno de los aspectos mas destacables de la tesis, ya que ~como sucede en
otros campos de la ciencia juridica en el Ecuador- hay pocas investigaciones sistemati-
cas y actuales en derecho electoral. Con la recoleccidn de bibliograffa bien selecciona
(54 fuentes) y el analisis de la legislacion nacional, la tesis muestra disciplina en el es-
tudio de los diversos tipos de fuentes y la cita oportuna y adecuadamente de la biblio-
grafia. A esto hay que sumar el estudio de la jurisprudencia en los diversos recursos
contencioso electorales, que permite un acercamiento a los primeros pasos de la justi-
cia electoral en el pais.

El fuentes bibliograficas pudieron ser mayores, pues la extension de la investigacion
exigia revisar un conjunto mas amplio de literatura.

Por tanto, la nota es 18120.

Contenido argumentativo de la investigacion (la justificacion de la hipétesis plan-
teada). (Sobre 50 puntos)

Por la novedad del tema, |a investigadora se ve en la necesidad de realizar un analisis
exploratorio de lo que implica un sistema contencioso electoral jurisdiccional en el
Ecuador. Para esto invierte practicamente el 50% de su trabajo en introducir en elemen-
tos fundamentales del derecho electoral, de los derechos de participacion, de los proce-
sales electorales y de los sistemas de justicia electoral, y en cada parte insiste en la
proteccion jurisdiccional de los derechos de participacion,

El capitulo 1 ofrece elementos para entender la funcion de la justicia electoral en un sis-
tema democratico. En el capitulo 2 se desarrollan aspectos del sistema de justicia elec-
toral en el Ecuador, especialmente, el estatus constitucional del TCE, con el fin de en-
tender su rol en la proteccion de los derechos politicos que se ejercen a través del su-

fragio. /Z@ | 2



En realidad, los capitulos 3 y 4 son el centro del trabajo, en los cuales se intenta expli-
car |a logica procesal de los diferentes recursos contencioso electorales consagrados
eh nuestra legislacion electoral y, luego, mediante jurisprudencia, desarrollar argumen-
tos para sostener la hipétesis planteada, Aqui se ofrecen los argumentos principales pa-
ra sostener la funcionalidad del sistema de impugnaciones electorales en relacion a lo
proteccién de los-derechos de participacion.

Las conclusiones es un balance de los principales resultados de. la investigacién, que
solo pueden ser provisionales por la novedad dé la justicia electoral, por el escaso
desarrollo jurisprudencia y la falta de estabilidad de la democracia ecuatoriana.

La novedad del temia y lo incipiente del derecho electoral en el Ecuador hace que la in-
vestigacion sea un trabajo pionero en este ambito, que expone de manera clara y. sis-
tematica temas que merecen. un estudio mas profundo:y detallado. Debo dejar sentado
que de Ia literatura que conozco sabre el tema, no existe una aproximacién académica
a la justicia electoral con la consistencia de esta tesina de grado.

Por tanto, la nota es de 48/50.

TOTAL: 96/100 (NOVENTA Y SEIS SOBRE CIEN)
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Resumen

Como medio para garantizar que los procesos etdetoy el ejercicio de los derechos
de participacion politica de los ciudadanos (albicel de la Constitucion) sean
verdaderas expresiones democraticas, se han dskizadiferentes sistemas de justicia
electoral. La caracteristica mas importante y pesibnte el legado mas relevante que
ha dado Latinoamérica al derecho contencioso ebdcies el establecimiento de
organos electorales autonomos y especializados l@aadministracion de justicia en
temas electorales y, de la mano de ellos, la péevide medios de impugnacion
jurisdiccionales que permitan una tutela efectiva lds derechos de participacion
politica y, en consecuencia, el restablecimientb clden juridico quebrantado. El
Ecuador no ha sido indiferente a esta necesidas, gor ello que el dltimo proceso
Constituyente (2008) ha institucionalizando un damajurisdiccional (Tribunal
Contencioso Electoral) que administre justicia extema electoral, y sea el que conozca
y resuelva los recursos y acciones contenciosdoeses, que son las herramientas
judiciales mas eficaces para la proteccion y gaaie los derechos politicos que se

expresan a traves del sufragio.
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Abstract

As a mean to ensure that electoral processes an@xércise of political rights of
citizens (Article 61 Constitution) are true demaicraexpressions, the contentious
electoral systems are created. The most importaohtparhaps the greatest legacy that
Latin America has given to contentious electoral is.the presence of independent and
specialized electoral bodies for the administratdrjustice in electoral matters, and
with them the creation of jurisdictional legal restres that provides an effective
protection of political participation rights andettreestablishment of broken legal
system. Ecuador has not been indifferent to thiednehat is why the latter
Constitutional process (2008) has institutionalized Tribunal Contencioso Electoral
as a jurisdictional body that administer justiceelactoral matters, and guarantee that
the exercise of jurisdictional legal remedies, Imeemne of the most effective tools to

protect and guarantee the political rights thateaqgressed trough the vote.
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Introduccioén

Todo régimen democratico requiere de las distintesituciones del derecho
electoral para garantizar que los procesos deiétesean verdaderas expresiones de la
voluntad popular y, de esta forma, afianzar ekesist democratico-representativo. En
otras palabras, el derecho electoral responde anaenesidad basica de protecciéon
democratica y tutela efectiva de legalidad en shdello de los procesos electorales.
En especial, la justicia electoral cumple la funcide mediante determinados

mecanismos garantizar la transparencia y legaligdds elecciones.

A la justicia electoral se lo puede ver desde usspectiva amplia y desde una
restringida; la primera se refiere al manejo daité&s y mecanismos para garantizar
que los procesos electorales se lleven con tragispiary apego restricto a la ley; y la
concepcion restringida hace referencia al estabhleoto de medios de impugnacion
tendientes al restablecimiento del orden juridieateral y a la reparacion de los dafios
ocasionados en caso de que se hayan producidesorulneraciones a las normas
electorales y a los derechos de participaciénipalitA esta visién restringida de la
justicia electoral es a la que la doctrina la haod@nado como derecho contencioso

electoral.

Doctrinariamente en atencién al tipo de 6rganos apumzcan las impugnaciones
de los actos electorales, se han clasificado aikismas contencioso electorales en
sistemas contencioso electorales de naturalezanetrativa-politica y a los sistemas
contencioso electorales de naturaleza jurisdictigndentro de éstos ultimos sistemas
jurisdiccionales dentro de la justicia ordinarigtesmas jurisdiccionales especializados,
sistemas de jurisdiccion constitucional y sistemm@st0os que son una combinacion de

dos 0 mas de los 6rganos antes mencioriados

La tendencia latinoamericana apunta hacia la pceseme Organos electorales

! Jests Orozco Henriquez. “El contencioso electdealcalificacion electoral”, enTratado de
Derecho Electoral Comparado en América Lativéxico: Fondo de Cultura Econémica, 2007.

2 JesUs Orozco Henriquez. “La relacion entre justéctoral y justicia constitucional”, eéberecho
electoral y justicia electoralRichard Ortiz Ortiz y Gandhi Burbano (eds.). Quitribunal Contencioso
Electoral, por publicarse.



especializados para la solucién de controversiastncampb En este sentido, dichos
organos conocen tanto las reclamaciones, recuraosignes contencioso electorales en
contra de los actos administrativos electoralescaso también juzgan las distintas

vulneraciones a las normas electorales.

Existen varias posturas respecto de la conveni@mcia existencia de este tipo de
organos como ya se manifestd anteriormente, enndaatiérica se busca el
afianzamiento de ellos, precisamente por la redlmiitica que atraviesan la mayoria
de estos paises, en los que la practica politicensgentra bastante convulsionada y
manchada por practicas corruptas y arbitrarias. pmtisamente estos 6érganos
jurisdiccionales especializados en materia elecfosaque conoceran los recursos y
acciones contencioso electorales, cuyo ejerciciemadiza la tutela judicial efectiva en
el &mbito electoral, pues abren la posibilidadndpugnar todo tipo de actos electorales

cuando se presuma que se ha violentado el ordah leg

Respecto de la realidad ecuatoriana, con la icgtitalizacion de la Funcién
Electoral, pasamos de un sistema contencioso #&déctde control politico-
administrativo hacia un sistema de justicia eledtorixto. Esto significa que los temas
electorales se ventilaran tanto en sede administrante el Consejo Nacional Electoral,
como en sede jurisdiccional ante el Tribunal Coritsso Electoral, un &rgano
auténomo y especializado en materia electoral,radpatanto de la justicia ordinaria
como de la participacion politica, que es el Urencargado de administrar justicia en
materia electoral en udltima y definitiva instancRara de garantizar la tutela y
proteccion efectiva de los “derechos politicos sei@xpresan a través del sufragice
han previsto varias garantias jurisdiccionalesaieadas en forma de recursos y
acciones contencioso electorales que se ventiladannterior de este 6rgano

jurisdiccional.

Este trabajo pone toda su atencién en la perspeaestringida de justicia electoral
y mas especificamente dentro de ella en el aspectiencioso electoral concebido en
nuestra legislacion como recursos y acciones coi®n electorales, para la efectiva

proteccion y tutela de los derechos de participapmlitica que se expresan a través del

% Supra nota 1.

* Constitucién de la Republica del Ecuador. Artic2ky. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.



sufragio.

El trabajo esta estructurado en cuatro capitulodo Aargo del primer capitulo
encontramos un acercamiento a la nocion de jusie@oral, sus conceptos, principios,
objetivos, y razon de ser que tiene en el sisteamstitucional de nuestro pais, asi
también se explica la vigencia e importancia darogjio de los derechos de
participacion politica de los ciudadanos concebmwoso la fuente de legitimacion de la

soberania ciudadana en la eleccion de las digrsdade

El segundo capitulo aborda el sistema de justi@ata@al mixto que ha sido
acogido por nuestro pais desde el afio 2008, a partia ultima Asamblea Nacional
Constituyente. En este capitulo se explica la ama, razon de ser y conveniencia de
la existencia de un o6rgano jurisdiccional en latgmoon de los derechos de
participacion politica (Tribunal Contencioso Elegeldp y también hace un contraste

frente al sistema planteado en la anterior Corcsbitu

El tercer capitulo se enfoca directamente en ekadber procesal electoral
especificamente respecto del ejercicio de cada dmolos recursos y acciones
contencioso electorales contempladas en nuesiskae@n. En este capitulo se hace un
analisis respecto de la procedibilidad, objetogjtimidad de interposicion de cada uno

de los recursos.

Finalmente, el cuarto capitulo, realiza un anatisi€asos concretos resueltos por el
Tribunal Contencioso Electoral y recoge las conches de la investigacion sobre la
potencialidad de los recursos contencioso ele@®naédra la proteccion de los derechos
de participacion politica y un balance sobre les afios de vigencia de la nueva justicia
electoral en el Ecuador.

Es la primera vez que nuestro pais cuenta con @wanor eminentemente
jurisdiccional y autbnomo en materia electoral y mw ello que se considera
completamente necesario e indispensable la redlizade un andlisis desde la
perspectiva juridica sobre las implicaciones dedmai dentro de nuestra legislacion,
enfocandose basicamente en cada uno de los reguaso®nes contencioso electorales
contemplados dentro de nuestra legislacion como hameamienta garantizadora de
legalidad y democracia; respecto de su aplicaciéttica, eficiencia y eficacia al

interior de nuestro sistema jurisdiccional.



1  Justicia electoral y derechos de participacion

Este capitulo pretende introducir al lector enahpo de estudio y desarrollo del
derecho electoral y, mas especificamente, en epcae la justicia electoral. Busca
desarrollar los principios y objetivos de la misynale esta manera, plasmar la intima
relacion que tiene este ambito con la proteccidosaderechos de participacion y, en
especial, con el sistema politico democratico equelse basa nuestro pais.

1.1  Concepto de justicia electoral

El derecho electoral puede analizarse a travésdevigion amplia y de una vision
restringida. Si lo vemos desde su perspectiva am@i derecho electoral es la
herramienta legal encargada de dirigir la buenain@ardesarrollo y funcionamiento de
los procesos electorales a través de los cualdadadania escoge a sus representantes
politicos, asi como también a las personas queap&nfdos cargos publicdsPor otro
lado, la perspectiva restringida del derecho etattése remite a postulados y
cuestiones juridicas que, por lo general, tienegarécter juridico constitucion)’es
decir, determina quién tiene la calidad de elecgoign puede ser elegido para la
ocupacion de cargos publicos y la medida en quejesee el derecho al sufragio en

cada pais.

La justicia electoral a su vez también se la puettedesde una perspectiva amplia
y de una perspectiva restringida. Segun Jesus @tdenriquez la justicia electoral en
sentido amplio se refiere a todos los mecanismesndelos a la garantia de elecciones
libres y transparentes y en sentido estricto sereefinicamente a los mecanismos

jurisdiccionales encargados del control de la r@guhd de los actos y procedimientos

®> Nohlen, Dieter y Daniel Sabsay. “Derecho Electdas alcances de una disciplina cientifica”. En:
Estudios de Justicia ElectoraRichard Ortiz Ortiz, ed. Quito: TCE, 2009. Pag. 7

® Nohlen, Dieter. “Derecho Electoral”.Diccionario Electoral Tomo.lInstituto Interamericano de
Derechos Humanos. <http://www.iidh.ed.cr/Bibliotéteb/PaginaExterna.aspx?url=/BibliotecawWeb/
Varios/Documentos/BD_1823872799/Diccionario_ElestoFomo I.pdf >.
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electorale$

Segun Alvaro Arreola Ayala, la justicia electoral:

Es una funcién del Estado a través de la cual smati y solucionan conflictos
surgidos con anterioridad, durante o posteriormanges elecciones, con relacion a la
renovacion de los integrantes de los poderes msb(ic.). La justicia electoral es el
referente para la proteccion de los derechos gaditde los ciudadanos y de los
partidos politicos. Es también el apego de lossad®autoridad en materia electoral
con las disposiciones constitucionales y ledales

El derecho y la justicia electoral tienen como ppeesto la figura del Estado
democratico, especificamente en el que se mantengaistema de democracia
representativa. Por democracia representativatsnda el sistema politico en que, en
base al ejercicio del sufragio universal de todagemps conforman un Estado, se
escogen a los representantes del pueblo, y déoesta cada decision tomada por ellos
estard legitimada por el poder ciudadano. Vemoscque condicion para la existencia
de un sistema democratico debe consagrarse ehdeatwoto o al sufragio “universal,
igual, directo y secreto”, de manera que no se@uaedcebir un sistema democratico si
no se cuenta con el derecho al sufragio y en caese@ con la existencia del derecho

electoral que seré el encargado de regdlarlo

A efectos de este trabajo, cuando nos refiramoagstcia electoral, estaremos
refiiendonos a la vision restringida de la mismaravés de la cual se han previsto
diferentes medios jurisdiccionales de impugnaciécomgtrol, concebidos en forma de
recursos y acciones contencioso electorales. Hsinsrsos y acciones podran ser
interpuestos en contra de los actos y resoluci@hestorales, cuyo ejercicio hara
posible la tutela efectiva de los derechos de@pattion politica de los ciudadanos y en

especial de los derechos politicos que se expeesanes del sufragio.

" Orozco Henriquez, Jesus. “Justicia ElectordDiccionario Electoral Tomo Il Instituto
Interamericano de Derechos Humanos.
<http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/PaginaExtespx?url=/BibliotecaWeb/
Varios/Documentos/BD_1823872799/Diccionario_ElestoFomo |.pdf >.

8 Arreola Ayala, AlvaroLa justicia electoral en México. Breve recuentadriso. México: Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la federacién, 2608tp://www.te.gob.mx/documentacion/publicacidnes
Temas_selectos/temas_justicia.pdf>.

° Supra nota 6. Pag. 288.



1.2  Principios de la justicia electoral

El tema de los principios es trascendental en wides de todas las ramas del
derecho, y la justicia electoral no es la excepditeda rama del derecho, de acuerdo a
su contenido y tema de estudio, pondra mayor atenai ciertos principios que le
ayuden a alcanzar las metas y objetivos que su taumsaa. Los principios son
considerados como una fuente muy importante dedctier pues brindan soluciones
concordantes con los ideales de justicia y equatadaso de que exista alguna laguna
en la ley o, simplemente, en la aplicacién e im&gzion cotidiana del derecfloLos
principios ayudan a fundamentar e interpretar etated’. ;Pero qué entendemos por
ellos?, segun José Fernandez Santillan “por pimeiyp valores entenderemos un grupo
de conceptos gue respaldan a manera de metassideddeférmulas por ser alcanzadas,
un determinado sistema instituciorfal” Entendidos de esta manera, los principios
constituyen los postulados superiores que una dhderecho debe perseguir a fin de

constituirse en un sistema como tal, articulangialandole coherencia

“Los principios electorales derivan de un principisico del Estado democrético:
la soberania popular segun el cual el fundamento juridico-politico dealquier
sociedad estatal es la voluntad libremente expeseskd pueblo [las cursivas son
nuestras]*. Este principio establece que los actos de lacjastlectoral deben estar
siempre dirigidos a la proteccién y promociéon dedacisiones tomadas por el cuerpo

electoral. Asi lo expresa tanto la Constituciormnoola Ley Orgéanica Electoral y de

19| a Suprema Corte de Justicia de México, en unia tes1938, dijo quélos principios generales
del derecho son verdades juridicas notorias de cmrageneral, como su mismo nombre lo indica,
elaboradas o seleccionadas por la ciencia del deoeenediante procedimientos filoséfico juridicos de
generalizacion, de tal manera que el juez pueda ldasolucion que el mismo legislador hubiere
pronunciado si hubiere estado presente, o habri@bdscido, si hubiere previsto el caso; siendo
condicién también de los aludidos principios, gue desarmonicen o estén en contradicciéon con el
conjunto de normas legales, cuyas lagunas u omasidran de llenarse aplicando aquellos..En:
Orozco Henriquez, JesuUs. “Consideraciones sobreplogipios y reglas en el derecho electoral
mexicano”. Sin fecha. 31 mayo, 2011.
<http://www.lluisvives.com/servlet/SirveObras/ddd®&482529789055928540035/isonomial8/isonomial
8_06.pdf>. Pag. 157, 158.

" Hernandez Valle, Rubén. “Los principios del dereelectoral”.Justicia Electoral: revista del
Tribunal Electoral de la Federaciovol. Ill. Nimero 4, Seccién de Doctrinal, 1994. P28§.

2 Fernandez Santillan, Jos¥alores y Principios de la Justicia ElectoraMéxico: Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 20®&g. 7. <http://biblio.juridicas.unam.mx/librok/2
555/3.pdf>.

13 Supra nota 10. Pag. 142.
14 Supra nota 11. Pag. 26.



Organizaciones Politicas de la Republica del Eaya@ddigo de la Democracia al
sostener que el Ecuador es un Estado democraticel; @ue la soberania radica en el

pueblo y la voluntad de éste es el fundamento datlaridad®.

Conforme a Rubén Hernandez Valle, Catedratico deedde Constitucional y
Electoral en Cursos de Postgrado de la UniversiladCosta Rica, existen cuatro
principios basicos y especificos del derecho etattel principio de canlendarizacion,
el principio de impedimento de falseamiento de déuntad popular, el principio de
conservaciéon del acto electoral y el principio deidad del acto electord A
continuacion nos enfocaremos en cada uno de estoSpps, y ademas en ciertos
principios generales del derecho incorporados ao€dnstitucion y el Cdodigo de la
Democracia, como rectores de la justicia electecabtoriana. Para ello, es importante
destacar que los principios del derecho electayadan completamente independientes

uno de otros, pues todos ellos deben integrams@m@iento de su aplicacith

Debemos entender que el proceso electoral tien® camacteristica primordial la
agilidad y celeridad; pues éste se desarrolla ezspacio reducido de tiempo, en el que
cada una de sus etapas esta intimamente conectadia atra. Es decir, una etapa del
proceso electoral debe necesariamente haber sopdeadanterior para poder
desarrollarse valida y eficazmente; de esta mane@yez que se ha pasado de etapa
ésta precluye, lo que significa que no se puedesag a la misma. A fin de garantizar
la celeridad dentro de los procesos electoralesnitana autoridad electoral suele
plantearse un calendario con todas las etapasaetgo electoral, de ahi es que viene
el nombre de principio de calendarizacion. Este atosingular importancia,
precisamente porque sostiene que todos los aeo®eles, derivados de los diferentes
organos de la Funcion Electoral, deben ser elabsrad el momento oportuno, siempre

dentro de los plazos de manera tal que “no seedtiesecuencia normal del proce$o”

Dentro del Codigo de la Democracia vemos plasmatioprancipio de
calendarizaciéon en el articulo 85, al indicar gndaeconvocatoria para las elecciones

realizada por el Consejo Nacional Electoral debdegerminarse en el calendario

15 Constitucién de la Republica del Ecuador. ArticliloRegistro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008. Cdédigo de la democracia. Articulo 1. Regi§ificial Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.

1 Supra nota 11. P4g.26.
" Moreno Yanes, Jorg&lementos de Derecho Electoral Ecuatoria@uito: TCE, 2010. Pag. 27.
18 Supra nota 11. P&g. 26.



electorat®.

1.2.1 Impedimento del Falseamiento de la voluntad popular

El principio de impedimento de falseamiento de laluntad popular, esta
intimamente relacionado con el principio democaeaticie rige a la justicia electoral,
cuya manifestacion es la soberania popular expaesacvés del sufragio. Se dice que
este principio “es la concrecién més directa dilgipio democratico®. Este principio
sostiene que el derecho electoral debe garantirarla) voluntad del electorado sea
respetada y cumplida, evitando cualquier tipo dgagao o distorsion de ella. Como ya
se ha dicho reiteradas veces, la soberania popellajerce a través del voto, y dicha
voluntad se vera plasmada en los resultados dedoscios electorales, los cuales

tienen como fundamento el sistema de las maydrias

En base a este principio, se sostiene que lasigntscno deben ser declaradas
nulas por simples irregularidades o falseamientaseso segmento de las mismas
(como puede ser una mesa 0 una junta electonad),ggie la nulidad tiene Unicamente
cabida cuando esas irregularidades afecten efewtivie los resultados finales de los
comicios electoraléd Esto debido a que no seria razonable que poresrro
irregularidades de una parte insignificante der&siltados, se afecte la voluntad de

otros miles de votantes que si han sido celebreamtosctamente.

Este criterio es sostenido, entre otras, por licjaselectoral espafiola, cuando en su

jurisprudencia se ha dicho que:

Si bien ha de protegerse el resultado de las \aasi de manipulaciones vy
falsificaciones que alterarian la voluntad poputer,cabe hacer depender la eficacia
de los votos validamente emitidos de irregularidadeinexactitudes menores que

19 Constitucion de la Republica del Ecuador. ArticBo Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.

% Alvarez Conde, Enrique. “Los principios del demcélectoral”. Sin fecha. 2 mayo, 2011.
<http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/CER_09_007.pdf>. Pag. 14.

2L Supra nota 11. P&g. 26.

2 1bidem.



siempre seran frecuentes en una Administracionceamo especializada e integrada,
en lo que se refiere a las mesas electoralesjymadanos designados por softeo

En cuanto al sistema ecuatoriano, este principi® esntemplado en el articulo 6
del Cddigo de la Democracia, estableciendo confmédidad de la Funcion Electoral
“asegurar que las votaciones y los escrutiniosutreah la expresion auténtica, libre,
democratica y espontanea de la ciudadania y seafiegdb oportuno de la voluntad del
electorado expresada en las urnas por votaciootaiyesecret&”. De igual manera, el
articulo 146 establece varias reglas destinadastar ¢éa declaracion de nulidades no
fundamentadas. Asi también, el articulo 147 delmuisuerpo legal, determina los
casos puntuales en los que se declarara la nudieldals elecciones, determinando que
ésta tendra lugar cuando se haya declarado laadutid las votaciones, o cuando no se
hubieran instalado o a su vez, se hubieran suspenas votaciones de al menos el
treinta por ciento de juntas receptoras del vatmpre que dicha circunstancia afecte
los resultados definitivos de la eleccion; y cualmdovotos nulos superen a la totalidad
de los votos de los candidatos

Esto indica que en materia electoral, no se puedebe sacrificar el resultado de
las votaciones generales, por el hecho de quasigmtas receptoras del voto o mesas
electorales hayan sido anuladas, siempre que mntteafda decision general del
electorado, lo cual dentro de nuestra legislacigta eepresentado por la nulidad del

treinta por ciento de las juntas receptoras del.vot

1.2.2 Conservacion del acto electoral

En lo que se refiere al principio de conservaciéhatto electoral, segun Enrique
Alvarez Conde, este principio “significa traslad@@mbito de administracion electoral
la presuncion de legalidad que se predica de tlmdoactos de los poderes publicos y

mas en concreto de la administracion pubfitaEl derecho electoral esta dentro del

% gSentencia 26/1990 de 19 de febrero del Tribunais@micional Espafiol, en: Alvarez Conde,
Enrique. “Los  principios del derecho electoral”. nSi fecha. 2 mayo, 2011.
<http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/CER_09_007.pdf>. Pag. 20.

24 Cédigo de la Democracia. Articulo 6. Registro @fiSuplemento 578 de 27 de abril de 2009.
% Cédigo de la Democracia. Articulo 147. Registrici@f Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
% Supra nota 20. Pag. 21, 22.



derecho publico y, en consecuencia, sus actos @lumsnes cuentan con esta
presuncioniuris tantumde validez de los mismos. Este principio adquingular
importancia dentro del ambito electoral; pues, camalijo anteriormente, el hecho de
que se haya declarado la nulidad o invalidez detaciporcion de los resultados
electorales, no es elemento suficiente como paidarlo por completo. La nulidad
total de las elecciones podra aplicarse Unicamamteasos excepcionales y cuando se
hayan dado irregularidades en una parte sustagiei¥hs mismas, que efectivamente
justifiquen el invalidar la voluntad de los milesrillones de votantes que acudieron a

expresar su voluntad

Este principio esta intimamente relacionado comargérior, y dentro de nuestra
legislacion local, esta plasmado en el criterioqde en caso de duda, se estara por la
validez de las votacion®s Incluso como criterio de interpretacion, el Cadide la
Democracia en su articulo 9 determina que en casdudia en su aplicacion, se
interpretard en el sentido que mas favorezca alptiomento de los derechos de
participacion, al respeto de la voluntad popular ka validez de las votaciorf@sLo
mismo sucede en otras legislaciones, por ejemploJaelegislacion espafiola se

establece que:

Art. 113.3 Ley Organica del Régimen Electoral GahétOREG): no procedera la
nulidad cuando el vicio del procedimiento electoralsea determinante del resultado
de la eleccién. La invalidez de la votacidn en unaarias secciones tampoco
comporta la nulidad de la eleccién cuando no seeadl resultado findf.

1.2.3 Unidad del acto electoral

Acerca del principio de unidad del acto electogate indica que aun cuando todo el
proceso electoral tenga varias fases o pasos, ei®n necesariamente estar
interconectados pues finalmente constituyen una swlidad que estd dirigida a
demostrar la voluntad popufarAsi se expresa Enrique Alvarez Conde:

2" Supra nota 11. Pag. 29.

8 Codigo de la Democracia. Articulos 146. Registfizil Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
29 Cédigo de la Democracia. Articulo 9. Registro @fiSuplemento 578 de 27 de abril de 2009.

30 Supra nota 20. P&g. 22.

31 Supra nota 11. P&g. 30.
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Los resultados finales de un proceso electoradstdos al concurso de una serie de
actos, tramites y procedimientos, que guardan aftr#gdemas de su correspondiente
autonomia, una cierta unidad, la cual debe seetad@ a no ser que entre en colision
con otro de los principios inmanentes al derecleztetal, que tenga un caracter
prevalente sobre edte

En nuestro pais este principio se ve materializeldexpresar que las votaciones
deben realizarse integramente en el dia determieada convocatoria, caso contrario
se declarara la nulidad de las misfia®e igual manera, este mismo principio es el que
rige la pertinencia de declaracion de la nulidadadeelecciones generales, pues esta
tendra lugar Unicamente cuando no se hayan instalade hayan suspendido las
votaciones en al menos el treinta por ciento deéagumeceptoras del voto y cuya

circunstancia afecte los resultados definitivosadeleccion”.

La jurisprudencia electoral respecto de este giacse ha pronunciado de la

siguiente manera:

El principio de unidad del acto electoral prescribenedida de lo posible, la realizacion
de elecciones en unidad de acto, en todas lasnsitdpciones indicadas, pues la
voluntad del elector puede verse alterada al conacepinion de otros. Ademas, la

repeticion de una eleccién no garantiza las misomagliciones en las que fueron

realizadas la primeras y ubica de modo inevitalite gujetos politicos y a las personas
con derecho al voto en situacién de desigualdagrdeleso electoral no solo se remite a
la convocatoria a elecciones y al acto de votasioseo que comprende también
escrutinios, proclamacién de resultados y adjuiicage puestda

1.2.4 Principios de la Funcion Electoral

Tanto la Constitucion como el Coédigo de la Demaerdtan incluido varios
principios generales como rectores de la Funci@ct&fal ecuatoriana, a continuacion
se analizardn brevemente los principios mas impt@sacuyo ejercicio consolida al

derecho electoral como tal.

Los principios de autonomia e independencia hatesioa al hecho de que el

sistema electoral se haya constituido como un poder del Estado ecuatoriano. La

32 Supra nota 20. Pag. 27.

33 Cédigo de la Democracia. Articulo 143 No.1. Regi€ficial Suplemento 578 de 27 de abril de
2009.

34 Codigo de la Democracia. Articulo 147 No. 2. Regi©ficial Suplemento 578 de 27 de abril de
20009.

3 Tribunal Contencioso Electoral. Causas: 008-008928C; 010-2009; 046-2009; 078-2009.
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Funcién Electoral deberd actuar dentro del &mbétcsus competencias garantizando
gue la voluntad del electorado sea respetada. Estainstancia ayuda a la
consolidacion del Estado democratico, cuyo fundameas la voluntad popular. Y por
el hecho de ser uno de los cinco poderes del Estieti@ actuar con independencia de
ellos, pero a su vez cooperando con el sistemaedespy contrapesos que evita el
desborde de poder de cualquiera de éstos.

Los principios de interculturalidad, diversidad,nallismo ideolégico y respeto a la
diferencia nos indican que el ejercicio de los mexaos de democracia establecidos en
la Constitucion y la ley, deberan obedecer a varrdsrios y formas de pensamiento,
abriendo la posibilidad de participacion en losedihtes procesos electorales, que
forman la decision popular, de todas las personasdgseen hacerlo. Lo primordial es
garantizar la plena participacion de la ciudadariageneral en los procesos que la

Funcion Electoral desarrolla, los cuales consoleldbstado democratico.

Los principios de equidad, paridad de género eldguiade oportunidades son los
criterios rectores para la eleccion y designaciénlas miembros que conforman la
Funcion Electoral, los organismos politicos y enegal los representantes del pueblo
en el poder. Estos principios tienen como su olmegbrimordial la posibilidad de que
tanto hombres como mujeres, y también personasifdeerite raza y de diferente
ideologia puedan acceder en igualdad de condici@gnasargos publicos y a la
representacion del pueblo en la politica. De estaama se representara a cabalidad la
pluralidad y diversidad del pueblo ecuatorianoanihstancias de politicas que ayudan

a construir democracia.

Finalmente, en cuanto a los principios rectorespdeteso contencioso electoral
podemos mencionar a los principios de transparengublicidad, inmediacion,
simplificacion, oralidad, uniformidad, eficacia, le@dad, economia procesal, las
garantias del debido proceso y el principio de elolistancia para los casos
determinados en la 18y Estos principios son los que garantizan la bueascha del

% El art. 72 del Cédigo de la Democracia orddrss causas contencioso electorales sometidas al
juzgamiento del Tribunal seguirdn los principios deansparencia, publicidad, inmediacion,
simplificacion, oralidad, uniformidad, eficacia,leedad y economia procesal, y en ellas se obsérvar
las garantias del debido proceso. Los procedimmimntencioso electorales en que se recurra de una
resolucién expedida por el Consejo Nacional Eleattotendran una sola instancia ante el pleno del
Tribunal. Para la resolucion de la accién de qugpgra el juzgamiento y sancién de las infracciones
electorales, asi como para resolver los temas imigrde las organizaciones politicas sometidos a su
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proceso electoral, especificamente en cuanto artiipacion protagdnica que tienen
los sujetos politicos y la ciudadania en generaltrdedel mismo; el cumplimiento
estricto de los plazos y términos establecidosadey respecto de su desarrollo y las
gue las soluciones que brinde la justicia electeeah apegadas a la ley, de manera que

fortalezcan el sistema politico democrético de trogmis.

1.3  Finy objetivos de la justicia electoral

La justicia electoral en el Ecuador, concebidage@dnstitucion de la Republica en
su articulo 217, como Funcion Electoral, estableomo su finalidad y objetivo
garantizar “el ejercicio de los derechos politiqoge se expresan a traves del sufragio,

asi como los referentes a la organizacion politeta ciudadania”.

Por otro lado, el Cédigo de la Democracia en dawdd 6 determina:

Art. 6.- La Funcién Electoral tiene como finalidagdegurar que las votaciones y los
escrutinios traduzcan la expresion auténtica, lidemocratica y espontédnea de la
ciudadania y sean el reflejo oportuno de la vollimtel electorado expresada en las
urnas por votacion directa y secreta.”

Esto significa que la Funcion Electoral debe gazanta efectiva promocién de la
voluntad ciudadana a través de la direccion y obattecuado y eficaz de los procesos
electorales. Segun el Dr. Jorge Moreno Yanes, ez Jarincipal del Tribunal
Contencioso Electoral del Ecuador, en su obra “Elgns de Derecho Electoral
Ecuatoriano”, “el objetivo primordial del DerechdeEioral es regular la estructura
basica de la democracia como fuente de legitimagiforma de gobierno, a través de
reglas juridicas especializadds”Lo que nos hace entender que la justicia eldctora
debera brindar las herramientas adecuadas de gdotez los procesos democraticos
gue se dan al interior de un orden juridico esfegifos cuales cuando son llevados de

la forma prevista en la Constitucion y la ley secansiderados legitimos y como tal

competencia, existiran dos instancias en el Tribh@wntencioso Electoral. En caso de dos instandaas,
primera sera tramitada por una jueza o un juez pamteo para cada proceso, la segunda y definitiva q
corresponde al Pleno del Tribunal.

37 Constitucién de la Republica del Ecuador. Artic2dd’. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.

3 Cédigo de la Democracia. Articulo 6. Registro @fiSuplemento 578 de 27 de abril de 2009.
39 Supra nota 17. P&g. 18.
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aptos para surtir plenos efectos.

Asimismo, Jesus Orozco Henriquez sostiene que nalidad primordial que

persigue la justicia electoral es:

[...] la proteccion auténtica o tutela eficaz deleddio a elegir o ser elegido para
desempefiar un cargo publico, mediante un conjuatgadantias a los participantes

(partidos politicos e, incluso, funcionarios eleates, asi como, segun el caso en los
distintos regimenes electorales, ciudadanos y data$i) a efecto de impedir que

pueda violarse la voluntad popular, contribuyendsegurar la constitucionalidad y/o

legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad, eatitidad, transparencia y, en

general, justicia de los comicf8s

Tanto la existencia como los objetivos y finalidadgie tiene la justicia electoral
estan intimamente comprometidos con la proteccig@arantia de un sistema politico
democratico, cuyo sustento es la soberania pdpule esta manera, los objetivos y
finalidades que debe perseguir el sistema de jastlectoral, no puede ser otro que el
garantizar el fiel respecto a las decisiones ciadasd las cuales seran plasmadas a
través de los diversos sistemas de participaciditiqgaoprevistos en la Constitucion y la
ley y, en consecuencia, garantizar el pleno respettms preceptos constitucionales y
democraticos que deben regir la actuacion de latadanos.

1.4  Denominacion de derechos de participacion

Como hemos afirmado en los paragrafos anteriooeshienes juridicos protegidos
del derecho electoral y, especificamente, de lacjaselectoral son los derechos de
participacion politica de los ciudadanos de undgst€uando hablamos de derechos de
participacion, estamos haciendo alusion a los Hese@oliticos que los individuos
ostentan respecto a un Estado en particular. Coefan Pablo Pérez Tremps los
derechos politicos “manifiestan la posicion actiehciudadano dentro de la posibilidad
de participar en el gobierno de la nacin”

Los derechos politicos estan considerados come parios derechos de primera

generacion dentro del campo internacional de loscties humanos, sosteniendo que

0 Supra nota 7.
1 Supra nota 17. P&g. 19.

“2 Pablo Pérez Tremps cit. en Rafael Oyarte MartiGezso de Derecho Constitucional. Tomo |
Quito: Fundacién Andrade & Asociados, 2007. Pag. 18
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tanto los derechos civiles, como los derechosipadittienen el caracter de universales,
asi lo explica Juan E. Méndez y Maria E. Olea caaticen que:

Los derechos civiles y politicos son universalasddrser humano es titular de ellos,
sin distincién de sexo, edad, raza, origen, cultuideologia politica. Los derechos
son condicion de la persona humana y son inaliesablimprescriptibles; no son
transferibles ni renunciables. Los derechos humanper ende los derechos civiles y
politicos, encuentran su fundamento en la dignidadan&’,

Doctrinariamente, los derechos humanos tienen swdlafuento en parametros
moralmente aceptables o pretensiones que la sdcexdablece como validos a fin de
garantizar el bienestar de la persona. Asi loicatifa Declaracion Universal de los
Derechos Humanos cuando en su preambulo sostientsjuerechos fundamentales
de los seres humanos se basan en “el reconocinmdentodignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los mizsvd la familia human&”

Dentro de esta declaracion, el articuld®2dontempla varios derechos que debe
tener la persona relacionados con la participapdaditica. Estos derechos se refieren a
la posibilidad que tiene toda persona a particgrarel gobierno de su pais, ya sea
directamente o por medio de representantes; yreclde de acceso en condiciones de
igualdad a las funciones publicas del mismo. Sabéste a la voluntad del pueblo como
la base de la autoridad del poder publico, la adlelerd expresarse a través de
elecciones auténticas y periodicas, en las quersgatel sufragio universal, igual y
secreto que garantice la libertad del voto.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Raiff, ratificado y publicado en
el Registro Oficial 101 de 24 de enero de 196%earticulo 25 establece que todos los
ciudadanos gozan del derecho a participar en kcddn de los asuntos publicos,
directamente o a través de representantes; tieamthb a votar y ser elegidos en
elecciones periddicas y auténticas realizadas yfoagio universal, igual y secreto; v,

por ultimo, tienen derecho a acceder en condicideegualdad a las funciones publicas

*3Méndez, Juan E. y Marfa E. Olea. “Derechos y Deb@liviles y Politicos Diccionario Electoral
Tomo |I. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. fioha. 20 de mayo de 2011.
<http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/PaginaExtespx?url=/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD_
1823872799/Diccionario_Electoral_Tomo |.pdf>.

4 Declaracion Universal de los Derechos HumanosisRegDficial 10 de Diciembre de 1948.
> Declaracion Universal de los Derechos HumanosisRegOficial 10 de Diciembre de 1948.

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polgtid®egistro Oficial 101 de 24 de enero de 1969.
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de su pais.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Desthomanos (Pacto de San
José}’ ratificada y publicada en el Registro Oficial 894 6 de agosto de 1984, con
respecto a los derechos politicos, establece gles tios ciudadanos tienen derecho a
participar en la direccion de los asuntos publicdisectamente o por medio de
representantes; derecho a votar y ser elegidodeenianes periddicas y auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y secrgtaderecho a tener acceso en

condiciones de igualdad a las funciones publicasudeais.

Ya en cuanto a la legislacién local, nuestra Carséin en su articulo 61 regula los
derechos de participacion de los que gozan lost@taiaos y ciertos extranjeros en la

medida en que la ley lo permita, estos se refieren:

Art. 61- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los sigsielerechos:

Elegir y ser elegidos.

Participar en los asuntos de interés publico.

Presentar proyectos de iniciativa popular naxaat

Ser consultados.

Fiscalizar los actos del poder publico.

Revocar el mandato que hayan conferido a lasidaties de eleccion popular.

Desemperiar empleos y funciones publicas condraseritos y capacidades, y en

un sistema de seleccion y designacion transpareéntdlyente, equitativo,

pluralista y democratico, que garantice su pauiifn, con criterios de equidad y

paridad de género, igualdad de oportunidades panadrsonas con discapacidad y

participacidn intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos,iafde o desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones quesésiopten.

Las personas extranjeras gozaran de estos derthosjue les sea aplicaffle

NogaswdhE

El ejercicio de los derechos politicos establecidoda Constitucion, en general,
esta supeditado a la ostentacion de la ciudadaniatagiana y, en otros casos a la
calidad del elector. Por disposicion constitucipt@dos los nacionales ecuatorianos son
considerados ciudadanos. La nacionalidad ecuatomanel vinculo juridico-politico
gue une a las personas con el Estado ecuatoria@ooptiene por nacimiento o por
naturalizacion. De esta manera, seran ciudadan@gog@mnos y podran gozar de todos

los derechos contenidos en la Constitucion, eriivs s derechos politicos, todos los

7 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Wrti23. Registro Oficial 801 de 6 de
agosto de 1984.

“8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articelo Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.
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ecuatorianos desde su nacimiento, o desde que haggnirido la carta de
naturalizaciofY. Pero para el ejercicio de ciertos derechos politse necesita tener la
calidad de elector, en lineas generales electquies en base a los preceptos legales y
constitucionales tiene el derecho de elegir a ldsrialades de gobierno. Conforme a
Manuel Barquin Alvarez la calidad de elector estéeehamente ligada con la nocién
de ciudadano, sin embargo, los ciudadanos debeplicwcon ciertos requisitos, para
que puedan ser considerados como electbréstualmente, los criterios universales en
base a los cuales se determina la calidad de eldetan ciudadano son: la edad, la
nacionalidad, su domicilio o vecindad, idioma, iinstion, la capacidad civil y la
condena por un juez penal competeht®e esta manera, el articulo 62 de nuestra
Constitucion determina que son electores todasilm@danos de 18 a 65 afos; para las
personas de 16 y 17 afos el voto es facultativgual que las personas de la tercera
edad (mayores de 65 afos), los discapacitadosgedaatorianos residentes en el
extranjero y los miembros de la Policia y las FagrArmada¥. En cuanto a las
personas extranjeras, el articulo 63 de la Coxsgiitules atribuye el derecho de voto
facultativo para elegir a los representantes natésndel gobierno, estableciendo como
requisito para ello, que hayan residido legalmentel Ecuador por el lapso minimo de

cinco afio¥’.

En base a las disposiciones de la Declaracion salele Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de Derechos Humanos y eloPiatérnacional de Derechos
Civiles y Politicos, podemos entender que cuanastnal Constitucion habla acerca de
los derechos de participacion esté refiriéndoses aérechos politicos. Sin embargo, el
aspecto que debe ser destacado, respecto de riisptisicion constitucional, es que el

inciso final del articulo 61, que manifiesta que fpeersonas extranjeras podran gozar de

9 Constitucion de la Republica del Ecuador. ArticBloRegistro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.

0 Barquin Alvarez, Manuel. “Elector”. Diccionario Electoral Tomo l.

<http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/PaginaExteaspx?url=/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD_
1823872799/Diccionario_Electoral_Tomo |.pdf>.

1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Wrti23. Registro Oficial 801 de 6 de
agosto de 1984.

°2 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articifo Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.

%3 Constitucién de la Republica del Ecuador. Articé® Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.
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los derechos politicos en lo que les sea aplicgkéenplia el concepto tradicional de
derechos politicos. Pues si bien estos derechespsee han estado ligados a la
participacion dentro del pais del cual sean natésng ciudadanos, en nuestra Carta
Magna se abre la posibilidad de que los extranjenodeterminados casos puedan gozar

de estos derechos.

De lo expuesto podemos afirmar que los derechdsqosl se pueden resumir en el
derecho a participar en el gobierno de su paisdermdcho a acceder a las funciones
publicas del mismo; los cuales solo se consolidardravés del derecho al voto o
sufragio universal, directo y secreto; el cual avem debera ser llevado a cabo en
elecciones auténticas y periddicas.

Para ser mas precisos, conforme a la disposicinstitacional ecuatoriana, dentro
del derecho politico a participar en el gobiernodestro pais, se subsumen el derecho
de elegir y ser elegido; el derecho de conformaanticipar en partidos politicos; el
derecho de participar en los asuntos de interédicpiitel derecho de presentar
proyectos de iniciativa normativa; el derecho de csultados, el cual se ejerce a
través de los procesos de referéndum y consultalgnmoel derecho a fiscalizar los actos
del poder publico y el derecho de revocar el mandat las autoridades de eleccion

popular.

El derecho al voto es un elemento fundamental ide#drea democratico, pues en
base a éste puede concretizarse la toma de dexssitah pueblo de una forma libre,
igualitaria, plural, y tolerantd Con el voto se elige a los representantes podititie se
encargaran de defender los intereses de los edeck® puede revocar el mandato de los
mismos, se obtiene la opinién de la ciudadaniaemspde temas especificos, etc. Es
decir, el derecho al voto hace posible el ejercid® los derechos politicos del
ciudadano a medida en que los resultados de logiosnelectorales determinaran las
decisiones tomadas por la ciudadania y, en defmita través de ellos es que se
materializara su participacion en el gobierno dpais.

Con ello queda demostrando una vez mas que elojede los derechos politicos

> Constitucion de la Republica del Ecuador. Articilo Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.

%5 Borea Odria, Alberto. “Democracia”. Diccionario Electoral Tomo I,

<http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/PaginaExtemmspx?url=/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD _
1823872799/Diccionario_Electoral_Tomo |.pdf>.
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solo sera posible al interior de un sistema politiemocratico, en el que la voz del
pueblo sea la que legitime las actuaciones delegobiy las autoridades publicas. Asi
lo sostiene la Dra. Tania Arias Manzano, ex Presgaalel Tribunal Contencioso

Electoral:

Las elecciones no son el Gnico mecanismo de gaaticin politica, pero no se pueden
concebir democracias modernas sin elecciones ciivgety transparentes. En suma,
la organizacion, administracion y jurisdiccién ébeal son el nacleo y, a la vez, la
garantia de sociedades democraticamente attivas

1.5 La proteccion de los derechos de participacion

La teoria general del derecho sostiene que laegxist de un derecho solo se puede
afirmar con ciertas herramientas que hagan poséblgarantia y proteccién de los
mismos. Esta nocion tiene su origen en la ideaodérato social, el cual sostiene que
los seres humanos nacemos libres y que por eli@gemre nuestra libertad hemos
cedido cierta cuota de la misma al Estado al quepecemos, para que éste limitado
por el derecho, nos brinde las herramientas neaeszara su ejercicia Esto significa
gue el ejercicio de los derechos debe ser gardotiggrotegido por el Estado, el cual
tiene la obligacion de crear las condiciones net@esaara el respeto de los mismos y
ademas establecer los mecanismos adecuados que paesible su funcion y
proteccion. Coinciden con este pensamiento JuaMdéhdez y Maria E. Olea, al

determinar:

El concepto de derechos conlleva la posibilidadedéamar su ejercicio y disfrute al
Estado que se obliga a respetar y a garantizafiodos los individuos. Esto implica
gue los derechos no son aspiraciones, o fruto derdarosidad, hermandad o caridad;
se trata de deberes del Esfddo

En el Ecuador, los derechos politicos tienen suqrsistema de proteccién y tutela

derivada de su calidad de derechos humanos. Coafarta Declaracion Universal de

% Arias Manzano, Tania. “Principios, estructura pdiones del Tribunal Contencioso Electoral”.
En: Estudios de Justicia ElectordEd.: Richard Ortiz Ortiz. Pag. 39.

" Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando. “Juicia fia proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano”. Sin fecha. 21 de judé 2011. <http://www.bibliojuridica.org/libros/
1/347/16.pdf>.

%8 Supra nota 43. Instituto Interamericano de Derse¢fiumanos. Sin fecha. 20 de mayo de 2011.
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los Derechos Humanos todos los paises suscriglerEsmisma tienen la obligacion de
respetar, garantizar y tutelar el ejercicio dedesechos de participaciéon politica de los
ciudadano¥. De la misma manera, se ha expresado la Corteaiéicana de

Derechos Humanos, determinando:

[...] los Estados partes estan en la obligacion dgarorar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructutiavés de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal quans capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de losatdros humand%

Al respecto, el articulo 11 de nuestra Constitu@stablece la aplicacion “directa e
inmediata” de los derechos establecidos en losum&ntos internacionales de derechos
humanos; y en la misma manera el articulo 424 ménerla prevalencia de los tratados
internacionales de derechos humanos que reconamrachos mas favorables a los

contenidos en la Constitucion, sobre cualquier mdrana o acto de poder publféo

Por otro lado, tenemos los mecanismos constitulgerde proteccion. Respecto de
la proteccion de los derechos de participaciontipalise ha determinado la existencia
de la Funcion Electoral, a la cual se le atribaygdrantia del ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragis ydferentes a la organizacion politica
de la ciudadanf4 Dentro de la Funcién Electoral, encontramos difegs mecanismos
destinados a la tutela y proteccion de los derecloparticipacion politica de los
ciudadanos, asi se contempla tanto a los mecandendemocracia directa, como a los

mecanismos de democracia representativa.

La nocion de democracia directa implica el ejeacicie la democracia sin
representantes, de tal manera que el pueblo dmeata sea quien se gobierne, sin
embargo, esta forma de democracia, todavia signé®iun anhelo y una situacion muy
dificil de alcanzaf. Los mecanismos dirigidos al ejercicio de la demacia directa que

nuestra Constitucién ha previsto son: la iniciapapular normativa, los procesos de

% Declaracién Universal de los Derechos HumanosisRegOficial de 10 de Diciembre de 1948.

% Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Hondyr&entencia de 26 de junio de 1987, Serie C,
No. 3. <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/alttsiseriec_04_esp.pdf>

¢ Constitucién de la Republica del Ecuador. Articldg 424. Registro Oficial 449 de 20 de octubre
de 2008.

%2 Constitucién de la Republica del Ecuador. Artic2dd. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.

%3 Supra nota 17. P4gs. 57, 58.
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referéndum y consulta popular, y también la pasiéd de revocatoria del mandato de
las autoridades de eleccién popfflar

La iniciativa popular normativa abre la posibiliddd que la ciudadania presente
proyectos de creacion, reforma o derogatoria desleggnte la funcion legislativa o
cualquier 6rgano con competencia legislativa; haimeefectiva su participacién en el
proceso de creaciéon de leyes que finalmente vagia su comportamiento dentro del
Estad8>.

Los procesos de referéndum y consulta popular pemngjue la ciudadania pueda
participar en la toma de decisiones de asuntostdess nacional y ademas brindan la
posibilidad de que sean consultados en temas el@npublico. A través de la consulta
popular se puede proceder a la enmienda constitaicia la reforma constitucional e

incluso a la convocatoria a una Asamblea Constitigg/e

En cuanto a la revocatoria del mandato de las idatbes de eleccion popular, este
proceso hace posible la fiscalizacion de actosigabpor parte de la ciudadania. Este
proceso determina que pasado el primer afio debdmenpara el cual fue electo la
autoridad en cuestion, si no ha cumplido con ld®des que le han sido encomendados,
la ciudadania haciendo ejercicio de este mecanmmda revocarles el mandato, para
que sean reemplazados por la autoridad determeratiaConstitucioH.

Dentro de la Funcién Electoral, a su vez enconteadus 6rganos importantes, el
Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contenciddectoral, que permiten que el
desarrollo de los procesos electorales mediantedakes se hace efectivo el ejercicio
de los derechos de participacion politica de lasdailanos, se desarrollen con
normalidad, transparencia y sobre todo apegado®stablecido en la Constitucion y la

% Constitucion de la Republica del Ecuador. Artisult03-107. Registro Oficial 449 de 20 de
octubre de 2008.

8 Constitucién de la Republica del Ecuador. Articli8. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008. Cadigo de la Democracia. Articulos 193, 1Rdgistro Oficial Suplemento 578 de 27 de abril de
2009.

% Constitucién de la Republica del Ecuador. Artisultd4-106. Registro Oficial 449 de 20 de
octubre de 2008. Cdadigo de la Democracia. Articl@s-198. Registro Oficial Suplemento 578 de 27 de
abril de 2009.

87 Constitucion de la Republica del Ecuador. ArtisultD5-107. Registro Oficial 449 de 20 de
octubre de 2008. Cddigo de la Democracia. Articl@&-201. Registro Oficial Suplemento 578 de 27 de
abril de 2009.
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Otro de los mecanismos constitucionales de prdaieccson las garantias

jurisdiccionales:

[...] que tienen como finalidad la proteccion efica inmediata de los derechos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumeritdernacionales de derechos
humanos, la declaraciéon de la violacion de uno wosaderechos, asi como la
reparacion integral de los dafios causados pormtacion®

Las garantias han sido previstas para la tutelboslelerechos constitucionales,
entre ellos los derechos de participacion polifieeo, una vez mas, al ser la materia
electoral de tal especificidad, el ejercicio d@gshecanismos de proteccién no siempre

se ejerce de la misma manera.

Es precisamente en base a ello, que el Tribunale@Goioso Electoral basado en la
facultad conferida para dictar normas para viadniliel ejercicio de sus competencias,
en el afio 2009 dictd una resolucién que deternlifiarecedimiento para el tramite de
las acciones de proteccion que se refieran direétalirectamente a los Derechos de
Participacién que se expresan a través del Sufrdgia cual dispone la competencia
privativa del Tribunal Contencioso Electoral patac@nocimiento de las acciones de
proteccion sobre los actos electorales emanadoSatedejo Nacional Electoral, lo que
significa que a mas de ser un 6Organo jurisdicciat@ladministracion de justicia
electoral tiene también jurisdiccion constitucioeal estos temas. En concordancia a
esta disposicion, podemos citar el articulo 42 aeLéy Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional que dwuiaa, entre otras causales de
improcedencia de la accién de proteccion, que tl acomision objeto de ella haya
emanado del Consejo Nacional Electoral y que pototpueda impugnarse ante el

Tribunal Contencioso Electofal confiriéndole al Tribunal Contencioso Electoral,

% Constitucién de la Republica del Ecuador. Artic2dd. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008. Cdédigo de la Democracia. Articulo 18. RegiS€¥ficial Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.

% | ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y @bftonstitucional. Articulo 6. Registro Oficial
Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009.

" Tribunal Contencioso Electoral. Resolucién PLE-F&H.-15-05-2009, de 15 de mayo de 2009
(R.O. No. 607 de 8 de junio de 2009).

" Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y ®@bfltonstitucional. Articulo 42. Registro Oficial
Suplemento 52 de 22 de octubre de 2@09.42.- Improcedencia de la accién.- La accién de proi@c
de derechos no procede:1. Cuando de los hechog esprenda que existe una violacién de derechos
constitucionales.2. Cuando los actos hayan sidomaagios o extinguidos, salvo que de tales actos se
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como el 6rgano jurisdiccional de Ultima instareetemas electorales.

La Corte Constitucional dentro de la resolucion deinflicto positivo de
competencia entre el Consejo Nacional Electoral Jribunal Contencioso Electoral,
determina que “el acceso a la justicia, desde fappetiva constitucional, significa
conceder a toda persona el derecho a la jurisdigcadtener un proceso donde debatir y
resolver los conflictos que le afligen”, y al sérTeibunal Contencioso Electoral el
organo jurisdiccional de la Funcion Electoral, iesevidente que sera este érgano el
que revise las resoluciones emanadas por el Orgdnonistrativo y que por ende

resuelva en Gltima instancia todos los temas dictarelectoraf.

En concordancia con el derecho a la doble instanelaacceso a la jurisdiccion, en
el Codigo de la Democracia se han establecido etifes recursos y acciones
contencioso electorales, eminentemente jurisdietés) que se ventilaran al interior del
Tribunal Contencioso Electoral, los cuales permgea los ciudadanos cuando se vean
afectados o vulnerados en sus derechos de paciimippolitica, a través del ejercicio
de ellos puedan hacer efectiva la proteccién yaude los mismds. El hecho de que
estos recursos sean conocidos por un érgano griedal especializado, independiente
y autbnomo garantiza que los mismos sean llevadofmenme a la ley y en estricto
apego al principio de legalidad y constitucionalidale manera que en caso de
presentarse un atropello a sus derechos politisesactive inmediatamente esta
respuesta institucional que hara posible el restabiento del orden juridico

quebrantado y, en su caso, la reparacién de lassdafasionadds

Hay que dejar sentado que el tema exclusivo enelsg va a enfocar este trabajo

deriven dafios susceptibles de reparacion. 3. Cuaemida demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omisiguge no conlleven la violacidon de derechos. 4. Coand
el acto administrativo pueda ser impugnado en #ajudicial, salvo que se demuestre que la via eoefu
adecuada ni eficaz. 5. Cuando la pretension deicmante sea la declaracion de un derecho. 6. Cuando
se trate de providencias judiciales. 7. Cuandoatbai omision emane del Consejo Nacional Electpral
pueda ser impugnado ante el Tribunal Contenciosztral. En estos casos, de manera sucinta la jueza
0 juez, mediante auto, declarara inadmisible laiéegy especificard la causa por la que no procedle |
misma.

2 Corte Constitucional. Sentencia N° 001-SDC-CC-2@hlel CASO N° 0002-10-DC de 16 de
Noviembre de 2011.

'3 Constitucién de la Republica del Ecuador. Artic2®i. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008. Caédigo de la Democracia. Articulo 268. Regi§ificial Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.

™ Supra nota 43...] el concepto de derechos implica la existendia mecanismos judiciales y
administrativos de reparacién cuando éstos seamadas. Aunque no se pueda esperar que no se
produzcan abusos de autoridad en ninguna sociedganizada, si es posible exigir que cada violacion
de origen a una respuesta institucional adecuada.”
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son los mecanismos jurisdiccionales de proteccionutgla de los derechos de
participacion politica, representados por los r&asify acciones contencioso electorales,

los cuales seran abordados a lo largo de los sigs€apitulos.
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2 El sistema de justicia electoral en la Constituaéh
2008 — Tribunal Contencioso Electoral

Como ya se establecio en el primer capitulo de tesbajo, cuando hablemos de
justicia electoral nos estaremos refiriendo a toliss mecanismos que garantizan
elecciones libres y transparentes. Esta visione§ere a los diferentes medios de
impugnaciéon existentes en contra de actos eleemrajue tienen el propdésito de
proteger los derechos de participacion politickodeciudadanos y en su caso corregir el
orden juridico quebrantado. Asi, segun Jesus Orblmwiquez, por justicia electoral

debemos entender:

Los diversos medios juridico-técnicos de impugna@dcontrol (juicios, recursos o
reclamaciones) de los actos y procedimientos ekdets) ya sea que se substancien
ante un érgano de naturaleza administrativa, jimégghal y/o politica, para garantizar
la regularidad de lasleccionesy que las mismas se ajusten a derecho, estoles, a
principios de constitucionalidad y/o legalidad,ale®ndo los diversos conflictos o
controversias electorales y corrigiendo eventuade®res o infracciones a la
normativa correspondierite

Conforme a este autor, atendiendo a la naturaletardano que conocera los
medios de impugnacion de los actos electoraleserpod distinguir cuatro tipos de
sistemas de justicia electoral: el sistema contsiocelectoral tradicional o clasico; el
sistema contencioso electoral de jurisdiccion ctutsbnal; el sistema contencioso
electoral de jurisdiccién ordinaria y el sistemantemcioso electoral de jurisdiccion
especializad3.

El sistema tradicional o clasico es aquel en quEgdno competente para conocer
las impugnaciones de los actos electorales enailjimefinitiva instancia es un érgano
puramente politico. Su fundamento esta en el grimcle la division de poderes, el cual
establece que ninguno de ellos puede rebasar deaedél otro. Este tipo de sistema
contencioso electoral es cada vez mas escaso,qu@dia tendencia actual se inclina a

combinar el control politico con otros de naturaleministrativa o jurisdiccional,

> Supra nota 7.

® Ibidem.
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convirtiéndose asi en sistemas contenciosos eiesomixtod’.

El sistema contencioso electoral de jurisdiccionstitucional es aquel en el que la
Corte o Tribunal Constitucional es el 6rgano enaadogde resolver en Ultima instancia
los temas electorales, pero generalmente estensista acompafado con medios de
impugnacion jurisdiccionales o politicos previosor Potra parte, esta el sistema
contencioso electoral de jurisdiccién ordinariagegue las impugnaciones a los actos y

resoluciones electorales seran resueltas pordagguordinarios de la funcion judicial.

Por ultimo, tenemos al sistema contencioso eldctieraurisdiccion especializada
en el que el conocimiento y resolucion de la jistelectoral le corresponde a un
organo jurisdiccional independiente y autdonomo de funcién judicial que sea
especializado en temas electorales. Este tipo stens contencioso electoral es
caracteristico de los paises latinoamericanos, clagles con ciertas variaciones

contemplan este sisteffia

En cuanto al sistema ecuatoriano, con la aprobad#dta Constitucion vigente y
conforme a la clasificacion propuesta por Jesug€rdlenriquez, hemos pasado de un
sistema contencioso electoral de control politidovaistrativo hacia unsistema
contencioso electoral mixtd Ya que aun cuando la Constitucién actual deterrain
Tribunal Contencioso Electoral como un érgano auttm y especializado en la
administracion de justicia en temas electoralesyacee explicd en el capitulo anterior,
no debemos desconocer la facultad que tiene el egoridacional Electoral y los
organismos electorales desconcentrados para adhainjsisticia electoral a nivel
administrativo. La ultima reforma de 6 de febrere 2012, incluso otorgd mas
facultades de juzgamiento al Consejo Nacional Biattomo es que las reclamaciones
presentadas en contra de las actuaciones de l|assJktectorales y del Consejo
Nacional Electoral seran resueltos por el mismoarog administrativo electoral,
decision de la cual se podra apelar ante el TribDoatencioso Electoral, situacion que
aun cuando no sea expresa nos da a entender gebeeagotar la via administrativa,

" Supra nota 10.
8 lbidem.

¥ Supra nota 1. P4g. 117Tuando la combinacién de impugnaciones sucesieapresenta entre
un 6rgano administrativo y después uno jurisdicalpestrictamente se trata de un contencioso etatto
mixto”.
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para acudir a la via jurisdicciofal

Sin embrago, a lo largo de este capitulo todo teldes se va a enfocar en la tutela
meramente jurisdiccional de los actos electoraleses ejercida privativamente por el
Tribunal Contencioso Electoral, y mas adelanteieaptdmo la estructura, jurisdiccion
y competencia de este 6rgano de justicia electeoal,los factores que hacen posible
una verdadera y efectiva tutela de los derechogatéicipacion politica de los

ciudadanos.

2.1 Latransicion de la organizacion electoral a la nuea Funcion
Electoral

En el afio 2007, tras la eleccion del economistad&orrea como Presidente de la
Republica, se convocé a Consulta Popular, la doat@mo resultado la disposicion del
pueblo ecuatoriano que se convoque a una Asamldemmal Constituyente la cual
deberia encargarse de la redaccion de un nuewwm @oiistitucional para nuestro pais.
El proposito primordial que ésta perseguia eraraneatexto constitucional que sea
acorde al nuevo régimen politico propuesto porresidlente y su partido politico, asi
como acabar con la época de inestabilidad poljtieavivié nuestro pais en los ultimos

diez afio%.

La Constitucion del 2008, trajo tres grandes y @pales cambios en la
organizacién electoral de nuestro pais: 1) la foanms en una mas de las Funciones del
Estado; 2) dividié a la Funcién Electoral en dogafios con competencias distintas; y

por Ultimo 3) despolitizé a la Funcién Elect8fal

8 Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Eledty de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la DemocraciaicAld 23. Registro Oficial Segundo
Suplemento No. 634 de 6 de febrero de 2012.

8 Ortiz, Santiago. “El contexto politico de la Asde® Constituyente en Ecuadofthstitut de
recherche et débat sur la gouvernaneehttp://www.institut-gouvernance.org/fr/analysgie-analyse-
450.html>.

82 Supra nota 56. Pags. 39,40.
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2.1.1 La institucion de la Funcion Electoral

Entre varios de los temas que fueron protagondggsrofundos debates al interior
de la Asamblea Nacional Constituyente del 2007,Masa 2 denominada de
“Organizacion, Participacion Social y Ciudadan&istemas de Representacion”, junto
con la Mesa 3 de “Estructura e Instituciones dehds’ fueron las quetras intensas
discusiones y con el propésito de afianzar eksiat electoral y la democracia en
nuestro pais decidieron constituir a la antigua organizacid@ectdral, en una mas de las
funciones del Estado, propiciando de esta forma ‘®sguema institucional
independiente de las demas funciones del Est4dasi lo enfatiz6 la Dra. Tania Arias
Manzano, ex Presidenta del Tribunal Contencioscté&ilal, estableciendo que uno de
los principales motivos que motivaron la creaciénalFuncién Electoral era darle a la
soberania popular el puesto que le correspondeod@atia organizacion del Estado, es

decir como la fuente primordial del poder esftal

La teoria de la division del poder estatal en fones, junto con la supremacia de la
Constitucion, es uno de los dos elementos fundat®esnén los que se basa la nocion
del Estado de Derecffo Montesquieu determiné que la forma mas idénea pateger
a la libertad de los individuos, era dividir al podstatal en tres funciones, que son la
ejecutiva, la legislativa y la judicial. De manepae aun cuando estas funciones estén
separadas y tengan independencia entre si, actiidibedamente en un sistema de
pesos y contrapesos, y en consecuencia que “et frede al podef®.

En la modernidad, el tema de la division del padgatal en funciones, va mas de la
proteccion de la libertad del individuo y la supemia de la Constitucion, puesto que
tiene otros objetivos dirigidos a alcanzar la eficia en la organizacion institucional

del Estado, al respecto Miguel Gonzalez Alveartisos que:

8 Coordinacién de Asesoria e Investigacién del TEHuolucion del régimen electoral en el
Ecuador”.Tribunal Contencioso Electorak http://www.tce.gov.ec/jml/bajar/evolucioneletbpdf >.

8 Supra nota 56. Pag. 40.

8 valadés, Diego. “Estado  de Derecho”. Diccionario Electoral Tomo |I.
<http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/PaginaExteaspx?url=/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD _
1823872799/Diccionario_Electoral_Tomo I.pdf>.

8 zavala Egas, Jorgéntroduccién al Derecho Administrativ@uayaquil: Edino, 2003. Pags. 252-
253.
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Ademas de su arranque libertario, en la divisiorpoeeres esta hoy incorporada la

idea de alcanzar una conveniente divisién del foaba las tareas publicas; asi como

una deseable especializacién por materias entemneglilas cumplen; e incluso, una

razonable estabilidad y profesionalismo en losgmgde funcionarios que las tienen a
87

su cargo'.

Considero que este pensamiento, fue otro de losvesogue influyé a que las
Mesas 2 y 3 de la Asamblea Constituyente para @eo&dah institucionalizar a la

organizacion electoral como una mas de las funsideeEstado.

Conforme al informe de mayoria de los asambletsda Mesa 2, presentado el dia
26 de marzo de 2008 (Acta No. 30) de la Asambleziddal Constituyente, el objetivo
primordial que persigue la transformacion del sisteclectoral ecuatoriano es, entre
otros, brindarle “al organismo electoral de autadighlena, independencia y autonomia
respecto de las demas Funciones del Estado y éetoes politicos®, de manera que
quienes integren la Funcion Electoral puedan actifalemente y con total
independencia tanto de los partidos politicos, casno de las otras Funciones del
Estado.

2.1.2 Division de Funciones administrativa y jurisdiccioral de la Funcion
Electoral

Otro cambio que trajo la Constitucion del 2008zefima de integrar a la Funcion
Electoral, puesto que a diferencia de lo que péogtda Constitucion de 1998, la actual
Carta Magna divide a la Funcion Electoral en dosasaespecializadas. Cada una de
ellas instituida en un organo diferente; asi, mamntel primer 6rgano se dedica al
manejo administrativo y desarrollo de los procestextorales (Consejo Nacional
Electoral), el otro es el encargado de impartitigies en temas electorales (Tribunal

Contencioso Electordf}

Conforme a la Constitucion Politica de 1998, ebiinal Supremo Electoral, ya se

concibid6 como un Organo especializado de admimistnade justicia en material

87 Gonzélez Alvear, Miguel. “La division de podere&stado de DerechoBarra Mexicana de
Abogados. México D.F.: Editorial Themis, 1997. PZ@g3.

8 Asamblea Nacional Constituyente. Acta No. 30. &érarzo de 2008.

8 Constitucién de la Republica del Ecuador. Artic2dd. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.
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electoral’. Sin embargo, el hecho de que tanto la parte asimitiva concerniente a la
organizacién y desarrollo de los procesos eledsyatomo la parte jurisdiccional
encargada de impartir justicia en materia electeea¢ncontraban concentradas en este
mismo Organo, ocasion0 que la funcionalidad de estema fracase. Existia un
malentendido casi generalizado respecto de laalaha de los actos emanados por el
Tribunal Supremo Electoral, no se tenia claro qu@eaar de que este 6rgano
representante de la organizacion electoral, ergarsona juridica de derecho publico y
de que no formaba parte de la Funcion Judicial aaiisus decisiones tenian caracter de
resolucién administrativa de ultima instancia, dasles causaban ejecutoria y no eran

susceptibles de impugnacién por la via judiéial

Como muestra de ello, en varias ocasiones la satierhyd en el error de
considerar que las decisiones dictadas por el mab&upremo Electoral tenian la
calidad de actos administrativos, frente a los esiagdra perfectamente factible la
impugnacién en la via ordinatfa desconociendo de esta manera la calidad
jurisdiccional y en definitiva invalidando la esdgurisdiccional del sistema de justicia

electoral de ese entonées

En base a estos antecedentes, y conforme repokss ekctas de la Asamblea
Nacional Constituyente, todos los asambleistas adeviésa 2 de “Organizacion,
Participacion Social y Ciudadana, y Sistemas derdeptacion”, coincidian en la
necesidad evidente de dividir las competencias ridirativas, de la Funcion Electoral,
de sus competencias jurisdicciondtedsi se dio paso a la fragmentacién de la Funcion

Electoral en el Consejo Nacional Electoral comoadmadministrativo, y el Tribunal

% Constitucion Politica del Ecuador. Art. 209.

1 Ley de Partidos Politicos. Articulo 68. Registrfici@l 196 de 1 de noviembre de 200%ticulo
68: Toda decision del Tribunal Supremo Electoraleolos tribunales provinciales sera fundamentada;
tiene el caracter de resolucién administrativa dinia instancia y causara ejecutoria.

92 Jorge Moreno Yanes. “La Funcién Electoral en l@vau Constitucion de la Republica del
Ecuador”. EnEstudios de Justicia ElectoraEd.: Richard Ortiz Ortiz. Pag. 61l amentablemente, la
falta de cultura juridica ocasion6 que ante las idemes de los tribunales Provinciales y de las
decisiones del tribunal supremo Electoral se intergan, desde acciones de amparo constitucional,
pasando por acciones contencioso administrativaasteh acciones de legalidad en el tribunal
Constitucional. Los jueces a su vez daban tramiteckiso en algunos casos aceptaban las acciones
propuestas por los sujetos politicos careciendeatapetencia”.

% Ibidem.

% Asamblea Nacional Constituyente. Acta No. 30. 26rdarzo de 2008. Asamblea Nacional
Constituyente. Acta No. 31. 1 de abril de 2008.
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Contencioso Electoral como érgano especializado en la administraciéjuskicia en
materia electoral, con el principal objetivo de dramés factible y real la garantia y

tutela efectiva de los derechos politicos de lodamlanos.

El Consejo Nacional Electoral es el 6rgano admatiisio de la Funcion Electoral,
encargado de organizar, dirigir, vigilar y garaatizjue los procesos electorales se
lleven con transparendfa Dentro del &mbito de su competencia, en sede
administrativa, este 6rgano es el encargado ddvezsasuntos acerca de gasto y
propaganda electoral; asi como resolver impugnasion reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos descoadest Todas sus decisiones y
resoluciones tienen la calidad de actos adminisbst electorales, los cuales

posteriormente pueden ser impugnados ante el TailiLontencioso Elector&l

Dentro del ambito administrativo de la Funcién Edeal, la ley también prevé la
existencia de organismos electorales desconcestrao® cuales tienen jurisdiccion
temporal, durante el tiempo que duren los procetestorales. Estos son las Juntas
Regionales, Distritales, Provinciales Electorale€Especiales del Exterit cuyas
atribuciones y competencias estan derivadas dielas jerarquico superior, es decir, el
Consejo Nacional Electoral y, por tanto, sus denis también podran ser revisadas

por este ultimo.

Conforme al Cédigo de la Democracia, estos orgamsstienen competencia para
calificar las candidaturas de su jurisdiccion; e$exultados para conocer y resolver en
sede administrativa las objeciones y correr traskdel las impugnaciones acerca de la
calificacion de candidaturas, los resultados nupériy la adjudicacion de escafos;
pueden disponer del conteo manual de votos y dedsdizar cualquier funcién que el
Consejo Nacional Electoral les encomiende a eltespecto del conocimiento y
resolucion de los recursos electorales. Asi misseaatifica la competencia privativa
que tiene el Tribunal Contencioso Electoral en aocimiento y resolucion de los
recursos y acciones electorales, ya que en capoedentarse dichos recursos ante los

organismos desconcentrados, ellos estan en laachiig de remitirlos inmediatamente

% Constitucién de la Republica del Ecuador. Artic2dd’. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.

% Cédigo de la Democracia. Articulo 25. Registrocfi Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
" Supra nota 17. P4ag. 114.
% Cédigo de la Democracia. Articulo 35. Registrocfi Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
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al Tribunal Contencioso Electoral

Finalmente tenemos al Tribunal Contencioso EletfSraque es el érgano de la
Funcién Electoral “especificamente jurisdiccioddl”encargado de administrar justicia
en materia electoral y resolver los conflictos ints de las organizaciones politi®as
Tiene también competencia para resolver los resureatenciosos electorales contra
los actos del Consejo Nacional Electoral y los nigyaos desconcentrados; juzgar y
sancionar el incumplimiento de las normas eleatsraksolver acerca de la calificacion
de los candidatos en los procesos electoralesceoters quejas que se presenten contra
los funcionarios del Consejo Nacional Electoraleylas juntas provinciales electorales
y declarar la nulidad total o parcial de un procelmtoral®’. Todas las resoluciones
que dicte este organismo, constituyen sentencidallas definitivos de inmediato
cumplimiento, que no susceptibles de revision yr po tanto, conformaran

jurisprudencia electoral obligatoria.

2.1.3 Despolitizacion y despartidizacion de la Funcién Elctoral

Finalmente, el ultimo gran cambio positivo queadtrjo la Constitucion del 2008
en la Funcién Electoral, es la despolitizacion ppaetidizacion institucional de la
misma. En la Constitucion Politica de 1998, la oigacion electoral, estaba
representada por el Tribunal Supremo Electoral,irdegraba con siete vocales
principales, quienes eran elegidos por el Conghgsmonal, de las ternas compuestas
por los representantes de las organizacionesqgaaitjue hayan obtenido las votaciones

mas altas en las dltimas elecciones pluripersotfales

Al interior de la Asamblea Nacional Constituyedéeconformaciéon de los 6rganos
de la Funcion Electoral fue protagonista de profsndebates y reflexiones, puesto que

de ninguna manera se queria permitir que una vezyoéllos partidos politicos vayan a

% Cédigo de la Democracia. Articulo 37. Registroc@fi Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.

190 | a estructura y misién del Tribunal Contenciosedidral sera analizada a profundidad en el
siguiente capitulo.

%1 Supra nota 17. Pag. 112.
192 codigo de la Democracia. Articulo 61. Registroc2fi Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
193 codigo de la Democracia. Articulo 70. Registroc@fi Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.

104 Constitucién Politica de la Republica del Ecuaditiculo 209. Registro Oficial 1 de 11 de
agosto de 1998.
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conformarse como juez y parte dentro de la Fungléntoral. El sistema propuesto por
la Constitucién de 1998, permiti6 que la influenda los partidos politicos, cuyos

integrantes conformaban el Tribunal Supremo Elattdraya restado las posibilidades
de contar con una verdadera justicia electoral mac@onsecuencia de ello se haya
debilitado el sistema de representacion politieatall forma que ha contribuido a que
los problemas politico se manejen en vulneracionlode procesos institucionales

establecidos por la ley, lo cual finalmente atrlgpel sistema democratico en el que
vivimos'®®.

Es en base a esta experiencia, se establece alrsorte oposicion y méritos, como
el mecanismo mas apto para la conformacion de mheién Electoral, asegurando, en
principio, “la participacion de personas con prabadpacidad y competencia para el
ejercicio de las respectivas atribuciones y funesprgarantizando la independencia
institucional respecto de las organizaciones pakliti asi como asegurando la
transparencia y la ética de la Funcion Electd?al”

Es por ello, que actualmente para ser miembro des€jo Nacional Electoral y del
Tribunal Contencioso Electoral sus postulantes m@&besometerse a un concurso
publico de oposicion y méritos para que finalmesgtan designados por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. De estanena se busca garantizar la
oportunidad de impugnacion por parte de la ciudadda sus integrantes, avalando la
imparcialidad de estos 6rganos y en consecuendedoiendo la seguridad juridica y
la democracia de nuestro pais. Sin embargo, estes $olo podran alcanzarse en la

medida en que se lleven de manera trasparente.

2.2 Estructura del Tribunal Contencioso Electoral

Uno de los aspectos claves que determinaran lacéiael Tribunal Contencioso
Electoral como garante de los derechos de partidipgolitica de los ciudadanos, es

sin lugar a dudas su estructura; y al estar easefunciones encomendadas a este

105 Asamblea Nacional Constituyente. Acta No. 30. @6rdrzo de 2008.

1% 1hidem.
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6rgano el “determinar su organizaciéH” esto significa que el mismo Tribunal tiene la
facultad de auto-estructurarse y en consecuendianzafse como un Organo
administrador de justicia electoral imparcial, auai@o e independiente de los demas

poderes del Estado.

A continuacién, me permito desarrollar varios d@®&lementos estructurales que
hacen posible que el Tribunal Contencioso Electpredda desarrollarse como un
organo imparcial, autbnomo y especializado en ehajoay resolucion del sistema
contencioso electoral ecuatoriano, convirtiendotd, @n uno de los aliados mas

importantes para la proteccion del sistema demioorde nuestro pais.

2.2.1 Independencia, imparcialidad y autonomia

Al ser concebido como un 6rgano jurisdiccional ebiinal Contencioso Electoral,
se rige por los principios de independencia, imphadad y autonomia. Al principio de
independencia, debemos entenderlo en la medidauenlagactuacion del Tribunal
Contencioso Electoral no debe ser condicionadanpmuno de los otros poderes, lo
que significa que ninguno de ellos puede influenea sus decisiones, asi como
tampoco entre los mismos jueces electorales seepupksionar para que fallen de
determinada manera. Cuando el Tribunal Contendibsctoral, como institucion y sus
jueces son independientes, la credibilidad en sstufados y resoluciones se deriva

automaticamente. Jesus Orozco Henriquez manifiesta:

La independencia jurisdiccional no solo implicaotesr conforme a derecho, sin
importar las presiones politicas que pretendancejse en sentido opuesto, sino
también que los demas 6rganos publicos y fuerziiicee se abstengan de imponer
sanciones o represalias a jueces honestos queadecabsos en su contra o de
recompensar aquellos que los resuelvan en fornmadhle a sus interes&s

La imparcialidad, por otro lado, implica que losembros del Tribunal Contencioso
Electoral en el ejercicio jurisdiccional deben lvem#s decisiones Unicamente en virtud
de lo proporcionado dentro de la sustentacion @dauaa, sin favorecer a ninguna de las

partes y hacer todo lo que esté a su alcance panéenerse ajenos a las presiones

197 Constitucién de la Republica del Ecuador. ArticBR1 No. 3. Registro Oficial 449 de 20 de
octubre de 2008.

1% gypra nota 1. Pag. 1187.
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politicas que son tan comunes en el campo elettdral

Ahora, respecto de la autonomia de la cual goZaillinal Contencioso Electoral,
ésta se deriva de la calidad de Funcion del Esw@elola que ahora ha sido
constitucionalmente investida. Esta cualidad estimamente relacionada con el
principio de independencia, pero se la puede velosrdimensiones: en primer lugar el
Tribunal Contencioso Electoral ha sido concebidm@®! Unico 6rgano facultado para
administrar justicia en los temas electorales, yghm lado se denota su autonomia, en
cuanto a la integracion del mismo, pues sus miesnlfias jueces electorales) no
pertenecen a los partidos politicos, como se ex@lien el siguiente acapite. La
Constitucion y el Codigo de la Democracia han haahgran esfuerzo por despolitizar
a la justicia electoral, de tal manera que la dadéa tenga la seguridad y confianza de
acudir al Tribunal Contencioso Electoral, sabiegde las decisiones que emanen de él
estaran libres de cualquier influencia politicaey,consecuencia, que se abstengan de
acudir a mecanismos ajenos a la ley para la piiotece sus derechos de participacion

politica.

En conclusién, la consagracion de estos princip@mso los rectores del ejercicio
jurisdiccional ejercido por el Tribunal Contencidskectoral, tienen como fin ultimo la
efectiva aplicacion de los derechos de participgci@ garantia de los valores
democraticos y la imparcialidad de las decisiondijales en materia electoral

2.2.2 Los jueces electorales

“La calidad profesional de los jueces es el termémgue mide la salud de las
instituciones publicas y su credibiliddd” es asi que el talento humano del Tribunal
Contencioso Electoral se convierte en uno de lesnehtos determinantes de su

eficiente funcionamiento como 6rgano idéneo pargriateccion y garantia de los

199 Ortiz Ortiz, Richard. “El contencioso electoratigaiccional en el Ecuador en el marco del
Régimen de Transicion”. EnEstudios de Justicia ElectoralEd.: Richard Ortiz Ortiz. Pag. 84:
“Evidentemente, las decisiones de la justicia elmdttienen un tinte politico —como las decisiodedos
tribunales constitucionales-, ya que afectan a igdag y movimientos politicos, candidatos y procesos
que tienen que ver con la expresion politica dedluntad soberana. Por ello es importante que los
jueces electorales mantengan distancia con lasimtsas de poder, y ejerzan su funcion con prudeyncia
sin tomar partido en la contienda electoral”.

10 5ypra nota 56. Pag. 46.
11 gypra nota 109.
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derechos politicos de los ciudadanos.

El articulo 220 de la Constitucién establece qué&rdgdunal Contencioso Electoral
estara conformado por cinco jueces principalesngccijueces suplentes, los cuales
desempeiaran sus funciones por el lapso de sessyag® renovaran cada tres afios de
manera parcial (en la primera ocasion dos miemlaoda segunda ocasién tres y asi
sucesivamente). La reunion de todos los juecestittoyes el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, que es un 6rgano colegiagorepresenta la “maxima autoridad
jurisdiccional” de la Funcion Electoral. El Plenel diribunal Contencioso Electoral
cuenta también con la facultad de participar aoiemate en la estructuracién del
Tribunal Contencioso Electoral, al establecer dicalo 64 del Cdédigo de la
Democracia, que puede nombrar a conjueces temporalecaso de que exista

congestion de causas

El articulo 65 del Cédigo de la Democracia manda de entre los cinco jueces
principales que conforman el Tribunal Contencioktral, se elija un presidente y un
vicepresidente quienes ejerceran sus funcionesrg®anos, con la posibilidad de ser
reelegidos™. El presidente es la maxima autoridad adminis@agi nominadora del
Tribunal Contencioso Electoral, y por lo cual egeglejerce la representacion judicial y
extrajudicial del mismo. Entre sus funciones estdgid y supervisar todas las
actividades administrativas del Tribunal Contenti&$ectoral y convocar y presidir el
Plend™.

A fin de que los jueces contencioso electoraler peafesionales calificados, entre
los requisitos para su postulacion se encuentrasqaeaspirantes sean profesionales
entendidos, y de preferencia especializados ercligrelectoral. Quienes aspiren a
conformarlo deberan ser ecuatorianos y estar ea decsus derechos politicos, deben
haber obtenido un titulo de tercer nivel en Dereghbdiaber ejercido con probidad,
honorabilidad y buena reputacién la profesién degatbo o la docencia universitaria en
derecho por el tiempo minimo de diez dfivo<Esto significa que deberan cumplir con

12 codigo de la Democracia. Articulo 64. Registrocafi Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
113 Codigo de la Democracia. Articulo 65. Registrocafi Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
114 codigo de la Democracia. Articulo 71. Registroc@fi Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.

15 Constitucion de la Republica del Ecuador. Artic2®®. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008. Cadigo de la Democracia. Articulo 67. RegiS¥ficial Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
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las mismas exigencias que los aspirantes a juecks@orte Nacional de Justiti§ el
organo supremo de la Funcion Judicial, lo que dsimada gran responsabilidad que
recae sobre los jueces electorales, respecto dersecta labor en el conocimiento de
las causas. Asimismo, los jueces electorales ndpagercer ningan otro cargo publico

0 privado, a lo Unico que se podran dedicar a neasadadministracion de justicia
electoral es a la docencia universitdriafortaleciendo de esta manera la independencia

y autonomia en la administracion de justicia elatto

El proceso de seleccion de los jueces es sumamempertante para la
configuracion de un 6rgano de justicia autonomo acas el Tribunal Contencioso
Electoral. Como lo indicé Jorge Moreno Yanes (entrste al anterior modelo de
seleccion de los consejeros de la organizaciéricedd); en teoria este nuevo proceso
“[...] garantiza la independencia e imparcialidad sies titulares pues dejan de ser
sujetos de presiones politicas, ya no dependerdnosieiones partidistas, sino que sus
actuaciones y decisiones se sustentar4n en lostoméyi conocimientos..™?
Asimismo, Richard Ortiz Ortiz manifiesta que “cdncencurso de oposicién y méritos
en la designacion de los jueces del TCE se bussgues la despolitizacion de la
justicia electoral, asegurar la experiencia y con@nto suficientes de los futuros
jueces y democratizar el proceso de selecciénglmismos**®.

El sistema de eleccion actual, consiste en lazazbn de un concurso de oposicion
y meritos, el cual sera dirigido y vigilado porHancién de Transparencia y Control
Social, mas concretamente por el Consejo de Raaticin Ciudadana y Control Social,
organo que se encargara de que el proceso deiéeles lleve a cabo de manera
transparente; garantizando que quienes sean ddsgycamo miembros del Tribunal
Contencioso Electoral sean afectivamente elegiddsase a sus aptitudes académicas,
profesionales y, sobre todo, en base a su calidadlniso si respetando los principios

de paridad de género, interculturalidad y abridiadoosibilidad a que se den veedurias

116 cédigo Organico de la Funcion Judicial. Articultbl Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de
marzo de 2009Art. 175.- Para ser jueza o juez de la Corte Nacional dstidia, ademéas de los
requisitos de idoneidad que determine este Cédegoeguerira: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y
hallarse en goce de los derechos de participaciofitipa; 2. Tener titulo de abogado legalmente
reconocido en el pais; y, 3. Haber ejercido conhidad notoria la profesion de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en ciencjasidicas por un lapso minimo de diez afios

17 codigo de la Democracia. Articulo 69. Registroc@fi Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
18 Sypra nota 92. Pag. 70.
19 sypra nota 109.
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ciudadanas que se encargaran de vigilar la buen@henadel proceso, con la
oportunidad de que la ciudadania pueda impugri&tios

A mas del proceso de seleccion, la ConstituciGa lgy también han previsto otros
mecanismos y herramientas destinadas a aseguraetea marcha del capital humano
que conforma el Tribunal Contencioso Electoral,psiejemplo el articulo 222 de la
Constitucion determina que los miembros del Trib@antencioso Electoral, al igual
que los miembros del Consejo Nacional Electorabden ser destituidos, previo juicio
politico, por parte de la Asamblea Nacional cuamdocumplan sus funciones y
responsabilidades determinadas en la Constitucidam ey, pero aclarando que los
miembros de la Asamblea no podran designar a suoplagos, lo que una vez mas

afianza la despolitizacion de la justicia electoral

Otra muestra de ello representa el control sotialial esta sujeto este organo, asi
el articulo 223 de la Constitucién determina lailpiidad de que la labor del Tribunal
Contencioso Electoral sea vigilado a través de Haervacion electoral que esta
fundamentada en el derecho que tiene el pueblgedsee veedurias sociales y control
sobre los actos del poder publico. Estas veedpadgen ser tanto nacionales, como
internacionales y tienen como objeto todo procese inplique el ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos, tales coauzién de dignatarios, revocatoria del
mandato, consulta popular y referéndéim

Por ultimo, el hecho de que se establezca la pdaticde los actos y sesiones del
Tribunal Contencioso Electoral, facilita el contsucial y obligan a sus integrantes a
actuar con total apego a las disposiciones coonsiitales y legales. Al respecto,
Richard Ortiz sostiene que el revestir de publdidalas actuaciones del Tribunal
Contencioso Electoral representa “uno de los meoays mas efectivos para garantizar
la imparcialidad de la justicia”, ya que a parér @lo se esta creando un control social

directo en la administracién de justicia electdfal

A pesar de haber demostrado que el procedimientseliecion, impugnacion y

designacion de los jueces del Tribunal Contencklsotoral asegura su imparcialidad,

120 sypra nota 1099...] La seleccion de los jueces electorales esténstida al control social, a
través de las veedurias ciudadanas, incrementaddrdnsparencia en el proceso de seleccion y
garantizando la idoneidad de sus postulantes [...].”

121 codigo de la Democracia. Articulo 175. Registrici@f Suplemento 578 de 27 de abril de 2009
122 gypra nota 109. Pag. 87.
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autonomia, independencia y gran calidad, deja mgokadesear que a pesar de que ya
han pasado mas de tres afios desde que entré ewiaidge Gltima Constitucion de la
Republica y, en consecuencia, de la creacion dielifal Contencioso Electoral, este
organo de justicia electoral siga funcionando esebal Régimen de Transicion
determinado en la Constitucion. No debemos olviglas el Régimen de Transicion,
como su nombre lo indica, deberia ser una situatgdporal, que sin lugar a dudas,
ayudo a iniciar y poner en marcha el nuevo sisteomiencioso electoral ecuatoriano,
pero que en definitiva ya debié haber sido supesade esta forma evitar caer en los
mismos errores del pasado. Lo mas pronto posibleleben dar cumplimiento a los
preceptos constitucionales establecidos y, asiiamian verdadero proceso de

democratizacion y despolitizacion de la justicectbral ecuatoriana.

2.3 Mision, jurisdiccion y competencia del Tribunal Cortencioso
Electoral

Aunque la misién del Tribunal Contencioso Electéagbodemos encontrar expresa
en el articulo 61 del Cédigo de la Democr&Ciacreo que la misma no necesariamente
se agota en la administracién de justicia electamlo que la existencia del TCE
responde a las necesidades manifestadas duratrtdiéampo por parte de la ciudadania
de que sea un organo independiente, autonomo \ciekpedo el que conozca y
resuelva las controversias en temas electoraletal deanera que su actuaciéon brinde
seguridad juridica respecto de la correcta resmtude las causas que se ventilen en su
interior, y que sobre todo este Organo sea un tmmdel respeto de las decisiones
democraticas tomadas por el pueblo; legitimandcesta manera a las autoridades
escogidas a través del sufragio, lo que en Ultinstancia ayudard a fortalecer la
democracia representativa como el elemento prirabdéil Estado en el que vivimos.

Respecto de la jurisdiccion, por este término serae la potestad de administrar
justicia, “es la funcion estatal que tiene el cadwede dirimir los conflictos entre los

individuos para imponer el derecho... en la conceparas moderna, no solo es eso

123 codigo de la Democracia. Articulo 61. Registroc@i Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
Art. 61.- El Tribunal Contencioso Electoral es el 6rgane th Funcién Electoral encargado de
administrar justicia en materia electoral y diringonflictos internos de las organizaciones pol#ica
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(juzgar) sino también ejecutar lo juzgatfd” Histéricamente la jurisdiccién nace de la
organizacién politica del Estado, en la cual stegirantes (los ciudadanos) se les exige
vivir en una sociedad en donde impere el ordejydicia y la equidad, de tal manera
gue cada uno de quienes lo conforman ceden una dagioder al Estado, para que sea
éste el tercero imparcial encargado dirimir losfléctos que se presenten entre ellos y
también sea el encargado de tutelar los derechuscgr cumplir los deberes de los

mismos?>.

El Estado al estar investido del poder que le gatresus integrantes, es que
conforma una funciéon especifica, para que sedasitiica investida con esta atribucion
de impartir justicia y ejecutar lo juzgado. Tradit@lmente esta es la funcion judicial o
jurisdiccional, sin embargo, al ser el tema eledten nuestro pais de tal especificidad y
trascendencia, es que la propia Constitucion leohaedido esta facultad de administrar
justicia (jurisdiccién) a un 6rgano autbnomo y sada de la justicia ordinaria
(Tribunal Contencioso Electoral), para que se eneade administrar justicia en ultima
y definitiva instancia acerca de los temas eletdsrgrincipalmente en lo referente a la

garantia y tutela de los derechos de participgooditica de los ciudadanos.

Debido a la escaza cultura juridico-electoral qeevive en nuestro pais, la
instauracion de este tribunal de justicia autongmespecializado dentro del sistema
contencioso electoral, fue bastante confusa, ycdluida a varias criticas y reservas
respecto de su creacion y funcionalidad. En cienedida, podemos entender la
preocupacion que se desatd en torno al tema, ya ejjudotar de funciones
jurisdiccionales a un 6rgano separado de la fungiditial rompe con la concepcion
tradicional de 6rganos de justicia que manejameas) pase a ello se llegd a considerar
que su creacidon quebrantaba el principio de unjdasdiccional, en base al cual los
anicos organos que pueden administrar justicia lesnpertenecientes a la funcién
judicial. Sin embargo, si hacemos un estudio dedwr comparado respecto de la
evolucion que ha presentado el sistema contencédsotoral en Latinoamérica,

seguramente podremos llegar a comprender la raz8arddel mismo.

Es necesario explicar el porqué del analisis deeddidad Latinoamericana, en

124y7éscovi, EnriqueTeoria general del procesBogota: Editorial Temis S.A., 2006. Pag. 5.

125 Osvaldo Alfredo GozainiTeoria General del Derecho Procesalrisdiccién, accién y proceso.
Buenos Aires: Ediar, 1999. Pag. 51.

40



contraposicion de la realidad europea o anglosgponaejemplo, la respuesta es muy
sencilla, ya que el sistema contencioso electoddpt@ado por un pais es una
consecuencia directa de la realidad politica, sogci@emocratica en la que vive.
Podemos decir que la realidad politica, social materatica latinoamericana en cierto
sentido ha sido homogénea a lo largo de los afies, gn base a la experiencia de la
mayoria de paises latinoamericanos, los cualesasevisto afectados por practicas
politicas corruptas y arbitrarias, es que en laadiclad los sistemas de justicia electoral
en esta region estén en constante fortalecimié&sio.por ejemplo, es una constante en
los paises latinoamericanos la existencia de abman “6rgano encargado de decidir,
en Gltima instancia, la validez de las eleccionessigenciales y legislativas® e
incluso la tendencia de los ultimos 20 afios apanfia institucionalizacion, en la
mayoria de paises latinoamericanos, de O&rganosciekpgdos y autonomos de
administracion de justicia en materia electoralppoésito de ello, Dieter Nohlen,

pofesor alemén experto en temas electorales, sesaxge la siguiente manera:

Resulta evidente que la justicia electoral en Ac@ériatina, en sus mdltiples
dimensiones, es comprensible sélo con referenatargkexto sociocultural y politico
de la regién. Los factores determinantes en surmdisaen buena parte de América
Latina son el legado del fraude electoral, la deSapza generalizada en las
instituciones y la facilidad con la cual el indiva@y los colectivos desobedecen las
reglas y la le¥?’.

Como se explico en el primer acapite de este dapial fracaso del anterior
sistema contencioso electoral de nuestro paisels® @én gran parte a la atribucion de
facultades jurisdiccionales a un 6rgano que maadiafito los aspectos administrativos
y operativos electorales, asi como la administra@é justicia electoral. Existia un
desasosiego por parte de la ciudadania al acuditeadrgano, pues no se concebia que
éste fuera juez y parte en la tutela de sus deseggbliticos, y como consecuencia de
esta deficiente técnica procesal, fue que inclusanterior de los 6rganos de
administracion de justicia se llegue al fatal ederdar a tramite y aceptar acciones de
amparo constitucional y acciones contencioso-aditnativas en contra de las

decisiones del Tribunal Supremo Electoral que aoméoa la extinta Ley de Partidos

126 Supra nota 1. Pag. 1163.

127 Dieter Nohlen. La Democracia: Instituciones, conceptos y contexBogota: Pontificia
Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias JasdidMedellin: Biblioteca Juridica Diké, 2009.
(Coleccién Internacional; no. 7).
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Politicos, tenfan “caracter de resolucién admiatista de Ultima instancia®.

Con todos estos argumentos, lo que busco demastrgue aun cuando la teoria
tradicional de los tres poderes propuesta por Muopieu, determine que los Unicos
organos con la atribucion jurisdiccional sean leggnecientes a la funcion judicial del
Estado, ésta circunstancia no impide que en respadsas necesidades de la sociedad
en la que vivimos y ain mas mediante mandato Goosthal, se pueda prever otros
organos revestidos de esta facultad, como lo esspraente el Tribunal Contencioso

Electoral (e incluso la jurisdiccion constitucional

Una vez aclarada la razon de ser y legitimidadTdiélunal Contencioso Electoral,
es necesario determinar que este 6rgano tiendigaidn privativa en la resolucioén de
asuntos electorales, la Corte Constitucional ersesuencia No. 001-SDC-CC-2011,
determina que la garantia del derecho a la tuteliaipl efectiva que incluye el derecho
a la defensa y este a su vez el derecho a relgriallos y resoluciones ante un érgano
jerarquicamente superior e independiente, se \v@malda con la dotacién del caracter
jurisdiccional al Tribunal Contencioso Electdfal Respecto del conocimiento de los
recursos contencioso electorales la regla genesalqee el pleno del Tribunal
Contencioso Electoral conozca las causas y dicenmaisolucion final por la mayoria de

sus integrantes.

La competencia es un concepto muy ligado al dediatién, es mas se los suele
considerar en una relacién género-espétigegin Jaime Guasp y Pedro Aragoneses, a
fin de determinar un concepto de competencia, essagio primero entender que “la
Jurisdiccién como potestad de administrar justésalinica, pero los érganos por los
cuales se ejerce son varib’ en este contexto es que la competencia, concebita
un “problema pura y exclusivamente proceSal'determina la medida en la que un juez
0 una sala especifica, tiene la potestad de adnainjgsticia para un determinado caso.

Enrique Véscovi plantea el concepto de competeraniao “una cuestion de capacidad

1281 ey de Partidos Politicos. Articulo 68. Registriici@al 196 de 1 de noviembre de 2000.
129 Supra nota 72.

130 Supra nota 125. Pag. 74: “[...] ambos conceptositsgiian y complementan, donde uno resulta
el género y otro la especie.”

131 Jaime Guasp y Pedro Aragoned®erecho Procesal CivilTomo I. Madrid: Civitas, 2002. Pag.
119.

132 |bidem. P&g. 120.
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o incapacidad (objetiva) del tribunal (juez) cospecto de un determinado procéesd”
sostiene que “objetivamente, la competencia eghaadjuridica dentro de la cual se
puede ejercer el poder publico por el 6rgano cpmediente; subjetivamente, es el
conjunto de atribuciones otorgadas a dicho 6rgama gue ejerza sus poderds”La
competencia se forma en base a tres criterios gesegue son: el jerarquico, el

territorial y el material.

El criterio jerarquico, determina la funcién quene el Juez dependiendo de la
etapa en la que intervenga; asi en nuestro pasteexjueces de primera instancia,
segunda instancia, jueces de casacion y juecesitaoimales. Respecto del criterio
territorial, viene determinado por la circunscriptiterritorial, en la que el juez ejerce
su jurisdiccidon. Y por ultimo, el criterio de materse basa en la naturaleza del
conflicto y la especialidad que el juez ostente guede ser jueces civiles, jueces

penales, ett®

Aun cuando tengamos claros los criterios en lossgubasa la competencia de los
jueces, debemos saber que la jurisdiccion electalraer especializada y autbnoma, no
funciona de la misma manera. Asi, el Codigo dedmbcracia ha determinado que el
Unico érgano especificamente jurisdiccional enciogde impartir justicia en materia
electoral es el Tribunal Contencioso ElectoralJalgue se deriva que la competencia
en razon del territorio es absoluta a nivel nadiopasi tampoco el criterio material,

puesto que al ser una jurisdiccidn especializadtzatrente conocera temas electorales.

En cuanto a la competencia jerarquica, vemos duastema de justicia electoral
ecuatoriano es mixto, de manera que, el sistenmastieia al que mas se le parece es el
contencioso-administrativo, en el cual se tiene sledes de discusion, una ante la
administracion y otra ante el érgano jurisdicciorsih embargo, el articulo 243 del
Caodigo de la Democracia, es especifico al detemmijje todas las decisiones que
emanen del 6rgano administrativo de la Funciontitat; es decir, el Consejo Nacional
Electoral, posteriormente podran ser revisadasepdrgano jurisdiccional que es el
Tribunal Contencioso Electoral; y de la misma manes enfatico en explicar que el

anico organo que puede conocer los recursos coasenelectorales es el Tribunal

133 Supra nota 124. P4g. 133.
134 |bidem.

135 Supra nota 125. Pags. 74 y 75.
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Contencioso Electoral, cuyas decisiones causanitejég y son de ultima y definitiva
instancia. De esta manera, lo que debemos teramnes que el Tribunal Contencioso
Electoral es el Unico drgano jurisdiccional conuftaxd para conocer y resolver asuntos

electorales en todo el territorio ecuatoriano.

2.4  Control de constitucionalidad y legalidad de los dos
electorales

El control constitucional es una consecuencia gl principio de supremacia de
la Constitucion que rige todo Estado de Derechaygstro pais no es la diferencia en
ello™®, de esta manera, el articulo 424 de la Constituesliablece que “la Constitucion
es la norma suprema y prevalece sobre cualquieretrordenamiento juridict”. Es
l6gico que si la Constitucidn es la norma supraiodas las demas leyes, reglamentos,
ordenanzas, resoluciones y normas en general saaada ella, es por ello que existen
diferentes sistemas de control del ordenamientilifer a fin de que sus preceptos
vayan de la mano de lo establecido en la Constitiidle manera que cuando alguna
disposicion sea contraria a ella, dicha norma sparada del ordenamiento juridico y
en consecuencia no sea capaz de producir efedtbcjuralguno. Ricardo Gonzalez

Bafos respecto del control constitucional determina

El control constitucional ha sido considerado urcamésmo juridico por el que, para
asegurar el cumplimiento de las normas constitadéanse invalidan las leyes de
categoria inferior que no hayan sido decretada®d®rmidad con aquellas ya sea en
el fondo o en la forma. Tiene como fundamento ehgpio de supremacia
constitucional, esto es, que la Constitucion deaiils es la norma juridica de mayor
jerarquia a la que deben sujetarse las normaslaieinierior, entendiéndose por tales
a las leyes dictadas por el érgano legislativodiesretos y demds resoluciones dadas

136 Constitucién de la Republica del Ecuador. ArticBdb Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008: Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestadnativa tendré la obligaciéon de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y dem@snas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucioén y los tratados internacionales, y dpe sean necesarios para garantizar la dignidadsgel
humano o de las comunidades, pueblos y nacionaislagn ningin caso, la reforma de la Constitucion,
las leyes, otras normas juridicas ni los actos petler publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion.

137 Constitucion de la Republica del Ecuador. Artictd. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.
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por el Poder Ejecutivo o por entidades autarquidas, sentencias y demas
resoluciones de los jueces en todos los niV&les

La doctrina nos ensefia que existen dos grandesdgaontrol constitucional. Por
un lado, el control abstracto de constitucionaligador otro el control concreto de
constitucionalidad. El control abstracto es aquel @ que se determina la
constitucionalidad de una norma o precepto legphdir de su aplicacion al caso
concreto, es decir, que la constitucionalidad @enesma se resuelve como un incidente
dentro de la sentencia, sin eliminarla del sistlgal. Por otro lado, el control concreto
se da por la interposicion de una accion de indooginalidad en contra de una ley
ante el érgano competente, para que sea éste detgrenine su inconstitucionalidad y

en consecuencia la elimine del sistema fégal

Otro criterio que nos permite diferenciar otros tipss de control constitucional, es
en base al érgano que lo conoce, en este casodsrantontrol difuso y el control
concentrado. El control difuso es aquel que pugeleerlo cualquier juez dentro de la
resoluciéon normal de sus causas, es decir, cuantioresolucion de sus causas el juez
haciendo un analisis constitucional esta facultapara inaplicar la norma
inconstitucional, pero sin eliminarla del sistemegdl. En contraste, el control
concentrado implica que un solo 6rgano, que pueste usa Corte o Tribunal
Constitucional o en algunos casos la Suprema QGlartdusticia, sea el Unico 6rgano
facultado para realizar el analisis de constitugliodlad de una norma, es por ello que en
caso de que un juez de instancia se encuentre oan nerma posiblemente
inconstitucional, debe abstenerse de solucionarldiene el deber de remitir el
expediente a dicho 6rgano para que sea éste etgadoade realizar el analisis y

resuelva la controversit.

La Asamblea Nacional Constituyente 2008 eliminondestro sistema el control
difuso de constitucionalidad, en base al cual, quuaf juez o tribunal, dentro del
conocimiento de sus causas, podia inaplicar, yalsedicio 0 a peticion de parte, una
norma que sea contraria a la Constitucion o ardados y convenios internacionales,

cuya declaracion era obligatoria solo para lasases las que se pronuncie, es decir

138 Gonzalez Barfios, Ricardo. “El control Constitucioea materia electoral”. Sin fecha. 17 de
noviembre, 2011. < http://www.trielectoralhidalgmanx/agora/pdf/articulo3405.pdf>.

139 Supra nota 2.

140 sypra nota 2.
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sin eliminarlas definitivamente del sistema jurddicorrespondiéndole al Tribunal
Constitucional la declaracién de caracter genemligatorio de inconstitucionalidad,

de la norma inaplicad4.

El articulo 428 de la Constitucién actual deterngi@ cuando un juez o tribunal
considere que una norma juridica es contraria @olastitucion o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos, no podréidadpl de oficio, sino que debera
suspender la tramitacion de la causa y remitixpediente a la Corte Constitucional,
para que sea este Organo el que resuelva respecta donstitucionalidad de la

misma*2.

Asi, actualmente, solo se ha previsto el contretrabto de constitucionalidad cuya
finalidad es “garantizar la unidad y coherenciaatelenamiento juridico a través de la
identificacion y la eliminacion de las incompatidddldes normativas, por razones de
fondo o de forma, entre las normas constituciongldas demas disposiciones que
integran el sistema juridict. Y de la misma manera, el sistema de control
constitucional de nuestro pais es concenif4dddo que significa que la Corte
Constitucional es el Unico érgano competente patarchinar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de una norma o resolucion.

Ahora, respecto del control constitucional en matetectoral, la ley no ha previsto
un sistema especifico, es por ello que lo l6giatasaplicar las normas generales del
control constitucional establecidas por nuestra sGmtion, es decir un control

abstracto de constitucionalidad concentrado erolé&eConstitucional.

Como ya hemos dejado sentado a lo largo de edtejgracadémico, la Funcion
Electoral es la encargada de tutelar y protegedénschos de participacion politica de

los ciudadanos, asi, segun el articulo 18 del @odgy la Democracia, “La Funcion

141 Constitucién Politica de la Republica del Ecuad@88. Articulo 274.

142 Constitucion de la Republica del Ecuador. Artict®8. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.

143 ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y @brfonstitucional. Articulo 74. Registro
Oficial Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009.

144 Constitucion de la Republica del Ecuador. Artic4®®. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.Art. 429.- La Corte Constitucional es el maximo érgano detmninterpretacion constitucional y
de administracion de justicia en esta materia. Egejurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de
Quito. Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Cotomstitucional Articulo 75 Registro Oficial
Suplemento 52 de 22 de octubre de 2Q@8. decisiones relacionadas con las atribuciones/jstas en
la Constitucion seran adoptadas por el pleno dE€date.
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Electoral garantiza el ejercicio de los derechodtipos que se expresan a través del
sufragio, asi como los referentes a la organizaptditica de la ciudadani4®. De esta
manera, al tener los derechos de participaciontigmlila calidad de derechos
constitucionales y aun mas de derechos humanose(\@apitulo 1), podriamos decir
qgue el Tribunal Contencioso Electoral no es simplai® un 6rgano administrador de
justicia, sino que es un organo con jurisdicciénstibucional respecto de los derechos

de participacion politica de los ciudadanos quexgpeesan a través del sufragio.

La Corte Constitucional en su Sentencia No. 001-€Ic2011, que resuelve el
conflicto de competencia positiva entre el Condégazional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral, acerca del control de ctuwstinalidad determina:

En el marco del Estado constitucional democratieoddrechos y justicia, todos los
organos del poder publico estan sometidos invammbhte a la Constitucion de la
Republica; aquello significa que la ley estd sulmah doblemente a la Carta
Constitucional, esto es, tanto en el ambito forec@ino en el sustanciaUno de los
parametros esenciales del Estado constitucional seienta en el establecimiento de
tribunales y 6rganos dotados de facultades para ctmolar la constitucionalidad de
actos y resoluciones y de las normas juridicas dearécter general provenientes del
organo legislativo. De alli que el control jurisdiccional del poder esnsustancial al
constitucionalismo moderno y del antiguo tambiéon el objeto de garantizar la
regularidad constitucional y legal electoral; esildgara materializar aquello que sostiene
Manuel Aragén: “no hay derecho sin jurisdiccionBsitado de derecho sin independencia
judicial, ni derechos sin juecé§” (la negrilla es nuestra)

Finalmente, en cuanto al control de legalidad dedctos electorales (y como lo
hemos venido anunciando a lo largo de este trahegmlémico) se han previsto
diferentes medios de impugnacion tanto administatcomo jurisdiccionales, que se
ventilaran tanto dentro del Consejo Nacional El&ttoomo del Tribunal Contencioso
Electoral, cuyo ejercicio hara posible la tutelprgteccion efectiva de legalidad de los
actos electorales. Acerca de estos medios de impidm jurisdiccionales nos
referiremos en el siguiente capitulo en donde hasemm estudio profundo respecto de
su efectividad en la proteccion de los derechospadsicipacion politica de los

ciudadanos.

145 Codigo de la Democracia. Articulo 18. Registroc@fi Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
146 sypra nota 72.
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3 Recursos y acciones contencioso electorales y
procedimiento procesal electoral

Dentro de este estudio académico en varias ocasgmnéa hecho referencia a la
existencia de distintas formas y herramientas daepcion de los derechos de
participacion politica de los ciudadanos. Entreosllpodemos mencionar a los
mecanismos constitucionales de proteccion, metasisde democracia directa,
mecanismos de democracia representativa, mediosingmignacion en sede

administrativa y medios de impugnacion jurisdicei@s.

El tema de estudio de este trabajo esta enfocqmhifisa y privativamente en los
medios de impugnaciéon jurisdiccionales, es decir,estudio de la concepcion
restringida de la justicia electoral, concebidostdrior del CAodigo de la Democracia,

COMO recursos y acciones contencioso electorales.

Es asi, que este capitulo busca realizar un anha@etallado sobre el ejercicio de
estos recursos y acciones dentro del procesoiggisdal, y asi brindar una evaluacion
acerca de su efectividad o fracaso en el cumpliimide su objetivo, que consiste en
convertirse en una de las herramientas mas idopeaficientes para la tutela y
proteccion efectiva de los derechos de participapiitica de los ciudadanos, tomando
en cuenta que el Tribunal Contencioso Electoraleegseciente creacidén y no se puede

emitir un juicio definitivo al respecto.

3.1 Definicién de derecho de accion

En base a los principios del derecho romanemo iudex sine actore” y “ne
procedat iure ex officio’el proceso y, por tanto, la actuacion del Estattavés de sus
organos jurisdiccionales respecto de la tutelacdederechos de las personas, debe
iniciar siempre a peticion de parte, asi Enriquescdei manifiesta que “para que el
Estado proceda, es necesario que el individuoda™pi’, precisando que esa facultad de

solicitar la tutela jurisdiccional del Estado e® @ue se conoce como accion. Respecto

147 Supra nota 124. P4g.63.
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del derecho de accién Mabel Goldstein lo define @den“facultad que corresponde a
una persona para requerir la intervencion del Bstadkfecto de tutelar una pretension
juridica material. Derecho a promover la actuagigrsdiccional, a efectos de que el
juzgador se pronuncie sobre un determinado astfftdiernando Devis Hechandia

define el derecho de accién como:

Accion es el derecho publico civico, subjetivo,tedigo y autbnomo que tiene toda
persona, natural o juridica, para obtener la agticede la jurisdiccion del Estado a un
caso concreto, mediante una sentencia y a travas geoceso, con el fin (que es de
interés publico general) de obtener la declaraclénrealizacién, la satisfaccion

coactiva o la proteccion cautelar de los derechaslaciones juridico-materiales,

consagrados en el derecho objetivo, que pretemde tpiien la ejercita (o la defensa
de un interés colectivo, cuando se trata de uridrapéblica}*.

De esta manera vemos que el inicio de todo prosesda con el ejercicio del
derecho de accidén, que precisamente se materigliza la presentacion de la
demand&®® que es el primer acto procesal, mediante el augibn acude ante la

justicia, puede materializar sus pretensionesocgainia relacion juridico-procesal.

Sin embargo, a mas del ejercicio del derecho démgor parte de la persona, a fin
de que se pueda constituir un proceso valido, €gsa€o que concurran ciertas
circunstancias previas al mismo a fin de que esed@ desarrollarse y cumplir su
objetivo que es el pronunciamiento sobre las psatees de la demanda. A estas
circunstancias previas, la doctrina las llama l@syppuestos procesales, explicados por
Hernando Devis Hechandia como:

Supuestos previos al juicio, requisitos sin lodesial proceso no puede existir o tener
validez formal, y deben, por ello, concurrir emm@imento de formularse la demanda,
a fin de que el juez pueda admitirla e iniciar mlgeso; o de requisitos para que el
proceso pueda ser adelantado normalmente, unareezsgniciadt”.

En cuanto a estos presupuestos procesales, landolcts suele clasificar respecto

de los distintos actos procesales, diferenciandive epresupuestos de la accion,

148 Goldstein, MabelDiccionario Juridico Consultor MagnoBuenos Aires- Argentina: Editorial
Circulo Latino Austral. Pag. 18.

149 Devis Hechandia, Hernandhociones generales del derecho procesal .cBidgota: Editorial
Temis S.A., 2009. Pag. 183.

150 codigo de Procedimiento Civil. Articulo 64. RegisOficial Suplemento 58 de 12 de Julio de
2005.

151 Supra nota 149. P4g. 373.
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presupuestos de la pretensién, presupuestos deleswoy presupuestos de la
sentenci&?

Segun Enrique Véscovi, los presupuestos de lamcadefieren a la capacidad de
las partes y del juez, respecto de su jurisdicgi@ompetencia y también del ejercicio
de la accion dentro de los plazos previstos, détamdo la caducidad o la prescripcion
de la misma; asi, si la accién ha prescrito, seieeg que la parte determine dicha
circunstancia dentro del proceso, mientras qud ease de caducidad, aun cuando las
partes no lo aleguen el juez podra hacerlo deayffmiles si su facultad para actuar en
esa determinada circunstancia ha caducado, sucantuguedaria sin sustento y por lo
cual no podria constituirse un proceso véfido

En el campo contencioso electoral, el derecho démde corresponde a los sujetos
legitimados para interponer los recursos y acciarm#encioso electorales ante el
Tribunal Contencioso Electoral, es decir, a logtag politicos, entendidos como tales,
segun el articulo 244 del Cdédigo de la Democraeia,los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, candidatos, lassges en goce de los derechos
politicos y de participacion con capacidad de elggias personas juridicas cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados. Resplectllos, se realizarda un andlisis
mas detenido en el transcurso del presente capitulo

3.2  Definicion de medios de impugnacion jurisdiccionake

De manera general, los medios de impugnacion secebiodos como herramientas
de caréacter procesal destinados a combatir lasidees judiciales de todo tipo, ante la
presencia de posibles errores que se puedan ntanifes la administracién de
justicia™>*. Hernando Devis Hechandia explica que “el concefgtampugnacion es

genérico y comprende todo medio de ataque a urpastesal o a un conjunto de ellos,

152 5upra nota 124. P4g. 81.
133 |bidem. P&g. 81, 82.

154 Fix-zaimundo, Héctor, cit. en: Jests Orozco Hereiy “El contencioso electoral, la calificacion
electoral”. Tratado de derecho electoral comparado de Amériatine. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2007. P4g. 120%s medios de impugnacion son aquellos instrumgntidicos previstos
legalmente para corregir, modificar, revocar o aaullos actos o resoluciones administrativos o
jurisdiccionales cuando éstos adolecen de defi@@snerrores o ilegalidad.
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inclusive a todo un proceso, sea en el curso dahmio en otro posterior [..°. Asi
también sostiene que “toda decision debe estatasaijgnpugnacion, porque la usencia
de remedio juridico para una decisién del juezogdraria a la justicia y al derectd®
De esta forma, asi como los sujetos contamos colerecho de accién, de la misma
manera contamos con el derecho a impugnar cual@eter procesal que contenga
errores 0 vicios y en consecuencia afecte nueda@hos, afianzando de esta forma el

derecho a la tutela judicial efectiva que esta mmgn nuestra Constitucion.

3.3  Definicidn de recursos jurisdiccionales

Varios procesalistas, entre ellos Devis Hechandietor Fairén Guillén y Teresa
Armenta Deu, consideran necesario diferenciar avicies de los errores que pueda
cometer un juez dentro del proceso, de tal mangeasg conciben a los vicios de los
actos del juez como aquellos que pueden indicaulidad o anulabilidad del mismo,
mientras que los errores se refieren a aquellasr@tancias que dan derecho a solicitar

su revocacion o rectificacid.

Precisamente, ese derecho a solicitar la revocaciamrectificacion de los errores
del juez es a los que se conocen como recursotr\Rairén Guillén nos brinda un

concepto muy claro sobre los recursos, cuando dice:

[...] los medios de impugnacion en su especie deufses” son actos procesales de la
parte que se estima agraviada (o gravada) portardaaesolucion del juez o tribunal,
por lo que acude al mismo o a otro superior, pitileque revoque o anule el o los
actos gravosos, siguiendo el procedimiento preesttas leyes®.

Angel Bonet Navarro define a los recursos comateb parte ordenado a combatir
(impugnar) una resolucion judicial que le afectafaleorablemente y que aun no es
firme, pidiendo un examen de la misma por el migngano que lo dicté o por otro

155 Supra nota 149. Pag. 782.
156 |bidem. P&g. 781.

157 Devis Hechandia, Hernandhociones generales del derecho procesal .cBidgota: Editorial
Temis S.A., 2009. / Fairén Guillén, Victdboctrina general del derecho proces#arcelona: Libreria
Bosch, 1990. / Armenta Deu, Terekacciones de derecho procesal citladrid: Marcial Pons, 2009.

158 Fairén Guillén, VictorDoctrina general del derecho proces8arcelona: Libreria Bosch, 1990.
Pag. 479.
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funcionalmente superior, cuando esta previsto adey™*°. Por su parte, Hernando

Devis Hechandia concibe a los recursos como untwgielerechos derivados de la
relacion juridico-procesal, determinando que canréxursos se hace posible prolongar
los efectos del derecho de accion, de tal manesaefjderecho de recurrir esta visto
también como un derecho subjetivo del litiganten eb cual un proceso no puede
avanzar a la segunda instancia o a casacion, sitaquarte o quien tenga legitimacion

activa haya ejercido su derecho de rectiftir

Constitucionalmente, este derecho de recurrir tdssaprocesales que causen un
perjuicio a las partes esté incluso concebido dedrlas garantias basicas a las cuales
se tiene derecho dentro del proc&5opero es necesario diferenciar entre el derecho
abstracto de recurrir y el derecho concreto derrealeterminado acto proce$¥] es
por ello que es sumamente necesario analizar istdis requisitos o presupuestos
necesarios para el ejercicio del derecho de recroctrinariamente se conciben como
tales a:

(1) Que se interponga ante un érgano competegnebase a la clase de recurso que se
busque ejercer, éste debera interponerse antesehandrgano que lo dictd, o
debera interponerse ante el jerarquicamente supAsopor ejemplo, el recurso de
apelacién se debe interponer ante el juez de pinstancia, quien se encargara
de trasladarlo al de segunda instancia a fin ddayde a tramit&.

(2) Procedibilidad para recurrir:conforme a Angel Bonet Navarro, esta circunstancia
se refiere a “[...] que esté previsto el correspameéierecurso para que pueda
ejercitarlo quien se considere legitimatfd” Es decir, a fin de poder ejercer o
interponer un determinado recurso, la ley debegrleante ese determinado tipo

159 Bonet Navarro, Angel.os recursos en el proceso ciilladrid: La Ley-Actualidad, 2000. P&g.
19.

180 sypra nota 149. P4g. 783.

181 Constitucién de la Republica del Ecuador. Articto Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen deregludigaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incllasasiguientes garantias basicas) Recurrir el fallo
o resolucion en todos los procedimientos en lossguéecida sobre sus derechos.

%2 Supra nota 149. P4ag. 785.

183 cédigo de Procedimiento Civil. Articulo 330. RegisOficial Suplemento 58 de 12 de julio de
2005.Art. 330.- La apelacién se debe interponer ante el juezugila resolucién se apela, y para ante el
superior inmediato; pero no hay necesidad de eapregl es el juez o tribunal para ante quien staap

184 Supra nota 159. Pag. 34.
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de resolucion; sin embargo, en nuestro sistemaalist no esté prohibido la

interposicién de un determinado recurso, para qurieda interponeri®.

(3) Estar legitimados para recurrirgeneralmente estan legitimados para recurrir las
partes intervinientes en el proceso y quienes tenga interés directo en el
misma®® sin embargo, Devis Hechandia concibe que pairtéaposicion de un
recurso se requiere de “una especial legitimacidnlaecausa’ que se refiere
precisamente a que quien interponga el recursoloadebe tener el interés de que
se apligue correctamente la ley, sino que se regjui@e sea materialmente

afectado por el auto o resolucién que se apela

(4) Oportunidad para recurririeste probablemente seréa el requisito o presupusto
importante de la interposicion de los recursos emibso electorales, puesto que
tiene una estrecha relacion con los principios declpsion y eventualidad,
indispensables en el derecho procesal. Esto sigrgfiie para que el recurso pueda
seguir su curso, es indispensable que se haya gutmpulentro del “término
preclusivo” que la ley haya determinado como tali, Ador ejemplo, en cuanto al
recurso de apelacion, nuestro Cadigo de Procedim{@ivil ha previsto el término

de 3 dias para interponefid

3.4  Clases de recursos jurisdiccionales

En base a la teoria general del derecho y, en ifispeaespecto del derecho
procesal civil, podemos encontrar dos aspectoxdmsyi fundamentales en base a los
cuales se puede clasificar a los recursos. Resplettorgano que conoce el recurso

tenemos a los recursos devolutivos y no devolutiyoen base a las resoluciones

185 cédigo de Procedimiento Civil. Articulo 321. RegisOficial Suplemento 58 de 12 de julio de
2005.Art. 321.- Siempre que la ley no deniegue expresamenteaunso se entendera que lo concede.

166 codigo de Procedimiento Civil. Articulo 325. RerisOficial Suplemento 58 de 12 de julio de
2005.Art. 325.- Pueden interponer el recurso de apelacion lagkgsaque han intervenido en el juicio, y
los que tengan interés inmediato y directo en eit@l como el comprador de una cosa raiz, cuando un
tercero ha promovido pleito de propiedad al vendedba obtenido sentencia favorable; o al contrario
si habiéndose seguido pleito con el comprador, egagdd en la sentencia que la cosa pertenecia al
tercero que promovio el pleito, en cuyo caso pugmEar el vendedor que tuviere interés.

7 Supra nota 149. P4ag. 785.

188 codigo de Procedimiento Civil. Articulo 324. RerisOficial Suplemento 58 de 12 de julio de
2005.Art. 324.- La apelacion se interpondra dentro del térmirgotcks dias; y el juez, sin correr traslado
ni observar otra solemnidad, concedera o denegaréaairso.
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recurribles y los motivos por los cuales son preoges podemos clasificarlos en

recursos ordinarios y recursos extraordinarios:

(1) Recursos devolutivoson aquellos recursos que deben ser conocidas pogano

jerarquicamente superior, del cual emiti6 la resiol o auto impugnad®’.

(2) Recursos no devolutivogste tipo de recursos se refieren a los que deben
resueltos por el mismo 6rgano que emiti6 la resofuc auto recurridg’.

(3) Recursos ordinariosson aquellos recursos que admiten la revisioncdaluier
infraccion procesal en la que la resolucion hayaurndo a juicio del

recurrente*’%,

(4) Recursos extraordinariosse refieren a la clase de recursos “que exigea gar
apertura, motivos especificos fijados por la leyery los que se limitan las

facultades de conocimiento del Tribuaal quer'’2

Ya en cuanto al derecho electoral, a los mediosng®mignacion de caracter
jurisdiccional (recursos contencioso electorales)ncebidos como “aquellos
instrumentos juridicos de naturaleza procesal previlegalmente, a través de los
cuales se controvierte ante un érgano jurisdictitegoresunta deficiencia, error o
ilegalidad de los actos o resoluciones electordigstonforme a Héctor Fix-Zaimundo
los podemos clasificar en “tres sectores: remegiogesales, recursos procesales y
procesos impugnativos™.

(1) Remedios procesaleaguellos recursos que son conocidos ante el m@&Qeno

gue los dicto.

(2) Recursos procesalesos diversos recursos que son interpuestos antegano
jerarquicamente superior al cual dictaminé la r&déh o auto impugnado, y se

clasifican en:

189 Armenta Deu, Teresd.ecciones de derecho procesal ciWladrid: Marcial Pons, 2009. Pag.
231.

10 |bidem.

"1 Supra nota 159. P4g. 30.
172 5ypra nota 158. P4g. 482.
13 Supra nota 1. Pag. 1240.
17 Supra nota 154. Pag. 1241.

55



a) Recursos procesales ordinarios: aquellos recursessqn conocidos por el
organo de segundo grado o instancia y que puedsarda resolucién o auto
impugnado tanto en el fondo como en la forma; adedeaconocer los errores
tanto materiales como procedimentales, ya searaltueomo juez de primer

grado o a su vez ordenando la reposicion del mamzaso de nulidad.

b) Recursos procesales extraordinarios: son los resugsie solo pueden ser
interpuestos en los casos especificamente prewastts ley y que solo pueden

revisar los errores de derecho de los actos implogna

c) Recursos excepcionales: se refieren a la clasedesos que se plantean en
contra de resoluciones 0 autos que gozan de ldadalde cosa juzgada,
Unicamente cuando “sobrevienen circunstancias @sgirtilan la motivacion

esencial del fallg"">,

(3) Procesos impugnativoson los recursos que crean un proceso distirdoaldictd
la resolucién impugnada, se refiere especificament®s recursos sobre las
resoluciones de caracter administrativo en lasesualo hay un drgano imparcial
gue decida la controversia en una posicion suparlas partes y por medio de un

proceso jurisdiccional de caracter contradictdf{d”

3.5 Procedibilidad de los recursos contencioso electdes

La procedibilidad es uno de los aspectos medulde¢sstudio de los recursos
contencioso electorales, pues en base a esteicr#erdetermina la continuacion o
fracaso del proceso como tal. Segun a Flavio GaR#mera, la procedibilidad en
materia contencioso electoral puede ser analizam#@oleme a cuatro criterios:

geocronolégico, objetivo, subjetivo y form&l

5 Supra nota 1. Pag. 1243.
7% Ibidem

17 Galvan Rivera FlavioDerecho Procesal Electoral Mexicanéxico D.F.: Editorial Porrda,
2005. Pag. 292.
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3.5.1 Criterio geocronolégico "

Este criterio de procedibilidad, es especifico derdma del derecho procesal
electoral, y se refiere a dos aspectos especifroprimer lugar, al aspecto espacial, en
cuanto a la ubicacion del demandando y en conseugrferente al ambito de
competencia territorial del Tribunal Contencios@dibral; y, en segundo lugar, en
relacion con el principio de calendarizacion prog& derecho electoral en cuanto al
tiempo en el que fue propuesto, es decir dentralesrrollo del proceso. En cuanto al
aspecto cronoldgico de este criterio, esta intinmieneelacionado con el principio de
vigencia del acto electoral, el cual esta sustentad la caracteristica de definitividad
que ostentan los actos, procedimientos y resolasiole los partidos politicos y de las
autoridades electorales, considerando a dichos actde manera individual, sino como
parte de las “etapas sucesivas e ininterrumpidaprdeedimiento electoral las cuales

necesitan, tener como tienen formalmente espedéfaitividad™"°.

3.5.2 Procedibilidad objetiva®

En cuanto al criterio de procedibilidad objetivenforme a lo manifestado por
Flavio Galvan Rivera “se refiere al posible objetonateria de la controversia en el

recurso, juicio, o proceso promovido por el intadzs®"

Debido a la naturaleza y razon de ser de la jasgdectoral, concebida como
depositaria de la democracia, y en el campo jutsaial como la rama del derecho
encargada de la proteccion y vigencia de la legdlig constitucionalidad de los actos
electorales materiales y formales, de manera gepedemos decir que pueden ser
objeto de los recursos y acciones contenciosoceldes, cualquier accion u omision de
autoridad electoral asi como también todos lossagimcedimientos y resoluciones que

emanen de ellos, salvo las excepciones constitalcmlegalmente previstas.

Asi lo ratifica la Corte Constitucional en su secia No. 001-SDC-CC-201% en

18 Supra nota 177. Pag. 292, 293.
19 Ibidem.

180 |bidem. Pag. 302-316.

181 |bidem. Pag. 302.

182 Sypra nota 72.
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la que resuelve el conflicto de competencia pasiintre el Consejo Nacional Electoral
y el Tribunal Contencioso Electoral sobre el psacde conformacion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. En estsocla Corte realiza un analisis
acerca de la competencia administrativa que tie@»esejo Nacional Electoral sobre
los temas electorales y la jurisdiccion del Tridubantencioso Electoral sobre los actos
emanados por la administracion electoral; destioagchn parte de su andlisis al
ejercicio de la tutela judicial efectiva dentrowe Estado de Derechos y de Justicia, el
cual en lineas generales establece la necesidatdeso a la justicia y de proteccion
efectiva de los derechos y garantias ciudadanosefitrg los cuales se encuentra el
derecho a recurrir el fallo o la resolucién ante juez superior e independiente”.
Finalmente, respecto del objeto de revision delbdral Contencioso Electoral,
determina que el Tribunal Contencioso Electordleé®rganismo del Estado (...) mas
adecuado y eficaz para garantizar el derecho eftmsla, basicamente en lo relativo al

derecho a recurrir de un fallo o resolucién en netdectoral...”.

Por otro lado, entre las excepciones al concepframedibilidad objetiva, tenemos
a la posibilidad de que los actos u omisiones gquegmgan de autoridades no
electorales ya sean legislativas, ejecutivas ccialdis, puedan también ser objeto de
impugnacion, siempre que dichos actos, procedimgeatresoluciones por su esencia
material y conceptual denoten su naturaleza ekdctasi también constituyen una
excepcion a este criterio objetivo, aquellas cistancias especificas provenientes de
las organizaciones politicas, que pueden afecsagldoechos de participacion politica de
los ciudadanos, y, en consecuencia, ser susceptildempugnacion via recursos y

acciones contencioso electorales.

3.5.3 Procedibilidad subjetiva'®®

El concepto de procedibilidad subjetiva se da ewifin de los sujetos del derecho
gue cuentan con la legitimacion en la causa pandimante el érgano contencioso
electoral, este criterio se aplica tanto a los rastacomo a los demandados que
intervienen en el proceso, sin importar que ach@rsus propios derechos o por medio

de sus representantes.

183 Supra nota 177. Pag. 320-342.
58



La legitimacion activa se refiere a quienes legalmese ha previsto que pueden
acudir frente al 6rgano jurisdiccional electoralgphacer valer sus derechos, ellos estan
determinados en el articulo 244 del Cddigo de lm@wacia; y por otro lado, estan los
legitimados pasivos, que son en contra de quien@sisde interponer estos recursos y

acciones, que en el caso ecuatoriano son los gsrgasielectorales administrativos.

Sin embargo, a mas de esta determinacion de ligriagos activos y pasivos, para
saber si ellos estan legitimados en la causa sgereqgue tengan un interés juridico en
el ejercicio de estos medios de impugnacion elalgsr Flavio Galvan Rivera,

determina que puede haber tanto un interés direatop un interés difuso o pabliéa

Este autor concibe que el interés directo estéesiato “en el agravio o lesion,
inmediato y directo, que argumente haber sentigxtelr, demandante o recurrente, en
sus derechos subjetivos o prerrogativas de nanarglelitico-electoraf®®. No obstante,
cuando se hable de la legitimacion activa de lasides politicos para ejercer los
recursos y acciones contencioso electorales, swémtno debe ser eminentemente
directo, sino que puede admitirse un interés difospiblico, asi se expresa Flavio

Galvan Rivera cuando dice:

Precisamente por esa calidad de entes de intebfispque tienen [...] los partidos
politicos son sujetos de Derecho legitimados ertdasa para ejercer la accion
impugnativa electoral, con la finalidad de protegetutelar el interés colectivo, de
grupo o difuso, cuando un procedimiento, acto @luesdn, afecta los derechos
politico-electorales de todo el cuerpo electoria, (gie los ordenamientos juridicos
aplicables otorguen legitimacion a determinadoailacho o grupo de ciudadanos para
promover los consiguientes medios de impugnacidn,beneficio de todos los
ciudadanod®

Asi y en base a lo determinado en el articulo 388Cddigo de la Democradfs,
que determina la calidad de los partidos politem®o organizaciones que “constituyen
expresiones de la pluralidad politica del puebladtentadas en base a “concepciones
filosoficas, politicas, ideoldgicas, incluyentesng discriminatorias”, el criterio del
interés difuso, seria perfectamente aplicable detdrla justicia electoral ecuatoriana.

184 Supra nota 177. Pag. 326.

1% |bidem.

18 |bidem. Pag. 327.

187 codigo de la Democracia Articulo 308 Registro @fiSuplemento 578 de 27 de abril de 2009.
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3.5.4 Procedibilidad formal

Este criterio hace referencia a “los requisitosnfales que se deben satisfacer para
ejercer eficazmente la accion impugnati¥3”la doctrina clasifica a estas formalidades
en requisitos genéricos y requisitos especificoselEcaso ecuatoriano, los requisitos
genéricos, se refieren a aquellos requisitos dadarontempladas en el Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Cuaeitesso Electoral, los cuales rigen
el ejercicio de todos los medios de impugnaciénsgiccionales previstos en el
ordenamiento juridic8® y los requisitos formales especificos al contragstan
previstos en los preceptos juridicos que se ocdparada recurso dentro del Cadigo de

la Democracia, los cuales seran analizados enlsdaleportunidad.

3.6 Las partes procesales

El concepto y determinacion de las partes procesala necesarios, en cuanto en
base a su definicién se puede distinguir a lassquede las que no lo son. A fin de
entender quiénes son las verdaderas partes presekaldoctrina hace una distincion

18 Supra nota 177. Pag. 343.

189 Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdielinal Contencioso Electoral. Articulos
12, 13. Registro Oficial Suplemento de 24 de mae@011SECCION III: Presentacién y requisitos del
recurso y accién contencioso electoratt. 12.- Los recursos y acciones contencioso electomddderan
ser presentados ante el 6rgano u organismo admatigd electoral del que emana el acto que se
impugna, quien remitira al Tribunal Contencioso &twral el expediente integro junto al recurso, sin
calificarlo, dentro del plazo maximo de dos dias, gerjuicio que se lo pueda presentar de manera
directa en la Secretaria General del Tribunal Caomtieso Electoral. En el caso de que el escrito de
interposicion del recurso sea presentado directamen el Tribunal Contencioso Electoral, éste déber
requerir al organismo administrativo electoral gea el plazo maximo de dos dias remita el expediente
sobre el que trata el recurséirt. 13.- El escrito mediante el cual se interpone el reouo accion
contencioso electoral, contendra, por lo menos,digeiientes requisitos: 1. Designacion del érgano o
autoridad ante la cual se interpone el recurso gi@e. 2. Nombres completos de quien comparece, con
la precision de si lo hace por sus propios dereglwogor los que representa, y en este Gltimo chso,
nombres o denominacién del o los representaddssfecificacion del acto, resoluciéon o hecho solbre e
cual interpone el recurso o0 accién. Cuando sea ciso, se debe sefialar el 6rgano, autoridad,
funcionaria o funcionario que la emitid. 4. Expresée manera clara los hechos en que basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto o wEsdh impugnada y los preceptos legales
vulnerados.5. Las pruebas que enuncia y/o acompé@éfiaPeticion de asignacién de una casilla
contencioso electoral para notificaciones, si nobieve sido asignada una con anterioridad. 7.
Sefialamiento preciso del lugar donde se notificaraccionado, cuando sea del caso. 8. Sefialamiento
de una direccion electronica para notificacionesEd nombre y la firma del compareciente, o deeler
caso su huella digital.10. EI nombre y la firma délogado patrocinador. En caso de que el escrito de
recurso o accion carezca de algunos de los reqassefialados en este articulo, se mandara a que se
complete en el plazo de un dia. Cuando fuere obs@ambiguo, impreciso o0 no pueda deducirse la
pretension del recurrente 0 accionante, se mandaeklarar en el mismo plazo. De no completarse o
aclararse dentro del plazo establecido se ordergrarchivo de la causa por el 6rgano jurisdiccional
competente.
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respecto de lo que significa la parte en sentidtenah y parte en sentido formal. La
nocion parte en sentido material se refiere a @sieson los protagonistas del litigio o
de la relacion “juridico-sustancial’, es decir quée tienen intereses contrapuestos;
mientras que la nocion de parte formal se refiegaianes integran el proceso como tal,
las que comparecen al mismo, 0 sea quienes praskEntdemanda y en contra de
quienes se la propone (demandantes y demand&dos)

Conforme al articulo 8 del Reglamento de Tramitemténcioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, se conciben comiepadel proceso electoral a los

actores, los demandados y los terceros intereSados

3.6.1 Actor

Los actores o demandantes se refieren a quienegsampel inicio del proceso, mas
claramente como bien lo manifiesta Guillermo Cabaseactor es quien “ejercita la

accion en un procedimiento judici&®

Ya en cuanto a la justicia electoral y, mas esparifente, respecto del ejercicio de
los recursos y acciones contencioso electoraleselrifribunal Contencioso Electoral,
los actores o demandantes se refieren a los sygelibieos que pueden verse afectados
en sus derechos por las resoluciones, actos odindeatos de los 6rganos electorales.
Segun el articulo 244 del Cédigo de la Democrasa, actores los sujetos politicos,
entendidos como tales los partidos politicos, maamos politicos, alianzas,
candidatos, y las personas naturales y juridicagoer de sus derechos politicos y de
participacién que se vean afectadas en sus deréthasimismo, el articulo 9 del
Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdblnal Contencioso Electoral
determina que son actores, y estan facultados grasentar los recursos y acciones

contencioso electorales:

10 Supra nota 149. Pag. 424.

191 Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdielinal Contencioso Electoral. Articulos
11-13. Registro Oficial Suplemento de 24 de mae@@{l1.

192 Caba.nellas de las Cuevas, Guillermo y Manuel @ssp Florit. Diccionario de Derecho
Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L., 2010. Rég).

193 codigo de la Democracia. Articulo 244. Registriciaf Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
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Art. 9.- La presentacion de los recursos contencelgctorales y demas acciones
contempladas en este reglamento corresponden a:

1. Las organizaciones politicas nacionales, seatdery alianzas politicas nacionales
y seccionales.

2. Las organizaciones politicas de cualquier tipe fprmen una alianza, conforme lo
previsto en los articulos 325 y 326 del CodigoadBémocracia.

3. Los que tengan facultad de representacion cmefoa sus estatutos o poder
otorgado por escritura publica suscrita por ladéies de la organizacion politica
facultados para ello.

4. Los candidatos a través de los representantéssderganizaciones politicas que
presenten sus candidaturas; sin perjuicio que doslidatos puedan proponer de
manera directa los recursos contencioso electoralesydo se trata de la
proclamacion de resultados y adjudicacion de escafio

5. Las personas en goce de los derechos politicesparticipacion, con capacidad
de elegir, sin que sea admisible representacidmalgy las personas juridicas,
Gnicamente cuando sus derechos hayan sido vulrgtado

3.6.1.1 Partidos politicos

Historicamente, los partidos politicos surgen canaparicion de la democracia
representativa y con el derecho al sufragio, algipio se creia que estas organizaciones
solo buscaban satisfacer sus propios intereseg yaa apuntaban hacia el control del
poder politico; sin embargo, con el crecimientdagesociedades se hizo indispensable
la creacién y funcionamiento de los mismos, fodialedo de esta manera la relaciéon

del pueblo soberano y sus representaries

Los partidos politicos tienen su origen y razonsee en el derecho de libre
asociacion de las personas y, al ser expresionés maralidad politica del pueblo, su
creacion y existencia facilitan el ejercicio dedemocracia dentro de los Estados de
Derecho. Los partidos politicos son organizaciapescuentan con su propia estructura
democratica en base a la cual se regulan interrtanggambién determinan su relacion
con el entornt®. Los partidos politico tienen la capacidad de mampara su eleccién

a los candidatos que van a ocupar los cargos dblal denominado monopolio de la

194 Reglamento de Tramites Contencioso Electorale3dielinal Contencioso Electoral. Articulo 9.
Registro Oficial Suplemento de 24 de marzo de 2011.

1% Fernandez Baeza, Mario. “Partidos Politicos”. Biccionario Electoral Tomo Il Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. 2 de febrero de2012.
<http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Pagina
Externa.aspx?url=/BibliotecaWeb/Varios/Document@s/B823872799/Diccionario_Electoral_Tomo
I.pdf >. pag. 2853.

1% partidos Politicos de América Latina Cono Sitanuel Alcantara S4ez y Flavia Freidenberg
Coord. México: Instituto Federal Electoral, FonaoCultura Econdmica., 2001.
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representacion), y debido a que una de sus cdsdittas principales es la persecucion
del control del poder politico, por eso es quedeali es que sus candidatos sean los que

ocupen dichos cargos.

Conforme a la definicion propuesta por el Demoeralws partidos politicos son
organizaciones publicas no estatales que represtEntxpresion de pluralidad politica
del pueblo, son de caracter nacional, tienen sysigs principios y estatutos, para ser
considerados como tales deben estar inscritos Rageétro Nacional de organizaciones
politicas que maneja el Consejo Nacional Electgraleben contar con directivas
provinciales en al menos la mitad de las provindelspais entre ellas dos de las tres
con mayor poblacién, segun el Gltimo censo nactdhal

3.6.1.2 Movimientos politicos

Doctrinariamente, los movimientos politicos son aabidos como aquellas
organizaciones que detentan uno o varios objet@gpscificos que son compartidos por
un grupo social. Generalmente, los movimientostipol, a diferencia de los partidos
politicos, no buscan que sus miembros ocupen cag@a&gos, sino que una vez que ha

conseguido sus objetivos tiende a desintegrarse.

Rodrigo Borja nos brinda una definicibon muy claespecto de los movimientos

politicos

[...] en el campo propiamente politico la palabra imiento designa una agrupacion
transitoria de personas para la consecucion deivalgeeclectorales o para la defensa
ocasional de un principio, de una tesis o de uerodkterminado de intereses. Es un
grupo, formado en torno a un objetivo eventual,des naturaleza transitoria y
desaparece después de conseguidas susthetas

Este autor, mas adelante, expone varias difereeaitie un movimiento politico y
un partido politico, enfocandose en una cierta bomljpd estructural de los primeros
respecto de los segundos, asi los movimientosiqmdise unen para la obtencién de
fines especificos y no abarcan “la universalidadogdeproblemas del Estado” como lo
hacen los partidos politicos, otra diferencia inignate radica en que los movimientos

197 cédigo de la Democracia. Articulos 319-321. Regifificial Suplemento 578 de 27 de abril de
2009.

1% Borja, RodrigoEnciclopedia de Politicaviéxico: Fondo de Cultura Econémica, 2003. Pag. 96

63



politicos cuentan con una organizacion menos estblcomparacion con los partidos
politicos, para finalmente establecer como su mdiferencia, la institucionalidad de

éstos Ultimos, respecto de los primétds

A pesar de que existen varias diferencias conclgstuan nuestra legislacion local,
los movimientos politicos no son organizacionesdiéerentes a los partidos politicos,
asi también son “organizaciones publicas no estgtglie constituyen expresiones de la
pluralidad politica del pueblo”, pero se diferemcde los partidos politicos en que éstos
deben determinar su calidad de movimiento polidicasu régimen organico, pudiendo
corresponder a cualquier nivel de gobierno o artauescripciéon. Finalmente, en caso
de que los movimientos politicos hayan obtenid®%l de los votos validos a nivel
nacional en dos elecciones consecutivas, tendrgiazo de un afio para cumplir con
los requisitos de inscripcion para los partidostpols y en caso de que no lo hagan
perderan las prerrogativas que tienen los parfilisicos y dejaran de serle exigibles

las obligacioned®.

3.6.1.3 Alianzas y fusiones politicas

Conforme a Delia Ferreira Rubio, la alianza eletdttas la unién temporaria de dos
0 mas partidos politicos con el fin de concurriidos a la competencia electoral,
presentando la misma candidatura en todos o algiems niveles de gobierno (federal
0 nacional, provincial, local) y en todas o alguris las categorias de cargos a

elegir?™,

El motivo primordial que promueve la creacidn dea uslianza electoral es
maximizar las oportunidades de éxito dentro de natgso electoral determinado, el
Caodigo de la Democracia, en su articulo 325, ptavgosibilidad de que dos o mas
organizaciones politicas de cualquier tipo puedharse, siempre que lo hagan
conforme a sus normas internas y que se hayantmsomo tales ante el Registro

199 Supra nota 198. Pag. 964.

20 codigo de la Democracia. Articulos 322-324. Regi§ificial Suplemento 578 de 27 de abril de
2009.

201 Ferreira Rubio, Delia. “Alianzas ElectoralesDiccionario Electoral Tomo |I. Instituto
Interamericano  de Derechos Humanos. Sin  fecha. 2 debrero de 2011.
<http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/
PaginaExterna.aspx?url=/BibliotecaWeb/Varios/Docuto&/BD_1823872799/Diccionario_Electoral _
Tomo Il.pdf>.
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Nacional de organizaciones politit&s

La caracteristica mas importante de las alianzestahles es precisamente su
caracter temporal, y justamente esta circunstaexila que la diferencia de la fusiéon
electoral, con la cual se busca la creacion denuesa organizacion electoral en base a
la union de dos ya existentes, estas Ultimas guéa sanceladas una vez que se haya
culminado con la fusién. La nueva organizaciéntpalique surja a consecuencia de la
fusion debe ser debidamente inscrita ante el Regidacional de organizaciones
politicas para ser considerada como tal y en casgud producto de la fusion, una de
las organizaciones politicas absorba a la otragrganizacion politica absorbente
asumird los derechos, obligaciones, los afiliaddesyadherentes permanentes de la
absorbidd™.

3.6.1.4 Candidatos

Las candidaturas son indispensables dentro de foweeso electoral “la
candidatura electoral es la oferta politica soareual se pronuncian los elector88y
el candidato es la persona que se postula patadei@, o que aspira ocupar un cargo
publico. Dentro del proceso contencioso electd@d, candidatos son considerados
como legitimados activos para la interposicion age recursos y acciones contencioso

electorales.

El Cddigo de la Democracia prevé la posibilidadgde los candidatos puedan
interponer los recursos y acciones contenciosdagbdes a través de los representantes
legales de los partidos o movimientos politicos guspicien su candidatdfg sin
embargo, el Reglamento de Tramites Contenciosddttdes del Tribunal Contencioso
Electoral les brinda adicionalmente la capacidagp@ner por si mismos los recursos

contencioso electorales en temas referentes a dalapmacion de resultados y

22 cadigo de la Democracia. Articulo 325. Registriciaf Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
293 cadigo de la Democracia. Articulo 326. Registriciaf Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.

204 Nohlen, Dieter. “Candidaturas'Diccionario Electoral Tomo lInstituto Interamericano de
Derechos Humanos. Sin fecha. 2 de febrero de 2011.
<http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/PaginaExterna.
aspx?url=/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD_18238¥/Diccionario_Electoral Tomo |.pdf>.

205 cédigo de la Democracia. Articulo 244. Registriciaf Suplemento 578 de 27 de abril de 20009.
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adjudicacién de escaffd§ afianzando de esta manera el principio general de
procedibilidad subjetiva, en cuanto al interésaoaue puedan tener los candidatos de
acudir al procedimiento electoral cuando sus deegvlitico-electorales hayan sido

vulnerados.

3.6.2 Demandado

En la teoria general del proceso, demandado esrte pn contra de quien se
interpone la demanda; sin embargo, debido al pdoeat@ la jurisdiccion electoral con la
jurisdiccion contencioso administrativa, en laslesiase ventilan impugnaciones tanto
en el ambito administrativo como en el jurisdiceilpios demandados o sujetos pasivos
se refieren a “aquella autoridad que ha dictadigcugado el acto o la resolucion objeto
de impugnacion e incluso a la que ha llevado a @borocedimiento previo a su
emisién, cuando aduce el impugnante que no sedaguBterecho la actuacion de tales
autoridades™’ que en nuestro sistema vienen a ser el Consejomad&Electoral y los

organismos electorales desconcentrados.

3.6.2.1 Actos electorales

En tanto en que “el acto administrativo origina waacion juridico-administrativa,
en la que el particular tiene una posicién defensiente al acto que impugrfd® es
que es necesario hacer un analisis acerca de Usaleaia de los actos de autoridad
administrativa que seran objeto de impugnacionaaéf de los recursos y acciones

contencioso electorales.

Para ello es muy importante referirnos a las dabnes de acto administrativo que
ha propuesto la doctrina administrativista, asin€isco Gonzalez Navarro, define al

acto administrativo como un “acto juridico de undgo publico sujeto al derecho

208 Reglamento de Tramites Contencioso Electorale3delinal Contencioso Electoral. Articulo 9.
Registro Oficial Suplemento de 24 de marzo de 2011.

207 Supra nota 177. P4g. 390.

208 Gonzalez-Varas IbafiezTratado de Derecho AdministrativoTomo Il Contencioso
Administrativo. Volumen I. Navarra: Editorial Araadi, S.A., 2008. Pag. 65.
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administrativo, de caracter unilateral y no norr@ti®. Por otro lado, Jaime Orlando
Santofimio los define como “toda manifestacion atafal de voluntad por parte de
quienes ejercen funciones administrativas, seaandgpublicos del Estado, o simples

particulares tendiente a la produccién de efectddigos®'®

Sobre la base de estas definiciones, podemos afigua las caracteristicas
esenciales con las que tiene gque contar un act® gae sea considerado como

administrativo son las siguientes:
(1) Una declaracion unilateral de voluntad.

(2) Emanada de la Administracion publica o del ejeocide una potestad

administrativa.
(3) Que produzca efectos juridicos individuales y dogc

Asi, dentro de nuestro ordenamiento juridico, eltbso del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE), sm articulo 65 define al acto
administrativo como “toda declaracion unilateratatfiada en ejercicio de la funcion

administrativa que produce efectos juridicos irdligles de forma directd®.

Respecto de la justicia electoral, en principio @gnds decir que los actos
administrativos electorales son aquellas declanasio unilaterales de voluntad
emanados de los 6érganos administrativos de la énrigliectoral, que producen efectos
juridicos. Sin embargo, al ser el derecho proceksatoral de tal especificidad, es que
segun Jesus Orozco Henriquez, los actos electoglies son susceptibles de
impugnacion pueden clasificarse en cuatro grupasrdlativos al registro electoral y la
credencial para votar; los que se refieren al régirde los partidos politicos y su
democracia interna; los relacionados a los acteggpatorios de la jornada electoral; y

los referentes a los resultados electofafes

(1) Actos del registro electoral y credencial para mot@entro de estos actos

29 Gonzalez Navarro, Francisc@erecho administrativo espafiol: El acto y proce@inios
administrativos Navarra: Ediciones Universidad de Navarra, SEAINSA), 1997. Pag. 390.

210 santofimio, Jaime OrlanddActo Administrativo procedimiento, eficacia y vatid2 Edicion.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1994. BA.

21 Estatuto del Régimen Juridico Administrativo deFlancién Ejecutiva. Articulo 65. Registro
Oficial 536 de 18 de marzo de 2002.

%2 gypra nota 1. Pag. 1244.
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@)

3)

(4)

electorales encontramos a todos aquellos actoseméds a la realizacion y
organizacion del registro y padron electoral, ash@ también los actos referentes
a la obtencion del documento necesario para queilosdanos puedan votar
Respecto de los primeros, el responsable de Ianiaagadn y elaboracion es el
Consejo Nacional Electofaf y los documento que habilitan al ciudadano para
ejercer su derecho al voto, es en primer lugaéthula de ciudadania o identidad y
en ausencia de ella el pasaporte que seran emigdpsctivamente por el Registro
Civil y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Cantio e Integracion. Dentro de
este tipo de actos también estan comprendidoslosspondientes a la inclusion o
exclusién del padron electoral.

Actos del régimen de los partidos politicos y smderacia interna: Dentro de
nuestro sistema, solo son impugnables via recuysaciones contencioso
electorales los actos electorales correspondieatkxs asuntos litigiosos de las
organizaciones politic&s.

Actos preparatorios a la jornada electoral: Entsée dipo de actos podemos
mencionar aquellos referentes a la calificacioregistro de las candidaturas, lo
referente a los documentos electorales y todosakyectos referentes a la
“integracion y ubicacién de las juntas receptors/dto”.

Actos referentes a los resultados electorales: Epte de actos incluye las
declaratorias de validez de las elecciones, laadsidria de nulidad de las
elecciones, declaraciones de nulidad de los emmsti declaracion de nulidad,

validez de la votacion, nulidad de la votacion, etc

3.6.3 Terceros interesados

Por exclusion, podriamos definir a los terceros @@quellos sujetos del derecho

gue no constituyen una parte dentro del procesogmsibargo, un extrafio al proceso

puede convertirse en parte como tal, siempre gueocproducto de los derechos

discutidos dentro de ese proceso, indirectamergedstechos se vieren afectados o

23 Ccodigo de la Democracia. Articulo 12. Registrocfi Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
24 cédigo de la Democracia. Articulo 78. Registrocfi Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
215 Ccédigo de la Democracia. Articulo 269. Registriciaf Suplemento 578 de 27 de abril de 20009.
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menoscabados.

En el campo contencioso electoral, Flavio GalvameRi los define como “el
ciudadano, partido politico, coalicion de partideendidato, organizacion o agrupacion
politica, segun corresponda en cada caso particsiempre que tenga un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho inatime con el que pretende el

actor?1®

Asi también lo ha previsto nuestra legislacion lloiceluso se da una transcripcion
textual de la definicibn antes citada, para ddbsirdentro del numeral tercero del
articulo 8 del Reglamento de Tramites Contenciodect&rales del Tribunal
Contencioso Electoral, asi:

Art. 8.- Se consideran como partes procesales, segspornda, dentro del tramite
de los recursos contencioso electorales y de tlagasacciones presentadas para el
conocimiento y tramite en el Tribunal Contencioseckral, a las siguientes:

3. El tercero interesado, que puede ser el ciugadeincandidato, la organizacién
politica, o grupo de ciudadanos, que tuvieren @stéegitimo en la causa derivado de
un derecho incompatible con el que pretende efatto

3.7 Losrecursos y acciones contencioso electorales

Nuestra Constitucion precisa en su articulo 173 “tpge actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado podran ser impughat@mto en la via administrativa
como ante los correspondientes 6rganos de la furjaificial” >*% de la misma forma
en materia electoral de conformidad con el arti@fld, se radica la competencia del
Tribunal Contencioso Electoral como organo jurisiinal garantista de los derechos
de participacién en material electoral cuando emsigo primero manifiesta la facultad
del Tribunal para “conocer y resolver los recurstectorales contra los actos del

Consejo Nacional Electoral y de los organismosalesentrados y los asuntos litigiosos

#8 sypra nota 177. Pag. 391.

27 Reglamento de Tramites Contencioso Electorale3delinal Contencioso Electoral. Articulo 8.
Registro Oficial Suplemento de 24 de marzo de 2011.

218 Constitucion de la Republica del Ecuador. ArticLif®. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.

69



de las organizaciones politic&s®

De esta forma, el articulo 268 del Cdodigo de |la Denacia, establece la existencia
de cuatro recursos que podran ser conocidos ylreswmnte el Tribunal Contencioso

Electoral, estos son:

(1) Recurso Ordinario de Apelacion.
(2) Accion de Queja.

(3) Recurso Extraordinario de Nulidad.

(4) Recurso Excepcional de Revision.

3.7.2 Recurso Ordinario de Apelaciorf®®

3.7.2.1 Naturaleza del Recurso

Aun cuando el nombre de este medio de impugnaaifsdjccional sea de “recurso
ordinario de apelacion”, en base a la clasificacd® los recursos contencioso
electorales determinado lineas arriba, en reakséamos frente a un verdadero proceso
impugnativo, a través del cual se busca impugnarlgpwia jurisdiccional un acto,
resolucién o procedimiento administrativo. Coincaba este criterio Jean Paul Huber
Olea y Contré cuando al referirse al recurso ddaajim en el Derecho Electoral

Mexicano sostiene:

[...] este medio de impugnacién no forma parte deraceso previo ventilado ante el
Tribunal Electoral por lo que la denominacion tadeorecurso como de apelacion,
resultan del todo inapropiadas ya que se tratand@aceso contencioso electoral, en
toda la extension de la palafifa

3.7.2.2 Objeto

En cuanto a la procedibilidad objetiva, es de@peeto de los actos susceptibles de

219 Constitucién de la Republica del Ecuador. Artic2d. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.

220 c4digo de la Democracia. Articulo 269. Registriciaf Suplemento 578 de 27 de abril de 20009.

21 Olea y Contré, Jean Paul Huber. Derecho contemaitsctoral. 1 Edicién. México: Editorial
Porrda, 2005. Pag. 142.
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impugnacion por esta via, tenemos a los distintiesaelectorales administrativos

emanados por el Consejo Nacional Electoral quefssren tanto a asuntos del registro
electoral, asi como a los actos preparatoriosslelécciones y de igual manera respecto
de las declaraciones de validez y nulidad de laacianes y escrutinios. También

podran ser objeto de este recurso las resolucemagsadas de los érganos directivos de
las organizaciones politicas, siempre que seansteefarentes a asuntos litigiosos, en
los que se hayan vulnerado derechos y se hayaadagt#s instancias internas de la
organizacion politica. Es importante destacar Iplénd de este recurso pues abre la
posibilidad de impugnacion de cualquier acto o ltesén del Consejo Nacional

Electoral o de las juntas provinciales elector@les cause un perjuicio a los sujetos

politicos, que no tenga un procedimiento previsttadey.

Especificamente el articulo 269 del Cdédigo de lanDaacia, determina los

siguientes casos en los cuales cabe el recurstani@ide apelacion:

1. Negativa de inclusion en el registro electora@rmr en el mismo, negativa de
modificacion del lugar de votacién por cambio dendilio o de rectificacion del
mismo.

2. Aceptacion o negativa de inscripcion de candilat

3. Aceptacion o negativa de inscripcion de orgamizees politicas.

4. Resultados numéricos.

5. Adjudicacion de cargos.

6. Declaracién de nulidad de la votacion.

7. Declaracion de nulidad de elecciones.

8. Declaracion de nulidad del escrutinio.

9. Declaracioén de validez de la votacion.

10. Declaracion de validez de los escrutinios.

11. Asuntos litigiosos de las organizaciones el

12. Cualquier otro acto o resolucién que emaneCdelsejo Nacional Electoral o de
las juntas provinciales electorales que generalip&rja los sujetos politicos o a
quienes tienen legitimacion activa para propones tecursos contencioso
electorales, y que no tenga un procedimiento pieeis esta Ley?.

Respecto de la impugnaciéon de los resultados noogres preciso destacar que
Gnicamente procedera cuando los resultados dectas de coOmputo de los 6rganos
electorales contengan errores aritméticos y que gknere un perjuicio a las
organizaciones politicas y candidatos. En esteopueinos como se afianza uno de los
principios generales de la justicia electoral, eHmamente el principio de

conservacion del acto electoral (véase Capitulo 1).

222 cédigo de la Democracia. Articulo 269. Registriciaf Suplemento 578 de 27 de abril de 20009.
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3.7.2.3 Legitimacion Procesal Activa

La regla general respecto de la legitimacion paraterposicion de los recursos y
acciones contencioso electorales, se da en la megidque quienes los interpongan
estén legitimados en la causa, esto quiere deminocya se explicé en los acapites
anteriores, que una persona o0 grupo de persoraaresn capacidad de impugnar los
distintos actos administrativos electorales siengore tengan un interés en ello, ya sea
un interés directo por verse directamente afectaosus derechos o difuso por
precautelar el interés colectivo. EI Reglamentd danites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral determina ciertaguristancias respecto de quienes
estan legitimados activamente en la interposicgeste recurso en los diferentes casos,
asi:

En cuanto al primer caso, acerca de la impugnatgda negativa de inclusién en el
registro electoral, error en el registro electoragativa de modificacion del lugar de
votacion por cambio de domicilio o de rectificacidel lugar de votacion, Unicamente
estan legitimados activamente para interponerrest@so la persona afectada por sus

propios derechos, sin que sea admisible ninglrdépepresentaci6f.

Respecto de la impugnacion en la adjudicacion dgosay la declaracion de
validez de la votacion estan legitimados activamé¢anto los candidatos que se hayan
visto afectados en sus derechos, como las orgamiesc politicas a través de sus

representantes legafés

La legitimacion activa para impugnar los resultadaméricos solo la tienen los
candidatos o las organizaciones politicas que gegadicados por ellos, denotando en

este punto la procedibilidad objetiva que demuestriaterés directo en effo.

En cuanto a la interposicion del recurso ordinal® apelacién respecto de los
asuntos litigiosos de la organizaciones politieagan legitimados para interponerlo los

afiliados de los partidos politicos, los adherergesmanentes de los movimientos

223 Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdelinal Contencioso Electoral. Articulo
51. Registro Oficial Suplemento de 24 de marzoQigl 2

224 Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdelinal Contencioso Electoral. Articulo
52. Registro Oficial Suplemento de 24 de marzoQigl 2

22> Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdblinal Contencioso Electoral. Articulo
53. Registro Oficial Suplemento de 24 de marzoQigl 2
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politicos y quien haya sido designado por la ogién politica como candidato para
ocupar un cargo de eleccién popular aun cuandeaafiliado o adherente, cuando sus

derechos sean vulnerados por la mencionada orgigmza.

Por ultimo, en los casos en que una persona seafestada en sus derechos
politicos y de participacion por la actuacion dedbninistracion electoral, Unicamente
los directamente afectados estan legitimados pgegoner este recuréa

3.7.2.4 Ante qué 6rgano se interpone

Conforme al articulo 12 del Reglamento de Tramlestencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, los recursos y @oes contencioso electorales se
presentan ante el 6rgano administrativo electoehlcdal haya emana el acto que se
impugna, o en su defecto podra presentarse direatanen la Secretaria General de
Tribunal Contencioso Electoral. En el primer caslogrgano administrativo electoral
ante el cual se haya interpuesto el recurso, debeniéir todo el expediente junto con el
recurso al Tribunal Contencioso Electoral sin aailo dentro del plazo maximo de
dos dias; y en el segundo caso, el Tribunal ComtsmcElectoral, debera solicitar al
organo administrativo electoral la remision delpextivo expediente en el plazo
méximo de dos di&s.

El recurso ordinario de apelacion que verse solsntas litigiosos de las
organizaciones politicas, debera ser presentada &ecretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral y al escrito del recursoedmedd acompafiar los documentos que
lo sustenteff®.

Los recursos seran conocidos por el Pleno del mabContencioso Electoral, el
cual resolvera el recurso ordinario de apelaciorménito de los autos y en caso de

considerarlo necesario podra requerir la actuad@las pruebas necesarias que ayuden

2% Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdelinal Contencioso Electoral. Articulo
58. Registro Oficial Suplemento de 24 de marzoQigl 2

227 Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdelinal Contencioso Electoral. Articulo
56. Registro Oficial Suplemento de 24 de marzoQigl 2

228 Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdelinal Contencioso Electoral. Articulo
12. Registro Oficial Suplemento de 24 de marzoQdel 2

229 Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdblinal Contencioso Electoral. Articulo
58. Registro Oficial Suplemento de 24 de marzoQiel 2
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a esclarecer los hechos que estén en su conoaififefon la interposicién del recurso
ordinario de apelacién, la resolucion o acto adsiiafivo apelado tendra efecto
suspensivo respecto de su ejecucion, con excepeidos recursos que se interpongan
en contra de los actos o resoluciones de los @as electorales administrativos que

causen un perjuicio y que no tengan un procedimigie impugnacion previsto la

ley”*.

3.7.2.5 Tramite general del recurso ordinario de apelacion

El recurso ordinario de apelacion debera ser inesio en el plazo de tres dias
desde la notificacion del acto o resolucién impulpsa Dentro del periodo electoral, el
Tribunal Contencioso Electoral debera resolverres@nte recurso en el plazo maximo
de siete dias desde que avoca conocimiento deutm cafuera del periodo electoral

debera resolverlo en el plazo de treinta dias.

En los casos previstos en los numerales del umtieal el presente recurso sera
resuelto por el pleno del Tribunal Contencioso #led, y con la interposicion del
recurso se suspendera la ejecucion del acto oumdol impugnada. Dictada la

sentencia, el secretario la notificara y en el@kde 3 dias causara ejecutoria.

En los casos del 1 al 10 del

articulo 269 Cod. Democracia

En periodo electoral se
resolverd en el plazo

Se debe interponer
P maximo de 7 dias desde

en el plazo de 3 dias .
avoca conocimiento de la

Recurso Ordinario desde la notificacion

causa.

de Apelacién

g

Lo resuelve el Pleno del Fuera del periodo
Tribunal Contencioso Electoral electoral se
resolverd en el

nlazo de 30 dias.

3.7.2.6 Tramite del recurso ordinario de apelacion referatlos asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas

A fin de que el recurso ordinario de apelacion gdelacion sobre los asuntos

litigiosos de las organizaciones politicas puedeguer, se requiere que previamente se

230 Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdelinal Contencioso Electoral. Articulo
54. Registro Oficial Suplemento de 24 de marzoQigl 2

%1 Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdblinal Contencioso Electoral. Articulo
55. Registro Oficial Suplemento de 24 de marzoQiel 2
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hayan agotado las instancias internas de la oraebiz politica y excepcionalmente se
podré acudir directamente a este recurso cuandirdgesos encargados de la resolucion
de conflictos de la organizacion politica no sedmaiyntegrado hasta el momento en que
se dieron los hechos litigiosos 0 que estos Org&agan violado el procedimiento

dejando en indefension al recurréetite

El presente recurso debera ser presentado en fat&ér General del Tribunal
Contencioso Electoral, quien se encargara de sdeezausa para determinar el juez
encargado de resolverla en primera instancia. Ek jde instancia solicitara al
representante de la organizacion politica la rémidiel expediente; una vez admitido a
tramite el recurso se citard a las partes vy figie@ay hora para la realizacion de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, en la guieberan presentar las pruebas de
cargo y descargo. El juez de instancia valorarptasbas actuadas en la Audiencia y
resolverd en mérito del expediente, y en caso desgqte no haya sido remitido tomara
en consideracion los motivos presentados por eéndef y las afirmaciones del
recurrente. Una vez dictada la sentencia, éstaapaukelarse en el plazo de tres dias a
partir de su notificacion y esta segunda instafiaesolvera el Pleno del Tribunal

Contencioso Electoral

Dentro del periodo electoral, la primera instardg@era ser resuelta en el plazo de
siete dias desde que avoca conocimiento de la,calsapelacion ante el Pleno debera
resolverse en el plazo maximo de cinco dias. Déctadsentencia, el secretario la

notificara y en el plazo de 3 dias causara ejeeutor

Referente a los asuntos
litigiosos de las
organizaciones politicas

Recurso Ordinario Tiene cabida cuando se hayan
agotado las instancias internas

A 4

de Apelacién

de la organizacion politica

\ En periodo electoral se
En primera instancia un resolverd en el plazo maximo

juez por sorteo de 7 dias desde avoca

A 4

conocimiento de la causa.

Fuera del periodo

En segunda instancia el electoral se
En periodo electoral se

resolverd en el plazo

Pleno del Tribunal resolverd en el

Contencioso Electoral

A 4

nlazo de 30 dias.

maximo de 5 dias desde la

recepcion de la apelacion.

232 Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdblinal Contencioso Electoral. Articulo
59. Registro Oficial Suplemento de 24 de marzoQiel 2
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3.7.2.7 Tramite del recurso ordinario de apelacion contoa bctos que causen un prejuicio y
gue no tienen un procedimiento previsto en la ley

Finalmente, cuando el recurso ordinario de apetas®interponga contra los actos
o resoluciones emanados de los organos adminissaglectorales, que causen un
perjuicio y que no tengan con un procedimiento igstewen la ley, deberan ser resueltos
por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoraleéplazo maximo de 15 dias desde
que se admiti6 a tramite el recurso. Respecto ti&s esasos, la interposicion del

presente recurso no tendra efectos suspensivos.

En los casos del numeral
12 del articulo 269 Cod.
Democracia

En periodo electoral se

resolverd en el plazo
Recurso Ordinario Se debe interponer b

, maximo de 15 dias desde
en el plazo de 3 dias

Y

de Apelacién que se admite a tramite el

desde la notificacion

recurso.

Lo resuelve el Pleno del Fuera del periodo
Tribunal Contencioso Electoral electoral se

resolverd en el

/

nlazo de 30 dias.

3.7.3 Accion de Queja

3.7.3.1 Naturaleza del recurso

La naturaleza de esta accion radica en el dereshaienen los sujetos politicos de
exigir a los servidores de la Funcién Electoratsuecto desemperio y pronta respuesta
a las solicitudes planteadas a ellos. A travésstierecurso se hace posible una revision
integral de la actuacion de los funcionarios y adémles de la Funcion Electoral y de
esta forma una tutela efectiva de los derechos$iqusiy de participacion, los cuales en
muchas ocasiones se encuentran en las manos def@stoonarios. De esta forma
vemos que se trata de una accién disciplinarianci@aatoria que pueden ejercer los

sujetos politicos frente a la inaccion de los skEm@s electorales.
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3.7.3.2 Objeto

El objeto de esta accidn en lineas generales iseaaflos actos de incumplimiento,
falta de respuesta o comision de infracciones paeple los servidores de la Funcion
Electoral, los cuales incluyen a los consejerosCiwisejo Nacional Electoral y de los
organismos electorales desconcentrados, los seegidmiblicos de la administracion
electoral y los jueces contencioso electorales.aifiiculo 270 del Cddigo de la

Democracia determina especificamente los actosepd objeto del presente recurso.

Art. 270.- La accion de queja se interpone ante el Trib@Qualtencioso Electoral para

la resolucién del juez o jueza competente, enitpgentes casos:

1. Por incumplimiento de la ley, los reglamentdas/resoluciones por parte de las o
los vocales de los organismos electorales desctoades o de las consejeras o
consejeros del Consejo Nacional Electoral, o losvideres publicos de la
administracion electoral;

2. Por la falta de respuesta a una peticion retdizalas o los vocales o consejeros o
los servidores publicos de la administracion eletty,

3. Por las infracciones a las leyes, los reglanseattas resoluciones por parte de las
y los vocales y consejeros 0 consejeras 0 los ds@es publicos de la
administracion electoraf.

3.7.3.3 Legitimacion Procesal Activa

Estan legitimados para interponer el presente sectodos los sujetos politicos
determinados en el Codigo de la Democracia, agintea a los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, candidatos y cilases en el goce de sus derechos
politicos y de participacion; sin embargo, a maslie se requiere que estos sujetos
politicos tengan un interés directo en la causa gste caso considero que también seria
admisible un interés difuso en ella. Es decir podrderponer este recurso los sujetos
politicos que se vean afectados en sus derechokpa@cciones u omisiones de los
servidores electorales o cuando su interés searedcto desempefio de los procesos

electorales aun cuando no estén directamente déec(aterés difuso).

3.7.3.4 Ante qué 6rgano se interpone

Conforme al articulo 68 del Reglamento de Tram@estencioso Electorales del

Tribunal Contencioso Electoral la accion de quegaedpresentarse en la Secretaria

233 Codigo de la Democracia. Articulo 270. Registriciaf Suplemento 578 de 27 de abril de 20009.
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General del Tribunal Contencioso Electoral, y a ditbe acomparfarse las pruebas con
las que cuente el accionante, y debera enuncigriabas que vaya a rendir.

En caso de apelacion del fallo de primera instamigbera presentarse ante el juez a
quo quien remitira el expediente a la Secretariae@ para que designe por sorteo a
un juez sustanciador y el Pleno del Tribunal rem@iVa segunda instancia en mérito de

los autos.

3.7.3.5 Tramite de la accion de queja

La accién de queja debera ser presentada dentos dedias siguientes de la fecha
en que se tuvo conocimiento del incumplimiento fraction materia del presente

recurso en el Tribunal Contencioso Electoral.

Esta accion se ventila en dos instancias, la par@eresolvera un juez del Tribunal
Contencioso Electoral designado por sorteo y lars#gy instancia la conocera el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, con excepci@nlas acciones de queja que se
planteen en contra de los jueces del Tribunal @aidso Electoral, las cuales se

ventilaran en una Unica instancia ante el Pf¥no

Una vez que el juez de primera instancia haya aecanocimiento de la causa,
citard al demandado para que conteste y presenaru@bas de descargo, el juez de
instancia tiene el plazo de quince dias desde goeaaconocimiento de la causa para
resolver la accion de queja y este fallo se podedaa en el plazo de dos dias des de la
notificacion de la sentenéf La apelacion de la accién de queja, la resoleeFeno
dentro del plazo de siete dias desde que avoccicoiento del recursg®. En caso de
que se haya establecido una sancion, se remitg&peldiente al juez que sustancio la

causa para su inmediato cumplimiénfo

234 Cédigo de la Democracia. Articulo 270. Registriciaf Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.

2% Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdelinal Contencioso Electoral. Articulo
68, 69, 70. Registro Oficial Suplemento de 24 dezmde 2011.

2% Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdelinal Contencioso Electoral. Articulo
73. Registro Oficial Suplemento de 24 de marzoQlel 2

%37 Reglamento de Tramites Contencioso ElectoralesTdblinal Contencioso Electoral. Articulo
74. Registro Oficial Suplemento de 24 de marzoQlel 2
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Accién de Queja

Dentro de 5 dias
desde que se conoce
la infraccién o
incumplimiento.

En la Secretaria del
Tribunal Contencioso

Se designa un
juez por sorteo.

Cita al demandado
para que conteste y
presente las pruebas
de descargo.

Resuelve la accién en
el plazo de 15 dias
desde que avoca
conocimiento de la
causa.

Electoral. *

Puede apelar en el
plazo de 2 dias
desde la
notificacion de la
sentencia.

v

Pleno del TCE resolverd la

apelacion en el plazo de 7
dias desde que avoca
conocimiento del recurso

3.7.4 Recurso Extraordinario de Nulidad

3.7.4.1 Naturaleza del Recurso

Este recurso tiene como antecedente y razon d& g@oteccion de la decisiéon
popular en un régimen democratico. Dentro de uogsw electoral, el establecimiento
de las nulidades implica la invalidacion de looaaue no hayan realizados conforme a
derecho que tiendan a falsear la voluntad de @adania y por tanto deslegitimen a las
autoridades de eleccion popular, lo que se tradacana violacién a la democracia.

Allan R. Brewer-Cartas en cuanto a la nulidad esleetcho electoral manifiesta:

Hay que partir del principio de que la nulidad &géarantia de la legalidad electoral,
en el sentido de que es la sancién a una violaxildnmisma. Pero por supuesto, en
materia electoral, como en cualquier otro campo dklecho publico, no toda

violacién de una norma legal, o en general, deetmlidad electoral, produce los
mismos efectos. En otras palabras, no toda ileagl@ectoral produce la nulidad de
los mismos actos en un proceso electdtal

Es preciso tomar en cuenta lo manifestado portel amtes citado, respecto de que
no todas las violaciones nos llevaran a la nulideldproceso electoral, sino que cada
legislacion sera la encargada de determinar losscespecificos en los que ella tenga
cabida. Nuestra legislacion prevé la posibilidadqgde se declare la nulidad de las

votaciones, la nulidad de los escrutinios y la dadi de las elecciones y asimismo

238 Brewer-Carfas, Allan R., 1990: “La nulidad de lastos electorales: una perspectiva
constitucional comparada”, en Capel/lIDH (edfansicion democratica en América Latina; reflexésn
sobre el debate actual, Memoria del IIl Curso Anbriéramericano de EleccioneSan José, 89-137.
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determina los casos muy puntuales en los cuales pletlararse, es decir las causales

de nulidad de las votaciones, escrutinios o eleesi@n general; Jean Paul Huber Olea

y Contré expresa una definicibn muy clara de lasakes de nulidad determinandolas a

ellas como “violaciones constitucionales o legalentro del desarrollo de la Jornada

Electoral, afectando (...) la formacion de la voluhédectora

|239

Respecto de la nulidad de las votaciones, el &tiA8 expresa que tendran cabida

en cinco casos especifiéds

1)

(2)

3)

(4)

(5)

Respecto del lugar y la hora de celebracion: cudadovotaciones se hayan

realizado en dia y hora distintos al sefialado eor&ocatoria,

Cuando se hubiere llevado a cabo sin la preseetiarésidente y o el secretario de
la junta receptora del voto o si el escrutinioesaizd en un lugar distinto a aquel

en donde se realizo el sufragio,

Cuando se compruebe suplantacion, alteracion didatsdén del registro electoral

o de las actas de instalacién o escrutinio,

En caso de que falten las firmas del presidengxgetario de la junta receptora del

voto en las actas de escrutinio; y,

Si el sufragio se hubiere hecho en papeletas nangiradas por el Consejo
Nacional Electoral.

Respecto de la nulidad de los escrutinios, podtéagese la nulidad cuandd

1)

(2)

3)

Las Juntas Provinciales Electorales o el ConsejeioNal Electoral hayan

realizado el escrutinio sin el quorum legal,

Cuando las actas no lleven las firmas del pressdgrel secretario de las Juntas

Provinciales; vy,
Cuando se compruebe la falsedad del acta de esoruti

Finalmente, en cuanto a la nulidad de las elecsi@® daran en los siguientes

29 gupra nota 221. P4g. 161.
249 codigo de la Democracia. Articulo 143. Registriciaf Suplemento 578 de 27 de abril de 20009.
241 cédigo de la Democracia. Articulo 144. Registriciaf Suplemento 578 de 27 de abril de 20009.
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casoé**

(4) Cuando se haya declarado la nulidad al menos el@®%s juntas receptoras del
voto y siempre que ello afecte los resultados defos de la eleccion de los cargos

nacionales,

(5) Cuando no se hayan instalado o se haya susperadidstalacion de al menos el
30% de las juntas receptoras del voto y siempre dlioeafecte los resultados

definitivos de la eleccion de los cargos nacionales

(6) Cuando los votos nulos superen a los votos detddidad de candidatos de las

respectivas listas en una circunscripcion deterdanmara cada dignidad.

Esto especificamente en concordancia con el pinageneral de la justicia
electoral de impedimento de falseamiento de lantatli popular, en base al cual en la
justicia electoral se debe velar por el respettad®luntad del electorado, es decir, que
no se puede declarar la nulidad de toda la eleaziéndo se haya declarado la nulidad
de un segmento no significativo de las juntas recep del voto, pues la dicha
declaracion de nulidad también estaria violandmlantad de miles de personas que si

lo hicieron conforme a derecho.

En este sentido se ha expresado el Tribunal CansnElectoral, cuando en varias
de sus causas ha determinado:

[...] no se debe pretender que cualquier infracciémraormativa electoral diera lugar
a la nulidad de un acto o del proceso electoral,gya existen procedimientos
administrativos que subsanen estos errores [...]. aEgncion al principio de
conservacion del acto publico legalmente celebrago,esta a la validez de la
resolucion del C.N.E¥,

3.7.4.2 Objeto

El objeto de este recurso electoral se refiere oifspemente a los resultados
electorales en sede administrativa, respecto desdteciones o los escrutinios, los

cuales pueden encajar en alguna de las causalaslidad antes especificadas. De

242 cédigo de la Democracia. Articulo 147. Registriciaf Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.

243 Tribunal Contencioso Electoral dentro de la caMsa 362-2009, en resolucién del recurso
ordinario de apelacion presentado por el MovimieRadria Altiva i Soberana en contra del Consejo
Nacional Electoral.
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manera general Luis Arturo Achila nos brinda unoego muy claro respecto de un

acto electoral nulo:

Si se entiende por nulo el acto que, por carecefidacia, deja de producir los efectos
gue le son propios, al aplicar el concepto a lasgsos electorales, se puede indicar
gue seran nulos, aquellos actos que integran ehaniga sea por razones que afecten
la concurrencia de la voluntad de las personasrgee/engan en los mismos, ya sea
por la inobservancia de las formalidades que exgamormas juridicas propias del

acto de que se trafé.

Jean Paul Huber Olea y Contré cuando habla acezctag nulidades de las
votaciones, hace un analisis muy profundo acercéadwaturaleza de los actos del
electorado tendientes a la eleccién de las digeslate los 6rganos primarios del
Estado, como el objeto de la misma, para finalmeeterminar que la teoria de las

nulidades en el Derecho Electoral se debe considasa

Se trata del cuerpo electoral convertido en unrirgiel Estado que realiza un acto
condicion, de nombramiento de los titulares de doganos del Estado. Dicha
designacion se traduce en un acto de autoridadnatsede un acto preparacion de la
formacion de los érganos del Estado a través dedanacion de titulares. En suma,
el electorado es un drgano del Estado que cumpieidives que le han sido
encomendadas directamente por la Constituciénemsinargo, dada la naturaleza de
sus funcion, reviste ciertas caracteristicas eafgeciy distintas a las de los demas
organos de funcionamiento permanente, dado quetadn de elegir, es una funcion
periddica y especial por los sujetos que formairgdno, los ciudadanos en funciones
de electored®.

Este criterio es aceptado dentro de la resoluc®mldunas causas por parte del

Tribunal Contencioso Electofa.

3.7.4.3 Legitimacion Procesal Activa

Conforme el articulo 271 del Cdodigo de la Demo@aestan legitimados para la

interposicion de este recurso “exclusivamente lgstas politicos que intervienen en el

244 Archila, Luis Arturo. “Nulidad de eleccionesDiccionario Electoral Tomo |.Instituto
Interamericano  de Derechos Humanos. Sin  fecha. 2 debrero de 2011.
<http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/
PaginaExterna.aspx?url=/BibliotecaWeb/Varios/Docuto&®/BD_1823872799/Diccionario_Electoral_
Tomo l.pdf>.

24> gupra nota 221. P4g. 156.

248 Tribunal Contencioso Electoral dentro de las csu€ausa No. 442-2009, Causa No. 544-553-
2009.

82



proceso electoral”, en base a ello podria decitse @ legislador ha empleado esta
redaccion para determinar que la legitimacién actimicamente la tienen quienes
tengan un interés directo en la causa. Sin embaggidero que no se ha tomado en
cuenta el hecho de que todos los ciudadanos endmseis derechos politicos y de
participacion también intervienen en el procesatelal, precisamente por su calidad
de electores, con lo cual en principio tambiénréstdegitimados para interponer este

recurso.

3.7.4.4 Ante qué 6rgano se interpone

El recurso extraordinario de nulidad debera pressat ante el Tribunal
Contencioso Electoral y el escrito de interposicaiegl mismo debera contener los

siguientes requisitos a fin de que pueda procgutecédibilidad formal):

(1) Indicacion de las juntas receptoras del voto deaguwyotaciones se plantea la

nulidad.
(2) Enunciacién de la causal por la cual se planteaceirso extraordinario de nulidad.

(3) Relacién detallada de los fundamentos de hechodedecho, sobre el recurso de
nulidad planteado. Con respecto a este requisitoilelinal Contencioso Electoral

se ha pronunciado de la siguiente manera:

La ley determina taxativamente los casos en quiiklnal Contencioso Electoral
puede declarar una nulidad. En este sentido, Ueictarse podra declarar la nulidad
de las votaciones y de los escrutinios, una veztdos los supuestos de hecho y de
derecho establecidos en la legisla&ién

(4) Senalar la eleccidon que se impugna, manifestangoesamente si se objeta la
nulidad de votaciones, elecciones o0 escrutiniosiniportante determinar a qué
etapa especifica del proceso electoral se plaatealidad puesto que “la nulidad

de cualquiera de sus etapas produce, ipso iumalidad de tosas las ulteriores
[ ]” 248

247 Tribunal Contencioso Electoral dentro de las causas. 362-2009, 405-2009, 504-2009, etc.,
dentro de la resolucion de los recursos contenatestiorales de apelacion.

248 Tribunal Contencioso Electoral dentro de las causas. 394-2009, 395-2009, 405-2009, etc.,
dentro de la resolucion de los recursos contenatestiorales de apelacion.
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(5) Determinacién del acta de escrutinios provincidlional, distritos metropolitanos,

circunscripcion del exterior o nacional que se ignau

(6) Determinacion de la causa o causas por las quidséamulidad de las elecciones.

3.7.4.5 Tramite del recurso extraordinario de nulidad

El recurso extraordinario de nulidad debe ser fniesto ante el Tribunal
Contencioso Electoral en el plazo de tres diasedé&sahotificacion de los resultados
electorales en sede administrativa, en caso delgeeurso sea planteado en contra de
una junta receptora del voto o cuando se trateadrilidad parcial de la eleccion el
Tribunal debera pronunciarse en el plazo de 48shgraro si se solicitare la nulidad

total del proceso electoral, el Tribunal tendrad@&® para pronunciarse.

El Tribunal Contencioso Electoral no admitird etueso si a partir de la nulidad
declarada ya sea por parte del Consejo Nacionatdté o por el propio Tribunal ya se
hubiesen realizado nuevas elecciones. Esto a fiprateger la expresién de voluntad

del electorado, el cual ya se ha pronunciado pursia vez.

El Tribunal Contencioso

Nulidad Parcial [ Electoral debera
Recurso Plazo de 3 dias orecertaree om el Dok pronunciarse en 48 horas.
Extraordinario || desdelanotificacion Lyl 101 contencioso ' '
de Nulidad de los rest.JIt.ados.en Electoral. Nulidad Total p»| ElTribunal ContenC}oso
sede administrativa Electoral deberd
¢ pronunciarse en 30 dias.

El TCE rechazard el
recurso si ya se
hubiesen realizado

niievac elecrinnec

3.7.5 Recurso Excepcional de Revision

3.7.5.1 Naturaleza del Recurso

Como bien lo expresa su nombre, estamos frenteraaumso de tipo excepcional
en cuanto solo es procedente en caso de que poraatiycunstancia la motivacion de
la resolucidén o sentencia objeto de este recuredegdesvirtuada y en nuestro sistema
este recurso solo tendra cabida en tanto se reifi¢eana de cuentas de campafia y gasto

electoral.
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La existencia de este recurso demuestra lo imgertgne es en el Derecho

Electoral que los actos, resoluciones y sentersgasm debidamente motivadas y en

especial estén ajustadas a derecho, esto a finridéab una tutela efectiva a los

derechos de participacion politica y sobre todovedirse en una aliado mas en la

proteccion y el respeto de la voluntad popular cofundamento del sistema

democratico en el cual vivimos.

3.7.5.2 Objeto

El presente recurso tiene como objeto las sentciasoluciones que gocen de la

calidad de cosa juzgada acerca del examen y jupgéonile las cuentas de campafna y

gasto electoral. A fin de precautelar la seguriflaidica y evitar un abuso en el

ejercicio de este recurso, el articulo 272 del i@bde la Democracia establece cuatro

casos especificos en los cuales se debera sustbptasente recurso y estos son:

Art. 272.-

1.

La Resolucién del Consejo Nacional Electoral ent8&ncia del Tribunal
Contencioso Electoral hubiere sido expedida o dictzon evidente error de hecho
o de derecho, verificado y justificado;

Con posterioridad aparecieren documentos der tedscendental ignorados al
expedirse la Resolucion del Consejo Nacional Etatto sentencia del Tribunal
Contencioso Electoral de que se trate;

Los documentos que sirvieron de base fundameatal dictar una resolucion o
sentencia hubieren sido declarados nulos por sgatrmlicial ejecutoriada; vy,

Por sentencia judicial ejecutoriada se estadnlecjue, para dictar la Resolucion del
Consejo Nacional Electoral o Sentencia del Trib@aitencioso Electoral materia
de la revision, ha mediado delito cometido por fonarios o empleados publicos
que intervinieron en tal acto o resolué®n

3.7.5.3 Legitimacion Procesal Activa

Tanto en el Codigo de la Democracia, como en elldRegnto de Tramites

Contencioso Electorales del Tribunal Contenciosecteral no se ha determinado una

legitimacion activa especial para la interposicd@t presente recurso, en base a ello

deberiamos acogernos a la regla general, que daleuinterposicién de los recursos

contencioso electorales a los sujetos politicogrdehados en el articulo 244 del

Codigo de la Democracia y adicionalmente que agsiefiujetos politicos estén

29 cédigo de la Democracia. Articulo 272. Registriciaf Suplemento 578 de 27 de abril de 20009.
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legitimados en la causa, lo que implica que demerstin interés directo o difuso

respecto de la resolucion o sentencia impugnada.

3.7.5.4 Ante qué 6rgano se interpone

El recurso excepcional de revisibn deberd ser ptade ante el Tribunal

Contencioso Electoral, el cual debera ser respeltel Pleno.

3.7.5.5 Tramite del recurso excepcional de revision

El presente recurso puede ser interpuesto denttosdeinco afios siguientes a la
fecha en la que se dicté la sentencia o resoluoldeto del recurso, debera ser
presentado en la Secretaria General del Tribunate@oioso Electoral y con ella se
debera adjuntar las pruebas que sustenten el ce@gai vemos que la carga de la

prueba la tiene quien presenta el recurso.

El Tribunal Contencioso Electoral debera resolVgresente recurso en el plazo de
15 dias laborables (que podran ser suspendidosanmtedprovidencia debidamente

motivada) en una unica instancia por el Pleno.

A fin de evitar un conflicto de intereses, cuanticeeurso excepcional de revision
sea interpuesto en contra de una sentencia delingiibContencioso Electoral, los
jueces que formaron el Pleno al momento de dictarlpodran resolver la causa y seran
reemplazados por los jueces suplentes o en suetasibunal Contencioso Electoral
podrd nombrar conjueces para la resolucién deusaca

Recurso Dentro de los 5 afios
- Se presenta en la Pleno del TCE
: siguientes a la
excepcional > ; > .
o emision de la Se.cretarla del . resolverd el recurs,o
de revision resolucion impugnada Tribunal Contencioso en el plazo de 15 dias

3.8 Ley Reformatoria al Cédigo de la Democracia y su icidencia
en la sustentacion de los recursos y acciones com®so
electorales

En el presente acépite se realizard un analigigcts de los cambios que introduce
la Ley Organica Reformatoria al Codigo de la Deraoier publicada en el Registro
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Oficial No. 634 Segundo Suplemento de 6 de febderd012, respecto a la sustentacion
y ejercicio de los recursos y acciones contencgdsctorales que son el tema principal

de este estudio.

El primer gran cambio introducido es referente anmanto a partir del cual se
empiezan a contar los plazos de resolucién de dogrsos y acciones contencioso
electorales, pues ya no se toma en cuenta el morearmjue avoca conocimiento de la

causa, sino el momento en que recibi6 el expedi@nte

El segundo cambio, se refiere a los tiempos enuesdebera sustentar el Tribunal
Contencioso Electoral los distintos recursos y awes, asi respecto del recurso
ordinario de apelacién que anteriormente debiaeserelto en el plazo de 7 dias desde
que avocO conocimiento de la causa, ahora se debsoéver en el plazo de 5 dias
desde que se recibi6 el expediente; asimismo resgetrecurso ordinario de apelacion
cuando sea interpuesto en contra de los actosatucemes del Consejo Nacional
Electoral que generen un perjuicio y que no tengamprocedimiento de impugnacién
previsto en la ley, debera ser resuelto en el pdazd0 dias. De igual manera, la accion
de queja, en primera instancia debera ser resealtd0 dias contados a partir del
momento en que se recibid el expediente y en segasthncia ante el Pleno debera ser
resuelta en cinco dias contados desde que setiateebrecurso™.

Otro cambio que trae esta Ley Reformatoria sereefa objeto de impugnacion
acerca de la adjudicacion de escafios, ya que semiiehd que Unicamente se podra
apelar ante el Tribunal Contencioso Electoral edtaunstancia por el “calculo

matematico de la adjudicacion, mas no del resultatiescrutinio®?

20 | ey Organica Reformatoria a la Ley Orgénica Eledty de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democraciadcaid 14. Registro Oficial Segundo Suplemento No.
634 de 6 de febrero de 201&ct. 14.- En el inciso tercero del articulo 104 sustitiydaeexpresion
‘avocd conocimiento de la causa' por la expresgm recibié el expediente’; en el inciso cuarto del
articulo 269, sustitiyase la expresion ‘avocd camiento del asunto' por la expresion: 'se recibl6 e
expediente' y sustitiyase la palabra 'siete' pomp#abra 'cinco’; y en el inciso final sustitiyake
palabra 'quince' por la palabra 'diez'; y en el isg cuarto del articulo 270, sustitiyase la palabra
'quince’ por la palabra: 'diez'; y, sustitiyase flase 'avocé conocimiento del asunto' por la frase:
recibid el expediente', y la frase 'desde que agamnocimiento del recurso' por la frase 'contadesde

que se interpuso el recurso’; y, la palabra: 'sigiar la palabra: ‘cinco™.

%1 ey Organica Reformatoria a la Ley Organica Eledty de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cadigo de la Democraciacild 14. Registro Oficial Segundo Suplemento No.
634 de 6 de febrero de 2012.

%2 | ey Organica Reformatoria a la Ley Orgénica Eledty de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la DemocraciacAid 17. Registro Oficial Segundo Suplemento No.
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El articulo 23 de la Ley Organica Reformatoria lelstee que las impugnaciones en
via administrativa deben ser presentadas en elefioNscional Electoral, y que de esa
resolucion se podra apelar en el Tribunal ConteaciBlectoral, si bien no lo dice
expresamente, esta redaccion nos hace creer g@stasestableciendo como requisito el
agotamiento de la via administrativa, para ejefosr recursos y acciones en via
jurisdiccional, lo cual representaria un retrocesda tutela efectiva de los derechos de
participacion politica de los sujetos politicos, guze los perjudicados podrian perder
tiempo en la via administrativa, hasta poder firgalta acudir a la via jurisdiccional. No
obstante lo mencionado, el ultimo inciso de edtiewdo plantea el derecho a acudir al
Tribunal Contencioso Electoral, en los casos de f# respuesta oportuna por parte del
Consejo Nacional Electoral, pero de todas formapegjudicado debera esperar la
inaccion del 6rgano administrativo para poder aecedd una tutela efectiva de sus
derechos, lo cual a nuestro punto de vista estuoceso y vulneracion al principio de

celeridad tan importante en materia electotal

En cuanto a la impugnacion de los resultados nwoeridel acta de Junta
Territorial, esta solo procedera cuando se trateindensistencias numeéricas y la
conocera en via administrativa el Consejo Nacidtattoral, y de esa resolucién se
podra apelar ante el Tribunal Contencioso Electoghlcual debera resolver dicho
recurso en el plazo de 7 dias desde que recilei¥peldient&”.

634 de 6 de febrero de 201&ct. 17.- Al final del articulo 137, afiddase el siguienteisac “De la
adjudicacion de escafios se podra apelar en el t&ondie dos dias para ante el Tribunal Contencioso
Electoral, y la impugnacion versara solo respectb ahlculo mateméatico de la adjudicacion, mas nb de
resultado del escrutinio."

%3 ey Organica Reformatoria a la Ley Organica Eledty de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cadigo de la Democraciacild 23. Registro Oficial Segundo Suplemento No.
634 de 6 de febrero de 2012.

Art. 23.- Sustityase el articulo 237 por el siguiente:"/&37.- Las reclamaciones presentadas ante
el Consejo Nacional Electoral o ante las JuntascEleales en periodo electoral deberan ser resueltas
dentro de los plazos sefialados en esta Ley. Aguediedlamaciones que se presenten ante el Consejo
Nacional Electoral fuera del periodo de eleccionesidran un plazo maximo de treinta dias para su
resolucién.Las reclamaciones que se plantearenradas actos de las Juntas Electorales y del Cansej
Nacional Electoral se presentaran ante el mismo $egm Nacional Electoral. De la resolucion que
adopte el Consejo Nacional Electoral se podra reiciante el Tribunal Contencioso Electoral. De no
haber resolucidn sobre las reclamaciones presergagla los plazos previstos, el peticionario tendra
derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso tled."

%4 ey Organica Reformatoria a la Ley Orgénica Eledty de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cadigo de la Democraciacild 30. Registro Oficial Segundo Suplemento No.
634 de 6 de febrero de 2012.

Art. 30.- Después de la Disposicion General Segunda, agrégudas siguientes Disposiciones
Generales: TERCERA.- De conformidad con el articlB8 numeral 1 de la presente Ley, las actas
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Finalmente, respecto de las derogatorias de laRefgrmatoria, el articulo 31 expresa
que se deroga el articulo 142, el cual determinpokibilidad de impugnacion del
escrutinio nacional, con lo cual también se defiagarnumeral 10 del articulo 269 que
determinaba la posibilidad de impugnacion de laladacion de validez de los

escrutiniog®.

4 Jurisprudencia electoral y la efectividad en
proteccion de los derechos de participacion de los
ciudadanos

Luego del examen explorativo de los recursos caidea electorales realizado en
el presente capitulo, a partir del analisis deogadlie los casos mas importantes resueltos
por el Tribunal Contencioso Electoral durante sas afios de vigencia, este espacio
busca destacar los lineamientos en base a losscsmlesuelven los diferentes recursos
contencioso electorales y en base a ello evaluafdetividad del ejercicio de estos
recursos respecto de la efectiva proteccion adosctios de participacion de los sujetos

politicos.

En lo que se refiere al Recurso Ordinario de Apéhaen concordancia al analisis
realizado lineas arriba respecto de su tramite gspecifico en base a sus tiempos de
respuesta (tramite ordinario, tramite sobre los&suinternos de las organizaciones
politicas y el trdmite de la impugnacion de resolues administrativas que causen un
perjuicio y que no tengan un tramite previsto eleygpara su impugnacion) he decidido

abordar tres importantes casos que han delimitadonsiguiente ejercicio de este tipo

emitidas por las Juntas Receptoras del Voto solaenpodran ser impugnadas mientras se realice la
audiencia de escrutinio en la respectiva Junta ®led Territorial. EI Acta de Resultados Numéricos
notificada por la respectiva Junta Electoral Teoriial podra ser impugnada, dentro de las siguientes
cuarenta y ocho horas, ante el Consejo Nacionattélal, solamente cuando presente inconsistencias
numéricas. La misma regla se aplicara para el eoim nacional. Dentro del plazo de tres dias de
notificadas, las resoluciones adoptadas por el @mdNacional Electoral podran apelarse ante el
Tribunal Contencioso Electoral, que las resolvera & plazo de siete dias desde la recepcion del
expediente.

%5 ey Organica Reformatoria a la Ley Organica Eledty de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cadigo de la Democraciacild 31. Registro Oficial Segundo Suplemento No.
634 de 6 de febrero de 201&t. 31.- Después de la Disposicion Reformatoria y Derogat@egunda,
agréguese la siguiente disposicidn derogatoria:"THERA.- Derdguense el articulo 142 y la Disposicién
General Segunda, también quedan derogadas todatelagis normas de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente Ley Reformatoria.”
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de recursos al interior del Tribunal Contenciosecklral.

4.1  Causa 024-2009-Recurso de apelacion

En el recurso de apelacion planteado por el Movitoigle Unidad Plurinacional
Pachakutik Nuevo Pais y el sefior Bayron Pachecoi@n] candidato a Asambleista
Nacional por la provincia del Cafar, en contraadeekolucion de la Junta Provincial del
Canar que resuelve no calificar la mencionada damalia debido a que se aceptaron las
impugnaciones propuestas por los sefiores RonaldovRly Karina Isabel Rodriguez
Mejia del Movimiento Pais, el Tribunal Contencidstectoral realiza las siguientes

consideraciones:

(1) El presente recurso se encuadra en el numeral degiah articulo 269 del Codigo
de la Democracfd® puesto que a través de este se impugna la r&soluc
administrativa emanada de la Junta Provincial délaC mediante la cual se niega
la inscripcion del sefior Bayron Pacheco Ordofiezocdsambleista Nacional por
la provincia del Cafar. Presentan el mencionadarsec el candidato y el
coordinador nacional del Movimiento de Unidad Riadional Pachakutik Nuevo
Pais, viendose asi que estan legitimados pargpamterio el movimiento politico a
través de su representante debidamente autoriaadopmo también el candidato,

puesto que sus derechos politicos se han vistatainente vulnerados.

(2) La resolucién administrativa impugnada se dio esekmla atencion favorable de
las impugnaciones propuestas por los sefiores RorRldlova Secretario del
Movimiento Pais y Karina Isabel Rodriguez Mejiaitauite del Partido Sociedad
Patridtica, quienes denunciaron que el sefior Balpacheco Ord6fiez mantenia
contratos con el Estado a través de la explotad&nespectro radioeléctrico al
brindar un servicio de television por cable, concl@al recaia en la inhabilidad
establecida en el numeral primero del articulo #&3la Constitucion de la

Republica el cual determina que no podran ser datwh a eleccién popular:

%6 Cuando se haga una lectura de la sentencia exselen mencién es necesario tomar en cuenta
gue con anterioridad a la expedicion de la Ley @i@gaElectoral Caodigo de la Democracia, los recairso
contencioso electorales se sustentaban en basegin®ento de Tramites en el Tribunal Contencioso
Electoral (Registro Oficial Suplemento No. 524 dd&febrero de 2009), el cual denominaba al ahora
llamado recurso ordinario de apelacién recursaxgmignacion, pero el cual tiene la misma naturajeza
tramite.
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1. Quienes al inscribir su candidatura tengan etmtcon el Estado, como personas
naturales o como representantes o apoderados sienpsrjuridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucion de midrlica, prestacion de servicio
publico o explotacion de recursos naturales.

(3) El punto mas trascendental de esta sentencia radieh analisis realizado por el
Tribunal Contencioso Electoral a partir de los infes técnicos proporcionados
por el Presidente del Consejo Nacional de Radioelecbmunicaciones, el
Superintendente de Telecomunicaciones, el Se@eatarilelecomunicaciones y el
Presidente del Consejo Nacional de Telecomunicasian través de los cuales
logra determinar la naturaleza que tiene la pri&stade servicio publico de
television por cable a través de la explotacionedekectro radioeléctrico que es un
recurso natural y estratégico de propiedad exadudel Estado para descalificar al
mencionado candidato a Asambleista Nacional pprdaincia del Cafar. Asi, el
Tribunal Contencioso Electoral acertadamente déterngue la limitacidon
establecida por en el articulo 113 de la Constitu@s perfectamente admisible,
legitima y razonable puesto que quien contrataetdfstado se encuentra en una
posicion privilegiada asi también sostiene que @sthibicion tiene la finalidad de
mantener el derecho de igualdad entre los candidatan cargo de eleccion
popular y por ende su derecho a elegir y ser edagidse encuentra vulnerado.

Por tanto, se puede constatar que en este casmtegif el derecho que tienen
todos los ciudadanos a postularse a un cargo dei@hepopular en condiciones de
igualdad y en base a ello dejar libre el derechgulenes se vean vulnerados por la
calificacion de un candidato no apto conforme kya para que puedan impugnar su
candidatura y finalmente en base a ello se puebiarhde una real y eficaz tutela del

derecho de participacion politica a ser elegido.

4.2  Causa 0796-2011 y Causa 0799-2011- Organizacioneftfras

La circunstancia més importante de analisis alriotedel Tribunal Contencioso
Electoral respecto de la resolucion de los asuimiternos de las organizaciones
politicas radica en que para que puedan proceddelsn haber agotado las instancias

internas de las organizaciones politicas. Los pumas relevantes de los casos son:

(1) La causa 0796-2011 sustenta un recurso ordinariapdtacion para resolver los
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@)

asuntos internos del Partido Politico Izquierda Dendtica. Este recurso es
propuesto por el Ing. Eduardo Précel Peralta etraatel Dr. Dalton Bacigalupo
Buenaventura. Conforme a lo establecido en el unti?2 del Cddigo de la
Democracia el recurso ordinario de apelacion séestsa en dos instancias, la
primera la conocera un juez por sorteo y esa decigodra ser apelada ante el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. De estména en primera instancia el
Ab. Douglas Quintero, luego de adjuntar al expddiela documentacion
presentada por el Dr. Dalton Bacigalupo Buenavent&residente del Partido
lzquierda Democrética, en la cual se encuentraetéificacion emitida por el
Presidente Nacional de la lzquierda Democratica dptermina que no se han
agotado las instancias internas de esta organizgmdtica, el juez de primera
instancia mediante providencia inadmite a tramite peesente recurso.
Posteriormente el Ing. Eduardo Procel Peralta poteg recurso de apelacién en
contra de la providencia dictada por el Ab. Doudlasintero quien acepta el
presente recurso y lo remite al Pleno, el cuaaees del voto de mayoria ratifica
en todas sus partes lo actuado por el Ab. Douglast€o y de igual manera
inadmite a tramite el presente recurso; por stegarhbién existe un voto salvado,
el cual de igual manera inadmite a tramite el preseecurso, por incompetencia
del Tribunal Contencioso Electoral para conocerlo.

En la causa 0799-2011, una vez mas se interponecurso ordinario de apelacion
acerca de los asuntos internos del Partido Izcui®emocratica, pero esta vez
presentado por su Vicepresidente, el Dr. Andrész Benalcazar, sin embargo
luego de un analisis de los estatutos internopm@siente recurso se determina que
no se han agotado las instancias internas, razdia paal el Tribunal Contencioso
Electoral en concordancia con el articulo 22 nuhedel Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contenciosectéral, que determina la
inadmision del recurso ordinario de apelacion coamol se hubieren agotado las
instancias internas dentro de las organizacionéscas, se ratifica en lo resuelto

en la causa 0796-2011 inadmitiendo el presentesecu

Al ser las organizaciones politicas entidades rm®emamentales que representan la

ideologia politica de un grupo de personas y geenad hacen posible el ejercicio de la

democracia representativa dentro de un Estadol@sas caracteristicas fundamentales
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es que en su interior deben regirse por sistemashagan posible un verdadero
ejercicio democratico en cuanto a las eleccionemguias que determinardn la
nominacion de candidatos para puestos electivdssidistintos niveles de gobierno.
Asi en coherencia a su naturaleza, es que unosdeedisitos que hacen posible su
institucionalizacién es precisamente el establamitoi de medidas que permitan la
solucion de los conflictos que se puedan dar entstior.

Por tanto, se puede constatar que en este caswbal rechazado el recurso
ordinario de apelacion debido a que no se han dgd&s instancias internas del partido
politico, se protegié precisamente el régimen deadeacia interna que debe regir a
toda organizacion politica y lo que permitid queeséte una intromisién indebida

dentro de los temas internos de la misma.

4.3  Causa No. 066-2011-Acciéon de proteccion

En la presente causa se interpone una accion tecpi@n interpuesta por el Pastor
Leonel Lozano Vergara, Presidente de la Corporadénla Asociacion de los
Adventistas del Séptimo Dia del Ecuador, en caéréa decision del Consejo Nacional
Electoral que rechaza el pedido de exencion deaswplor no sufragar el dia sabado 7
de mayo del 2011 a los miembros activos de estlifposa debido a que el dia sabado

es dedicado enteramente al “culto del DIOS Creadar’principal del caso es:

(1) Lo importante de la actuacién del Tribunal ContesaiElectoral dentro de esta
causa es que en basgahcipio de suplencigeste 6rgano jurisdiccional subsana el
error en el que incurrié el accionante al determiaanterposicion de una accion
de proteccion en contra de esta decision, para dhdratamiento de un recurso
ordinario de apelacion, basados en las pretensignesgumentaciéon de los
accionantes puesto que el Tribunal Contenciosadten base al numeral 12 del
articulo 269 del Cdédigo de la Democracia tiene cstecia para conocer las
impugnaciones de todos los actos administrativest@lales que causen un
perjuicio y que no tengan un procedimiento previsi@a su impugnacion.

(2) En base a las pretensiones y argumentos presergades accionante el Tribunal
Contencioso Electoral hace un andlisis legal y titiegonal muy rico respecto de

los derechos que este grupo minoritario dice hebEss vulnerado en
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contraposicion con el deber y el derecho al sufrdgicalidad de Estado laico que
tiene el Ecuador, el derecho de igualdad respeelocdmplimiento de las
obligaciones y las circunstancias que pueden detarmla eximencia de
responsabilidad. Particularmente el Tribunal Caritsso Electoral determina que
la calidad de obligatorio del voto tiene a su vetedninadas ciertas circunstancias
excepcionales en base a las cuales es considergilimh la excencion de la
votacion, y entre ellas no se encuentra el hechpraeticar una determinada fe
religiosa. Tambiéen explica que el hecho de queosls€jo Nacional Electoral haya
determinado al dia sdbado 7 de mayo de 2011 corcaatlen el que se debe
desarrollar el proceso electoral no tiene ningatetdiscriminatorio, puesto que
todas las personas entre 18 y 65 afios estan @&lidaadn de ejercer el derecho al
voto sin hacer distinciones respecto de sus pe&ctieligiosas, en especial porque
el ejercicio de este derecho y deber requiere plenrde unos cuantos minutos de
las actividades del dia.

(3) Por ultimo respecto de la excencion de la multasafieles de esta religion no
estaria constitucionalmente correcto debido a s dausas eximentes de
responsabilidad deberan ser analizadas caso & caspespondiéndole la carga de
la prueba a cada una de estas personas que sanquezrbeneficiadas por dicha

circunstancia, rechazando por improcedente el mmeadp recurso.

En base al analisis antes mencionado vemos la exxdiarde la actuacion del
Tribunal Contencioso Electoral, respecto de lagpadikiones legales que rigen el
ejercicio de este derecho de impugnacion, de takenaavemos que esta decisién no se
esta negando el derecho de estas personas a impagmaultas que se les impondran
por no cumplir con su derecho al voto, sino qudega libre el derecho de que cada una
de estas personas que crean que se les han afegtaderechos puedan impugnar dicha

decision.

4.4  Causa No. 014-Q-2009- Accion de queja

La presente accion de queja es interpuesta porrelFiancisco Dillon Toral
candidato a Asambleista del exterior por EEUU yadaren contra de la Consulesa del

Ecuador en New Jersey y Pennsylvania de EEUU 8saich Nella Escala Maccaferri,
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basando su recurso en la mencién de una serigedpilaridades que se dieron en las
elecciones del 26 de abril del 2009 en el recittoteral de Newark New Jersey, las
cuales las atribuye su responsabilidad a la Sras@esa. Sobre este caso, los puntos

importantes son:

(1) El Tribunal Contencioso Electoral en esta causa kbacanalisis sobre el objeto de
la accion de queja determinando que “este recigse tomo Unica finalidad, el
sancionar por incumplimiento o infraccion de lasnmas electorales vigentes por
parte de los consejeros del Consejo Nacional Higcto los vocales de los
organismos electorales desconcentrados”, mas abtégcion de la nulidad de las

mencionadas votaciones.

(2) Esta resolucion es muy acertada puesto que sidehaccionante se proponia era
obtener la nulidad de las mencionadas votacionebjodhaber interpuesto
oportunamente el recurso ordinario de apelacionnose caso el recurso
extraordinario de nulidad y no servirse de la atcié queja que es, como le hemos
venido reiterando en multiples ocasiones, una naesiighcionatoria en contra de la
inaccion o violacion de las normas electorales gamte de los servidores de la

Funcién Electoral.

Resulta interesante analizar la verdadera utildtEldoresente recurso, pues a partir
del analisis de su naturaleza, no necesariametek tdirectamente los derechos de
participacion politica de los ciudadanos, sino queartir de la imposicion de una
sancion a los servidores de la Funcion Electoeahusca indirectamente que ellos por
miedo al castigo cumplan sus funciones y por endelén un mejor servicio a los
ciudadanos. Sin embargo, un punto importante arrdatar es ¢hasta qué punto el
miedo a una sancion haga posible que las actuacidados servidores electorales
brinden una verdadera tutela de los derechos deipacion de los ciudadanos? y en
respuesta a esta pregunta, quizas si existierdrot@mmas rigidos administrativamente
hablando, posiblemente no haria falta la presaleiesta accion, sobre todo porque los
ciudadanos acuden a la justicia electoral en bdscaroteccion de sus derechos de
participacion, y aun cuando se sancione a quielizdéemal su trabajo, no se esta
solucionando el problema de fondo por el que ladadania acude al 6rgano

contencioso electoral.
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4.5 Causa 038-2011-Recurso ordinario de apelacion

El presente recurso ordinario de apelacion en aatdrla declaracion de validez de
los escrutinios lo interpone la Sra. lvonne Sudrgzez, en su calidad de candidata a
Concejal Urbano del Canton Duran por el Movimiematria Altiva i Soberana
basandose en la supuesta existencia de falsedaddas eactas e inconsistencias

numeéricas alegando la nulidad de los escrutinioscipales puntos:

(1) El Tribunal Contencioso Electoral admite a tranelt@resente recurso y empieza a
analizar las afirmaciones de la accionante, enaldéeppertinente determina que
dicho recurso no tiene ningun sustento juridicospugue administrativamente su
pretension ya ha sido atendida, ademas que seaccentel informe juridico del
Consejo Nacional Electoral que determina que aamadw ella alega la falsedad e
inconsistencia numérica de las actas de escrutimio,presenta las pruebas
correspondientes que sustenten sus afirmacionesaadgue las juntas impugnadas

ya han sido recontadas, con lo cual se estariaalisiez.

(2) Continua el Tribunal Contencioso Electoral analitata peticion de la accionante
respecto de la reapertura y reconteo de todas rass usin perjuicio de la
convocacion a nuevas elecciones; asi determindagnelidad de los escrutinio
solo puede ser declarada en los tres casos espsadilél articulo 144 del Cédigo
de la Democracia: “1. Si las Juntas Provincialexterales o el Consejo Nacional
Electoral hubieren realizado el escrutinio sin aombn el quérum legal; 2. Si las
actas correspondientes no llevaren las firmas didRente y del Secretario de las
juntas provinciales; y, 3. Si se comprobare faldatke acta” y en el presente caso
la recurrente no ha demostrado que se haya inoueid ninguna de ellas,
determinando especificamente: “la nulidad por reggaeral procede cuando la
causal esta taxativamente prevista en la ley, ddbi¢gomarse en consideracion
siempre que los errores, inconsistencias, vicioprdeedimiento o irregularidades
detectadas sean determinantes para el resultatk \ddacion o eleccion” y asi

finalmente decide rechazar el presente recursoygmocedente.

(3) Como vemos este “recurso de apelacion” en reaheasiaba sobre la nulidad de
los escrutinios, de tal manera que hacemos un dana& Tribunal Contencioso

Electoral para que defina de mejor manera el teenlasinulidades, ya sea que se

96



ventilen via recurso extraordinario de nulidad e ge sigan resolviendo a través
del recurso ordinario de apelacion; lo que no exebible es que se tenga un
recurso especifico para plantear las nulidadeseytqdos hagan caso omiso del

mismo, convirtiéndolo en un mero adorno dentro wkstra legislacion.

4.6 Recurso extraordinario de nulidad

Debido a que nuestro sistema contencioso electsraklativamente nuevo (tiene
vigencia a partir del dltimo proceso Constitucigres l6gico que un recurso como el
excepcional de revisibn no haya tenido en este piienun gran desarrollo
jurisprudencial. Como se explico oportunamenteetgnte recurso por naturaleza es de
caracter excepcional, lo que nos indica “que setaple lo ordinario”, es decir que solo
puede tener cabida en casos extremos que requaierana revision ya sea porque han
guedado al descubierto hechos o situaciones qubkiadan el sentido de la resolucion
de una causa 0 que se haya establecido grave erreu resolucion o que dicha
resolucion fue producto de la comisién de un delgbidamente comprobado y que el
dejarlos en ese error violentaria la idea de jiastien otras palabras requieren que la
circunstancia que lo motive sea de tal trascendeque justifique echar abajo la
caracteristica de cosa juzgada de una resoluci@m B establece el Cdodigo de la
Democracia que este tipo de recurso solo proce@eralos casos especificos
establecidos en nuestra legislaciéon y que Unicaampotra versar sobre temas de
juzgamiento de cuentas de campafa y de gasto raleqtara con ello garantizar una

tutela efectiva de los derechos de participaciditipa.

Hasta el momento, no existen causas que versesuelvan este tipo de recurso en
el Tribunal Contencioso Electoral, sin embargo,st&xiuna causa que en estos
momentos se encuentra todavia en tramite, peraa dmudl no podremos hacer un
analisis muy profundo pues se tiene luces de aiegnlasamente el presente recurso no
ha sido debidamente sustentado, asi estaremosatansu resolucion para poder
evaluar el trabajo del Tribunal Contencioso Eletiten estas causas.
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4.7  Balance de la justicia electoral en la protecciére los derechos
de participacién politica

Todavia es muy pronto para dar un criterio gereadb acerca del éxito o el
fracaso del sistema de justicia electoral ecuataren la proteccion de los derechos de
participacion politica, puesto que a escasos ties a@e vigencia y con apenas dos
procesos electorales en marcha seria demasiadoipifm@c el inclinarnos
absolutamente a una de estas posturas. Lo qualemps hacer es un acercamiento
sobre los avances que ha tenido, la nueva justieioral en nuestro en nuestro pais,
para hacer factible el ejercicio de administracden justicia en materia electoral y
consecuentemente ejercer una tutela efectiva sabkerechos de participacion politica

de los sujetos politicos y los ciudadanos en génera

Resulta evidente (aun cuando no queramos aceptaule)la justicia electoral
todavia se encuentra atravesando un proceso dgctéemr una muestra de ello es que se
continta en el proceso de seleccion de sus nueigshbros (el primero conforme al
sistema de seleccion establecido en la Constithgidecientemente se ha reformado el
Caddigo de la Democracia lo que ha introducido casibanto administrativos, como
también a nivel jurisdiccional que marcaran unaréificia respecto de la sustentacion

de los recursos y acciones contencioso electorales.

Un aspecto positivo a resaltar es que el Tribummalt€hcioso Electoral a lo largo de
su vigencia ha realizado varios esfuerzos paratunginalizar a la nueva justicia
electoral. Asi, a través de la reglamentacion de domocesos que hacen viable su
desarrollo en el dia a dia como son la Normativa gh Proceso Electoral 2009, las
Normas Indispensables para Viabilizar el Ejercidelas Competencias del Tribunal
Contencioso Electoral y el Reglamento de Tram{@amtencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, se ha logrado cneaa certidumbre respecto del

manejo de los recursos y acciones contenciosmeddes que se ventilan en su interior.

Con la division de competencias de la Funcién Bfatten administrativa y
jurisdiccional, podemos decir que se ha dado un gvance respecto de la proteccion
de los derechos de participacion politica, espesifente porque las actuaciones
administrativas y los procesos y resoluciones etalds estan bajo la vigilancia de un
organo jurisdiccional, autbnomo e independiente, @ajlunenos en teoria debe estar libre
de toda presién o influencia politica y cuyas ngsioihes y sentencias responderan
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Gnicamente al analisis técnico de derecho que tieeaima plena justiciabilidad de los
derechos de participacion.

Sin embargo, esta division de competencias tampaaestado libre de obstaculos,
asi se han producido varias pugnas respecto daslastos de competencia entre el
Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencid@dectoral. Una muestra de ello
representa el caso de conflicto de competencidiymsintre estos dos 6rganos que fue

resuelto por la Corte Constitucional, la cual dstabque:

[...] es el Tribunal Contencioso Electoral quien debaocer y resolver en ultima y

definitiva instancia las impugnaciones respecto pielceso de conformacion del

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Spai@fectos de garantizar en forma
adecuada y eficaz el derecho de defensa y enydartitel derecho a recurrir de un fallo
o resolucién que suponga afectacién de derechasimionales de las persofids

Una vez determinada la necesidad y convenienciaque sea un Organo
exclusivamente jurisdiccional, el encargado de cenoy resolver los recursos y
acciones contencioso electorales (de manera quellmoee garantiza la tutela judicial
efectiva de los derechos de participacion), en bhsealisis de los casos expuestos en
el acapite anterior, podemos decir que en la mayde los casos resueltos por el
Tribunal Contencioso Electoral se ha protegidotgl&alo efectivamente los derechos de
participacion que se expresan a traveés del sufragipecificamente respecto de los

derechos a elegir y ser elegidos.

Un tema que podria ser insignificante pero que anama diferencia en la
administracion de justicia es el empleo de la tkxgia para facilitar el desarrollo de los
procesos contencioso electorales. De esta form@asenplementado la citacion via
correo electronico y también la publicacion en kbvde las resoluciones del Tribunal
Contencioso Electoral, lo cual a mas de agilizar poocesos, brinda transparencia y
publicidad de las actuaciones del Tribunal ConteswiElectoral por parte de la

ciudadania en general.

Es de destacar los casos en los cuales el TtiRamaencioso Electoral a pesar de
haber rechazado los recursos interpuestos, en yarfaade los casos, lo ha hecho en
base a un analisis legal, técnico y motivado, adibade esta manera que los recursos y

acciones sean utilizados erroneamente para dilatkrs procesos electorales.

%7 gupra nota 72.
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Otra practica positiva del Tribunal ContenciosocEleal que ha favorecido la tutela
judicial efectiva de los derechos de participaciés,que en varias de sus causas ha
aplicado el principio de informalidad, a partir dellal se suplen los errores no
determinantes en los que hayan incurrido los aeci@s y se redirecciona sus causas de

manera que pueden efectivamente obtener una rés@a¢isfactoria.

Por otro lado, un aspecto que consideramos negasvia disposicion de la Ley
Organica Reformatoria al Cddigo de la Democracia gstablece indirectamente el
agotamiento de la via administrativa para acuthr\da jurisdiccional. Esta disposicion
es considerada como un retroceso en términos okecpidon a los derechos de
participacion, ya que demora la actuacion del TébuContencioso Electoral, lo cual
representa un alto riesgo en términos de vulneracié los derechos politicos;
especificamente por la naturaleza que tienen losepos electorales, los cuales se
llevan a cabo es espacios reducidos de tiempo lgseque la agilidad es uno de los
elementos mas importantes para hablar de una \eraladela de derechos.

Una falla importante que debe ser superada es guewando el Codigo de la
Democraci&’® determine que las sentencias del Tribunal CortencElectoral son de
dltima instancia y constituiran jurisprudencia &beal, todavia no se hayan realizado
los esfuerzos necesarios para evitar los fallogradictorios, los cuales afianzan la

inseguridad juridica al momento de acudir a est@antia jurisdiccional.

Como vemos, no podemos decir que la forma en g ®stado llevando a cabo
los procesos contencioso electorales estén totédntibres de errores, ni mucho menos
gue se ha alcanzado la perfeccion, pero lo qued#mos decir es que los esfuerzos
puestos hasta el dia de hoy, son los que van aogestio la justica electoral
especializada que necesita nuestro pais, y espergu® las acciones positivas del
Tribunal Contencioso Electoral se continden fodigledo, de tal manera que de la
mano del ejercicio de los recursos y acciones ogitiso electorales, este érgano se
convierta en el verdadero garante de la soberandadana y la democracia de nuestro

pais.

28 Codigo de la Democracia. Articulo 70. Registrocfi Suplemento 578 de 27 de abril de 2009.
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5 Conclusiones

Del estudio del nuevo sistema de justicia electgrdke los recursos contencioso
electorales en su funcion de proteccion de losctlesede participacion garantizados en

el articulo 61 de la Constitucion, se pueden extesesiguientes conclusiones:

() El estudio de la justicia electoral en nuestro paEbedece a una necesidad
politica y sociologica. Para ninguno de nosotrosreslescubrimiento el hecho de que
nuestro pais ha atravesado graves crisis poliicds largo de toda su historia y
precisamente debido a que el sistema de democrapi@sentativa se encuentra
constantemente en crisis, es que se han hechoegrasiuerzos para fortalecer el
sistema de justicia electoral de nuestro paisadsivés de la implementacion de los
medios de impugnacion jurisdiccionales se busctegen a los derechos politicos de
participacion que se expresan a través del sufrdgiananera que estos sean una
verdadera expresion soberana del pueblo, y se extawvi en la fuente primaria de

legitimidad de toda autoridad publica.

(2) Los derechos de patrticipacion politica, entendicm®o aquellos derechos de
primer orden que tenemos todos y cada uno simplkemeor la calidad de seres
humanos que ostentamos, son los que hacen poailgparticipacién activa de los
ciudadanos respecto de los asuntos de atencioitgp@jle se dan al interior del Estado
al que pertenecen. Dentro de los llamados deredeogarticipacion politica se
subsumen varios derechos como el de elegir y sgjidels, participar en temas de
interés publico, derecho a ser consultados, derexhasociarse en partidos o
movimientos politicos que hagan posible la expresié sus ideologias, fiscalizar los
actos de las autoridades de eleccion popular, aevelcmandato de las autoridades de

eleccion popular, etc.

(3) En cuanto al ejercicio de los derechos de partajpapolitica, vemos que
generalmente se hacen factibles a través de laegos electorales y de su elemento
primordial que es el sufragio igual directo y sexr&n este punto, es que aparece la
Funcion Electoral como el garante del ejercicio ldg derechos politicos que se

expresan a traves del sufragio y de los derecleserges a la organizacion politica de
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la ciudadan®®,

(4) La Funcion Electoral, al ser concebida en nues&iis pomo uno mas de los
poderes del Estado, cuenta formalmente con lasctesisticas de autonomia e
independencia respecto de todos los demas podetelSsthdo, destacando de esta
forma la importancia que tiene la materia electerainuestro pais. Esta Funcion esta
conformada por dos 6rganos, el Consejo Nacionat&i® como 6rgano administrativo
encargado de organizar, dirigir, velar y vigilaedas procesos electorales se lleven con
transparencia y apego a la ley; y, el Tribunal €naibso Electoral como 6rgano
jurisdiccional encargado de fiscalizar y corregirsel caso los actos provenientes de la
administracion electoral que tendran efectos digeaespecto de los derechos de

participacion politica de los sujetos politicos.

(5) El principio de tutela judicial efectiva constaet® nuestra Constitucion implica
gue la existencia de derechos requiere a su vea @istencia de herramientas o
procedimientos que hagan posible su reclamo ardevimacion de los mismos y que
ellos sean sustentados ante un érgano imparaidiepéndiente. De esta manera nuestro
ordenamiento legal ha previsto la existencia dasdrerramientas que hagan posible la
proteccion de los derechos de participacion palitomo es la posibilidad de impugnar
en via administrativa los actos administrativostel@les que hayan sido dictados en
vulneracion de la ley; asi como también la poslhidi de que dichas resoluciones
administrativas puedan ser revisadas a travésjeicdo de los recursos y acciones
contencioso electorales por un o6rgano jurisdicdjomadependiente, autbnomo y
especializado, lo que determinara la tutela efactie los derechos de participacion

politica de los ciudadanos y demas sujetos paditico

(6) Los actos electorales en lineas generales sonlegwdtos emanados en el
ejercicio de una potestad administrativa electque produce efectos individuales y
directos. Asi podemos determinar diferentes clakesctos electorales: los que se
refieren al registro electoral y la credencial pastar; los que se refieren al régimen de
los partidos politicos y su democracia interna;rédacionados a los actos preparatorios
de la jornada electoral; y los referentes a losltagos electoralé®. En este punto hay

gue destacar la calidad particular que tienen tissadel electorado tendientes a la

29 Constitucién de la Republica del Ecuador. Artic2dd. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.
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eleccion de las autoridades del Estado, a los sl@ldoctrina los llama acto condicién
a través del cual la eleccion popular de autorisiadebido a que tienen origen en un
mandato constitucional, son concebidos como un det@utoridad que pueden ser

perfectamente impugnables via recursos y acciamgsncioso electoral&e.

(7) Los sistemas contenciosos electorales comportan garantia basica de
proteccion de los derechos de participacion palitle los ciudadanos dentro de un
Estado Democrético. El adentrarse en el estudiosi#éma contencioso electoral
ecuatoriano es intentar explicar la tutela quecejelos sujetos politicos y en general
los propios ciudadanos sobre los actos y resolasi@xpedidas por la administraciéon
electoral a través del ejercicio de los recurs@giones contencioso electorales que
hacen posible la garantia y proteccion de sus kesede participacion politica. A lo
largo de este estudio se ha afirmado la dualidsepiarable que existe entre el ejercicio
de los recursos y acciones contencioso electojatésliccionales y un o6rgano de
jurisdiccional autbnomo y especializado para latesuacion y conocimiento de los

mismos.

(8) El Tribunal Contencioso Electoral forma una de pastes rectoras de nuestro
sistema contencioso electoral, pues es el OrgamecdEamente jurisdiccional
encargado de administrar justicia en materia electen Ultima y definitiva instancia,
siendo de esta manera en el garante de que dacejate los derechos de participacion
sea un reflejo verdadero de la voluntad popularmycensecuencia legitime a las

actuaciones de las autoridades de eleccion popular.

(9) Nuestra Constitucion y el Cédigo de la Democraaia hecho un gran esfuerzo
para dotar al Tribunal Contencioso Electoral de$dds elementos necesarios para que
se convierta en el mayor aliado en la proteccionlodederechos de participacion
politica. Asi se ha despartidizado organicamentd@rddunal, puesto que ahora sus
integrantes son escogidos a través de un concersmpasicion y méritos; se busca
garantizar la especialidad de los jueces electoragquiriendo que sean profesionales
entendidos en derecho electoral, a mas de que spiiarges deben contar con un
minimo de 10 afios de experiencia en el ejerciciaddeecho, de igual manera se ha
determinado la incompatibilidad del ejercicio deastfunciones con el de ser juez
electoral, precisamente para evitar conflictosrdereses y garantizar la imparcialidad
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de los mismos.

(10) Una vez afianzada la imparcialidad, independencétgnomia del Tribunal
Contencioso Electoral que hace posible que la adtragion de justicia en materia
electoral responda a las exigencias mas altas gididad y constitucionalidad, nos
gueda por analizar el control pleno de las actm&s@dministrativas electorales que se
llevardn a cabo por el ejercicio de los recursoacgiones contencioso electorales

previstos en la ley.

(11) Quienes estan legitimados para la interposiciéroderecursos y acciones
contencioso electorales son precisamente los llamadjetos politicos, que son los
partidos politicos, movimientos politicos, aliangafsisiones electorales, los candidatos
y los ciudadanos en general que se encuentrenoendgosus derechos de participacion
politica. Adicionalmente, la doctrina y las dispisnes legales han determinado que
todos ellos a su vez requieren estar legitimadds eausa, lo que significa que quien
interponga el recurso debe tener un interés esma principal objeto del recurso ya sea
porque se ha visto directamente afectado por eleettoral impugnado o que busque

la correccion de los errores incurridos para repeherden juridico quebrantado.

(12) Cada uno de los recursos y acciones contenciosdoedies previstos en
nuestra legislacion estan dirigidos a la tutelectefa del ejercicio de los derechos
politicos a lo largo de las distintas fases dedoscesos electorales. En un primer
momento, a traves de ellos se pueden tutelar etkeral sufragio de cada uno de los
ciudadanos, puesto que cada persona puede impogreslamar a las autoridades
administrativas en caso de que no conste en edtregtlectoral, o que no se haya
cambiado oportunamente su domicilio para ejercedesecho al voto; mas adelante
podran también tutelar sus derechos politicos erta la calificacion de candidaturas
cuando sea el caso, 0 a la inscripcion de parbdosvimientos politicos que ayuden a
fomentar una verdadera expresion de su ideoloditicap ya dentro de los procesos
electorales se puede impugnar a los resultado®réas, los escrutinios; asi como los
errores en los que puedan incurrir los miembrotasiguntas receptoras del voto que

puedan provocar la nulidad de la expresion popular.

(13) En cuanto al tema de las nulidades en derechooedéctiebemos tener muy
presente los principios de impedimento de falseatmiele la voluntad popular y el

principio de conservacion del acto electoral demielate celebrado en base a los cuales
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Unicamente se determinara la nulidad de las vatasio de todo un proceso electoral
en la medida en que efectivamente se haya vulneradcello la voluntad popular.
Dicho en otras palabras, la nulidad es una ingfitudel derecho que busca tutelar la
legalidad de los actos de autoridad, sin embargatiaraleza de los actos electorales es
distinta, pues implica la participacion de todcekdctorado que expresa su voluntad a
través del sufragio en un mismo momento, por lo gpreejemplo si un segmento no
significativo de las juntas receptoras del votcmsticiadas de nulidad, esto no es
motivo suficiente para anular todo un proceso etattpuesto que miles de personas ya
expresaron su voluntad. Asi también debe tenergeemwcuenta el principio de unidad
de los actos electorales en base al cual las eleeideben celebrarse en un mismo
momento, salvo circunstancias excepcionales yaefjgercicio del derecho al voto
puede verse modificado o influido por los distintastores que la rodean, de manera
gue si por cualquier motivo se obligara a participgevamente, lo mas probable es que
la expresion original cambie, falseando de estadola eleccion popular. Asi a fin de
conservar la decision popular legitimamente expi@saes que incluso
constitucionalmente se ha establecido el preceptgué en caso de duda se estara por

la validez de las elecciones.

(14) Dentro de este trabajo académico se ha hecho uUsisrgrofundo que ha
procurado tratar todos los elementos referentea sustentacion de los recursos y
acciones contencioso electorales que nos demuegtiara través de ellos se puede
recurrir los diferentes actos administrativos @edes garantizando con ello, un control
pleno de legalidad y constitucionalidad de los nismue tendran un efecto positivo
sobre la legitimidad de las elecciones y en coresena sobre las autoridades de

eleccion popular afianzando de esta manera el gggdemocratico en el que vivimos.

(15) El recurso ordinario de apelacion es el que magidada tenido respecto de
la protecciéon de los derechos de participaciontipali pues a mas de los casos
especificos en los la ley que prevé que puedentapiuesto, también se determina que
pueden impugnarse a través de este recurso todmaetsolucion administrativa que

cause perjuicio y que no tenga un procedimiente@ajppara su impugnacion.

(16) La interposicion del recurso ordinario de apeladiéspecto de los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas, en oot@ncia con la naturaleza de ellas que

son organismos que representan las diferentesogiesl politicas dentro de un Estado y
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que facilitan el ejercicio de la democracia, sotwifdn proceder una vez que hayan
agotado sus instancias internas de solucion ddictosf

(17)La accion de queja constituye una accidn sancioaafpue se interpone
Gnicamente contra los servidores de la Funciont&ialc pero que en base a ella no se
resuelve ningun asunto de fondo en lo que resgelia derechos de participacion del
ciudadano.

(18) El recurso extraordinario de nulidad no ha tenidogtan avance, puesto que
muchas de las alegaciones de nulidad de votacymsserutinios, se han ventilado a
través del recurso ordinario de apelacién. Engstto seria importante que el Tribunal
Contencioso Electoral se pronuncie acerca de ladéguada de alegacion de nulidad

en materia electoral, a fin de evitar que se m@ateste recurso en la inactividad.

(19) Los recursos contencioso electorales protegen déoscbos de participacion
politica que se expresan a través del sufragiopoesrel derecho a elegir y ser elegido,
también se protege el derecho a formar parte deadostos de interés publico del
Estado al que se pertenezca, tutela el derechsodeaion a formar parte libremente de
las organizaciones politicas, y todos aquellos guen alrededor del ejercicio

democratico.

(20) La nueva justicia electoral ecuatoriana, busqaartir del establecimiento de
remedios jurisdiccionales que se ventilaran antérgano jurisdiccional autbnomo,
independiente y especializado, la tutela plenaestd® derechos de participacion

politica de los ciudadanos. Tomando las palabrad\ltéen Brewer-Carias, “un
sistema juridico electoral es la garantia que €la pais se establece para asegurar
la participacion politica de manera que el resolthdscado esté acorde clkan

voluntad popular®?
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