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VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD EN LA LEY ORGANICA PARA
ENFRENTAR EL CONFLICTO ARMADO INTERNO: ANALISIS JURIDICO DE
LA CONTRIBUCION TEMPORAL SOBRE LA UTILIDAD DE ENTIDADES
FINANCIERAS!

UNCONSTITUTIONAL DEFECTS IN THE ORGANIC LAW TO FACING THE
INTERNAL ARMED CONFLICT: LEGAL ANALYSIS OF THE TEMPORARY
CONTRIBUTION TO THE PROFITS OF FINANCIAL ENTITIES

RESUMEN

En el afio 2024, se declaro la existencia de un conflicto
armado interno en Ecuador, debido a los altos indices
de inseguridad. En respuesta, el legislador aprobd la
creacion de una Contribucion Temporal sobre la
Utilidad de los Bancos y Cooperativas de Ahorro y
Crédito, misma que ha generado un amplio debate
acerca de su validez e inconstitucionalidad. El presente
articulo estudia las implicaciones constitucionales de
este tributo, enfocado en principios del régimen
tributario como la generalidad, igualdad, equidad e
irretroactividad. Utiliza metodologia mixta, ya que se
analiza  jurisprudencia, normativa, doctrina e
informacion financiera de alto impacto. Se demuestra
que la naturaleza de esta contribucion responde a la de
un impuesto y que gravo hasta un 57.5% la utilidad de
las entidades financieras a través de un fenémeno de
doble imposicion interna. Se evidencia que la
contribucion temporal es confiscatoria y se concluy6
que su categorizacion no esta reconocida juridicamente.
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ABSTRACT

In the year 2024, the existence of an internal armed
conflict was declared in Ecuador, due to high levels of
insecurity. In response, the legislator approved the
creation of a Temporary Tax on the Profits of Banks
and Savings and Credit Cooperatives, which has
generated a broad debate about its validity and
unconstitutionality.  This  article  studies  the
constitutional implications of this tax, focusing on
principles of the tax regime such as generality,
equality, equity and non-retroactivity. It uses a mixed
methodology, since it analyzes jurisprudence,
regulations, doctrine and high impact financial
information. It is shown that the nature of this
contribution responds to that of a tax and that it taxes
up to 57.5% of the profit of financial entities through a
phenomenon of internal double taxation. It is
evidenced that the temporary contribution is
confiscatory, and it was also concluded that its
categorization is not legally recognized.

KEYWORDS

Temporary contribution, internal armed conflict,
constitutional principles, financial institutes

! Trabajo de titulaciéon presentado como requisito para la obtencion del titulo de Abogado. Colegio de
Jurisprudencia de la Universidad San Francisco de Quito. Dirigido por Maria Gracia Naranjo Ponce.

2© DERECHOS DE AUTOR: Por medio del presente documento certifico que he leido todas las Politicas y
Manuales de la Universidad San Francisco de Quito USFQ, incluyendo la Politica de Propiedad Intelectual
USFQ, y estoy de acuerdo con su contenido, por lo que los derechos de propiedad intelectual del presente
trabajo quedan sujetos a lo dispuesto en esas Politicas. Asimismo, autorizo a la USFQ para que realice la
digitalizacion y publicacion de este trabajo en el repositorio virtual, de conformidad a lo dispuesto en la Ley

Organica de Educacion Superior del Ecuador.



Fecha de lectura: 17 de abril de 2025
Fecha de publicacién: 17 de abril de 2025

SUMARIO
1.INTRODUCCION. - 2. ESTADO DEL ARTE. - 3. MARCO TEORICO. - 4. MARCO NORMATIVO. - 5.
LA CONTRIBUCION TEMPORAL SOBRE LA UTILIDAD DE BANCOS Y COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO. - 6. INOBSERVANCIA A LOS PRINCIPIOS DEL REGIMEN TRIBUTARIO. - 7.
INCORRECTA CATEGORIZACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL. - 8. DOBLE IMPOSICION

INTERNA. - 9. CONCLUSIONES.

1.Introduccion

En el afio 2024, el Ecuador atravesé una de las crisis de seguridad més graves de su
historia, lo que llevo al presidente de la Republica a declarar la existencia de un conflicto
armado interno. En virtud de esta problematica, el 24 de marzo de ese mismo afio, el
legislador aprobd la expedicion de la Ley Organica para Enfrentar el Conflicto Armado
Interno, la Crisis Social y Econémica. El objetivo de esta Ley es dotar al Estado de recursos
juridicos, a través de medidas como la imposicion de tributos, lo que ha generado
cuestionamientos juridicos en torno a su validez constitucional.

Entre las medidas adoptadas, se incluy6 la creacién de una contribucion temporal
de seguridad aplicable a las sociedades en general. Adicionalmente, se cre6 una contribucion
temporal sobre la utilidad de los bancos y cooperativas de ahorro y crédito, CTUBC. Sin
embargo, en estas Ultimas, la carga impositiva es mayor, lo que ha provocado especial
atencion debido a la posible afectacion a principios constitucionales del régimen tributario.

En general, la forma en como fue creada la CTUBC ha causado multiples
cuestionamientos, debido a que, a pesar de que el legislador la presenté como una
contribucién especial, pareceria que sus caracteristicas responden a las de un impuesto.
Asimismo, se discute su intencidn de gravar a un sector determinado, en este caso, a las
entidades financieras, lo que ha abierto la discusidn sobre las implicaciones que ello tendria
respecto de los principios de generalidad, igualdad y equidad.

Por otro lado, también se ha cuestionado el cumplimiento del principio de
irretroactividad, ya que el cobro de la CTUBC se fundamento en las utilidades obtenidas por



dichas entidades en el afio fiscal 2023, pese a que la Ley fue expedida con posterioridad.
Adicionalmente, se discute si se ha generado una hipotesis de doble imposicion interna, en
relacion con la base imponible de esta contribucion, puesto que el cobro se efectud sobre la
utilidad que ya fue gravada con impuesto a la renta en el ejercicio fiscal antes mencionado.
Con base a lo expuesto, se plantea la siguiente pregunta: ;Cudles son las implicaciones
constitucionales de la CTUBC impuesta exclusivamente a las entidades financieras?

En aras de resolver el problema juridico, la presente investigacién, y con el fin de
comprender esta medida, examinard la naturaleza y estructura de la CTUBC. Ademas, se
estudiara la inobservancia a los principios constitucionales del régimen tributario. También
desarrollara un analisis con relacion a la incorrecta categorizacion de la contribucion especial,
mediante un estudio comparativo. Por altimo, se llevara a cabo una revision acerca de la
desnaturalizacion de este tributo y el desarrollo del supuesto de doble imposicion interna.

Para el efecto, la metodologia propuesta es la siguiente: mixta. A través de un
enfoque cualitativo, se complementara el estudio con interpretacion doctrinaria y andlisis de
precedentes jurisprudenciales que permitan justificar los hallazgos obtenidos; y cuantitativo,
puesto se llevara a cabo una recopilacion de datos econémicos y fiscales, con la finalidad de
obtener calculos concretos sobre la carga tributaria impuesta a los bancos y cooperativas de

ahorro y crédito.

2. Estado del arte

El presente apartado analiza a profundidad la literatura relacionada con los
principios de generalidad, igualdad, equidad e irretroactividad del régimen tributario. De
igual manera, se expondra el fendmeno de doble imposicién interna y las contribuciones
especiales, atendiendo a su definicidn, estructura y tratamiento por parte de la doctrina. Esta
revision tiene como finalidad establecer un marco conceptual y doctrinal que permita evaluar
la constitucionalidad de la CTUBC. De este modo, se instalardn bases sélidas con los
componentes doctrinales mas relevantes en relacion con el tema de estudio.

De acuerdo con Garcia Vizcaino, el principio de generalidad se refiere al caracter
extensivo de la tributacion, de modo que no se excluya de su ambito a quienes tengan

capacidad contributiva, por lo cual las leyes no pueden establecer privilegios personales de



clase, linaje o casta®. En virtud de lo mencionado, se analizara si la contribucion en discusion
cumple con el requisito de gravar a todos los sujetos que, en igualdad de condiciones, tengan
capacidad contributiva.

En cuanto al principio de igualdad, Plazas Vega sostiene que este se encarga de la
oposicién a tratos discriminatorios que impliquen afectar en mayor medida a quienes se
encuentren en la misma situacion. A la par, sostiene que las minoraciones estructurales,
entendidas como un tipo de exoneracidn, encuentran su sentido en la busqueda de una justicia
tributaria a través de una prueba de igualdad®. El aporte del autor respaldara la idea de que
los tributos no deben ser discriminatorios.

El autor ya mencionado, en relacion con el principio de equidad establece que este
se divide en dos tipos, refiriéndose a la equidad vertical y horizontal. En virtud de lo expuesto,
la primera exige que quienes estén en condiciones similares incidan de la misma manera con
el impuesto. Ahora bien, la equidad vertical al contrario requiere que se responda con una
distinta incidencia por parte de las diferentes capacidades contributivas®. En virtud de esto se
evaluara si el tributo sobre el que versa la investigacion cumple con las bases de este
principio.

Para Endara, el principio de irretroactividad establece que la ley no puede aplicarse
a situaciones previas a su aprobacion, por tanto, se ve relacionado con la seguridad juridica,
debido a que los contribuyentes deben tener certeza de cudl es la Ley aplicable en un
momento determinado®. Lo planteado por el autor es fundamental para delimitar la potestad
estatal con relacién al cobro de la contribucion especial sobre utilidades de un afio previo a
su creacion.

En cuanto al fendmeno de doble imposicion, Pérez de Ayala Becerril et al,
consideran que los tributos no podran ser creados si recaen sobre hechos imponibles ya
gravados por el Estado. Ademas, mencionan que la prohibicion de doble imposicion se

considera un limite a la potestad del Estado’. El criterio de los autores permitira abordar la

3 Garcia Vizcaino, Derecho Tributario Tomo I (Buenos Aires: Depalma, 1999), 279.
4 Mauricio Plaza Vega, Derecho de la hacienda piiblica y Derecho Tributario. Tercera edicion revisada y puesta
al dia (Bogota: Editorial Temis, 2017), 438.

5 Mauricio Plaza Vega, El liberalismo y la teoria de los tributos (Bogota: Editorial Temis, 1995), 120.

® Lenin Endara, Manual de Derecho Tributario I 2 ed. (Mérida: Andara, 2020),93.

"Miguel Pérez de Ayala Becerril, Luis Pérez de Ayala, Fundamentos de Derecho Tributario (Madrid: Dykinson,
2021), 37.



doble imposicion posterior al anélisis de la incorrecta categorizacion de la contribucién
especial.

Respecto de la contribucion especial, Merino et al, manifiestan que el hecho
generador de este tributo es el “beneficio” o el “aumento en el valor de los bienes” del sujeto
pasivo, a través de una obra o de la ampliacion de un servicio publico. En la misma linea, los
autores destacan la necesidad de que la obra o servicio ocasione un “beneficio especial”, ya
que no hay coherencia en condicionar el cumplimiento de una contribucion especial cuando

el beneficio es general®.

3. Marco teorico

El fin principal de la LOECAI, es recaudar el capital necesario para atender temas
relacionados con la seguridad ciudadana y la crisis econémica. Sin embargo, hacerlo a través
de la imposicion de una contribucion especifica a un sector determinado genera ciertas
inquietudes en cuanto a su impacto en la generalidad, igualdad, equidad e irretroactividad
tributaria.

Por esta razon, el siguiente apartado pretende exponer distintos enfoques tedricos
que mantengan relacion directa con el caso de estudio. Por ultimo, se adoptard una postura
respecto de la teoria mas acertada en cuanto garantice la proteccion de derechos y el
cumplimiento de principios constitucionales.

En primer lugar, la teoria del Derecho Sustantivo sostiene que el hecho imponible
surge a raiz de una relacion juridica ex lege entre la persona natural o juridica que se
encuentra obligada a cumplir con un pago determinado de dinero, a raiz de verificarse el
presupuesto de hecho en favor del Estado®. Dicha postura expone que en lo relativo a las
contribuciones especiales, el vinculo que permite estructurar el hecho imponible es aquel
beneficio que obtiene el contribuyente, derivado de una obra o un gasto plblico®. En
consecuencia, la creacién de un tributo que no cumple con su naturaleza juridica

desembocaria en el uso indebido de la potestad tributaria por parte del sujeto activo.

8Tsaac Merino, Manuel Lucas, Juan Calvo, José Antonio Fernandez, Yolanda Garcia, Tomas Garcia, Elena
Manzano, Jestis Ramos Prieto, Mercedes Ruiz Garijo, Begonla Sesma Sanchez, Antonio Vasquez del Rey
Villanueva, Derecho Financiero y Tributario: parte general 7. ed. (Madrid: Tecnos, 2021), 168-169.

® Dino Jarachi, EI Hecho Imponible: Teoria General del Derecho Tributario Sustantivo 3.* ed. (Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 2004), 88-202.

10 Dino Jarachi, El Hecho Imponible: Teoria General del Derecho Tributario Sustantivo 3.* ed, 98.



De forma similar, la teoria de la Relacion Juridica Tributaria manifiesta que existe
una conexion directa a través de la igualdad entre el Estado y los particulares que se
encuentran inmersos en una obligacion fiscal!. La idea central de este enfoque es la
exclusion de la relacion de poder, manifestando que tanto el acreedor como el deudor se
encuentran igualmente sometidos a la ley y a su jurisdiccién, por lo que la obligacion
tributaria se configura ante la realizacion en los hechos de hipdtesis de incidencia supuesta o
hecho imponible!?. De esta manera, la relacion juridica se vincula estrictamente a través de
los principios de igualdad y legalidad.

Ahora bien, la Teoria del Consumo plantea que el pago de tributos se debe realizar
en proporcion de lo que adquiere el individuo, y en si, por la utilidad que grava al Estado™®.
El planteamiento de esta postura responde a una corriente estrictamente liberal, en la que se
menciona que ambas partes se encuentran en una situacion de ventaja mutua'®. Es asi como
el individuo, ya sea persona natural o juridica solo debera pagar por lo que reciba del Estado.
Si bien la idea de esta corriente pretende no dejar en una situacion de indefension al sujeto
pasivo, es dificil aplicarla debido a que ignora el principio de progresividad.

Finalmente, la postura que mantienen los autores Murphy y Nagel se enfoca en la
idea de que los impuestos no deben entenderse como una carga sobre la riqueza, al contrario,
es un elemento que permite definir lo que significa la propiedad y el ingreso. Ademas,
sostienen la idea de que las personas no tienen un derecho total sobre sus ingresos antes de
impuestos, al contrario, ese fragmento siempre le pertenecié al Estado®. No obstante,
manifiestan que, si un tributo se ve acompafiado de beneficios para el ciudadano, no deberia

considerarse una carga, ya que es un elemento determinante en el marco de la justicia fiscal.

Este panorama doctrinal evidencia que la imposicion de un tributo responde a una
adecuada configuracion del hecho generador. En el caso de las contribuciones especiales es
necesario que el contribuyente se vea particularmente beneficiado por un gasto o servicio

publico ejecutado por parte del Estado. En base a lo expuesto, la presente investigacion se

11 Giannini Achille Donaro, Instituciones de derecho tributario, traduccion de Fernando Sainz de Bujanda,
(Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1957), 90.

12 Giannini Achille Donaro, Instituciones de derecho tributario, 93.

13 Ferreiro Lapazta, Curso de Derecho Financiero Espaiiol I (Madrid: Marcial Pons, 2004),53.

14 Ferreiro Lapazta, Curso de Derecho Financiero Espaiiol I,55.

15 Liam Murphy y Thomas Nagel, The Myth of Ownership: Taxes and Justice (Nueva York: Editorial Oxford
Academic, 2002), 271-276.



posicionara en virtud de la teoria del Derecho Sustantivo, debido a que el analisis se centrara
en la contribucion temporal ya mencionada, en especifico, sobre la existencia de beneficio al
contribuyente y la verificacion de la naturaleza de este tributo, conforme lo establecido por

el ordenamiento juridico ecuatoriano.

4. Marco normativo

El siguiente apartado tiene la finalidad de exponer la orientacion juridica y
jurisprudencial con mayor relevancia referente a los principios del régimen tributario, las
contribuciones especiales y la doble imposicién interna. De este modo, se considerara
normativa nacional que permita esclarecer su conceptualizacion y naturaleza, en el marco de
un sistema tributario justo. Asimismo, se abordara jurisprudencia pertinente que evidencie
diversas posiciones de la Corte Constitucional de Ecuador, CCE, en relacion con los
principios y tributos implicados. Enseguida, la normativa y jurisprudencia correspondiente.

Los principios del régimen tributario se encuentran consagrados en el articulo 300
de la Constitucion de la Republica del Ecuador'®, CRE, este cuerpo normativo determina las
bases para la creacion, configuracion y aplicacion de tributos. Del mismo modo, establece
que la politica tributaria tiene la obligacion de promover la redistribucién y estimulacion de
empleo, a traves de la produccion de bienes, servicios y conductas ecoldgicas, sociales y
econdmicas responsables’.

Asimismo, el Codigo Tributario®, CT, también menciona a estos principios, entre
los cuales destacan, para efectos del presente andlisis, la generalidad, igualdad, equidad e
irretroactividad. Adicionalmente, su articulo 6° establece que los tributos deben atender a
las exigencias de estabilidad y progreso social.

A través de una perspectiva nacional se analizard la Ley de Regimen Tributario
Interno?, LRTI, con la finalidad de complementar el capitulo referente a la doble imposicion

interna. De igual manera, como base fundamental de la presente investigacion sera primordial

16 Constitucion de la Republica del Ecuador, [CRE], R.O. 449, 20 de octubre de 2008, reformada por tltima
vez R.O. N/D de 25 de enero de 2021.

17 Articulo 300, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

18 Articulo 5, Cédigo Tributario, [CT], R.O. Suplemento 38, de 14 de mayo de 2005, reformado por ultima vez
R.O. 335 de 20 de junio de 2023.

19 Articulo 6, CT.

20 Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno, [LRTI], R.O. Suplemento 463, de 17 de noviembre de 2004,
reformado por ultima vez R.O. 516 de 12 de marzo de 2024.



abordar la Ley Orgéanica para Enfrentar el Conflicto Armado Interno, la Crisis Social y la
Economia?!, LOECAI, que dispuso el cobro de una contribucion temporal en discusion. El
analisis se complementara con el Reglamento de Aplicacion a la Ley Organica para Enfrentar
el Conflicto Armado Interno?, RLOECAI.

Empero, se aclara que la normativa nacional mencionada se estudiara en conjunto
con la Resolucion Nro. NAC-DGERCGC24-00000009% emitida por el Servicio de Rentas
Internas, SRI. En dicha resolucién se establecen las normas para declaracion y pago de las
contribuciones tanto para las sociedades como para los Bancos y Cooperativas de Ahorro y
Crédito.

Por Gltimo, se considerara la Sentencia No 65-17-1N/21%* de 19 de mayo de 2021,
dictada por la Corte Constitucional del Ecuador, CCE y la Sentencia No 43-16-1N/22?° de 27
de enero de 2022, también dictada por la CCE. Estos precedentes jurisprudenciales extienden
la interpretacion de la normativa mencionada a lo largo del apartado de esta investigacion.
Ademas, permitiran realizar un contraste que evidencie el trato diferenciado que se les
otorgan a ciertos tributos en relacion con el cumplimiento de requisitos para su creacion,

modificacion y extincion.

5. Lacontribucion temporal sobre la utilidad de bancos y cooperativas de ahorro

y crédito
La LOECAI especifica la finalidad de los fondos dinerarios recaudados por
concepto de la contribucion temporal de seguridad aplicada a sociedades. Sin embargo, uno
de los defectos identificados en esta Ley, es que no se precisa el fin de la recaudacion de la
CTUBC,; por tanto, se presume que el objetivo de este tributo es proveer recursos al Estado,
con la finalidad de enfrentar el Conflicto Armado Interno o cualquier otra medida sustitutiva

con el mismo objeto y efecto®. A continuacion, el detalle:

21 Ley Organica para Enfrentar el Conflicto Armado Interno, la Crisis Social y la Economia, R.O. Suplemento
516, de 12 de marzo de 2024.

22 Reglamento a la Ley Organica para Enfrentar el Conflicto Armado Interno, la Crisis Social y la Economia.
Decreto Ejecutivo 211, R.O. Suplemento 529, de 01 de abril de 2024.

2 Resolucién Nro. NAC-DGERCGC24-00000009, Servicio de Rentas Internas [Por medio del cual se
establecen las normas para declaracion y pago de la Contribucion Temporal sobre Bancos y Cooperativas de
Ahorro y Crédito], Registro Oficial 525 de 25 de marzo de 2024.

24 Caso No 65-17-IN/2, Corte Constitucional del Ecuador, 19 de mayo de 2021.

25 Caso No 43-16-IN/22, Corte Constitucional del Ecuador, 27 de enero de 2022.

26 Articulo 1, LOECAL



Tabla No.1 Finalidad de los fondos recaudados

Eje Finalidad especifica
1. Fortalecimiento de la Policia Equipamiento y movilidad (vehiculos, sistemas de geolocalizacion, camaras,
Nacional y Fuerzas Armadas radios, chalecos, armamento)

Construccion y rehabilitacion de infraestructura (hospitales y destacamentos)
Capacitacion de policias
Complemento de valores no presupuestados en movilizacion y rancho

2. Fortalecimiento de la inteligencia = Implementacion de un Centro tinico de Inteligencia Estratégica, bajo acceso

estratégica exclusivo del Presidente de la Republica, para analisis consolidados de informacion
sensible.
3. Fortalecimiento de la Apoyo a la investigacion criminal (equipamiento técnico y tecnologico)

coordinacion con la funcién judicial Coordinacion para legalizacion de detenciones (24 horas)
Mejora de los lugares de detencion

Uso adicional autorizado por el El Presidente podré destinar recursos a otras finalidades conexas al conflicto armado
Presidente interno o medidas sustitutivas que surtan efectos similares en la lucha contra la
delincuencia.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la LOECAI?’

Por otro lado, segln lo dispuesto en el articulo 10 de la LOECAI?® , la CTUBC grava
la utilidad generada en el ejercicio fiscal del afio 2023 por los bancos y cooperativas de ahorro
y crédito, tanto domiciliados en Ecuador como por las sucursales de instituciones extranjeras
que operan en el pais bajo esta figura. Por tanto, el hecho imponible es la existencia de la
utilidad gravada previamente con impuesto a la renta, creando una base imponible igual a la
de dicho impuesto®.

El sujeto activo de la CTUBC es el Estado ecuatoriano, que ejerce su potestad
recaudatoria a través del SRI, mismo que asume la administracion y recaudacion de este
tributo. Mientras que el sujeto pasivo, son las entidades financieras antes sefialadas. Ahora
bien, para el cobro de la contribucién, la LOECAI establece una tarifa, a través de un sistema
progresivo de imposicion, sujeto al monto de utilidad gravada con impuesto a la renta. En el
siguiente grafico se expondra el sistema escalar de imposicién mencionado, en el que consta

tanto la base de cobro del tributo, como el porcentaje aplicable a cada rango de utilidad.

27 Articulo 1, LOECAL
28 Articulo 10, LOECAL
2 Articulo 14, LOECAL



|Gréafico No. 1 Tarifa de contribucion para Bancos y Cooperativas de Ahorroy
Crédito
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la LOECAI®C.

Por otro lado, el plazo tanto para la declaracion como para el pago de la CTUBC no
pudo ser posterior al 31 de mayo de 2024. Ademas, tuvo que efectuarse mediante el
formulario de declaracion y pago para contribuciones temporales por el conflicto armado
interno (2024 - 2025)!. En caso de presentacion tardia, la LOECAI establece una multa del
3% sobre el valor de la obligacion, por cada fraccidbn o mes de retraso. Adicional, la
contribucion no estuvo sujeta a facilidades de pago y no pudo deducirse de impuesto a la
renta?,

6. Inobservancia a los principios del régimen tributario
Los principios del régimen tributario determinan los parametros para la
configuracion y manejo de tributos, con la finalidad de evitar que surjan arbitrariedades de
poder que afecten a los contribuyentes®. En Ecuador, tanto la potestad tributaria como sus

principios tienen rango constitucional. Por lo mismo, solo el poder Ejecutivo, a través de ley

30 Articulo 13, LOECAL

31 Articulo 6, Resolucion Nro. NAC-DGERCGC24-00000009.

32 Articulo 15y 16, LOECAL

33 Christian Guerrero,” El régimen impositivo para microempresas y su incidencia en los principios tributarios
de la constitucion del Ecuador”, Revista Ciencia Latina 6 (2022), 3 https://doi.org/10.37811/cl rcm.v6i5.3285
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sancionada por la Asamblea Nacional podra crear, modificar o extinguir tributos®, y estos
deben observar los principios constitucionales que regulan dicho régimen.

Cabe sefialar que los principios no son meramente declarativos; al contrario, son un
limite a la potestad tributaria. Por ende, su inobservancia podria derivar en la
inconstitucionalidad del tributo y posiblemente en distorsiones que buscan evitarse a través
de ellos. A partir de lo expuesto, es importante sefialar que la LOECAI ha sido objeto de
controversia por posibles vicios de fondo y forma, lo que ha motivado que se presenten al
menos 9 acciones de inconstitucionalidad®. No obstante, el presente trabajo se centrara

exclusivamente en los vicios de fondo.

6.1. Principio de generalidad

Desde el origen del sistema fiscal ecuatoriano, el principio de generalidad ha
actuado como fundamento sustancial en la redaccidn constitucional y su implementacion en
el establecimiento de la carga tributaria que involucra tanto a nacionales como a extranjeros
que tributen dentro del territorio ecuatoriano®. Este principio, establece que un tributo se
impone a todos aquellos sujetos que tengan capacidad contributiva, y se encuentren bajo las
mismas circunstancias de hecho, para que exista un equilibrio frente a las cargas publicas®.

En la misma linea, la Corte Constitucional del Ecuador, CCE, ha sefialado que todos
los ciudadanos deben aportar parte de su riqueza, con la finalidad de contribuir al soporte de
las cargas estatales®. Es asi que, la generalidad, aplicada al régimen tributario, se considera
un mandato constitucional, con la finalidad de que todos los ciudadanos sean llamados a
contribuir®. Sin embargo, a través de la CTUBC se impuso gran parte de la responsabilidad

fiscal a un sector determinado para financiar gastos de seguridad publica, cuando este es un

34 Christian Guerrero,” El régimen impositivo para microempresas y su incidencia en los principios tributarios
de la constitucion del Ecuador”, 3.

% Diario Primicias, “Ley para Enfrentar Conflicto Armado ya suma nueve demandas de inconstitucionalidad”,
2024, disponible en: https://www.primicias.ec/noticias/economia/ley-conflicto-armado-demandas-
inconstitucionalidad/

3 Rodrigo Patifio Ledesma, Sistema tributario ecuatoriano-tomo primero (Azuay: Universidad del Azuay,
2013), 32.

37 Caso No. 61-09-IN/19, Corte Constitucional del Ecuador, 21 de mayo de 2019, parr. 32.

38 Caso No. 026-15-SIN-CC, Corte Constitucional del Ecuador, 22 de julio de 2015, parr. 14.

3 Fernando Hernandez, “Los principios de generalidad e igualdad en la normativa tributaria municipal y su
infraccion por las ordenanzas fiscales”, Revista Iuris Tantum 19 (2015), 367.
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deber del Estado y del Sistema de seguridad Publica, orientado a coadyuvar al bienestar
colectivo, desarrollo integral y ejercicio pleno de derechos®.

Si partimos de esta idea, la CTUBC debi6 haberse creado como un tributo general
que garantice una carga fiscal justa. La solucion al problema de inseguridad ciudadana va a
depender de que las politicas instauradas cuenten con un amplio apoyo de los ciudadanos®*;
por tanto, la imposicién debe ser de alcance general, ya que el beneficio no es percibido por
un sector en especifico. Esto no significa que todos deban contribuir de igual forma, pues la
capacidad contributiva y econdmica, a través de la progresividad definirdn el quantum de
cada contribuyente, que es personal e individualizado*?.

Ademas, lo antes expuesto implica que, si los contribuyentes evidencia igual
capacidad contributiva, estan comprometidos a contribuir de la misma forma*3. No obstante,
el legislador inobservo esta regla al imponer una contribucion temporal dirigida a las
sociedades con una base imponible significativamente menor (3,25%)*, en comparacion con
la CTUBC (5-25%). Para esto, resulta crucial informar que hay sectores productivos dentro
de este grupo de sociedades que igualan o incluso superan en gran medida la capacidad
contributiva del sector financiero®.

En la misma linea, el legislador, al imponer una carga impositiva menor a las
sociedades, dotd a estos sectores de un privilegio que no cabe en el Estado de Derecho, pues
la generalidad se fundamenta en la prohibicion de crear privilegios a través de las leyes®.
Sin embargo, la Presidencia de la Republica, como respuesta a la accion publica de
inconstitucionalidad No. 20-24-IN, propuesta en contra de la LOECAI, ha ratificado que

dicha Ley si cumple con el principio de generalidad, a través del siguiente argumento:

40 Articulo 3, Ley de Seguridad Publica y del Estado, R.O. Suplemento 35, de 28 de septiembre de 2009,
reformado por ultima vez R.O. 279 de 29 de marzo de 2023.

41 Hugo Fruhling, “La eficacia de las politicas publicas de seguridad ciudadana en América Latina y el
Caribe”, Dialogo regional de politica (2012), 33.

42 Ramén Soler, La progresividad de las reformas tributarias (Madrid: Dykinson,2015),125.

43 Sentencia C-734/02, Corte Constitucional de Colombia, 10 de septiembre de 2002.

44 Esta contribucion no es objeto de analisis en el presente trabajo.

5 Ver, Asobanca, “;Es la banca la actividad mas rentable de la economia? ;Es malo que los bancos o las
empresas tengan alta rentabilidad?”, (2024).

%6 Ver, Juan Queralt, Carmelo Lozano, José Tejerizo, Gabriel Casas, German Orén, Curso de Derecho
financiero y tributario (Espafia: Tecnos, 2024).
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Se ha tomado como referencia, datos econémicos que gozan de certeza tributaria en relacion
las finalidades de la norma impugnada, asi como sus efectos juridicos en el tiempo;
consideran, ademas, la naturaleza juridica de dichas disposiciones que atienen necesidades
de caracter econdmicas y urgentes por la situacion juridica en la que se generaron [...]*.
De lo expuesto, a criterio del ejecutivo, la LOECAI ha tomado como referencias datos
econdmicos del sector financiero, para establecer la carga tributaria por concepto de la CTUBC. El
problema radica en que, para el afio 2022, los bancos se encontraban en el puesto 10 de las actividades
mas rentables del pais, con un ROE* DE 12,3%, es decir, 23% por debajo de las actividades de
servicios que encabezaban la lista en ese afio fiscal*. De este modo, si en realidad el ejecutivo hubiese
guiado la imposicién como lo sefiala, los bancos y cooperativas habrian tenido una imposicién incluso

menor a la de las sociedades en general (3,25%). A continuacion se detalla dicha informacion:

Gréfico No. 2 Sectores mas rentables en el afio 2022

Sectores mas rentables 2022
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de fuente bibliografica™

47 Contestacion de Presidencia de la Reptiblica del Ecuador a la accion publica de inconstitucionalidad,
presentada en el marco del Caso No. 20-24-IN, propuesta en contra de la Ley Organica para Enfrentar el
Conflicto Armado Interno, la Crisis Social y Economica.

“8 Indicador financiero, permite medir el rendimiento empresarial, a través de un célculo de utilidad sobre
patrimonio.

49 Asobanca, “;Es la banca la actividad més rentable de la economia? ;Es malo que los bancos o las empresas
tengan alta rentabilidad?”, (2024).

50 Walter Spurrier Baquerizo y Alberto Acosta Burneo, “;Cuél es la actividad més rentable?”, Andlisis semanal

48, (2023). Los autores, dentro del grupo financiero y de seguros, no incluyeron a los bancos, para efectos del
calculo del ROE.
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Por otro lado, la generalidad, como base fundamental para la imposicion de tributos, no
significa que no se puede gravar a un sector en especifico. Al contrario, exige que se lo haga en tanto
las personas tengan la capacidad de pago. Por esta razén, la Gnica forma de que no se imponga una
carga tributaria es con una debida justificacion de excepcionalidad®. Por ejemplo: personas con
discapacidad y adultos mayores. No obstante, en la LOECAI no se justifica porque la carga tributaria

méaxima les corresponde Unicamente a las entidades financieras.

6.2. Principio de igualdad

La justicia tributaria establece que, se debe estudiar en conjunto a los principios de
generalidad, igualdad y equidad debido a que estan orientados a impedir tratos
discriminatorios o privilegiados sin justificacion®2. Con base en lo expuesto, el principio de
igualdad se caracteriza porque tiene la finalidad de oponerse a tratamientos discriminatorios
que afecten con mayor relevancia a quienes estén en igualdad de condiciones®.

En la misma linea, es relevante mencionar que, el SRI reconoce como grandes
contribuyentes® a ciertas entidades del sector financiero. Sin embargo, esto no significa que
son las que presentan un mayor margen de rentabilidad. Al contrario, existen més de 25
sociedades pertenecientes a otros sectores productivos, que, segun datos oficiales, presentan
utilidades mas altas que los Bancos y Cooperativas de Ahorro y Crédito *°.

Si bien el objetivo del principio de igualdad no es que todos se sujeten a un mismo
gravamen, sino que, de llevarse a cabo las diferenciaciones requeridas, se obtenga un
resultado en el que el sacrificio sea similar para todos los contribuyentes®®, el legislador en
este caso no adoptd un criterio de proporcionalidad. Por ejemplo, para el afio 2022 las 25
sociedades mas grandes del pais tuvieron una rentabilidad sobre el patrimonio que alcanzé

un 17,1%, es decir, 1,24 veces superior al de los 24 bancos privados juntos®”.

51 Ramén Soler, La irretroactividad de las reformas tributarias, 125.

52 Mauricio Plaza Vega. El liberalismo y la teoria de los tributos, 438.

53 1d., 439.

54 Se consideran grandes contribuyentes a aquellas sociedades o personas naturales, que mantienen una gran
importancia fiscal, en virtud del tamafio de sus transacciones en respectivos sectores, por tanto merecen especial
tratamiento y atencion por parte de la Administracion Tributaria.

% Servicio de Rentas Internas, Catastro de grandes contribuyentes, disponible en:
https://www.sri.gob.ec/grandes-contribuyentes

% José Vicente Troya y Carmen Simone, Manual de Derecho Tributario (Quito: Editorial CEP, 2014), 129.

57 Walter Spurrier Baquerizo y Alberto Acosta Burneo, “;Cudl es la actividad m4s rentable?”.
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Del mismo modo, para el afio fiscal 2023, sobre el que se gravé la CTUBC, las 10
sociedades con mayor utilidad registraron, en conjunto, un valor superior en
aproximadamente 241.66% sobre las utilidades gravadas por los 10 Bancos con mayor
utilidad registrada para diciembre de ese mismo afio fiscal. Como sustento de esta afirmacion

se observaran los valores detallados, a través de las siguientes tablas:

Tabla No.2 Ranking de los 10 bancos con mayor utilidad para el afio fiscal 2023

Bancos

No. Nombre Utilidad gravada
1 BCO.PICHINCHA C.A. 183,205,238.94
2 BCO. DEL PACIFICO 3. A 122.617.263.04
3 BCO. GUAYAQUIL S.A 121,718,224.28
4 BCO.PRODUBANCO S.A. 63,750,948.29
5 BCO. BOLIVARIANO C.A. 63,378,698.72
[} BCO. INTERWACIONAL S5 A. 62,127,711.39
7 BCO. DINERS CLUE S.A. 37,347.930.13
3 BCO. CITYBANK N.A. 16,736.365.00
] BCO. DELAUSTRO S.A. 16,279,316.22
10 BCO. GENERAL RUMINAHUT 14,335.239.70

Fuente: Elaboracidon propia, a partir de la informacién publica de la Superintendencia de

Compaifiias, Valores y Seguros®®.

Tabla No.3 Ranking de las 10 sociedades con mayor utilidad para el afo fiscal 2023

Sociedades
No. Nombre Utilidad gravada
1 ECUACORRIENTE S.A. 527,655,725.85
2 SHAYAECUADOER S.A. 318.549.043.80
3 AURELIAN ECUADOR S A. 274.776,382.33
4 CONECEL 5.A. 234,254,385.11
5 CORPORACION FAVORITA C A 246,280,930.67
6 CONSORCIO SHUSHUFINDI S.A. 235.423.657.07
7 ANDES PETROLEUM ECUADOR. 191,128, 878.00
LTD.
8 ENAP SIPETEOL 5.A. 119,842 935.04
9 HOLCIM ECUADOR 8.A, 128,506,590.21
10 SCHLUMBERGER. DEL 108.400,940.37
ECUADOR S.A.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién pablica de la Superintendencia de

Compaiiias, Valores y Seguros®®.

%8 Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, disponible en:

https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/Portallnformacion/sector_societario.html
9Disponible en: https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/Portallnformacion/sector_societario.html
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En base a lo expuesto, el legislador infringié el deber de crear tributos con una base
de igualdad, en el que cada persona debera contribuir progresivamente y en proporcion a su
capacidad contributiva®, debido a que la tarifa de imposicion dirigida a sociedades es
significativamente menor, a pesar de que su capacidad contributiva es superior. Ademas, en
el proyecto de Ley presentado por el Ejecutivo y en las actas de la Asamblea Nacional, no se
ha encontrado un razonamiento que justifique estos porcentajes.

Del mismo modo, se inobservo al principio de igualdad, al permitir que la CTUBC
grave en mayor proporcion al sector bancario, puesto que, en la recaudacion fiscal de enero
a julio de 2023, este sector aporté con USD 1.368 millones a la recaudacién fiscal, es decir
12.6% de la recaudacion total para esa fecha. Esto permitio que se lo considere como la
actividad principal que mas contribuye a la recaudacion tributaria en el pais. A continuacion,

los datos mencionados:

Grafico N.3 Contribucion a la recaudacion fiscal por actividad econdmica

- 12.6% s

Venta al por mayor de combustibles liguidos
[ Venta de vehiculos nuevos y usados
. Desempefio de las funciones ejecutivas, legislativas, entre otras
. Extraccién y preparacién de minerales
. Venta al por mayor de diversos productos

. Produccién de hidrocarburos crudos en estado gaseoso
. Elaboracién de bebidas malteadas

Otros

*Cdleulo realizado en base a la recaudacion total

de Ecuador de Ene-Jul 2023: USD 10.890 millones *

Fuente: Elaboracion propia, a partir de fuente® bibliografica®?

De lo expuesto, se concluye que, a pesar no estar entre los sectores con mayor

utilidad, y considerado por el SRI como el sector que mas aporta a la recaudacion, el

80 Ratil Mendoza, “El principio tributario de igualdad, generalidad, proporcionalidad y la sociedad en el Pert”,
Revista de la Facultad de Ciencias Contables 42, (2014).

61 Marco Rodriguez, “Practica regulatoria y el sector bancario” [Por medio del cual se expone informacion y
balances macroeconomicos del sector bancario], (2023).

62 Se incluyen toda la actividad de bancos diferentes al Banco Central.
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legislador le impuso una carga fiscal de hasta el 25% sobre su utilidad gravada, otorgandole

un trato diferenciado, en comparacion con otros sectores productivos.

6.3. Principio de equidad

La equidad, como principio rector del régimen tributario es aquella que impone el
requisito de afectar en la misma medida a quienes se encuentran en una situacion equivalente,
de tal forma que pueda sostenerse que la imposicion es igual para los iguales y desigual para
los desiguales®. Es importante resaltar que este principio debe analizarse en concordancia
con la igualdad. Por lo tanto, en relacion con la CTUBC, el estudio de la equidad se enfocara
en su naturaleza como una manifestacion de la igualdad tributaria en el campo impositivo%,

Este principio se divide en dos dimensiones: la horizontal y vertical. En cuanto a la
dimension horizontal, se prevé que los tributos han de gravar en la misma forma a aquellos
que tienen una capacidad de pago igual. Mientras que la dimensidn vertical se cumple cuando
la carga tributaria es distribuida de forma que aquellos que tienen mayor capacidad
econdmica soporten un gravamen en mayor proporcion®®. Es asi como, en base a los datos e
informacion presentada en este trabajo, se evidencia que la LOECAI, a través de la CTUBC,
vulnerd la equidad tributaria en su dimension horizontal.

En la misma linea, la vulneracién del principio de equidad afecta directamente al
crecimiento economico sostenible, debido a que los contribuyentes estan predispuestos a
cumplir con sus obligaciones fiscales siempre que perciban un sistema equitativo y justo®®.
Una vez que se vulnera a esta percepcion de justicia, disminuye la confianza en el sistema
tributario, lo que se traduce en una menor recaudacion y aporte al sistema fiscal.

Adicionalmente, la LOECAI provoco un estado de incertidumbre al no haber
estructurado correctamente el uso que se la iba a otorgar a los valores recaudados por
concepto de la CTUBC. Lo mencionado se sustenta en que, dentro del articulo 2% de la

mencionada Ley, no se estructurd un sistema concreto de uso de los fondos provenientes de

83 Mauricio Plazas Vega, Derecho de la Hacienda Publica y Derecho Tributario (Bogota: Themis, 2005), 429.
64 Sentencia No. C-266, Corte Constitucional de Colombia, 12 de junio de 2019, parr. 28.Ver, también,
sentencias C-304 de 2019, C-266 de 2019, C-010 de 2018, C-883 de 2012 y C-1107 de 2001.

85 Sentencia No. C-389/23, Corte Constitucional de Colombia, 4 de octubre de 2023, parr. 33.

% David Camargo, Evasion fiscal: un problema a resolver (Buenos Aires: Editorial vLex, 2022), 15.

67 Articulo 2, LOECAL
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la recaudacion, ya sea a través de una planificacion dividida en etapas o una delimitacion de
los valores porcentuales especificos que se destinarian a cada actividad.

El articulo 3 del CT establece que el poder tributario delimita la facultad por la que
solo a través de acto legislativo del 6rgano competente se podran crear, modificar o extinguir
tributos®. A raiz de esto, se puede determinar que el legislativo excedio el limite maximo de
poder que la CRE le otorga en su articulo 120%°, puesto que, al generar una situacion de
inequidad para el sector financiero frente a sectores productivos que tienen una utilidad
superior y una proyeccién de crecimiento mas alta en el tiempo, se omitié la base de
proporcionalidad que establece que el monto de gravdmenes debera ser proporcional a las

manifestaciones de capacidad contributiva’®.

6.4. Principio de irretroactividad

En el marco de los principios establecidos por la Constitucion’, la irretroactividad
como principio general se ha caracterizado por permitir Gnicamente la creacion y aplicacion
de normas hacia el futuro’. Por lo tanto, en el régimen tributario, el uso de este principio
protege al contribuyente frente a cambios normativos sorpresivos . En este sentido, el
articulo 11 del CT™ menciona que las leyes tributarias, reglamentos y circulares regiran a
partir de su publicacion en el Registro Oficial. En consecuencia, se establece que las normas
tributarias rigen para lo venidero”.

Ahora bien, la LOECAI entro en vigor el 12 de marzo de 2024, tras aprobacion de
la Asamblea Nacional. Por tanto, la vulneracion al principio de irretroactividad se manifiesta

ensu articulo 11, debido a que establece que se configuran como sujetos pasivos a los bancos

68 Articulo 3, CT.

89 Articulo 120, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.

0 Garcia Vizcaino, Manual de Derecho Tributario 7a ed. (Buenos Aires: Abeledo Perrot,2024), 290.

"l La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, reconoce los principios del régimen tributario en su articulo
300. En el ambito internacional, la Constitucion de Colombia en su articulo 338 menciona que las leyes,
acuerdos u ordenanzas que regulen contribuciones en las que el resultado responda a hechos ocurridos en un
periodo determinado, no pueden aplicarse sino en el periodo posterior a su entrada en vigor.

2 Moénica Heredia, “El principio de irretroactividad en la Legislacion Tributaria”, en Nuevos estudios sobre
derecho tributario, de Luis Toscano (Quito: Editorial CEP, 20006), 11.

73 Plazas Vega, Derecho de la Hacienda Publica y Derecho Tributario, 448.

™ Articulo 11, CT.

75 Juicio No. 42-2011, Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo Contencioso Tributario, 27 de agosto
de 2009.
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y cooperativas de ahorro y crédito que hubieren gravado utilidad en el afio fiscal 2023¢. Con
base en lo mencionado, el legislativo pretendié cobrar una CTUBC sobre un hecho imponible
pasado al afio de expedicion de la Ley, vulnerando asi el art. 3 del CT, pues especifica que
“[..]1 No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los
contribuyentes™’’.

En la misma linea, el modelo de Codigo Tributario para América Latina sostiene
que no es posible que las normas se retrotraigan con la finalidad de cobrar tributos cuyo
hecho generador sea el resultado de un periodo o ejercicio’®. Ademas, la CCE ha determinado
que, respecto a este principio, la retroactividad de las normas tributarias tiene un limite
estrictamente excepcional, puesto que se anularia el derecho a la seguridad juridica, ya que
las personas no obtendrian certeza de sus relaciones juridicas, causando asi inseguridad en
cuanto puedan originarse consecuencias futuras y desconocidas al realizar las conductas’.

Asimismo, la doctrina sostiene que la retroactividad se vuelve factible siempre que
las normas supriman o reduzcan sanciones por infracciones tributarias, en beneficio del
contribuyente®. Lo que se conoce como retroactividad impropia®. No obstante, la LOECAI
no establece que los Bancos y Cooperativas tienen acceso a algin tipo de beneficio
determinado, ya sea una exoneracion, deduccion o exencion. Al contrario, en el articulo 482
del RLOECAI se menciona que, en caso de presentacién tardia de la declaracion de la
CTUBGC, los sujetos pasivos deberan pagar los intereses correspondientes segun lo previsto
enel CTylaLRTI.

Del mismo modo, la Ley en discusion establece que la CTUBC no estaré sujeta a
facilidades de pago . Ademas, deja por sentado que la contribucion no sera deducible de
impuesto a la renta, por lo que, de no cumplir con la obligacion tributaria en los plazos
establecidos, seran sancionadas sin resolucion administrativa con una multa equivalente al

3% de la obligacion generada®. De esta forma, resulta pertinente concluir que la LOECAI a

6 Articulo 11, LOECAL

7 Articulo 3, CT.

78 Monica Heredia, “El Principio de Irretroactividad en la Legislacion Tributaria”, 18.

79 Caso No. 18, 9-15-EP/20, Corte Constitucional del Ecuador, 25 de noviembre de 2020, pérr. 27.

8 Jorge Bravo Cucci, Fundamentos de Derecho Tributario 5°ed. (Pert: Editorial Crealibros, 2018),71.

8 Ver, “El principio de irretroactividad en la Legislacion Tributaria”, 12. Sobre la irretroactividad impropia, se
menciona que esta es aceptada comunmente con exigentes limitaciones y en ciertos casos.

82 Articulo 4, RLOECAL

8 Articulo 7, LOECAL

84 Articulo 9, LOECAL
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través de la CTUBC no solo inobservé el principio de irretroactividad en perjuicio del
contribuyente, sino que, ademas, impuso una carga tributaria excesiva.

Desde una perspectiva complementaria, la seguridad juridica también se ha visto
vulnerada. La razén es que, al haber creado una CTUBC contraria al principio de
irretroactividad, se anula el derecho a la seguridad juridica, que se encuentra normado en el
art. 82 de la CRE®, ya que es imposible que las personas obtengan certeza de sus relaciones
juridicas, pues sus comportamientos pasados podrian originar consecuencias desconocidas e
imposibles de prever al realizar la conducta®. Asimismo, se entiende afectada la idea de
certeza central de este principio, que se identifica como el “saber a qué atenerse”®’.

De lo expuesto, se infiere que, tanto por conflictos de temporalidad entre la Ley y
la utilidad gravada de los bancos y cooperativas de ahorro y credito, el cobro del tributo no
cumplio con los requisitos constitucionales de validez, en relacion con la no retroactividad

de las normas y en concordancia con la nocion de justicia del sistema tributario.

7. Incorrecta categorizacion de la contribucion especial

La contribucion especial es una tercera categoria de los tributos, distinta a la tasa y
al impuesto®. El objetivo principal de este tributo es el beneficio singular y especifico para
el obligado a pagarlo®. En el ordenamiento juridico ecuatoriano, el tipo tributario que la
representa es la contribucion especial de mejoras®, definida como el tributo que debe asumir
quien obtiene un beneficio real o presuntivo derivado del aumento del valor de sus bienes
como consecuencia de una construccion por cualquier obra publica o ampliacién de servicios
publicos, de carécter local y ejecutado por las autoridades correspondientes®.

Asimismo, conviene sefialar que el articulo 3 del CT% establece que “[..] Las tasas

y contribuciones especiales se creardn y regularan de acuerdo con la ley”. De este modo, el

8 Articulo 82, Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, 2008.

8 Caso No. 1889-15-EP/20, Corte Constitucional del Ecuador, 25 de noviembre de 2020, parr. 27

87 Jorge Bravo Cucci, Fundamentos de Derecho Tributario 5°ed., 74.

8 Giampietro Borras, Las Tasas de la Hacienda Puiblica (Montevideo: Editorial Martin Bianchi, 1959), 282.
89 Caso No. 43-16-IN/22, Corte Constitucional del Ecuador, 27 de enero de 2022, pérr. 34.

% Ver, José Vicente Troya y Carmen Simone, Manual de Derecho Tributario. Los autores mencionan que La
legislacion ha incurrido en el error de equiparar estos tipos de contribuciones, pues no se ha considerado que la
contribucion especial es el género y la de mejoras es la especie.

9 Alvaro Ojeda Hidalgo, “La Contribucién Especial (un tributo complejo)”, Iuris Dictio 2, (2001) 118
https://doi.org/10.18272/iu.v2i4.560

92 Articulo 3, CT.
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articulo 181 del COOTAD % sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales podran crear, modificar o suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas por servicios que son de su responsabilidad.

En la misma linea, el cuerpo normativo mencionado, también faculta a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y a los distritos metropolitanos a crear, modificar o
suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras, pero en este caso refiriéndose a
procesos de planificacion que incrementen el valor del suelo o propiedad®. Por tanto, se
pretende cumplir con la naturaleza de la contribucion especial de mejoras, a través de la
determinacion adecuada de competencias en el marco del régimen tributario local.

Toda vez que se ha revisado la naturaleza de la contribucion especial de mejoras,
resulta importante analizar si la CTUBC cumplié con las caracteristicas de este tipo de
contribuciones, en especifico sobre su naturaleza y categorizacion. A continuacion, se

analizaran los aspectos juridicos que permitan comparar a este tipo de tributos.

7.1. La CTUBC como tributo sin categoria juridica

Como ya se menciono, el elemento esencial en la contribucion especial de mejoras
es el beneficio individual o de grupos sociales que derivan de la realizacion de obras o gastos
publicos (p.ej., pavimentacion, instalacion de alumbrado publico)®. Esta caracteristica la
distingue de la contribucion especial en general, debido a que el cumplimiento de las
“mejoras” genera un aumento en la capacidad contributiva del sujeto pasivo® y justifica la
imposicion del tributo.

Sin embargo, la LOECAI no justificé adecuadamente el cobro de la CTUBC, debido
a que, en su objeto, el destino de la recaudacion pretendié atender al sector de seguridad y
defensa del Estado. Por tanto, la finalidad del tributo fue de caracter general, mas no un
beneficio directo, real o presuntivo, a favor de inmuebles de las entidades financieras®’.

Asimismo, la Corte Suprema, en el afio 2005, a través de una reflexion sobre el hecho

9 Articulo 181, Cédigo Organico de Organizacion Territorial [COOTAD], R.O. Suplemento 303 de 19 de
octubre de 2010.

% Articulo 186, COOTAD.

9 Garcia Vizcaino, Manual de Derecho Tributario, 38.

% José Vicente Troya y Carmen Simone, Manual de Derecho Tributario, 59.

97 Ramon Valdez Costa, Curso de Derecho Tributario (Montevideo: Marcial Pons, 1996), 349.
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generador de las contribuciones especiales, determind que los tributos deberan ser aplicados
siempre que exista un beneficio real, tangible y mensurable®®,

De igual manera, no existe relacion entre la obra o servicio pablico que forman parte
del elemento sustantivo de la contribucion especial, denominado “mejoras” y el uso que se
pretendié darle a los recursos recaudados con la CTUBC, que en especifico estuvieron
guiados al fortalecimiento de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas, como lo establece el
articulo 2, numeral 1 de la LOECAI®®. Al contrario, estos forman parte de los &mbitos de
gestidn estatal que deben ser financiados a través del Presupuesto General del Estado, PGE.

En base a lo expuesto, el Estado debe cubrir las necesidades ciudadanas de
seguridad, a través de los recursos previstos en el PGE%, Es importante que este instrumento
de planificacién juridico y financiero se elabore a través de principios como la especificacion,
ya que se debe establecer concretamente el origen de los ingresos y la finalidad a la que se
destinan'®. Ademas, se lo debera exponer con claridad, de forma que pueda ser entendible
tanto por el Estado como por la sociedad®.

En la misma linea, la CRE establece que existen preasignaciones presupuestarias
destinadas a los gobiernos auténomos descentralizados, al sector de salud, al sector
educacion, educacion superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion. Pero,
al mismo tiempo menciona expresamente que no se podran crear otros tipos de
preasignaciones presupuestarias diferentes a las establecidas!®.

Dicho esto, en la LOECAI se configur6 una preasignacion no autorizada'®, al haber
definido un destino especifico para los ingresos por concepto de CTUBC!®. Ademas, el

legislador no advirti6 la creacion de una cuenta especial distinta a la Cuenta Unica del Tesoro

% Jenny Merchan, “La contribucion especial de mejoras” [Tesis de maestria], Universidad Andina Simén
Bolivar, (2022) 50.

9 Articulo 2 numeral 1, LOECAL

100 Pablo Salazar y Alexandra Lastra, “El presupuesto de seguridad”, Programa de estudio de la ciudad, (2006)
4,

101 Normativa Técnica del Sistema de Finanzas Publicas, Acuerdo Ministerial 103, Ministerio de Economia y
Finanzas, [Por medio del cual se establecen las reglas y procesos para la gestion de recursos publicas], Registro
Oficial 381 de 29 de enero de 2021.

102 Articulo 2, numeral 1, Normativa Técnica del Sistema de Finanzas Publicas.

108 Articulo 298, Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, 2008.

104 Ver, voto salvado de las juezas Karla Andrade y Daniela Salazar en el Caso N. 43-16-IN y acumulado 22,
Corte Constitucional del Ecuador, 27 de enero de 2022.

105 Caso No. 1-21- OP, Corte Constitucional del Ecuador, 17 de marzo de 2021, parr. 119.
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Nacional, lo que provocé que la recaudacion ingrese directamente al PGE e incumpla lo
establecido en el articulo 299 de la CRE%,

Por otro lado, el régimen ecuatoriano no reconoce la figura de CTUBC en algin
cuerpo normativo que regule la creacion, modificacidn o extincion de tributos, puesto que las
categorias reconocidas son los impuestos, tasas y contribuciones especiales o de mejora'®”.
Como consecuencia, el legislador, a través de la LOECAI, no atendi0 a las disposiciones de
la CRE, que le atribuye la facultad de determinar Unicamente los tributos enmarcados en este
cuerpo normativo 1%, Por lo tanto, la CTUBC adoptd la forma de un tributo con una categoria
inexistente e invalida, debido a que no existe un régimen especial que permita su aplicacion.

Asimismo, el requisito de que un tributo se encuentre regulado y categorizado
adecuadamente esta vinculado con el desarrollo de la relacion juridico-impositiva en el marco
de la gestion tributaria'®. De este modo, el deber de contribuir al sostenimiento de las cargas
publicas le corresponde al ciudadano, pero la actividad legislativa se encarga de crear tributos
que se encuentren regulados mediante ley*°,

Del mismo modo, la CTUBC que carece de una figura tributaria en el régimen
ecuatoriano y no cumple con la naturaleza de la contribucion especial de mejoras, también
vulnera el principio constitucional de legalidad, que en materia impositiva estudia las
directrices para el establecimiento de tributos!'!, delimitando el modo en cdmo se ha de

ejercer la potestad tributarial*2.

7.2. Desnaturalizacion
La calificacién juridica de los tributos no depende exclusivamente de la
identificacion que la legislacion le otorgue; al contrario, es la naturaleza del tributo la que
permite configurar el hecho generador!'®, Es asi como, el legislador a través de la LOECAI

presentd a la CTUBC como una contribucion especial, pero el hecho generador no responde

108 Articulo 299, Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, 2008.

107 Articulo 1, CT.

108 Articulo 301, Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, 2008.

109 Ana Maria Juan, Estatuto del contribuyente (Madrid: Ediciones Francis Lefebvre, 1999), 28.

110Victor Uckmar, “La capacidad contributiva, presupuesto juridico y fundamento de la tributacion”, Revista
Bogotd 52, (2003) 5-17.

11 José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez Garcia, Curso de Derecho Tributario 4° ed. (Madrid:
Edersa,1986),33.

“2 José Vicente Troya y Carmen Simone, Manual de Derecho Tributario, 131.

13 14, 53.
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a la naturaleza de esta; por tanto, es necesario determinar a qué tributo le corresponden las
caracteristicas de la CTUBC.

En primer lugar, la doctrina ha determinado que, a pesar de que existe una
clasificacion categorizada de tributos, el criterio especifico de diferenciacion es si el cobro
de las especies tributarias esta vinculado o no a una actividad estatal''*. En el caso de las
contribuciones especiales, se configura como un tributo vinculado, puesto que se refiere al
beneficio real o presuntivo que obtiene el contribuyente como consecuencia de una
construccion por cualquier obra publica o ampliacién de servicios publicos, de caracter local
y ejecutado por las autoridades correspondientes*®.

Al contrario, el impuesto es un tributo no vinculado, debido a que es exigible sin
contraprestacion, y cuyo hecho imponible esté constituido por negocios, actos o hechos que
ponen en manifiesto la capacidad econémica del contribuyente!'®. Asimismo, el impuesto
tiene un caracter coactivo, pues se hace pagar a una persona por el mero hecho de tener

17 A continuacion,

capacidad econdmica, sin que reciba un beneficio directo por dicho pago
se detallara a través de un diagrama, la idea principal de la vinculacion que permite

diferenciar a los tributos reconocidos en el régimen ecuatoriano.

Grafico No.4 Tributos vinculados y no vinculados

Tributos vinculados Tributos NO vinculados
Vinculados a la actividad No vinculados a las actividades
de la admimistracion de la administracion
' |
Contribuciones
| Impuestos
Tasas

Fuente: Elaboracion propia, a partir de fuente bibliografical®

114 Geraldo Ataliba, Hipétesis de incidencia tributaria (Chile: Ediciones Olejnik, 2023), 215.

115 Alvaro Ojeda Hidalgo, “La Contribucion Especial (un tributo complejo)”,118.

116 Articulo 2 numeral 2, Ley General Tributaria. BOE ntim. 302, de 18 de diciembre de 2003.

117 Isaac Merino, Manuel Lucas, et al, Derecho Financiero y Tributario, 174.

118 Eddy de la Guerra, EI Rol de los Ingresos Tributarios en las Finanzas Publicas Ecuatorianas (Quito:
Editorial CEP, 2013), 66.
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Retomando el tema principal, la CTUBC fue creada a través de la LOECAI con la
finalidad de recaudar fondos para financiar el sistema de seguridad. No obstante, en el cuerpo
de la Ley, no se establece un beneficio individualizable para los bancos y cooperativas de
ahorro y crédito. Asimismo, el gasto publico que fue motivo del cobro de la CTUBC no
otorgd una ventaja econdémica exclusiva y calculable a este sector determinado. De lo
expuesto, la CTUBC no cumplid con el requisito de vinculacion por parte del Estado hacia
el sector financiero, ya que no se establecié que este grupo obtenga un beneficio particular.

Dicho esto, el analisis debe estar dirigido a establecer si la CTUBC se configura
como un tipo de impuesto. Primero, la base imponible para el cobro de este tributo fueron las
utilidades gravadas para el afio 2023 °. Por tanto, dicha base no se fundamenté en la
generacion de un beneficio particular, sino en una manifestacion de riqueza, entendiéndose
asi a las utilidades como fuente de ingreso segun el articulo 8, numeral 5 de la LRTI'%,
Sumado a lo anterior, el cobro de la CTUBC fue el resultado de un ejercicio de la potestad
tributaria del Estado, sin considerar el criterio del sector financiero y los riesgos sistematicos
como resultado de esta imposicion.

De lo expuesto se desprende que el hecho generador, la base imponible y el sujeto
pasivo de la CTUBC no configuraron un vinculo directo con el Estado, es decir, no se llevd
a cabo una contraprestacion por dicha imposicion, lo que convierte a este tributo en un
impuesto. Como consecuencia, la creacion de un impuesto direccionado a un sector
determinado inobserva al principio de no discriminacion que por su esencia excluye de
cualquier tipo de privilegio por clase, raza o religion a los contribuyentes, teniendo en cuenta

que estan en iguales circunstancias y ante el mismo régimen fiscal*?.

7.3. Sentencia No 65-17-IN/21 y Sentencia No 43-16-1N/22
La CTUBC no es el primer antecedente en el que la creacion de un tributo ha
generado controversias, debates y cuestionamientos en base a su validez constitucional. En
los ultimos afios, se han creado figuras tributarias que, independientemente de su

denominacion han sido fuente de pronunciamientos en contra de su estructura, finalidad o

119 Articulo 14, LOECAL

120 Articulo 8 numeral 5, LRTI.

121 Victor Orozco, “El principio de no discriminacién en materia tributaria y su protecciéon multinivel en el
escenario europeo y en el costarricense”, Revista Judicial de Costa Rica 11, (2014) 1.
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del uso indebido de categorias tributarias no previstas en la legislacion. Para efectos de este
trabajo, se contrastaran dos sentencias que versan sobre las tasas y la desnaturalizacion de la
contribucion especial, respectivamente.

En lo que concierne a la Sentencia No. 65-17-IN/21, la controversia se centr6 en la
declaracion de inconstitucionalidad de los articulos 12,13 y 14 de la Ordenanza 10-211 del
GAD de Loja. El objeto de esta ordenanza fue regular, a través de tasas, la implementacion
de estructuras fijas de soporte de antenas para el Servicio Movil Avanzado!??. Generalmente
el cobro de estas tasas esta justificado por la obtencion del permiso por implantacion y la
realizacion de inspecciones, provocando que el valor dependa de la altura de la antena, es
decir, una cantidad determinada de salarios basicos por cada metro de altura?3,

En base a lo expuesto, los contribuyentes alegaron que las tasas no guardaban
relacion con los costos reales de servicios establecidos por los GAD, Asimismo, eran
desproporcionadas y confiscatorias, mediante un cobro desmesurado de hasta el 41% sobre
las utilidades. Ademas, mencionaron gue no eran realmente tasas, ya que no se cobraban por
la prestacion de un servicio publico individualizado para el contribuyente. Finalmente, la
CCE resolvio la inconstitucionalidad y expulsién de este tributo por no ser compatible con
su naturaleza'®,

Referente a la Sentencia No. 43-16-IN/22, en cuanto a los antecedentes, se solicito
declarar la inconstitucionalidad de la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas afectadas por el terremoto de
16 de abril de 20162, Los accionantes argumentaron que la contribucion solidaria no era
una verdadera contribucion especial, por la falta de beneficio individualizado para el
contribuyente. Adicional, se aleg6 la vulneracion a los principios contenidos en el articulo
300 de la CRE y se menciond que la contribucidn sobre remuneraciones discriminaba a
quienes tenian un ingreso por mas de USD 1.000'%°,

Finalmente, la CCE en este caso resolvid que el nombre de “contribucion solidaria”

era explicitamente nominal, por tanto, solo era relevante su estructura juridica. Asimismo,

122 Caso No. 65-17-IN/21, Corte Constitucional del Ecuador, 19 de mayo de 2021, pérr. 1.

123 Maria Gracia Naranjo, “Clases de tributos y clasificacion”, (2024).

124 Caso No. 65-17-IN/21, parr. 65-68.

125 Caso No. 43-16-IN/22 y acumulado 22, Corte Constitucional del Ecuador, 27 de enero de 2022, parr. 20.
126 Caso No. 43-16-IN/22 y acumulado 22, pérr. 25-26,
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establecio que esta figura fue un “mal llamado” impuesto, pero no era inconstitucional por el
fin que perseguia. A esta resolucion, respondio el autor César Garcia Novoa, argumentando
lo siguiente:

No deberia existir, en principio, problema para crear un impuesto con finalidad extrafiscal.
Lo que ya es mas dudoso es que, a través de la regulacion del nuevo impuesto y otras
circunstancias que rodearon su implantacién (como el caracter cuasi-sorpresivo del
mismo se deduzca que la finalidad recaudatoria es secundaria®?’.

La postura de Garcia Novoa es claramente aplicable al caso de la CTUBC, si bien
el impuesto puede estar direccionado a lograr otros objetivos estatales, 1o que genera una
amplia controversia en el caso de esta contribucion es que tuvo un caracter cuasi-sorpresivo,
es decir, no hubo aviso suficiente de la imposicién direccionada al sector financiero, asi como
una debida prevision juridica. Por tanto, el Estado uso a la CTUBC para recusar dinero,
convirtiendo su finalidad en la de un tributo fiscal, y no extrafiscal como lo es la naturaleza
del impuesto.

Al comparar ambos fallos, se evidencia una aparente inconsistencia en los
fundamentos que utiliza la CCE dentro del mismo periodo jurisdiccional. En cuanto a la
sentencia referente a la contribucion de solidaridad, sostuvo que, a pesar de no cumplir con
los elementos esenciales establecidos por el ordenamiento juridico, dicha contribucion era
constitucional por su finalidad y estructura, y en realidad era un “mal llamado” impuesto.
Mientras que, en la sentencia sobre las tasas por colocacién de antenas, decidi6 declarar la
inconstitucionalidad de este tributo por no cumplir con los elementos esenciales de su
naturaleza como la equivalencia y adecuada prestacion.

De lo expuesto, esta divergencia interpretativa compromete la coherencia del
sistema juridico, debido a que si bien, los tributos se encuentran debidamente
categorizados'?, la interpretacion de su constitucionalidad se debe llevar a cabo a través de
la unidad interpretativa de los principios tributarios*?®, garantizando un tratamiento coherente
y no distinto, para cada figura tributaria. Por tanto, deben analizarse bajo los mismos

parametros de constitucionalidad, con la finalidad de no vulnerar la confianza legitima que

127 Cesar Garcia Novoa, “Motivos de inconstitucionalidad del impuesto temporal de solidaridad de las grandes
fortunas”, Revista Técnica Tributaria 141, (2023) 44.

128 Articulo 1, CT.

129 Articulo 300, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
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tienen los contribuyentes respecto a la garantia que les otorga la CRE como norma suprema

en el ordenamiento juridico.

8. Doble imposicién interna

Partiendo del andlisis previo sobre la naturaleza de la CTUBC, y habiéndose
determinado que su estructura y naturaleza responde a la de un impuesto, y no a la de una
contribucion especial, es pertinente revisar si se configura un fenémeno de doble imposicion.
El anélisis se enfocara en identificar si existen coincidencias sustanciales entre la CTUBC y
el impuesto a la renta, lo que podria evidenciar una carga tributaria duplicada. Ademas, de
verificarse este fendmeno, se analizara su efecto en la vulneracion al principio de no
confiscatoriedad.

La doble imposicién interna, se produce como consecuencia de que, sobre una
misma manifestacién de riqueza, incidan dos o0 mas impuestos en un mismo periodo
impositivo o ante un mismo evento™*. Para que se configure, debe identificarse al sujeto
pasivo, al hecho imponible, al tiempo; y a la diversidad de sujetos fiscales **!. En
consecuencia, a través de la siguiente tabla se identificaran dichos elementos, en relacién con

la CTUBC y el impuesto a la renta.

Tabla N. 4 Elementos configurativos de la CTUBC y del Impuesto a la Renta

Elementos configurativos Impuesto a la Renta Contribucién Temporal sobre Utilidades de
Bancos y Cooperativas de Ahorro y Crédito
1 Sujeto pasivo Sociedades nacionales o Bancos v Cooperativas de Ahorro y
extranjeras, domiciliadas o no en Crédito

el pais, Eym: Bancos v
Cooperativas de Ahorro y Crédito

2 Hecho imponible Renta, equivalente a ingresos Utilidad gravada con impuesto a la
obtenidos de fuente ecuatoriana. renta
Eim: utilidad
3 Tiempo Ejercicio impositivo. Ejm: afio Afio fiscal 2023
fiscal 2023
q Sujeto activo Estado ecuatoriano, a través del Estado ecuatoriano, a través del SRI
SRI

130Carlos Lépez, La doble imposicion interna (Madrid: Lex Nova, 1999), 15.
131 Ignacio Cofone, “La economia de la doble imposicion tributaria”, Dikainon 20, (2011) 350.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la LOECAI**? y la LRTI**®

De la comparacion expuesta, se entiende que la CTUBC, es un impuesto sin
autonomia diferenciada. Ademas, es un gravamen sobre el impuesto a la renta, por lo que
configura una doble imposicion interna. EI problema es que este fendmeno, no se encuentra
regulado en la legislacion ecuatoriana, a diferencia de la doble imposicion internacional®,
que versa sobre el gravamen de una capacidad econdémica en varios Estados®®.

La consecuencia de generar una situacion de doble imposicion es la vulneracion al
principio de no confiscatoriedad, que si bien no se encuentra consagrado de manera expresa
entre los principios del régimen tributario, en la CRE se desprende del articulo 323 que
prohibe toda forma de confiscacion, incluyendo aquella que podria producirse a través de la
imposicion de tributos'®®,

Sin embargo, el régimen ecuatoriano no reconoce un umbral especifico, a traves del
cual un tributo pueda considerarse confiscatorio, lo que dificulta determinar el limite fiscal
admisible. De este modo, resulta Gtil analizar como se ha desarrollado este principio en otras
jurisdicciones, que al igual que Ecuador, prohiben la confiscacién de bienes, pero si han
definido el umbral méximo de imposicién que permite determinar cuando un tributo puede
considerarse confiscatorio.

En Argentina, la no confiscatoriedad se recoge en el articulo 17 de su Constitucion,
pues acoge el derecho a disponer y usar la propiedad, por lo tanto, el Estado tiene un limite
de absorcion de una parte sustancial de la renta o capital gravado*’. La Corte Suprema, en
1911, declaro la inconstitucionalidad de aquellos impuestos con un gravamen cercano al
50%. Asimismo, lo hizo em 1940 con impuestos superiores al 65,52%. Finalmente, a través
de Sentencia de 4 de junio de 1940, decidio fijar el limite de confiscatoriedad en el 33%, a

raiz de un tributo que absorbia ese porcentaje'®.

132 Articulo 10-14, LOECAL

133 Articulo 1-7, LRTI.

134 E] Estado ecuatoriano, mantiene vigentes 16 Convenios para evitar la doble imposicion con diferentes paises
alrededor del mundo. Si bien, esto demuestra la importancia de regularla internacionalmente, también genera
incognitas sobre el tratamiento que se le debe otorgar cuando se configura dentro del ordenamiento juridico, en
relaciéon con dos impuestos o mas, gravados sobre una misma base imponible

135 Mariuska Sarduy y Alberto Rosa, “La doble tributacién internacional: caracteristicas y consecuencias”,
Cofin Habana 2, (2018) 299.

136 Caso No. 65-17-IN/21, Corte Constitucional del Ecuador, 19 de mayo de 2021, parr. 63.

187 Articulo 17, Constitucion de la Nacidén Argentina, 03 de enero de 1995.

138 Caso Segundo Fernandez Aguilera, Fallos 211:34, 4 de junio de 1948.
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En Alemania, el tribunal Constitucional a traves de Sentencia de la Sala Segunda en
1995, con la finalidad de proteger los derechos de los contribuyentes, decidi6 limitar la carga
tributaria a un 50% de la utilidad potencial de los bienes. Por tanto, todo tributo que gravase
sobre este umbral mé&ximo establecido constitucionalmente se consideraria contrario a la
garantia de propiedad. No obstante, en un caso posterior, acerca de un doble gravamen entre
el impuesto de la renta y el impuesto a la renta de personas naturales, decidié que un valor
de 50,73% cumple con un margen de tolerancia valido*°.

En Francia, el Consejo Constitucional no ha considerado que tiene legitimacion para
establecer un limite a la potestad tributaria, debido a que esta facultad es concedida por la
Constitucion al Parlamento. No obstante, ha declarado la inconstitucionalidad de aquellos
impuestos con un gravamen superior al 50%, argumentando que este es el umbral
generalmente aceptado®#.

En Bélgica, la Constitucion no consagra todos los principios generales del régimen
tributario, pues solo reconoce a los principios de legalidad e igualdad. Por lo tanto, no ha
definido un limite a la imposicion tributaria, debido a que este se encuentra ligado a la
capacidad contributival*'. No obstante, en el mismo cuerpo normativo si se establece que no
cabe la confiscacion sobre bienes. Sin embargo, la Corte Constitucional de Bélgica ha
reconocido que el umbral maximo de imposicion es del 80%42.

En Ecuador, La CCE se ha manifestado sobre este principio, argumentando que su
finalidad es proteger la dimension individual de la propiedad, para evitar que desaparezca el
sustrato econdmico que hace posible la recaudacion tributarial®®. Dicho criterio, puede
complementarse con lo que ha establecido la Corte Constitucional de Colombia, ya que, en
relacion con los limites de la potestad tributaria, ha mencionado que los “casos limite”,
responderan a aquellas situaciones en las que la tarifa absorbe toda la renta o abarca casi

totalmente el valor agregado**.

139 Juan Fernandez, “La prohibicién de confiscatoriedad como limite a la actuacion de los poderes politicos”,
AEDAF, (2020) 45-46.

140 Dmitri Lavroff, “El Consejo Constitucional francés y la garantia de las libertades piiblicas”, Revista
Espariola de Derecho Constitucional 3, (1981) 43-61.

141 Articulo 110 y 112, Constitucion de Bélgica, nim. 1831020701, 7 de febrero de1831.

142 jyan Fernandez, “La prohibicion de confiscatoriedad como limite a la actuacion de los poderes politicos”,
59.

143 Caso No. 47-15-IN/21, Corte Constitucional del Ecuador, 10 de marzo de 2021, parr.71.

144 Sentencia C-364/93, Corte Constitucional de Colombia, 2 de septiembre de 1993, pérr. 91.
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De lo expuesto, para determinar si la CTUBC fue impuesto confiscatorio, es
necesario delimitar un umbral maximo en el que no se considere afectada la dimension
individual de la propiedad de los Bancos y Cooperativas de Ahorro y Crédito. Para llevar a
cabo esta comparacion, se tomara en cuenta el principio de “division por mitad” del 50%,
reconocido por la Corte de Alemania’*®y el 33% reconocido por Argentina. El siguiente
gréfico muestra el porcentaje de imposicion aplicado al sector financiero, conforme lo
establecido por la LOECAI, y demés cuerpos normativos de la materia.

Grafico N.5 Imposicion de Bancos y Cooperativas de Ahorro y Crédito
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la normativa®® del régimen®*’ tributario.

En virtud de lo sefialado, la imposicion dirigida a los bancos y cooperativas de
ahorro y crédito partio de un 41.5% hasta un 57.5%. Si se compara dicha imposicion, con el
umbral maximo reconocido por Argentina, se determina que aun las entidades pertenecientes

a este sector que menos utilidad gravada obtuvieron superaron en 8.5% al 33% reconocido

145 Juan Fernandez, “La prohibicion de confiscatoriedad como limite a la actuacién de los poderes politicos, 47.
148 Articulo 97, Codigo de Trabajo [CT], R.O. Suplemento 167 de 16 de diciembre de 2005, reformado por
ultima vez R.O. 309 de 28 de marzo de 2025.

147 Articulo 1-7, LRTL

148 Articulo 10-14, LOECAL
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por un pais pereciente a la misma region, y aquellas que mas utilidad percibieron, fueron
gravada con hasta un 24.5% por sobre el umbral maximo mencionado.

Asimismo, si la comparacion se realiza en virtud del 50% reconocido por Alemania,
el cobro de la CTUBC provocé que, aunque las sociedades con menor utilidad no superen
este limite, aquellas con una utilidad gravada de entre 50M USD hasta 100M USD, si lo
excedan, sobrepasando el umbral méximo permitido por una jurisdiccién mas consolidada.
En este contexto, uno de los bancos alemanes mas grandes report6 utilidades para 2023 de
hasta 2.951 millones de euros, en los primeros nueve meses de ese afio'*°, es decir, hasta un
1.493.37% mas que la utilidad gravada por Banco Pichincha en Ecuador.

El cobro de la CTUBC resulté confiscatorio, producto de una doble imposicién
interna, ya que, el panorama habria sido diferente si el cobro se lo hubiese realizado en virtud
del 63.75%, resultado del pago de impuesto a la renta, lo que habria generado una imposicion
méaxima del 47.82%. Si embargo, el legislador decidi6 realizar el cobro a partir de la utilidad
gravada, es decir, 85%, generado asi un cobro de hasta 57.5%, dejando a disposicién de las

entidades financieras el 42.5% de su utilidad.

9. Conclusiones
El estudio realizado sobre los vicios de fondo de la contribucidn temporal sobre las
utilidades de los bancos y cooperativas de ahorro y crédito, creada a partir de la LOECAI,
permitio llegar a las siguientes conclusiones. Primero, se evidencio que el fin de esta
contribucion fue gravar a un sector especifico, con el objetivo de financiar al sistema de
seguridad ecuatoriano. Esta decision del legislador implicé que se inobserven los principios
del régimen tributario, en particular la generalidad, igualdad, equidad e irretroactividad.

En cuanto al principio de generalidad, se demostré que la LOECAI gravo al sector
financiero con una contribucién que no se fundament6 adecuadamente en su capacidad
contributiva y no cuenta con una justificacion adecuada. Al contrario, se le impuso una carga
fiscal que no le corresponde asumir, ya que la seguridad social debe ser atendida por el
Estado, puesto que el beneficio que se obtiene es de caracter general, por tanto, todos los

ciudadanos deberian estar llamados a contribuir.

149Silvia Morcillo, “Deutsche Bank confia en acelerar los pagos a los accionistas tras ganar 2.951 millones hasta
septiembre”, 2023, disponible en: https://www.estrategiasdeinversion.com/analisis/bolsa-y-
mercados/informes/deutsche-bank-confia-en-acelerar-los-pagos-a-los-n-657795
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Del mismo modo, se evidencié que el incumplimiento de la generalidad por parte
de la LOECAI derivé en la afectacion a los principios de igualdad y equidad. Esto se logro a
través de un andlisis cuantitativo, en el que se identifico que el legislador no considerd que
los Bancos y Cooperativas de Ahorro y Crédito no estan dentro de los sectores con mayor
utilidad en el pais, y aun asi se les impuso una tarifa escalar del 5 al 25%, generando una
situacion inequitativa en cuanto a las cargas fiscales, si se lo compara con la tarifa de la
contribucion temporal de seguridad de las sociedades, que es del 3,25%.

El estudio también reveld que a través de la CTUBC se afectd al principio de
irretroactividad, debido a que se constatd que las obligaciones fiscales dirigidas al sector
financiero tuvieron como hecho generador las utilidades gravadas en 2023, a pesar de que la
Ley entré en vigor en marzo de 2024. Por tanto, se generd una situacion de inseguridad
juridica para los contribuyentes, ya que los hechos econémicos se consolidaron antes de la
expedicion de la norma.

Por otro lado, uno de los hallazgos méas importantes, evidencio que la CTUBC no
cuenta con una categoria juridica definida en el ordenamiento juridico ecuatoriano, ya que el
régimen interno reconoce a la contribucion especial de mejoras, que tiene como objetivo
principal el aumento en el valor de los bienes del contribuyente, a través de un beneficio
especial e individualizado. Asimismo, a pesar de haberla presentado como un tributo de este
tipo, su naturaleza responde a la de un impuesto, puesto que grava a la utilidad del sector
financiero, entendida esta como una manifestacion de riqueza.

De igual forma, se demostr6 que, al haber creado un impuesto sobre una base ya
gravada previamente con impuesto a la renta, se configuré un fenémeno de doble imposicion
interna, que gravo de un 41.5% hasta un 57. 5% a la utilidad del sector financiero. En
consecuencia, traves de un analisis cualitativo de normativa internacional, se determino que
este tributo supera el umbral méximo con el que ordenamientos juridicos como el aleman
(50%) o el argentino (33%) consideran confiscatorio a un impuesto.

Ante tales hallazgos, se evidencia que la investigacion realizada es relevante al
identificar que legislador al crear un tributo como la CTUBC puede inobservar los principios
del régimen tributario, la naturaleza de los tributos y exceder el limite a su potestad fiscal,
provocando implicaciones constitucionales. Todo esto, a través de andlisis jurisprudencial,

doctrinario, normativo y financiero que permitio responder a la pregunta de investigacion
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planteada. De esta forma se contribuyé a fortalecer el sistema fiscal ecuatoriano, con la
finalidad de salvaguardar los derechos de los contribuyentes.

Respecto a las limitaciones encontradas en esta investigacion, se precisa la falta de
desarrollo de los principios del régimen tributario en la CRE, ya que estos se encuentran solo
expresos. Esta falta de precision provoca que su aplicacidon esté sujeta al criterio del
legislador, de los jueces o de la administracion tributaria. Adicionalmente, se identificd que
en Ecuador no se reconoce un limite méaximo con el que se pueda considerar confiscatorio a
un impuesto, lo que dificulta identificar un porcentaje maximo con el que el Estado puede
gravar a los contribuyentes. Es importante mencionar que estas dificultades fueron suplidas
con informes, doctrina, jurisprudencia y normas.

Del analisis y conclusiones del presente trabajo de investigacion, se sugiere que a
través de la academia se trabaje en una sistematizacion desarrollada de los principios
tributarios, que le permitan al legislador y a la Corte Constitucional ser discrecionales al
momento de aplicarlos. Asimismo, trabajar en conjunto para que se creen bases doctrinarias
solidas enfocadas en el tema de discusion, con la finalidad de que los jueces tomen decisiones
adecuadas.

De igual manera, se recomienda que la Corte Constitucional, como garante del
ordenamiento juridico ecuatoriano, otorgue soluciones a problematicas como la abordada en
el presente trabajo, con la finalidad de salvaguardar los derechos de sectores productivos
como el financiero, debido a que estos también son vulnerables ante leyes inconstitucionales

y excesivas cargas tributarias.
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