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RESUMEN

Esta tesis analiza los avances y desafios de las Naciones Unidas en la promocion de la seguridad
alimentaria para personas migrantes en Ecuador. A partir de un enfoque cualitativo basado en
entrevistas semiestructuradas, observaciones participantes y analisis documental, se exploran las
percepciones de actores clave del sistema de Naciones Unidas, organizaciones aliadas y personas
migrantes receptoras de asistencia alimentaria. El estudio se enfoca en la operacionalizacion de
estrategias implementadas por agencias como el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), examinando tanto los logros
institucionales como las limitaciones estructurales, sociales y politicas que afectan su alcance.

Los hallazgos muestran que, si bien existen esfuerzos relevantes y programas en funcionamiento
que articulan la ayuda alimentaria con otros mecanismos de proteccion, persisten obstaculos como
la falta de coordinacion interagencial, desigualdades en el acceso segun nacionalidad y estatus
migratorio, y una débil conexidn entre los beneficiarios y las agencias responsables. Asimismo, se
identifican tensiones entre los objetivos institucionales y las realidades vividas por los migrantes,
lo que pone en evidencia la necesidad de enfoques més inclusivos, participativos y sostenibles.

Esta investigacion contribuye al debate sobre el papel de las organizaciones internacionales en
contextos de movilidad humana, y propone repensar las estrategias de seguridad alimentaria desde
una perspectiva centrada en los derechos humanos y en el reconocimiento de las voces migrantes.

Palabras clave: Seguridad alimentaria, Migracién, Naciones Unidas, ACNUR, PMA,
Intervencion humanitaria, Derechos humanos, Desigualdad, Coordinacion interagencial



ABSTRACT

This thesis analyzes the advances and challenges faced by the United Nations in promoting food
security for migrants in Ecuador. Using a qualitative approach based on semi-structured
interviews, participant observation, and document analysis, the research explores the perspectives
of'key actors within the UN system, allied organizations, and migrant recipients of food assistance.
The study focuses on the operationalization of strategies implemented by agencies such as the
World Food Programme (WFP) and the United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR), examining both institutional achievements and the structural, social, and political
limitations that impact their effectiveness.

Findings reveal that, while significant efforts and programs are in place that link food assistance
to broader protection mechanisms, obstacles remain—such as limited interagency coordination,
unequal access based on nationality and migratory status, and a weak connection between
beneficiaries and the implementing agencies. Additionally, the tension between institutional goals
and migrants’ lived experiences highlights the need for more inclusive, participatory, and
sustainable approaches.

This research contributes to the debate on the role of international organizations in contexts of
human mobility and calls for a rethinking of food security strategies from a human rights
perspective that centers migrant voices and experiences.

Keywords: Food security, Migration, United Nations, UNHCR, WFP, Humanitarian intervention,
Human rights, Inequality, Interagency coordination
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Introduccion

En los ultimos afios, Ecuador se ha consolidado como un destino fundamental para la
migracion y refugio proveniente de Venezuela y Colombia, que escapan de crisis politica, social y
econdémica. La presencia de esas poblaciones en el territorio ecuatoriano ha incidido de forma
radical en el orden social, institucional y en la provision de los bienes y servicios publicos,
generandose una serie de retos para formalidades estatales y para las organizaciones
internacionales presentes en el pais. Entre esos desafios, el de regular y garantizar la alimentacion
digna, suficiente y sostenible para las personas en movilidad humana sigue siendo uno de los mas
apremiantes y de menos visibilidad. El proceso de la investigacion ha sido inspirado por una
preocupacion académica y personal por la calidad de vida de cientos de migrantes en Ecuador. Al
estudiar Relaciones Internacionales, los trabajadores sexuales y supervivientes me ensefiaron que
dentro de estas grandes teorias en las que habia pasado tanto tiempo leyendo “seguridad
alimentaria”, “cooperacion internacional” existian rostros, historias, luchas, experiencias que no
siempre se reflejaban en los informes oficiales o discursos institucionales. Por lo tanto, mi interés
es reflexionar sobre el progreso y el potencial que el sistema de la ONU enfrenta en su intervencion
para garantizar el acceso de los migrantes a la alimentacion en Ecuador, considerando no solo sus
logros, sino también las condiciones estructurales y contextuales que influyen en su desempeio.
Este tema fue elegido por dos razones. Una, porque el acceso a la alimentacion, es decir, la
capacidad fisica, econdmica y social para obtener alimentos suficientes, seguros y nutritivos es un
derecho humano basico. Diferentes peligros de retirar la racion cuando el afio de orden decreta la
movilidad: precariedad financiera, alejamiento social, dificultades legales y familiares, y las
corrientes protuberancias de delimitar medidas publicas. Esto implica mirar de frente la manera en

que la ONU puede realizar este trabajo, no solo porque, en un sentido técnico, puede aportar algo



a este ambito, sino porque solo la ONU tiene la credibilidad para reunir a estos actores estatales y

no estatales.

El objetivo del estudio es analizar cualitativamente como se desarrolld la construccion de
la estrategia de las agencias (PMA, ACNUR, FAO, etc.) del Sistema de la ONU y en qué medida
la distribucion de alimentos esta conectada con la poblacién migrante en Ecuador. Esto incluye la
recoleccion y analisis de datos de literatura, el registro de actores clave, y también el trabajo sobre
el terreno con organizaciones y agencias establecidas. La investigacion busca encontrar: cudles
son los mecanismos comunes de fracaso, y sus opuestos, el éxito, y, mas alla de eso, las lecciones
que puedan informar un enfoque mejor y mas equitativo. No pretende en esta tesis proporcionar
respuestas, sino plantear cuestiones que generen un debate global y reflexiones sobre uno de los
problemas mas antiguos, extremos y recurrentes creados por el desplazamiento forzado: la falta de
alimentos. ;Quién duele, ademas de aquellos que son expulsados? Y también, incluso fuera de la
letra de la ley o de los acuerdos de filodemocracia de caracter multilateral, de lo que se esta
discutiendo aqui es de la dignidad de miles que, al cruzar su frontera con una mirada al futuro, no
deberian ser privados de alimentos ni, mucho menos, alojados en condiciones indignas. Por lo
tanto, en todo el largo del proceso de recaudacion de datos se intentara responder a mi pregunta de
investigacion: ;Cudles son los principales logros y desafios de las Naciones Unidas en la

operacionalizacion de iniciativas de seguridad alimentaria dirigidas a migrantes en Ecuador?

Antecedentes historicos y contexto general

Los seres humanos han estado migrando desde tiempos inmemoriales y el cambio climatico
también estd impulsando a las personas a moverse en América Latina, pero lo hace por razones
distintas a las que ya conocemos bien, como la desigualdad, la violencia, los desastres naturales y

la inestabilidad politica. Mientras que en el periodo reciente Ecuador se ha convertido en un destino



10

estratégico de transito (y asentamiento) para migrantes, incluso para algunas de las personas a
través de las cuales ha recibido gran parte de su flujo, y el pais esta geografica y politicamente
ubicado cerca de su centro (OIM, 2023). La guerra civil colombiana y sus secuelas produjeron mas
de 50,000 refugiados que tuvieron que huir a través de la frontera hacia Ecuador (EI Paso de
Frontera de Rumichaca), donde la mayoria de persona se asentaron en las provincias de Sucumbios
y Esmeraldas, que estan en la frontera. Eso fue el comienzo del desastre de la crisis venezolana,
que desde 2015 se ha sumido en una espiral descendente que ya esta generando una de las mayores

migraciones forzadas en la historia de toda la region.

Hoy en dia, hay mas de medio millon de refugiados y migrantes venezolanos viviendo en
Ecuador. A finales de septiembre, mas de medio millon de venezolanos estaban en Ecuador,
muchos con necesidades humanitarias urgentes, dijo ACNUR. Esto puede verse reflejado en el
pais receptor, en este caso Ecuador, ya que en el pais el aumento del nimero de la poblacion
venezolana y (el cruce respaldado) de la entrada de venezolanos a los territorios nacionales
ecuatorianos ha hecho que sea imposible brindar la asistencia adecuada para ellos a nivel nacional
en Ecuador. El problema que se esconde detras de todo esto es la seguridad alimentaria. La FAO
(2006) define la seguridad alimentaria como: "Una situacion que existe cuando todas las personas,
en todo momento, tienen acceso fisico, social y econdémico a alimentos suficientes, seguros y
nutritivos que satisfacen sus necesidades dietéticas y preferencias alimentarias para una vida activa
y saludable". Las garantias de recibir una racion estan inseguras y debilitadas para los migrantes
por razones estructurales similares, como por ejemplo la vulnerabilidad econdémica, la
disponibilidad de apoyo cercano, las condiciones de legalidad y el simple hecho de que, incluso si
hay una garantia legal, una serie de cosas invisibilizan a la poblacion migrante a los servicios

publicos (Programa Mundial de Alimentos, 2022). A la luz de esta situacion, las organizaciones
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humanitarias y la sociedad civil en Ecuador dicen que el 60 por ciento de los hogares de migrantes
venezolanos en todo el pais enfrentaron algun nivel de inseguridad alimentaria cuando de repente
se quedaron sin ingresos. Ademas, el 45 % de los migrantes no pudieron comer una comida o
tuvieron que reducir su consumo o la calidad de sus comidas debido a la insuficiencia de dinero
(Programa Mundial de Alimentos, 2023). Este escenario se ha intensificado atin mas con la
pandemia de COVID-19, y los sentimientos de aislamiento social e inseguridad alimentaria que

ahora caracterizan la vida de esta comunidad migrante (PMA y UNICEF, 2021).

El Estado ecuatoriano ha dado algunos pasos importantes para atender esta realidad, como
por ejemplo la aprobacion del Estatuto de Proteccion Temporal para ciudadanos venezolanos
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2022) y implementacion de programas
de asistencia social para grupos migrantes. Sin embargo, estas acciones han sido insuficientes para
cubrir la demanda real. La falta de presupuesto, la debilidad institucional y el escaso enfoque
intercultural en las politicas publicas han impedido una respuesta duradera y sostenible para que
los migrantes tengan acceso a aquello de una forma eficaz (Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe [CEPAL], 2023). En este contexto, el rol de Naciones Unidas ha sido
fundamental ya que diversas agencias como el Programa Mundial de Alimentos (PMA), ACNUR,
la FAO y UNICEF han desarrollado e implementado estrategias para mitigar la inseguridad
alimentaria en poblacion migrante. Estas incluyen desde transferencias monetarias y distribucion
de alimentos a paises receptores, hasta programas de fortalecimiento comunitario y alianzas con
gobiernos locales (PMA, 2023). A pesar de sus esfuerzos, los recursos disponibles son limitados y
dependen en gran medida de financiamiento externo o hasta local, lo cual compromete la

sostenibilidad de las acciones implementadas.
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A nivel normativo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible representa uno de los
marcos mas ambiciosos y relevantes. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 2, “Hambre Cero”,
establece metas claras para erradicar el hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejorar la
nutricién, con un enfoque que promueve no dejar a nadie atras, incluidas las personas en situacion
de movilidad (ONU, 2015). Ademas, el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular (2018), en su Objetivo 15, destaca la importancia de garantizar el acceso de los migrantes
a servicios basicos, incluidos alimentos, salud y vivienda digna (ONU, 2018). Sin embargo, como
lo sefialan diversos estudios, existe una importante brecha entre los compromisos internacionales
y su implementacion a nivel local (Betts, 2021; Freier & Parent, 2019). En el caso de Ecuador, las
politicas migratorias y de proteccion social a menudo no estan debidamente articuladas con los
marcos globales. La falta de datos desagregados, de recursos técnicos y de coordinacion
interinstitucional limita la capacidad del Estado y de los actores internacionales para disefiar
respuestas integrales y sensibles a las realidades de la poblacion migrante. Ademas, los discursos
publicos y mediaticos sobre la migracion en Ecuador han estado obstaculizados entre la solidaridad
y la xenofobia. En momentos de crisis, como la pandemia o los brotes de inseguridad del pais, se
ha intensificado la percepcion de que las personas migrantes compiten por recursos escasos, lo que
dificulta su inclusion en politicas publicas universales (Cruz, 2020). Esta estigmatizacion, sumada
a barreras administrativas, refuerza su exclusion de programas de asistencia alimentaria y salud, y

empeora su vulnerabilidad.

Por otro lado, diversas organizaciones de la sociedad civil, junto a agencias de la ONU,
han intentado promover modelos mas inclusivos y participativos. Iniciativas como las redes
comunitarias de alimentacion, huertos urbanos gestionados por migrantes y espacios de didlogo

intercultural han demostrado tener impactos positivos a nivel local (FLACSO, 2022). No obstante,
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estas practicas siguen siendo marginales y dependen en gran parte del voluntariado o de
financiamiento externo, sin lograr consolidarse como politicas sostenibles en el tiempo. En este
sentido, la tesis parte de la necesidad de analizar criticamente la actuacion del sistema de Naciones
Unidas frente a la inseguridad alimentaria de personas migrantes en Ecuador. Mas allad de los
beneficiarios o la evaluacion de cémo se implementan los programas, es fundamental reflexionar
sobre el enfoque ético, politico e institucional que guia estas intervenciones. /Se estan respetando
los principios de dignidad, no discriminacién y participacion? ;Qué obstaculos impiden la

transformacion estructural de las condiciones que perpetuan el hambre y la exclusion?

Esta investigacion busca brindar una mirada mas integral y humanizada sobre el fendmeno
migratorio y el derecho a la alimentacion. Comprender el contexto histdrico y politico del pais, asi
como los marcos normativos internacionales, es clave para proponer soluciones mas eficaces,
sostenibles y justas. Porque garantizar la seguridad alimentaria de las personas migrantes no es
solo una cuestion de asistencia humanitaria, sino un imperativo ético y una responsabilidad

compartida por los Estados, las organizaciones internacionales y la sociedad en su conjunto.

Revision de Literatura

El interés académico y profesional por la inseguridad alimentaria entre los migrantes es
generalizado debido a las consideraciones de derechos humanos y econdmicas asociadas con la
migracion. Afecta a millones de personas que estdn en movimiento por cualquier razéon y no es
solo una cuestion de falta de alimentos; también es un problema de seguridad alimentaria, acceso
a un suministro de alimentos que sea culturalmente aceptable para un individuo. La guerra, la
implosion econdmica, los desastres naturales y el cambio climatico han obligado a los migrantes
a salir de su pais en busca de un espacio seguro en tierras extranjeras. El asunto se agrava por el

hecho de que los migrantes a menudo enfrentan sistemas sociales y politicos que los marginan y
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que contribuyen a su seguridad alimentaria. Sin embargo, este problema no es solo humanitario,
sino una consecuencia de sistemas de bienestar limitados que a menudo no logran incorporar con
¢éxito a los migrantes. Los migrantes con inseguridad alimentaria, a costa de los cuales se pisotean
derechos basicos, ven como su situacion de pobreza estructural explota. Ademas, los refugiados
tienen acceso a una pequena cantidad de los servicios sociales indispensables, como la atencion
médica y la educacion, cuya cesacidon no es menos importante que la suplementacion alimentaria.
Lo que los hace mas susceptibles a enfermedades inducidas por la dieta y limita su potencial para

vivir una buena vida y desarrollarse.

Pero en Ecuador, la migracién venezolana en su conjunto ha sido un rompecabezas dificil
para las sefiales politicas y la facilidad de ayuda humanitaria en relacion con la seguridad
alimentaria y los programas nacionales de seguridad alimentaria. En esta tierra donde se han
asentado los venezolanos, las instituciones han tenido que enfrentar problemas, y su inclusion en
la red de seguridad social ha llevado a protestas del ejecutivo y la sociedad. El alto grado de
personas movilizadas requiri6 que Ecuador ajustara sus politicas publicas a la luz de esta multitud
inesperada, segin la FAO (2021, China y Vanzetti). Pero, aun asi, para estas personas no se ha
hecho accesible suficiente comida segun las escuelas de pensamiento, y las politicas migratorias
no han sido lo suficientemente accesibles segn los estandares de que quienes migran no tienen
los recursos que necesitan para vivir, para poder comer. Sin embargo, hay un abaratamiento parcial
de los inmigrantes en los mercados laborales locales, y altas tasas de pobreza en estos contextos.
La inseguridad alimentaria no es una cuestion de falta de suministro de alimentos, sino mas bien
de acceso, calidad y sostenibilidad de los alimentos, lo que puede requerir métodos innovadores

para la integracion de los migrantes en las cadenas de produccion y suministro de alimentos.

Metodologias de Investigacion: Seguridad Alimentaria en Migrantes
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Existen diversas investigaciones sobre la inseguridad alimentaria de la poblacion migrante
en distintos entornos y paises. Esto se ha examinado mediante el analisis cualitativo y cuantitativo
de la cuestion de "migrantes y seguridad alimentaria". Tanto los cuestionarios como los recursos
estadisticos han sido informativos para estimar la magnitud del problema e identificar patrones y
tendencias. Tal estudio ofrece a los responsables de politicas un panorama independiente del
acceso a alimentos y otros recursos criticos. La estrategia analitica proporciona opciones; estas
pueden incluir asociaciones entre seguridad alimentaria y otras variables como el estatus
migratorio, el empleo o el estado de salud; puntos de intervencidén para la investigacion; o teorias
y su influencia en el fendmeno. Pero ahora los estudios cualitativos han abierto un analisis mucho
mas matizado de la experiencia migrante con énfasis en los limites culturales, sociales y
economicos. En este sentido, el problema de la inseguridad alimentaria en este contexto es
multinivel y la investigacion cualitativa, como entrevistas en profundidad, grupos focales y
estudios de caso, puede proporcionar a los investigadores una vision de las voces de los migrantes
y las realidades de su inseguridad alimentaria, no solo en lo que respecta a las decisiones cotidianas
estresantes que experimentan los migrantes, sino también en cuanto a su salud general, bienestar
y calidad de vida. También se puede utilizar para investigar como los migrantes experimentan su

propia situacion alimentaria y expresar que necesitan cambiar su forma de intentar sobrevivir.

Mi combinacion de estos métodos ha sido fundamental para lograr un entendimiento
matizado de las experiencias de los migrantes, lo que a su vez me ha permitido identificar ciertas
intervenciones que dan pasos hacia abordar los factores estructurales y contextuales que impactan
la inseguridad alimentaria. La integracion de estos dos métodos, al parecer, permite tanto una
vision empirica general como un conocimiento detallado fundamentado en experiencias

personalmente atestiguadas, lo que es necesario para actuar con la maxima adecuacion e
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integridad. Ademas, ciertos estudios de afios recientes han utilizado métodos mixtos para captar
mejor el lado cualitativo de los desafios que enfrentan los migrantes y agregar valor al analisis
cuantitativo. Por ejemplo, cuando trabajaban con migrantes haitianos en Chile, Rodriguez y
Martinez (2023) usaron escalas de Likert en un instrumento de encuesta de inseguridad alimentaria
en combinacion con entrevistas cualitativas para entender como las herramientas de exclusion
social y discriminacion dan forma a (re)articulaciones de acceso a fuentes de alimentos para los
migrantes. Esta logica inclusiva permitio a los investigadores destacar no solo barreras invisibles
como los recursos econdmicos, sino también barreras invisibles como el prejuicio racial y las
barreras lingiiisticas que dificultan la integracion de los migrantes en las comunidades de acogida.
Esto puede ayudar a revelar politicas publicas mas amplias para abordar las injusticias sociales y

economicas que sustentan la inseguridad alimentaria de los migrantes.

Factores Relacionados con la Inseguridad Alimentaria de los Migrantes

El estudio de las variables asociadas a la inseguridad alimentaria en los migrantes muestra
algunos problemas estructurales, sociales y econdémicos que hacen que los migrantes sean mas
propensos a experimentar esta situacion. Si los migrantes estan en una situacion regular o irregular
de migracion es uno de los mayores determinantes en su acceso a los alimentos. La capacidad de
recibir ayuda alimentaria y otros programas sociales se basa con frecuencia en qué tan bien pueden
mantener su estatus migratorio. Dado que los migrantes indocumentados e irregulares estan
excluidos de los recursos/servicios gubernamentales, en gran medida, son muy vulnerables. Por
ejemplo, los migrantes venezolanos que ingresaron de forma irregular en Ecuador enfrentaron
barreras para comprar alimentos a través de tiendas subsidiadas por el gobierno, incluso cuando
podian comprar a un costo nominal, ya que no poseian documentacion oficial (OIM, 2021). Por lo

tanto, los indocumentados pueden depender de redes de seguridad informales como organizaciones
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caritativas o solidaridad con otros compatriotas, lo cual es poco probable que conduzca a un
consumo regular y adecuado de alimentos. Tener acceso al empleo es un correlato importante de
la seguridad alimentaria también. Cientos viven en mercados laborales subterrdneos donde las
condiciones son peligrosas y los salarios son insignificantes. Esta falta de seguridad econémica
lleva a una falta de acceso a alimentos de calidad y suficientes. En particular, la investigacion sobre
migrantes venezolanos en Colombia identifico que trabajaban un promedio de 40 horas por semana
en los sectores informales agrarios y de construccion, lo cual era irregular y los salarios no cubrian
la necesidad de alimentos (Sénchez Sanchez y Gomez Figueroa, 2022). Eso es doblemente
preocupante si no pueden acceder al apoyo social para ayudarles a comer regularmente. Ademas,
el trabajo de los migrantes es trabajo informal que no les da acceso a servicios sociales (salud,

pensiones), empeorando su inseguridad alimentaria.

Ademas, la inseguridad alimentaria de los migrantes es generada por la estigmatizacion y
la exclusion social. Los migrantes que enfrentan discriminacion justificada u odio por razones de
raza o etnicidad tienen problemas con el dinero que tienen; relacionado con la cantidad y calidad
de los alimentos. Un estudio sobre migrantes haitianos en la Republica Dominicana, otro grupo
sujeto a discriminacion racializada y estigmatizacion social, encontrd que enfrentaban obstaculos
para acceder a empleos bien pagados y programas de ayuda alimentaria social (Pérez y Ramirez,
2020). Esta exclusion sociocultural, ademads, ha llevado a una desilusion en estas comunidades y

las ha dejado susceptibles a la escasez de alimentos y, mas ampliamente, a la privacion.

El papel de las Organizaciones Internacionales y las politicas piblicas nacionales

Larespuesta a la inseguridad alimentaria de los migrantes es un aspecto esencial del trabajo
de las organizaciones internacionales, especialmente la FAO, el PMA y las agencias de las

Naciones Unidas. Estos actores ejecutan programas de ayuda alimentaria, aseguran que los



18

recursos lleguen a las comunidades y brindan intervenciones especificas en situaciones de
emergencia, pero no estan alli solo para responder a crisis inmediatas. Los gobiernos también
necesitan examinar las causas raiz de la inseguridad alimentaria, como las limitaciones a la
migracion, la exclusion social y las oportunidades econdémicas limitadas, a través de un esfuerzo
colaborativo con las comunidades anfitrionas y las organizaciones de la sociedad civil. Ademas,
estas organizaciones tienen un papel importante en la construccion de la capacidad local para que
las comunidades anfitrionas puedan lidiar mejor con los problemas de inseguridad alimentaria de
una manera mas autonoma y sostenible. En particular, la FAO ha abogado por la inclusion de los
migrantes en los sistemas nacionales de seguridad alimentaria, promoviendo politicas publicas
inclusivas que garanticen a los migrantes un acceso equitativo a alimentos adecuados y nutritivos.
Para responder a la situacion de seguridad alimentaria de los migrantes, incluyendo el acceso a los
alimentos al llegar y la integracion de las comunidades migrantes en las redes de distribucion de
alimentos en los paises receptores, los programas de seguridad alimentaria deben adaptarse a sus
necesidades (FAO, 2022). Esto sugiere que se necesitara una asociacion publico-privada entre el
gobierno y las agencias de ayuda para asegurar que los migrantes no solo reciban asistencia
alimentaria de emergencia, sino que también puedan inscribirse en programas de asistencia
permanentes. Por ejemplo, podria involucrar la promocion de programas de empleo para
migrantes, acceso a la educacion y capacitacion para mejorar las oportunidades en el mercado

laboral y politicas para eliminar los obstaculos que les impiden acceder al mercado laboral formal.

A nivel de politicas, es necesario que los gobiernos utilicen una perspectiva mas amplia
para considerar como abordar la inseguridad alimentaria en el contexto de la ecologia mas amplia
de problemas sociales. En el ejemplo de Ecuador, los avances en politicas publicas sobre la

integracion de los migrantes en relacion con la inclusion de los venezolanos en el sistema de salud
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y educacion enfrentan exclusiones en los programas de seguridad alimentaria. A pesar de esto,
como se afirma en el informe de la FAO (2021), el pais ain enfrenta desafios significativos en el
acceso a los alimentos por parte de los migrantes. Los migrantes deben ser integrados en politicas
sociales mas alld de la asistencia humanitaria de emergencia, incluyéndose en respuestas
gubernamentales sostenibles y a largo plazo. Estas politicas deben ser evaluadas regularmente para
verificar su eficacia en mejorar la situacion de los derechos alimentarios de los migrantes,

considerando sus caracteristicas y necesidades.

Justificacion del estudio

La seguridad del suministro de alimentos ha estado alta en las agendas globales durante las
ultimas décadas (p. ej., en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)). Sin
embargo, los problemas de los residentes migrantes en un pais como Ecuador no han sido
estudiados extensivamente en la literatura. En este sentido, se ha informado la respuesta de las
Naciones Unidas (ONU) a la seguridad alimentaria de los migrantes; sin embargo, el analisis
realizado no es lo suficientemente profundo para informar sobre los éxitos y fracasos en la
implementacion de medidas efectivas para esta poblacion de bajos ingresos y marginada. Si bien
se han hecho algunos esfuerzos por parte de algunas instituciones para combatir la seguridad
alimentaria, se ha limitado a documentos generales sobre otros paises, ignorando la especificidad
de Ecuador, un pais que ha recibido ola tras ola de migrantes, mas notablemente de Venezuela, en
los ultimos afios. Aunque algunas investigaciones han propuesto estudiar los efectos de la
migracion en la economia, el acceso a servicios esenciales o la salud de la poblacion migrante,
muy pocos de ellos se enfocan especificamente en la seguridad alimentaria de esta poblacion.

Ademas, la evaluacion sobre la intervencion de la ONU en ese 4mbito ha sido incompleta, ya que
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no ha combinado la seguridad alimentaria, la migracion y las politicas de integracion social como

un enfoque integrado.

Es en este sentido que mi estudio quiere llenar este vacio analizando de manera
comprensiva los avances y las limitaciones de la ONU en términos de implementacion de medidas
para salvaguardar la seguridad alimentaria de los migrantes en Ecuador. La disposicion de los
participantes en las entrevistas para discutir no solo politicas de seguridad alimentaria sino también
el impacto de las politicas sobre los ciudadanos pobres, en inseguridad alimentaria, y otros
ciudadanos marginados, permitird a la investigacion descubrir no solo lo que se ha logrado, sino
también la aplicacion y limitaciones de las politicas actuales, y las barreras existentes que deben
abordarse. Mi propia contribucidn para explorar esta pregunta proviene de un analisis
interdisciplinario y multiperspectivo desde el punto de vista de Relaciones Internacionales,
Politicas Publicas y Derechos Humanos, con un enfoque en Ecuador. Tal perspectiva permitira
diagnosticar las dindmicas politicas y sociales que condicionan el impacto de la intervencion de la
ONU vy analizar la interaccion entre actores internacionales, nacionales y locales. Ademas, el
estudio busca llenar un vacio en la literatura incorporando el factor de la seguridad alimentaria
combinado con las dimensiones politicas de la migracion y los derechos de los migrantes. Esto
permitira una comprension orientada a la accion mas integral de las politicas publicas relacionadas
con la seguridad alimentaria de los migrantes y facilitaré los esfuerzos hacia la implementacion de

las estrategias de la ONU en Ecuador y en paises con contextos similares.

En resumen, la investigacion no solo abordara un vacio existente dentro de la literatura
sobre la seguridad alimentaria de los migrantes en Ecuador, sino que también ofrecera

recomendaciones practicas y contextualmente especificas para la mejora de las politicas y
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programas de la ONU en este ambito que pueden ser Ttiles para los responsables de politicas y las

agencias internacionales y no gubernamentales en la region.

Hallazgos

1. Coordinacion Interagencial v Rol de las Agencias de la ONU

Uno de los resultados mas importantes de este estudio fue la forma en que las diversas
agencias de las Naciones Unidas trabajan en Ecuador para satisfacer los requisitos alimentarios de
la poblacion migrante. Cruzar las fronteras entre las instituciones es tanto un gran avance como
una dificultad continua. La presencia activa de organizaciones internacionales, como el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), ha permitido obtener una amplia
cobertura en algunas regiones del pais, en particular, grandes ciudades como Quito, Guayaquil,
Cuenca y en las zonas fronterizas, como Tulcan y Huaquillas. Estas agencias han colaborado a
través de mecanismos como el Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM),
compartiendo datos y diagnosticos y coordinando intervenciones. Un ejemplo de esta articulacion
es el papel desempefiado para responder a crisis especificas, como el brote de COVID-19 y los
picos migratorios tras el cierre de fronteras en 2019. Pero esta coordinacion no siempre ha sido
fluida o justa. Entre los principales problemas destacados estd la duplicacion de funciones entre
los organismos y la falta de instrumentos de articulacion sostenible con el estado ecuatoriano, en
particular a nivel local. Funcionarios de las agencias dijeron que tienen espacios para el didlogo
con el gobierno, pero que toman decisiones de forma independiente, y el resultado puede ser

duplicaciones o lagunas en el enfoque. Por ejemplo, en algunas provincias, como Imbabura o El
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Oro, la falta de socios implementadores operativos ha retrasado el lanzamiento de programas

planificados por las organizaciones.

Ademas, se observo una gran dependencia de la financiacion externa, lo que puede imponer
restricciones a la sostenibilidad de los programas. Las agencias de la ONU naturalmente trabajan
con proyectos basados en duracion y presupuestos anuales o plurianuales que se basan en
contribuciones voluntarias. Esto ha resultado en discontinuidades en la asistencia alimentaria,
particularmente cuando los donantes realizan reducciones o ajustes en sus programas. Los
migrantes dependen de esta ayuda para su existencia diaria y viven bajo la constante amenaza de
que se recorte, lo que les deja incapaces de planificar su futuro y el de sus vidas en Ecuador. La
institucionalizacion poco estricta de la coordinacion del Estado es otro factor muy importante. Ha
habido buenos ejemplos, como la asociacion entre el PMA y el Ministerio de Inclusion Econémica
y Social (MIES), pero estos pueden ser ad hoc en lugar de institucionales, y a menudo dependen
de personas individuales. Esto genera respuestas territorialmente desiguales y socava el potencial
para el surgimiento de respuestas sistémicas e integradas a la inseguridad alimentaria de los

inmigrantes.

En general, aunque la participacion de varias agencias de las Naciones Unidas ha sido clave
para reducir el hambre y la vulnerabilidad entre los migrantes en Ecuador, la evidencia indica que
la ausencia de una estrategia interagencial coordinada y sostenida integrada en las politicas
publicas nacionales obstaculiza la efectividad de estas intervenciones a largo plazo. Claramente es
necesario reforzar los procesos de planificacion conjunta, los esfuerzos de coordinacidon basados

en territorio y avanzar hacia una mayor apropiacion estatal de las respuestas.

2. Tipos de intervenciones relacionadas con los alimentos vy el impacto percibido por los

migrantes
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En el trabajo de campo se identificaron varias modalidades de asistencia alimentaria
practicadas por agencias internacionales y sus socios. Estas incluyen kits de alimentos,
transferencias de efectivo, vales de alimentos y comedores comunitarios. Cada modalidad tiene
sus ventajas y desventajas, y el efecto relativo depende de la ubicacion, el perfil demografico de
los beneficiarios y la etapa en que los beneficiarios se encuentran en el proceso migratorio. Las
raciones de comida son el modo de ayuda mas comun, particularmente en tiempos de emergencia.
Estas incluyen alimentos basicos como arroz, pasta, lentejas, aceite y leche en polvo. Aunque son
una respuesta rapida y directa al hambre, muchos beneficiarios dicen que estos kits, que no siempre
satisfacen los habitos alimenticios o las necesidades nutricionales de los receptores, no cumplen
con los requisitos de una comida equilibrada. Por ejemplo, algunos migrantes colombianos y
haitianos manifestaron que no sabian cémo preparar algunos de los alimentos incluidos o que las
comidas afrocaribefas/criollas incluidas no eran culturalmente aceptadas por sus familias. Por
ejemplo, los alimentos empaquetados en latas o como alimentos deshidratados, aunque faciles de
transportar, no reflejan las preferencias dietéticas especificas ni los requerimientos de algunas

culturas, lo cual puede tener un impacto en la eficacia general de la ayuda.

Por el contrario, las transferencias de efectivo fueron muy apreciadas por casi todos los
entrevistados. Este modo se caracteriza por la independencia y dignidad, ya que son ellos quienes
eligen qué y donde comprar. También estimula las economias locales a través del aumento del
comercio. Sin embargo, estas transferencias estan restringidas a un pequefio numero de perfiles
especificos, y muchos hogares migrantes estan excluidos debido a la falta de documentacion, a no
cumplir con los criterios de "vulnerabilidad" establecidos por los donantes, o a vivir en areas fuera

del alcance del programa. "Tener dinero es muy util porque podemos seleccionar lo que realmente
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necesitamos, pero muchas veces no califico (para el programa) porque no tengo todos los papeles",

dijo un migrante venezolano que fue entrevistado.

El uso de vales electronicos por parte del PMA junto con una cadena de supermercados se
destac6 como una mejor practica, pero no estd exento de inconvenientes. Por ejemplo, los
migrantes que permanecen en areas periféricas o rurales deben viajar largas distancias para cobrar
los vales, lo que implica un costo de transporte que disminuye el beneficio efectivo. La logistica
de la entrega de estos vales también se considerd un obstaculo, ya que la mayoria de los migrantes
no tienen acceso a teléfonos moviles ni a Internet, lo que dificulta su seguimiento y uso. Los
comedores comunitarios son una medida importante y aiin mas para las poblaciones sin hogar o
transitorias. Pero son pocos, abrumados por la demanda y a menudo dependientes del fragil trabajo
de voluntarios o donaciones. Varios de estos comedores no cumplen con los estandares
nutricionales basicos, lo que refleja una falta de capacidad para responder a las crecientes
necesidades de los migrantes. En la capital ecuatoriana, Quito, sin embargo, uno de los comedores
comunitarios mas grandes es dirigido por una organizacién no gubernamental local que sirve solo
tres comidas a la semana, un niimero totalmente insuficiente para las personas que dependen por

completo de esta fuente.

Otros programas que se identificaron como exitosos, aunque limitados, incluyeron aquellos
con un enfoque de género y ciclo de vida. En Quito, se encontré un proyecto dirigido a mujeres
migrantes embarazadas y lactantes, que integraba la entrega de alimentos, chequeos de salud y
talleres de nutricion. El compromiso positivo con este grupo vulnerable se muestra como factible,
lo que sugiere que es posible adaptar y mejorar las respuestas del servicio al abordar las

especificidades de la base de clientes migrantes. Un aspecto que surgio varias veces fue no solo la
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alimentacion, sino también el acceso a servicios de salud, recursos educativos y servicios legales,

todos los cuales trabajan juntos en un ciclo holistico de apoyo para una poblacién en migracion.

3. Retos estructurales: politica publica nacional v la superposicion con la agenda de la ONU

Un desafio principal sefialado en esta investigacion es la ausencia de una politica publica
nacional explicita con referencia especifica a la seguridad alimentaria de los migrantes. Esto deja
un vacio que las organizaciones internacionales y no gubernamentales estan llenando actualmente
de manera incomoda. “Aunque la legislacion de Ecuador es bastante progresista en cuanto a
derechos humanos, y ha firmado varios instrumentos internacionales, en realidad, no hay un marco
claro que seguir por parte del Estado para actuar en el contexto de esta crisis alimentaria que esta
afectando a miles de migrantes”. Esta poblacion ha sido generalmente abordada como un problema
de asistencia social y no como uno de derechos sociales. Esta respuesta ha llevado a una disidencia
de la respuesta publica, (los migrantes) no suelen ser considerados en la cocina nacional y el estado

prioriza a quienes son ecuatorianos y no a los extranjeros en condiciones de vida irregulares.

La debilidad de las instituciones también se refleja en la capacidad limitada para incorporar
a los migrantes en los esquemas nacionales establecidos. Por ejemplo, el bono de desarrollo
humano es uno de los principales instrumentos de proteccion social de Ecuador, y sin embargo
pocos migrantes se benefician de ¢l, incluso aquellos que cumplen con los requisitos
socioecondmicos. La ausencia de una cédula ecuatoriana, los requisitos de residencia y la falta de
informacion son obstidculos comunes. Por lo tanto, los migrantes se vuelven dependientes
unicamente del apoyo proporcionado por organizaciones internacionales, que no tiene paralelo en
el sistema de proteccion social de la entidad NINFA. Esto significa que las agencias de la ONU se
han visto forzadas a construir sistemas completamente nuevos de identificacion, priorizacion y

distribucion de ayuda mediante el desarrollo de sistemas paralelos que, si bien necesarios para la
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fase de emergencia, no proporcionan eventualmente soluciones sostenibles. La falta de
interoperabilidad entre bases de datos, sistemas de informacion y plataformas institucionales
impide la construccion de una imagen completa del problema. Hay poca coordinacion entre las
organizaciones internacionales y el gobierno ecuatoriano, de modo que las politicas y programas

estan desarticulados, haciendo que los migrantes sean susceptibles a la inseguridad alimentaria.

Este contexto también muestra que la ONU ha logrado avances operativos y ha salvado
vidas, pero que los impedimentos estructurales del pais obstaculizan el impacto a largo plazo de
su intervencion. Es necesario fortalecer las instituciones estatales, desarrollar reglamentacion

inclusiva y fomentar la corresponsabilidad entre el Estado y la comunidad internacional.

4. Desigualdades en la ayuda alimentaria: Una cuestién de acceso, geografia, administracién

y actitudes.

Otro hallazgo importante de este estudio es el reconocimiento de una serie de obstaculos
de acceso que impiden a los migrantes, en su conjunto, beneficiarse equitativamente de los
programas alimentarios que estan siendo promovidos por la ONU y sus socios como parte de sus
programas de accion. Tales barreras no solo restringen el alcance de las intervenciones, sino que

también replican las disparidades y vulnerabilidades preexistentes entre la poblacion migrante.

Los factores relacionados:

4.1 Geografia:

Uno de los obstaculos mas persistentes es el geografico. La mayoria de los programas de
asistencia alimentaria cubren regiones urbanas de Ecuador o importantes pasos fronterizos, como
Quito, Guayaquil, asi como ciudades a lo largo de las fronteras con Colombia y Pert. Pero hay

vastos desiertos en el campo y areas periféricas de las comunidades de migrantes. Parte del
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desequilibrio geografico es consecuencia del alto nimero de poblaciones moviles que se
concentran en zonas urbanas y que presentan desafios logisticos significativos al momento de
acceder a ubicaciones mas remotas. En las areas rurales, una infraestructura de distribucion de
alimentos inadecuada es otro obstaculo. Los migrantes a menudo residen en condiciones inseguras,
sin caminos o mercados cercanos. Esto se agrava por el hecho de que la mayoria de estas zonas
rurales tienen servicios publicos que apenas los alcanzan, por lo que el alcance de la ayuda es solo

parcial.
4.2 Burocracia:

Las trabas burocraticas también se registraron comunmente. Para los migrantes,
particularmente aquellos que estan en situacion irregular, las barreras para acceder a la ayuda
incluyen la falta de documentacion y los criterios burocraticos que deben cumplirse para inscribirse
en los programas de ayuda alimentaria. Ese calvario burocratico también se extiende al proceso de
inscripcion, donde todos deben seguir una serie de pasos que son diferentes de agencia en agencia,

lo que solo mantiene a muchos de ellos confundidos y desalentados.
4.3 Cultura:

Las barreras culturales también se convierten en obstidculos prominentes al final. Por
ejemplo, algunos migrantes del Medio Oriente y Africa comen mal porque no les gusta la comida
y no estd de acuerdo con sus habitos religiosos o dietéticos. Esta barrera cultural también se
manifiesta cuando se trata de comunicacion, ya que los migrantes que no hablan espafiol ni inglés
enfrentan dificultades para acceder a informacion sobre los programas disponibles. Las campanas
de desinformacion no siempre se elaboran de manera inclusiva, y algunas personas que necesitan

ayuda se quedan fuera de la red de ayuda.
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Por lo tanto, los migrantes en Ecuador enfrentan dificultades significativas para acceder a
la asistencia alimentaria, y eso refleja la importancia de una respuesta mas equitativa, inclusiva y
culturalmente sensible de ellos. Solo una estrategia multidimensional puede garantizar el acceso

de los migrantes a los derechos alimentarios.

5. Como los migrantes perciben a la ONU en sus evaluaciones

Uno de los hallazgos clave de esta tesis se centra en las actitudes de los migrantes hacia las
respuestas de la ONU. Los migrantes entrevistados dieron una variedad de comentarios
predominantemente positivos hacia la intervencion de las agencias internacionales, pero también
sefialaron algunas criticas y limitaciones a tales intervenciones, destacando la necesidad de adaptar

y mejorar los programas para satisfacer las condiciones complejas que enfrentan los migrantes.

Es una tendencia comun que los migrantes de Venezuela y Colombia que estan en situacion
regular o con un estatus legal claramente definido valoren positivamente la ayuda alimentaria de
emergencia. La sensacion general es que la ONU es una entidad que salva vidas y que actiia como
plataforma en caso de que no haya otra alternativa. Muchos dijeron la necesidad de asistencia
rapida que les permita, en los primeros meses de su llegada, acceder a cosas tan elementales como
alimentos, ayuda médica y refugios temporales. "Para empezar, la comida de la ONU fue lo unico
que nos evitd morir de hambre," dijo un migrante venezolano. "Nos salvaron la vida." La
apreciacion también se extiende a iniciativas como la distribucion de raciones alimentarias y las
transferencias de dinero, vistas por muchos como un enfoque para abordar la emergencia
humanitaria. Luego las actitudes cambian a medida que esos migrantes viven mas tiempo en el
pais y sus necesidades cambian. Un tema constante entre los migrantes es que las intervenciones
son de corta duracion. Mas alla de las fases inmediatas de emergencia, muchos afirmaron que los

alimentos ya no iban a ser adecuados para las necesidades a largo plazo de una familia migrante.
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La continua inseguridad alimentaria y la experiencia de ser excluidos de los programas de ayuda
después de la ayuda inicial han llevado a una sensacion de abandono. Como lo expresé un migrante
colombiano: "La ONU vino cuando llegamos, y luego se fue. Luego, después de un par de meses,
la comida y la asistencia desaparecieron, y estabamos solos." Esta es una de muchas historias que
resaltan una ansiedad general entre los migrantes de que la descontinuacion de programas a largo

plazo sin seguimiento crea una sensacion de abandono.

Las barreras administrativas son otro tema comun respecto a las percepciones de los
migrantes, lo cual es especialmente el caso en los migrantes con un estatus irregular. Muchos
migrantes irregulares creen que las agencias de la ONU son burocraticas y que no reciben ayuda
debido a su estatus en movimiento. Este tipo de situacion provoca frustracidon e incluso
desconfianza hacia las agencias internacionales. Aunque la ONU promueve su caracter neutral e
independiente, las politicas de ayuda alimentaria a menudo no parecen ser aplicadas
equitativamente a todos los migrantes. Como dijo un migrante de Haiti: "El gobierno ecuatoriano
nos olvida, y aunque la ONU va a ayudar, no siempre puede. Piden documentos que no tenemos,

asi que no tenemos nada.”

Complicando esta sensacion de exclusion estd el hecho de que las mujeres tienen casi
ninguna informacion sobre los procedimientos y condiciones para acceder a los programas de
ayuda. Por el contrario, las barreras culturales también surgieron como un desafio para una mayor
efectividad de la intervencion. Los migrantes de todo el mundo, incluidos Africa y Asia, también
han murmurado que la comida repartida por la ONU no coincide con su dieta preferida basada en
religién o gusto personal. Por ejemplo, algunos migrantes musulmanes informaron que de otro
modo la comida disponible no era halal, lo que a su vez restringia la aceptacion de la ayuda. Los

migrantes también buscaban mayor diversidad en la comida y un sistema de distribucion
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alimentaria mas adaptado para diversas comunidades culturales y religiosas en este contexto. Mas
alla de las barreras culturales, los migrantes también subrayaron la falta de orientacion clara sobre
los programas de asistencia alimentaria. La desinformacion y la comunicacion insuficiente habian
sido sefialadas como los principales obstaculos para muchos migrantes, particularmente aquellos
que no hablan espafiol o inglés, en sus esfuerzos por obtener ayuda. También enfatizaron la
necesidad de mantener informados a los migrantes sobre sus derechos y como pueden acceder a
los programas de la ONU; muchos de los entrevistados no estaban al tanto de los apoyos que
existian hasta mucho después. En este sentido, algunos migrantes recomendaron destinar mas
recursos a trabajos de concienciacion y traducir la informacion a los idiomas principales de los

migrantes.

Por ultimo, los participantes relataron que los migrantes pidieron enfoques mas holisticos
de desarrollo en los programas de la ONU. Los migrantes, particularmente aquellos con familiares
que dependen de ellos, sostuvieron que la ayuda alimentaria no es suficiente. La combinacion de
servicios como el cuidado de la salud, la educacion de los nifios migrantes y la asistencia legal se
identifico como esencial para mejorar las condiciones de vida de los migrantes y facilitar una
integracion mas exitosa en la sociedad ecuatoriana. Sin estos servicios adicionales, los migrantes

permanecerian en una situacion peligrosa y dependientes de ayuda externa.

6. Si hay entregables tangibles. esto hace que las personas tomen a la ONU en serio

JSon los programas de la ONU sostenibles y estan abordando los problemas a largo plazo

que causan problemas?

La sostenibilidad de las respuestas de la ONU sobre la seguridad alimentaria para los

migrantes ecuatorianos en medio de restricciones estructurales y locales en la intervencion
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sostenible son los principales puntos de este documento. Aunque la ONU ha proporcionado el
apoyo necesario para prevenir una respuesta de supervivencia de los migrantes a corto plazo,
algunos desafios ponen en riesgo la viabilidad de tales intervenciones, como la dependencia
excesiva de las importaciones del exterior y la baja integracion de los migrantes en los sistemas
nacionales de seguridad alimentaria. Un problema importante es la forma ad hoc en que se realizan
tanto las contribuciones de los paises miembros como las de los donantes externos, por lo que la
imagen general es una estructura no segura (reafirmada por la experiencia real), sin promesa de
expansion para los programas. La incertidumbre relacionada con la financiacion es uno de los
mayores desafios para sostener un enfoque impulsado por las necesidades a largo plazo de los
migrantes. Los migrantes dijeron que, si bien veian la ayuda ofrecida por las agencias de la ONU
como un salvavidas, no habia soluciones a largo plazo ni mecanismos de apoyo. Han generado
ansiedad entre los migrantes, que temen que, una vez que los programas de emergencia terminen,

seran reemplazados por intervenciones mas pequeiias o quizas incluso episodicas.

Otras intervenciones representadas por estrategias nacionales de seguridad alimentaria a
largo plazo hasta la fecha atin no han considerado explicita y/o abiertamente las restricciones de
los migrantes. En otras palabras, la decision del gobierno ecuatoriano es acomodar a los migrantes,
pero ha hecho poco por cambiar la politica publica de seguridad alimentaria en el pais para incluir
a la nueva poblacion. Paraddjicamente, los migrantes no han sido asimilados al nivel de la
poblacion nacional y, en muchos casos, ni siquiera al nivel de las politicas publicas, lo que
establece el umbral para que el derecho a la alimentacion se incluya directamente dentro de la
agenda politica. Como resultado, los programas alimentarios de la ONU ya no son parte de una
respuesta nacional inica. También hemos enfrentado el desafio de los proveedores de servicios

trabajando en compartimentos estancos, lo que podria poner en duda la sostenibilidad de tales
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intervenciones a largo plazo. Las agencias de la ONU ya estan intentando trabajar de cerca con el
gobierno ecuatoriano y grupos locales, pero la ayuda cadtica y la falta de coherencia entre las
diferentes entidades de la ONU Yy las organizaciones nacionales estan restando valor a los objetivos
de los programas. En ausencia de una estrategia nacional, la lucha por asegurar una fuente

constante de suministro de alimentos para los migrantes a largo plazo es un juego de azar.

Mejorar la capacidad local para cuidar a los migrantes es un primer paso importante hacia
una respuesta sostenible. Las instalaciones de atencion médica en areas rurales y remotas no se
monitorean adecuadamente y estdn menos equipadas. La ONU podria ser capaz de entregar
alimentos dentro de las ciudades, pero no fuera de las ciudades porque (las carreteras) no estan
abiertas por razones logisticas. Esto solo arafia la superficie de como necesitamos urgentemente
una respuesta mas descentralizada en la que las personas y autoridades locales, asi como las propias
comunidades de migrantes, puedan confiar tanto en dar como en recibir asistencia, y alimentarse

mejor a si mismos.

IMPLICITO: No puede haber otro camino para la colaboraciéon entre la ONU vy los gobiernos
locales para desarrollar una respuesta mas sostenible que vaya mas alla de la ayuda alimentaria de
emergencia, para enfocarse o vincular la seguridad del sistema alimentario nacional y el papel
jugado por las comunidades transitorias. "Es construir capacidad local ahora, para que la proxima

vez seamos mucho mas fuertes y tomemos mucha mas responsabilidad sobre nuestras respuestas."
Analisis de Datos

En esta recaudacion de datos de historias de vida no solo proporcioné una manera de aclarar
la percepcion de los avances y la falta de estos de las Naciones Unidas en algunos casos de bloqueo,

sino también como una especie de mapa lingiiistico/institucional de las calles para que los cuerpos
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migrantes sobrevivan en el estado nacion de Ecuador. Los hallazgos del trabajo de campo son lo
que se discutira en esta seccion, y seran utilizados para reflexionar y responder a la pregunta central
de investigacion de esta tesis: ; Cudles son los principales logros y desafios de las Naciones Unidas

en la operacionalizacion de iniciativas de seguridad alimentaria dirigidas a migrantes en

Ecuador?

Por un lado, la evidencia nos indica que el sistema de la ONU en el pais estd realmente
avanzando seriamente. Algunas agencias especializadas, como el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
estan implementando algunos programas de alimentacidn para migrantes y refugiados. La
distribucion de asistencia alimentaria, la respuesta conjunta con ONG locales es evidencia de un
movimiento que esta institucionalmente listo para enfrentar la inseguridad alimentaria dentro de
una logica de movilidad humana, asi como por el detallado informe técnico de trabajo de las
intervenciones en si mismas. Ademas, se proporcionaron evidencias sobre enfoques que han
posicionado a los alimentos como una proteccion legal y social para los migrantes, como se articuld
en entrevistas con funcionarios del ACNUR y en informes de campo que hemos leido. Este mapa
de intervencion 4-D es un avance significativo porque la seguridad alimentaria no solo puede ser
observada en relacion con otras estructuras de derechos y dimensiones como el estatus migratorio,
la integracion al mercado o la proteccion internacional. El pequefio nimero de centros
interagenciales también es un signo de que, aunque guste o no, la ONU puede estar aprendiendo a
organizar mejor cOmo se entrega la ayuda a través de diferentes organizaciones. Pero las realidades
de estos enfoques todavia estan cargadas de desafios que no se pueden ignorar. Fue evidente desde
el trabajo de campo que la nacionalidad, el idioma y el estatus migratorio tuvieron un efecto en la

participacion en los esquemas de alimentos. Los migrantes haitianos, por ejemplo, enfrentan atin
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mas barreras burocraticas y lingiiisticas que los migrantes venezolanos y colombianos. Esto indica
que, por universales que puedan ser estos programas en su naturaleza, no estan dirigidos a los mas
necesitados. La diferencia tiene que ver con practicas culturales superficiales y estructuras

ejecutivas deficientes.

La falta de articulacion interagencial también se destaca. Aunque existen relaciones de este
tipo entre agencias de la ONU y ONG nacionales o locales, estdn fragmentadas y ain no han
funcionado de manera coordinada. Los relatos de lideres comunitarios, y los viajes a los espacios
de ayuda, muestran que las redes de ayuda informales, como las cocinas comunitarias
autogestionadas, se estan llevando a cabo fuera de los programas formales. Y este desajuste es la
razon por la que la ONU no puede simplemente fortalecer los esfuerzos existentes y, por lo tanto,
"acorta" la "longevidad" de la organizacion. Los datos también muestran una desconexion y falta
de concienciacion de los proyectos de la ONU entre los migrantes. En entrevistas y cuestionarios
durante el trabajo de campo, los migrantes generalmente demuestran falta de conciencia sobre la
parte y asistencia de las agencias internacionales a sus receptores de alimentos. En muchos mas
casos que avanzan, la ayuda viene bajo la apariencia de ONG, iglesias o lo que sea, lo que tiene
implicaciones bastante preocupantes para la ONU si desean verla emerger como algun tipo de
poder capaz de proteger derechos en todo el mundo. Esto resulta en oscuridad, haciendo dificil
detectar su estrategia; las relaciones de confianza entre instituciones y receptores de financiacion

se estan desmoronando.

También hay una cuestion estructural sobre lo que se necesitaria para que los programas
alimentarios perduren. Pero el consenso solo podria perdurar con apoyo externo, los alimentos
solo podrian seguir fluyendo si la solidaridad internacional persiste, sise dejan de lado las politicas

locales divisivas. "Produce un ciclo de vulnerabilidad de las intervenciones de seguridad
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alimentaria de un par de maneras, que van desde la financiacion y la cobertura geografica, como
se detalla en los informes de 2023." Los resultados también tienen una segunda implicacion
interesante, en particular, una tendencia creciente en el sistema de la ONU a subsumir indicadores
de éxito en medicion por cantidad en sus programas. Esto es critico para la transparencia; sin
embargo, los diarios de campo revelan que no hay marcadores cualitativos solidos para dar
seguimiento a la salud, comprension y sentimientos de los receptores. Los testimonios anecdoéticos,
recopilados en un grupo similar, explican como la asistencia alimentaria es en muchas narrativas
distante, demasiado escasa, poco frecuente, y sobre todo, los migrantes necesitan ahora mas que
solo comida para sus vidas. La mirada institucional a la experiencia migratoria constituye un

cortocircuito que indica formas nuevas, mas participativas/individuales.

La impresion general obtenida de los datos recopilados en el campo es que,
estructuralmente, socialmente y politicamente, el Programa atn enfrenta numerosos obstaculos
que impiden la materializacion y la comercializacion de estas acciones. Asi que esto las hace justas.
No solo limita el tamafio de los programas con los que se puede trabajar, sino que también restringe

aun mas el conjunto de operadores que los programas pueden emplear para el cambio estructural.

Por lo tanto, los resultados pueden ofrecer una respuesta detallada y significativa a la
pregunta de investigacion. En mayor detalle, los desarrollos de la ONU se distribuyen territorial y
estratégicamente a lo largo de un camino irregular y ahora se requieren reflexiones adicionales
sobre las posibilidades de intervencion, las formas de intervencion y las relaciones con la
arquitectura institucional. La evidencia indica que, para hacer del derecho a la alimentacion de las
personas en movimiento una realidad, se necesita un enfoque mas amplio, mas inclusivo y
participativo, que combine el conocimiento y el testimonio que ha surgido de la experiencia del

movimiento.
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Conclusiones

Al finalizar esta investigacion, puedo decir y afirmar que el andlisis sobre los avances y
desafios de las Naciones Unidas en la promocion de la seguridad alimentaria para personas
migrantes en Ecuador ha sido tanto una experiencia fomentadora y académica como una
experiencia a la vida que nos brinda un lado humano a nuestras perspectivas. A través del trabajo
de campo, la revision documental y el analisis sacado de las entrevistas que pude hacer, he podido
acercarme a las realidades cotidianas de quienes viven en condiciones de movilidad y
vulnerabilidad que muchas veces se nos pasa de lado, asi como al funcionamiento del sistema
internacional de asistencia humanitaria en el pais. Uno de los principales hallazgos que me llevo
de este proceso es que, si bien existen esfuerzos importantes por parte de agencias del sistema de
la Organizacion de las Naciones Unidas como el ACNUR, PMA y OIM en la atencion alimentaria
a personas migrantes, estos esfuerzos todavia se desarrollan dentro de un marco operativo
obstaculizado, sea por falta de comunicacion entre las agencias o por falta de importancia, con
niveles limitados de coordinacion interagencial y con impedimentos que limitan a su acceso
equitativo. Me pareci6 particularmente revelador como factores como la nacionalidad, el idioma o
el estatus migratorio pueden condicionar fuertemente la posibilidad de acceder a una ayuda, sea

por razones culturales o por xenofobia que, en teoria, deberia ser universal.

A lo largo del estudio, observé avances visibles: la creacion de centros interagenciales, el
despliegue de mecanismos de asistencia alimentaria como UNICEF vy el caso de El Oro, y la
articulacién con actores locales como ONGs o fundaciones que brindan asistencia humanitaria a
migrantes en movilizacion. Sin embargo, estos avances presentan varios desafios: la débil
visibilizacion del papel de la ONU entre los beneficiarios, sea por falta de conocimiento de esta

organizacion o porque otros actores gubernamentales cogen créditos de estas acciones, la falta
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medicion cualitativa del impacto de las intervenciones, y una falta de intéres con las experiencias
subjetivas de los propios migrantes. A través de entrevistas y testimonios, pude constatar que
muchas personas beneficiarias no reconocen el rol de 1a ONU en los programas, lo cual debilita su
legitimidad y su capacidad transformadora. Ademas, esta investigacion me permitié comprender
que el derecho a la alimentacion no puede analizarse de forma separada, sino que estd
profundamente vinculado a otros derechos fundamentales como el derecho a la salud, a la
proteccion internacional y a la integracion socioecondmica. De esta manera, constato que
garantizar la seguridad alimentaria para personas migrantes implica necesariamente pensar en
estrategias integrales, inclusivas y sostenibles de larga duracion, con un enfoque de derechos y de

participacion constante de parte del gobierno, los ciudadanos y de los propios migrantes.

A nivel personal, esta tesis me ha permitido desarrollar una mirada critica, empatica y
comprometida frente a los procesos de movilidad humana. Como estudiante de Relaciones
Internacionales, creo firmemente que la cooperacion multilateral debe estar al servicio de las
personas y sus necesidades reales, y no solo de indicadores o metas técnicas. Escuchar las voces
de los migrantes, interpretar sus historias y sus luchas cotidianas ha sido una forma de acercarme

a una realidad que demanda accion, sensibilidad y responsabilidad institucional.

En conclusion, esta investigacion ha demostrado que, aunque hay avances importantes por
parte del sistema de Naciones Unidas en Ecuador, alin queda un camino importante por recorrer
para lograr una respuesta verdaderamente justa, equitativa y transformadora en materia de
seguridad alimentaria para personas en situacion de movilidad. Confio en que este trabajo pueda

aportar, aunque sea de forma modesta, a ese debate necesario.
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