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MICROTRAFICO DE DROGAS: IMPACTO DEL TRATAMIENTO PENAL Y
ALTERNATIVAS EN SALUD PUBLICA®

MICRODRUG TRAFFICKING: IMPACT OF CRIMINAL TREATMENT AND
ALTERNATIVES ON PUBLIC HEALTH

RESUMEN

Esta investigacion surge de la preocupacion
por el impacto negativo del tratamiento
penal del microtrafico de drogas en Ecuador,
especialmente en personas con adiccion y en
situacion de vulnerabilidad. Se utiliz6 una
metodologia cualitativa con enfoque
analitico-descriptivo, basada en revision
bibliografica,  andlisis normativo y
jurisprudencial. El estudio revela que la
aplicacion de sanciones penales ha sido
ineficaz para reducir el consumo y la
distribucion de sustancias, provocando
sobrepoblacion carcelaria, criminalizacion
injusta y exclusion social. Se encontré que el
articulo 220 del COIP no distingue
adecuadamente entre consumidores y
traficantes, lo cual agrava el problema. Se
propone una reforma legal que incorpore
criterios de salud publica, vulnerabilidad y
rehabilitacion, permitiendo alternativas al
encarcelamiento y fortaleciendo programas
de prevenciéon y reinsercion social. Se
concluye que es posible disefiar una politica
mas humana, eficaz y coherente con los
derechos fundamentales y el mandato
constitucional.
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ABSTRACT

This research arises from concern about the
negative impact of the criminal treatment of
micro-drug  trafficking in  Ecuador,
especially on people with addiction and in
vulnerable  situations. A  qualitative
methodology with an analytical-descriptive
approach was used, based on a
bibliographic review and normative and
Jjurisprudential analysis. The study reveals
that the application of criminal sanctions
has been ineffective in reducing substance
use and distribution, leading to prison
overcrowding, unjust criminalization, and
social exclusion. It was found that Article
220 of the COIP does not adequately
distinguish between users and traffickers,
which exacerbates the problem. It is
proposed a legal reform that incorporates
public health, vulnerability, and
rehabilitation criteria, allowing alternatives
to  incarceration and  strengthening
prevention and  social  reintegration
programs. The conclusion is that it is
possible to design a more humane, effective,
and consistent policy with fundamental
rights and the constitutional mandate.
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1. Introduccion

El microtrafico de drogas representa un fendmeno complejo con implicaciones
sociales, econdmicas y judiciales que afectan a multiples sectores de la sociedad. Su abordaje
ha sido objeto de diversas posturas en el ambito académico y politico, oscilando entre
enfoques punitivos, que buscan castigar severamente a los infractores, y estrategias centradas
en la salud publica, que consideran el consumo de sustancias como un problema de indole
social y sanitaria. En muchos paises, la criminalizacion del consumo y la distribucion en
pequenas cantidades ha dado lugar a una sobrecarga en los sistemas penitenciarios y ha
generado cuestionamientos sobre la eficacia de estas politicas para reducir el problema,
ademas de contribuir a la estigmatizacion de los consumidores.

A pesar de los esfuerzos legislativos por erradicar el microtrafico mediante

sanciones severas, los estudios han demostrado que estas medidas no han logrado disminuir



significativamente la oferta y la demanda de drogas. En cambio, han propiciado la
reincidencia delictiva y el fortalecimiento de redes de trafico, afectando de manera
desproporcionada a poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Frente a esta realidad, resulta
indispensable analizar el fendémeno desde una perspectiva mas integral, considerando
factores como la prevencion, la educacion y la rehabilitacion como herramientas clave para
abordar el problema de manera efectiva.

Este trabajo examina el tratamiento penal del microtrafico y su relacion con el
enfoque de salud publica, explorando la posibilidad de adoptar estrategias alternativas que
prioricen la reinsercion social y la reduccion de danos. A través de la revision de la literatura
y el analisis de casos, se busca evidenciar como la aplicacion de politicas mas flexibles y
preventivas podria contribuir a una gestion mas eficaz del problema, minimizando los
impactos negativos tanto para los individuos como para la sociedad en su conjunto. De esta
manera, se pretende aportar elementos que permitan la construccion de un modelo mas justo

y eficiente para enfrentar el microtrafico y sus consecuencias.

2. Estado del arte

En cuanto a la literatura se analizaran distintas posturas sobre el tratamiento penal
del microtrafico y su relacion con el enfoque de salud publica. Se revisaran estudios que
abordan la criminalizacion de consumidores, la efectividad de las estrategias punitivas y la
posibilidad de aplicar alternativas basadas en la rehabilitacion y la reduccion de dafios.

Malacas-Bautista, Cueva y Salinas sostienen que los esquemas disfuncionales
tempranos, es decir, patrones de pensamiento negativos adquiridos en la infancia, pueden
predisponer a los adolescentes al consumo de drogas y a la reincidencia delictiva®. La falta
de control de impulsos y la vulnerabilidad social influyen en la participacion en el
microtrafico, generando un ciclo de criminalidad dificil de romper. En este sentido, los
autores argumentan que las politicas punitivas no ofrecen soluciones reales y que, en su lugar,
deberian implementarse programas de prevencion y tratamiento psicoldgico que aborden las

causas subyacentes de la conducta delictiva®.

3 Malacas-Bautista, C.A., Cueva, A. Y.y Salinas, F. A. (2024). Esquemas disfuncionales tempranos, consumo
de sustancias psicoactivas y reincidencia delictiva en adolescentes en conflicto con la ley penal. Health and
Addictions / Salud y Drogas, 24(1), 25-43. https://doi.org/10.21134/haaj.v24i1.868

41d., 27-28.
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Desde otra perspectiva, Rodriguez Castro examina la relacion entre el narcotrafico
y el terrorismo transnacional, destacando que ambos fendémenos utilizan la violencia y la
intimidacion para alcanzar sus objetivos®. Sostiene que las respuestas punitivas tradicionales
han sido insuficientes para contener estas amenazas, lo que ha llevado a la necesidad de un
modelo preventivo basado en inteligencia, cooperacion internacional y estrategias integrales
de seguridad. Sin embargo, su analisis se centra en la lucha contra grandes organizaciones
criminales y deja de lado la problemdtica de los consumidores adictos que terminan
involucrados en el microtrafico por necesidad.

Por su parte, Ariza et al. critican las politicas de mano dura, argumentando que la
represion penal no solo ha sido ineficaz para reducir el crimen, sino que también ha
profundizado la marginalizacion de ciertos grupos®. Su estudio resalta que los sistemas de
justicia que priorizan el encarcelamiento generan una mayor exclusion social y aumentan la
reincidencia. En respuesta, proponen un enfoque integral que combine estrategias legales con
politicas sociales, permitiendo abordar el problema desde sus causas estructurales.

Rodrigues y Fraga analizan las sentencias judiciales contra adolescentes
involucrados en el microtrafico en Brasil, demostrando que las sanciones penales suelen
aplicarse sin considerar el contexto socioecondémico de los jovenes procesados’. Su estudio
revela un sesgo punitivo que afecta principalmente a adolescentes de comunidades
vulnerables, perpetuando la exclusion social en lugar de ofrecer oportunidades de
reinsercion. En este sentido, proponen un enfoque de justicia restaurativa que reemplace las
condenas desproporcionadas por mecanismos que permitan la rehabilitacion y reintegracion.

Finalmente, De Acha examina el fendmeno del microtrafico en América Latina,
sefalando que las politicas represivas han tenido un impacto mayor en consumidores y

pequefios distribuidores, sin afectar significativamente a las grandes redes del narcotrafico®.

® Rodriguez Castro, Y. El terrorismo transnacional y del narcotrafico: Mensaje terrorista, violencia y Derecho
penal. Aproximaciones a un modelo preventivo. Bosch Editor, 2022. Digitalia, https://www-digitaliapublishing-
com.ezbiblio.usfq.edu.ec/a/118982

6 Ariza, Libardo José, et al. Perspectivas sociojuridicas sobre el control del crimen. Universidad de los Andes,
2022. Digitalia, https://www-digitaliapublishing-com.ezbiblio.usfqg.edu.ec/a/126295

" Rodrigues, Luzania Barreto, y Paulo Cesar Pontes Fraga. Sentencias judiciales contra adolescentes del
microtrafico de drogas en Brasil: un analisis de las decisiones judiciales." Revista Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Nifiez y Juventud, vol. 18, no. 2, May-Aug. 2020, pp. 1+. Gale Academic OneFile, dx. https://go-gale-
com.ezbiblio.usfg.edu.ec/ps/i.do?p=AONE&u=usfq&id=GALE%7CA629974796&v=2.1&it=r&aty=ip

8 De Ach4, Gloria. Stock de cannabis en América Latina: radiografia del microtrafico y la venta al menudeo.
Dejusticia, 2019. 1-11. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2020/01/Cartilla_Stock-de-
Cannabis_final.pdf
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La autora plantea que el modelo actual de criminalizacion ha contribuido a la sobrepoblacion
carcelaria y ha desviado recursos que podrian destinarse a estrategias de reduccion del dafio.

En su propuesta, enfatiza la importancia de diferenciar entre consumidores,
pequeios vendedores y estructuras del crimen organizado, explorando modelos de regulacion

que permitan gestionar el problema de manera mas efectiva.

3. Marco normativo

El tratamiento penal del microtrafico y su impacto en los consumidores adictos ha
sido abordado desde distintas perspectivas normativas a nivel internacional y nacional.
Mientras que los organismos internacionales han promovido un enfoque equilibrado entre
control penal y salud publica, la legislacion ecuatoriana mantiene una postura
predominantemente punitiva, generando incompatibilidades entre el derecho penal y el
derecho a la salud.

A nivel internacional, la Convenciéon de Viena sobre el Trafico Ilicito de
Estupefacientes de 1988 establece un marco de cooperacion entre Estados para combatir el
trafico de drogas, promoviendo sanciones penales para su comercializacion®. Sin embargo,
deja a cada pais la facultad de definir el tratamiento de los consumidores, lo que ha permitido
que algunos Estados opten por estrategias de reduccion de dafios en lugar de criminalizacion.
En esta misma linea, la Declaracion de la ONU sobre el Problema Mundial de las Drogas
reconoce que el consumo de drogas es un problema de salud publica y enfatiza la necesidad
de equilibrar la lucha contra el narcotrafico con la implementaciéon de programas de

rehabilitacion®®

. Basandose en estos principios, varios paises han adoptado modelos
alternativos que han demostrado ser mas efectivos que la criminalizaciéon de los
consumidores.

En Ecuador, a nivel normativo se presenta una contradiccion fundamental entre el
enfoque constitucional de salud publica y la normativa penal vigente. La Constitucion de la

Republica del Ecuador, en su articulo 364, establece que el consumo de drogas es un

9 Naciones Unidas, Convencién contra el Trifico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, 1988,
https://www.unodc.org/pdf/convention 1988 es.pdf.

10 Naciones Unidas, Declaracion sobre el Problema Mundial de las Drogas, 1998,
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Political Declaration/Political Declaration 1998/1998
-Declaration_S.pdf.
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problema de salud publica y prohibe expresamente la criminalizacion de las personas
consumidoras'!. No obstante, en la practica, el sistema penal ecuatoriano ha seguido
aplicando sanciones que afectan directamente a los consumidores, sin diferenciar
adecuadamente entre ellos y los traficantes de mayor escala.

El articulo 220 del Codigo Orgénico Integral regula el trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, determinando sanciones en funcion de la cantidad
incautada'?. Durante varios afios, esta norma se aplic en conjunto con una tabla de umbrales
establecida inicialmente en la Resolucion N.° 001-CONSEP-CD-2013, que proponia criterios
técnicos para determinar cantidades maximas admisibles de tenencia para consumo personal.
No obstante, dicha resolucion fue reemplazada por la Resolucion N.° 002-CONSEP-CD-
2014, la cual introdujo una tabla con fines sancionatorios. Esta, a su vez, fue sustituida por
la Resolucion N.° 001-CONSEP-CD-2015, actualmente vigente, que sistematiza las escalas
minima, media, alta y gran escala, incorporadas al COIP desde su vigencia en 2014. El

Decreto Ejecutivo N.° 2813

, emitido el 24 de noviembre de 2023 por el presidente Daniel
Noboa, no derogo6 la tabla vigente, como erroneamente se ha interpretado incluso por parte
de la Corte Nacional de Justicial®. En realidad, el Decreto inicamente delegd al Ministerio
del Interior la evaluacion de los criterios técnicos contenidos en la resolucion del 2013 ya sin
vigencia, sin que esto tenga efectos derogatorios sobre la normativa sancionatoria posterior.
Hasta la fecha, el Ministerio del Interior no ha emitido resolucion alguna ni ha implementado
politica publica nueva que sustituya el régimen vigente. Por tanto, sostener que existe una
derogatoria de la tabla resulta juridicamente incorrecto y contribuye a una lectura confusa
del estado actual del articulo 220. La ausencia de una reforma o politica clara y vigente ha
generado un contexto de discrecionalidad judicial, donde la falta de criterios objetivos puede
derivar en una criminalizacion desproporcionada de personas consumidoras, especialmente
en situaciones de microtrafico. Es importante sefialar que el propio inciso tercero del articulo
220 exige que se consideren variables técnicas como la toxicidad y el tipo de sustancia, sin

que hasta ahora se haya establecido una metodologia pericial uniforme para cumplir con

11 Articulo 364, Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O. 449, 20 de octubre de 2008

12 Articulo 220, Codigo Orgénico Integral Pena [COIP], R.O. Suplemento 180, de 10 de febrero de 2014,
reformado por ultima vez 28 de febrero de 2025.

13 Decreto Ejecutivo N.° 28. Emitido el 24 de noviembre de 2023. Republica del Ecuador. Publicado en el
Registro Oficial Suplemento N.° 444.

14 Resolucion de la Corte Nacional de Justicia 14 - Tercer Registro Oficial Suplemento 484 - 24-01-2024



dicho mandato. Este vacio normativo reafirma la urgencia de revisar el marco juridico
aplicable, a fin de garantizar un trato diferenciado entre consumidores problematicos y
actores del narcotrafico organizado.

Por otro lado, la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno
Socioecondmico de las Drogas establece medidas para el control del trafico ilicito y reconoce
la importancia del tratamiento para consumidores de drogas. El Articulo 18 de esta ley
dispone que es obligacion primordial del Estado prestar servicios de diagnostico, tratamiento
y rehabilitacion a personas consumidoras ocasionales, habituales y problematicas de drogas,
priorizando la atenciéon a mujeres embarazadas, nifias, nifios, adolescentes y jovenes®.
Asimismo, el Articulo 19 establece que el Estado implementara programas de prevencion y
atencion integral del fenomeno socioecondémico de las drogas, con enfoque en derechos
humanos y participacion ciudadana’®. Sin embargo, la ausencia de mecanismos normativos
que diferencien entre adiccion y criminalidad ha generado un uso excesivo de la prision
preventiva y ha expuesto a los consumidores a condiciones carcelarias que agravan su
vulnerabilidad.

La normativa ecuatoriana refleja una contradiccion entre los principios
constitucionales de salud publica y la legislacion penal que sigue priorizando la represion
sobre la rehabilitacion. Mientras que modelos internacionales han demostrado que la
descriminalizacion del consumo y la aplicacion de estrategias de reduccion de dafios pueden
generar mejores resultados, Ecuador mantiene una legislacion que penaliza a consumidores
sin ofrecer alternativas de tratamiento efectivas. Esta situacion evidencia la necesidad de una
reforma legal que armonice el enfoque penal con el derecho a la salud, asegurando que las

personas con adicciones reciban el tratamiento adecuado en lugar de ser encarceladas.

4. Marco teorico
El andlisis del tratamiento penal del microtrafico en Ecuador y su impacto en los
consumidores adictos puede abordarse desde diversas teorias juridicas y criminologicas que

explican la funcidn del derecho penal y sus efectos en poblaciones vulnerables. La aplicacion

15 Articulo 18, Ley Organica para Erradicar el Fendmeno Socioeconémico de Drogas, R.O. Suplemento 615,
de 26 de octubre de 2015, reformado por ultima vez 13 de agosto de 2020.
16 Articulo 19, Ley Organica para Erradicar el Fenémeno Socioeconémico de Drogas, R.O. Suplemento 615,
de 26 de octubre de 2015, reformado por ultima vez 13 de agosto de 2020.



desproporcionada de sanciones penales a personas con adicciones contradice principios
fundamentales del derecho penal moderno, como la minima intervencidn, el garantismo
penal y la proporcionalidad de la pena. Ademads, la teoria de la criminalizacion simbdlica y
el enfoque de salud publica permiten explicar las contradicciones entre la represion penal y
las politicas de rehabilitacion.

La teoria de la minima intervencion penal sostiene que el derecho penal debe ser
utilizado como ultimo recurso ultima ratio y aplicarse solo en casos donde otras medidas no
sean suficientes para resolver un conflicto social. Luigi Ferrajoli plantea que el abuso del
sistema penal genera efectos adversos, como la estigmatizacion y la criminalizacion de
sectores marginados!’. En el caso ecuatoriano, la persecucion penal de consumidores de
drogas que han incurrido en el microtrafico para sostener su adiccion contradice este
principio, ya que prioriza la represion sobre estrategias de rehabilitacion.

Desde una perspectiva complementaria, el garantismo penal enfatiza la necesidad
de que la intervencion del derecho penal respete los principios de proporcionalidad y
legalidad. En este sentido, Zaffaroni han sefialado que la aplicacion de sanciones
desproporcionadas a delitos de drogas ha generado una criminalizacion selectiva, en la que
las poblaciones mas vulnerables son las principales afectadas, mientras que los grandes
operadores del narcotrafico permanecen impunes'®. El derecho penal ecuatoriano, al no
diferenciar adecuadamente entre consumidores y traficantes, vulnera estos principios y
contribuye a la exclusion social de personas adictas.

Otra perspectiva clave es la teoria de la criminalizacion simbdlica, que explica como
el Estado utiliza el derecho penal para aparentar control sobre ciertos problemas sociales sin
resolver sus causas estructurales'®. En el caso del microtrafico en Ecuador, esta teoria permite
entender por qué, a pesar de que la Constitucion reconoce que el consumo de drogas es un

problema de salud publica, el sistema penal sigue priorizando la criminalizacion de los

7 Ferrajoli, Luigi. "Garantias y derecho penal." Garantismo y Derecho Penal. Trad. Marina Gascén Abellan.
Bogota. Temis 3 (20006): 165-172.
https://gc.scalahed.com/recursos/files/r161r/w23944w/GarantiasDerechS4.pdf

18 Zaffaroni, Eugenio Ratl. "Politica Criminal, en Materia de Drogas en la Republica de Argentina." Nuevo foro
Penal 54 (1991): 453.
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/nuefopnl54&id=43&collection=journals&index=

19 De Assis Neto, Nilson Dias. "Interaccionismo simbdlico y criminologia critica: analisis del interaccionismo
simbolico como antecedente de la teoria del etiquetamiento." Derecho Penal y Criminologia 45.119 (2024):
171-190. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9679706
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consumidores. La persecucion penal de personas con adicciones, en lugar de enfocarse en las
estructuras del narcotrafico, es una estrategia simbolica que busca mostrar eficiencia en la
lucha contra las drogas sin abordar las razones econdémicas y sociales que llevan a muchas
personas a participar en el mercado ilicito.

Por otro lado, el enfoque de salud publica plantea que el consumo de drogas debe
ser tratado como un problema médico y social, no como un delito. Los paises que han
implementado politicas de reduccion de dafios y rehabilitacion en lugar de criminalizacion
han logrado reducir las tasas de consumo problematico y reincidencia delictiva?’. En
Portugal, por ejemplo, la despenalizacion del consumo de drogas y la implementacion de
programas de tratamiento han resultado en una disminucidn significativa del consumo
problematico y del hacinamiento carcelario?. En Canada, el enfoque de salud publica ha
permitido que los consumidores accedan a tratamiento sin temor a represalias legales, lo que
ha mejorado su reinsercion social.

En Ecuador, la relacion entre el consumo problematico de drogas y el microtrafico
ha sido cominmente asociada a sectores urbanos marginados, donde adolescentes y jovenes
acceden al comercio de sustancias no necesariamente por eleccion libre, sino como una forma
de sostener su adiccion en contextos de exclusion y precariedad??. No obstante, esta vision
resulta parcial e insuficiente. En la practica, también se ha evidenciado un incremento
sostenido del consumo y del microtrafico en sectores de altos ingresos, especialmente con
drogas sintéticas y de disefio, muchas veces vinculadas a dinamicas de ocio, fiestas privadas
y consumo recreativo?®. En estos casos, el microtrafico suele estar disfrazado de redes
sociales cerradas o comercializacion informal entre pares, lo que dificulta su persecucion
penal y genera una desigualdad en la respuesta estatal. Esta realidad demuestra que el
fendmeno del microtrafico y la adiccion atraviesa distintos estratos sociales, aunque con

consecuencias desiguales: mientras en los sectores populares predomina la criminalizacion y

20 Falconi Ayén, Pedro Marcelino, et al. "Analisis de las politicas sobre el consumo de drogas en el mundo y
Ecuador." Revista Cientifica Arbitrada Multidisciplinaria PENTACIENCIAS 6.1 (2024): 32-44.
https://editorialalema.org/index.php/pentaciencias/article/view/954/1323

21 Id, 45-50

22 Paladines, Jorge. "Carcel y drogas en Ecuador: el castigo de los mds débiles." Pensamiento Penal (2016).
https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2016/12/doctrina44525.pdf

2 Ramirez, Augusto Rigoberto Lopez. "La droga, el contexto y el Estado: Jovenes de estratos sociales medios
y altos y su consumo “recreativo” en tres municipios de El Salvador." Policia y seguridad publica 2.2 (2013):
145-208.
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el encarcelamiento, en los sectores altos prevalece la invisibilizacion o el tratamiento médico

privado.

S. Desarrollo

El tratamiento penal del microtrafico en Ecuador ha sido objeto de debate debido a
su impacto en los consumidores de drogas y la eficacia de las politicas de criminalizacion. A
pesar de que la Constitucion reconoce el consumo como un problema de salud publica, el
COIP mantiene sanciones estrictas que han resultado en la criminalizacion de personas en
situacion de vulnerabilidad, especialmente jovenes y consumidores problematicos. Esta
seccion analiza el contexto del consumo de drogas en Ecuador, los efectos del enfoque
punitivo en la poblacion adicta, el tratamiento judicial de los consumidores detenidos por
microtrafico y la viabilidad de estrategias alternativas basadas en la rehabilitacion. A través
de un estudio critico de la normativa vigente y casos emblematicos, se evaluara si el modelo
actual responde eficazmente a los objetivos de prevencion del consumo y reduccion del
narcotrafico o si, por el contrario, contribuye a agravar la situacion social de las personas con

adicciones.

5.1. Contexto del consumo de drogas en Ecuador

El consumo de drogas en Ecuador ha sido abordado historicamente desde un
enfoque punitivo, sin considerar adecuadamente las causas sociales, economicas y de salud
publica que lo determinan. A pesar de que la Constitucion, en su articulo 364, reconoce el
consumo de sustancias como un problema de salud publica y prohibe la criminalizacioén de
los consumidores, las politicas de control de drogas han priorizado la represion penal sobre
la prevenciéon y la rehabilitacion®®. Esta contradiccion normativa ha resultado en la
criminalizacion desproporcionada de personas en situacion de vulnerabilidad,
particularmente jovenes y consumidores problematicos que recurren al microtrafico para
sostener su adiccion.

Segun datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el

consumo de drogas en Ecuador ha aumentado en los Ultimos afios, especialmente entre

24 Articulo 364, Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O. 449, 20 de octubre de 2008
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adolescentes y jovenes en sectores urbanos marginados®. Entre las sustancias mas
consumidas se encuentran la marihuana, la cocaina y sus derivados, asi como nuevas drogas
sintéticas que han proliferado en el mercado ilicito. Este fendmeno ha sido exacerbado por
factores como el desempleo, la pobreza, la exclusion social y la falta de acceso a programas
efectivos de tratamiento de adicciones.

El sistema de salud publica ecuatoriano cuenta con los Centros Especializados en
Tratamiento a Personas con Consumo Problematico de Alcohol y Otras Drogas, a cargo de
la Red de Salud Publica. Sin embargo, estos centros presentan limitaciones en su capacidad
de cobertura, lo que impide una atencién oportuna y eficaz a todas las personas que requieren
tratamiento®®. Ademas, en muchos casos, la falta de informacion y la estigmatizacion social
hacia los consumidores dificultan su acceso a programas de rehabilitacion, lo que incrementa
la reincidencia en el consumo y la participacion en actividades ilicitas como el microtréfico.

En ciudades como Guayaquil, se ha observado un aumento preocupante del
consumo de heroina entre jovenes en situacion de calle, muchos de los cuales terminan
involucrados en la distribucion de drogas a pequefia escala para sostener su adiccion?’. Este
contexto evidencia que la criminalizacion de los consumidores, lejos de disuadir el consumo
o reducir el narcotrafico, ha generado un ciclo de exclusion y reincidencia que afecta
principalmente a las poblaciones mas vulnerables.

El contexto del consumo de drogas en Ecuador revela la necesidad de replantear las
estrategias de control y adoptar un enfoque basado en la salud ptblica, en lugar de continuar
con politicas punitivas que han demostrado ser ineficaces. La falta de acceso a programas de
tratamiento adecuados y la criminalizacion de los consumidores han contribuido a la
perpetuacion del problema, lo que hace imprescindible una reforma integral que garantice la

rehabilitacion y la reinsercion social de las personas con adicciones.

% Bolafios Fernandez, Diego Vinicio. Heroina en Ecuador: un estudio de los circuitos del mercado al por menor
de heroina en la zona 8 en el periodo 2014-2017. Diss. Instituto de Altos Estudios Nacionales-IAEN, 2019.
https://repositorio.iaen.edu.cc/handle/24000/6219

% Toala Pinargorte, Edith Jeannete. Aplicacion de Politicas Publicas tema drogas en 3 CETAD (centros
especializados en tratamiento de adicciones) en el Distrito Metropolitano de Quito. Diss. Instituto de Altos
Estudios Nacionales-IAEN, 2021. https://repositorio.iaen.edu.ec/handle/24000/6181

27 Riofrio Guillén, Rosa, and Lucila Castanheira Nascimento. "Consumo de drogas en los jovenes de la ciudad
de  Guayaquil, Ecuador." Revista  Latino-Americana  de  Enfermagem 18  (2010):  598-605.
https://www.scielo.br/j/rlae/a/QPY YpKpgbM7fsGQV6LV fxxs/?lang=es&forma
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5.2. Problemas del enfoque punitivo en Ecuador

El enfoque punitivo adoptado en Ecuador para abordar el consumo y trafico de
drogas ha generado diversas problematicas, entre ellas la criminalizacion de consumidores
en situacion de vulnerabilidad, el hacinamiento carcelario y la ineficacia de las politicas
represivas para reducir la oferta de sustancias ilicitas. A pesar de que la Constitucion
ecuatoriana establece que el consumo de drogas debe ser tratado como un problema de salud
publica y prohibe su criminalizacién, la legislaciéon penal sigue imponiendo sanciones
severas a personas cuyo principal problema no es la delincuencia, sino la adicciéon y la
exclusion social.

La sobrepoblacion carcelaria es uno de los efectos mas evidentes de la
criminalizacion de consumidores. En paises de la regiéon como Colombia, la represion penal
ha provocado un colapso en el sistema penitenciario, sin que esto haya representado una
disminucion en la oferta de drogas. La saturacion de las carceles con personas detenidas por
delitos de microtrafico ha desviado recursos estatales que podrian destinarse a estrategias
mas efectivas, como la reduccion de dafios y el acceso a tratamiento para personas con
consumo problemético?®. En Ecuador, la situacion no es diferente, ya que las cérceles
albergan un numero significativo de personas que han sido detenidas con pequefias
cantidades de sustancias, muchas veces sin una evaluacion clara de su condicion de adiccion
o su rol dentro del mercado ilicito.

Ademas, la normativa penal ecuatoriana no diferencia de manera efectiva entre
consumidores y traficantes. Aunque el COIP establece una tabla de umbrales para determinar
si una persona es consumidora o traficante en funcion de la cantidad de droga incautada, su
aplicacion ha sido inconsistente y, en muchos casos, ha resultado en la criminalizacién de
individuos con adiccion que no pertenecen a redes criminales organizadas. Este problema
refleja una falla estructural en la politica de drogas, ya que no se consideran los factores
socioecondomicos que llevan a muchas personas a participar en la venta de pequefias

cantidades de sustancias para costear su consumo?,

2 Uprimny, Rodrigo, et al. Delitos de drogas y sobredosis carcelaria en Colombia. 1.a ed., vol. 37, Editorial
Dejusticia, 2017. https://www-digitaliapublishing-com.ezbiblio.usfq.edu.ec/a/130657

29 Ruiz Delgado, Fernando. “El delito de trafico de pequefias cantidades de droga: Un problema concursal de la
ley 20.000.” Politica criminal 4.8 (2009): 408-429.
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Otro de los problemas asociados al enfoque punitivo es que este tiende a castigar
con mayor severidad a sectores en situacion de vulnerabilidad. Se ha demostrado que las
politicas represivas afectan principalmente a jévenes de bajos recursos, quienes, ante la falta
de oportunidades laborales y educativas, recurren al microtrafico como una forma de
subsistencia®®. Sin embargo, en lugar de recibir apoyo para su rehabilitacion o reinsercion
social, son procesados como delincuentes, lo que agrava su exclusion y reduce sus
posibilidades de acceder a una vida libre de consumo. La falta de una politica de
diferenciacion ha llevado a que los consumidores sean tratados de la misma forma que los
traficantes de alto nivel, lo que evidencia un uso desproporcionado del derecho penal.

A esto se suma la ineficacia de las penas privativas de libertad como mecanismo de
rehabilitacion. La politica de encarcelamiento masivo no ha logrado reducir los indices de
consumo ni el trafico de drogas a pequena escala. Las carceles se han convertido en espacios
donde los consumidores no reciben tratamiento, sino que, por el contrario, terminan en
entornos de mayor violencia y exposicion a redes criminales de mayor alcance®. En algunos
casos, la prision incluso ha facilitado la profesionalizacion del delito, ya que las personas
privadas de la libertad establecen conexiones con grupos organizados y, al salir, tienen menos
oportunidades de reinsercion social.

El enfoque punitivo tampoco ha servido para debilitar las grandes estructuras del
narcotrafico. Las politicas de criminalizacién han tenido un impacto desproporcionado en
pequetios distribuidores y consumidores, mientras que las grandes redes de trafico han
logrado adaptarse y continuar operando sin mayores obstaculos. La corrupcion dentro del
sistema judicial y policial ha permitido que los actores més poderosos del narcotrafico
contintien su actividad sin enfrentar consecuencias significativas, mientras que las personas
con menor capacidad de defensa legal terminan siendo las principales victimas de la represion
estatal®?,

En contraste con la represion penal, los enfoques basados en salud publica han

demostrado mejores resultados en otros paises. En Colombia, por ejemplo, se ha planteado

30 Alcalde Lopez, Manuel. Trafico de drogas e inmigracion ilegal en Canarias. Dykinson, 2016. https://www-
digitaliapublishing-com.ezbiblio.usfq.edu.ec/a/45278

31 Chaparro, Sergio. Sobredosis carcelaria y politica de drogas en América Latina. 1.% ed. Bogota: Dejusticia,
2017. https://www-digitaliapublishing-com.ezbiblio.usfq.edu.ec/a/130665

32 Raffo Lépez, Leonardo, y Diego Gomez Calderdn. «Redes criminales y corrupcion en la era del microtrafico
y el narcomenudeo». Revista de economia institucional, vol. 19, n.o 37, 2017, pp. 227-61.
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la necesidad de reformar la politica de drogas para reducir el impacto negativo del
encarcelamiento masivo, y en paises europeos como Portugal y Suiza, la despenalizacion del
consumo ha permitido mejorar el acceso a tratamiento y disminuir la criminalizacion de
personas con adicciones®. Estas experiencias reflejan que un cambio de paradigma es posible
y que la aplicacion del derecho penal no debe ser la inica respuesta al problema del consumo
de drogas.

El enfoque punitivo del Estado ecuatoriano ha generado consecuencias negativas
tanto en el sistema penitenciario como en la vida de los consumidores criminalizados. La
falta de diferenciacion entre consumidores y traficantes, la saturacion de las cérceles con
personas que necesitan tratamiento y la ausencia de estrategias de rehabilitacion efectivas
demuestran que el modelo actual no cumple con los objetivos de prevencion y control del
consumo de drogas. Es necesario reformular la politica de drogas en Ecuador para garantizar
que las personas con problemas de adiccion sean atendidas desde un enfoque de salud
publica, evitando su criminalizacién y ofreciendo alternativas reales de rehabilitacion y

reinsercion social.

5.3. Casos y analisis jurisprudencial

El tratamiento penal del microtrafico en Ecuador ha sido objeto de debate en
distintas instancias judiciales, evidenciando las contradicciones entre el enfoque punitivo del
COIP y el principio constitucional que prohibe la criminalizacion de los consumidores de
drogas. A través de diversas resoluciones y sentencias, la Corte Constitucional y la Corte
Nacional de Justicia han reconocido la necesidad de diferenciar entre consumidores
problematicos y traficantes, pero en la practica, el sistema penal sigue imponiendo sanciones
desproporcionadas a personas con adiccion.

Uno de los fallos mas relevantes en esta materia es la Sentencia No. 7-17-CN/16 de
la Corte Constitucional del Ecuador, en la que se analizo el principio de proporcionalidad en
la sancién de delitos relacionados con drogas®*. En esta decision, la Corte determiné que la
politica de criminalizacién de consumidores afectando a personas que no forman parte de

estructuras criminales organizadas, sino que se ven obligadas a participar en el comercio de

33 Gomez-Acosta, Andrés, Willian Sierra-Baron, and Julieth Milena Rincén Perdomo. "Consumo de drogas en
Colombia: analisis del enfoque de salud ptiblica para su abordaje." Academia & Derecho 18 (2019): 365-387.
34 Sentencia No. 7-17-CN/16, Corte Constitucional del Ecuador, 02 de abril de 2019, parr. 26
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sustancias para sostener su consumo. La sentencia establece que el enfoque punitivo del
Estado debe ser revisado a la luz del articulo 364 de la Constitucion, el cual reconoce el
consumo de drogas como un problema de salud publica y prohibe la criminalizacion de los
consumidores®. Sin embargo, a pesar de este pronunciamiento, las reformas al COIP han
sido insuficientes para garantizar un tratamiento diferenciado para quienes presentan una
adiccion.

Por otro lado, la Resolucion No. 14-2023 de la Corte Nacional de Justicia reafirma
la importancia de aplicar el principio de proporcionalidad y evaluar el contexto social y
econdmico de los procesados por microtrafico®. En esta resolucion, la Corte enfatiza que los
jueces deben considerar el nivel de dependencia a las sustancias como un factor determinante
al momento de dictar una sentencia, evitando que los consumidores sean tratados como
delincuentes de alto impacto. Ademas, la Corte insta a las autoridades judiciales a aplicar
mecanismos alternativos a la privacion de la libertad en casos en los que se evidencie que la
persona procesada es un consumidor problematico y no un traficante con fines de lucro.

Mas alla de la jurisprudencia, existen multiples casos emblematicos en los que
consumidores han sido criminalizados bajo el pretexto del combate al narcotrafico. En
Ecuador, se han registrado casos de personas que, por portar pequefias cantidades de droga
destinadas a su consumo personal, han sido procesadas y condenadas por delitos de trafico
de sustancias ilicitas, enfrentando penas privativas de libertad que agravan su situacion de
vulnerabilidad. A pesar de la existencia de una tabla de umbrales que busca diferenciar entre
consumo y trafico, en la practica muchos consumidores han sido condenados por microtrafico
sin una evaluacion adecuada de su condicion de adiccion.

Uno de los casos mas notorios es el de jovenes en Guayaquil que han sido detenidos
con dosis minimas de heroina y cocaina, sustancias de alto impacto adictivo. En lugar de ser
remitidos a programas de rehabilitacion, han sido ingresados al sistema penitenciario, donde

el acceso a tratamiento es practicamente inexistente®’. Estos casos reflejan como la aplicacion

% Id, parr. 14

3 Resolucion No. 14-2023, Corte Nacional de Justicia, 20 de diciembre de 2023, parr. 14

37 Riofrio Guillén, Rosa, and Lucila Castanheira Nascimento. "Consumo de drogas en los jovenes de la ciudad
de  Guayaquil, Ecuador." Revista  Latino-Americana  de  Enfermagem 18  (2010):  598-605.
https://www.scielo.br/j/rlae/a/QPY YpKpgbM7fsGQV6LV fxxs/?lang=es&forma
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del derecho penal ha fallado en su propdsito de prevenir el consumo y, en cambio, ha
contribuido a la reincidencia delictiva y la exclusion social de las personas con adicciones.
La jurisprudencia ecuatoriana ha reconocido la necesidad de diferenciar entre
consumidores y traficantes en el tratamiento penal del microtrafico. Sin embargo, la
aplicacion de estas directrices ha sido limitada, y el sistema judicial sigue imponiendo
sanciones desproporcionadas a consumidores en situacion de vulnerabilidad. La falta de
mecanismos efectivos para garantizar el acceso a programas de rehabilitacion y la
persistencia del enfoque punitivo evidencian la necesidad de una reforma legislativa que
permita aplicar los principios constitucionales de salud publica en la politica de drogas del

pais.

5.4. Estrategias de rehabilitacion y modelos alternativos

El sistema carcelario ecuatoriano ha sido tradicionalmente utilizado como la
principal herramienta para abordar el consumo y microtrafico de drogas, a pesar de las
crecientes criticas sobre su efectividad para rehabilitar a personas con problemas de adiccion.
A nivel constitucional, Ecuador reconoce a los consumidores de drogas como personas en
situacion de vulnerabilidad, cuyo tratamiento debe ser abordado desde un enfoque de salud
publica y no punitivo. Sin embargo, en la practica, el encarcelamiento sigue siendo la
respuesta predominante ante personas que incurren en el microtrafico para sostener su
consumo. Esta contradiccion refleja una tension fundamental entre el objetivo de prevencion
del trafico de drogas y el derecho a la salud de los consumidores, lo que abre el debate sobre
si el sistema actual realmente est4 alineado con los principios constitucionales y los derechos
humanos.

El sistema penitenciario en Ecuador enfrenta serias deficiencias en cuanto a la
atencion que brinda a las personas privadas de libertad con problemas de consumo de
sustancias psicoactivas. Jenny Ponton evidencia que las carceles ecuatorianas no cuentan con
los recursos ni la infraestructura necesaria para cumplir con una funcion rehabilitadora®. Las
personas adictas, lejos de encontrar un entorno de tratamiento, son expuestas a condiciones

de hacinamiento, violencia y falta de acceso a servicios de salud mental, lo que no solo

% Jenny Pontén. “Carceles Del Ecuador : Los Efectos de La Criminalizacion Por Drogas.” Urvio, no. 1, 2014,
pp- 55-73, https://doi.org/10.17141/urvio.1.2007.1053.
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perpetia su adiccidon sino que también incrementa el riesgo de reincidencia. Esta realidad
plantea la necesidad de cuestionar si el modelo punitivo realmente cumple con el proposito
de prevenir el consumo de drogas o si, por el contrario, agrava el problema al exponer a los
consumidores a condiciones mas vulnerables dentro de las carceles.

Resulta necesario preguntarse si las carceles, en su estado actual, son el entorno
adecuado para rehabilitar a personas que no representan un peligro significativo para la
sociedad. Chaparro plantea que el encarcelamiento masivo de personas por delitos menores
de drogas ha contribuido al colapso del sistema penitenciario en América Latina, sin generar
una reduccion significativa en el consumo o el trafico de sustancias®. En lugar de actuar
como un medio de rehabilitacion, las prisiones se convierten en un espacio donde el acceso
a drogas es frecuente y donde el consumo no solo persiste, sino que puede agravarse. Este
escenario evidencia una paradoja: se pretende prevenir el consumo castigando el
microtrafico, pero al enviar a los consumidores a la cércel, se los expone a entornos mas
proclives a la drogadiccion y a redes criminales més estructuradas.

La falta de un enfoque diferenciado que considere la vulnerabilidad de las personas
con adiccion refleja una vision punitivista que prioriza el castigo sobre la rehabilitacion. Se
analizan las politicas publicas para el tratamiento de jovenes adictos en Ecuador y concluyen
que el sistema actual no ofrece suficientes alternativas fuera del ambito carcelario®. Los
programas de rehabilitacidn comunitaria son escasos, insuficientes y no accesibles para todas
las personas, especialmente para quienes provienen de sectores mas desfavorecidos. Esta
insuficiencia no solo limita las opciones de tratamiento, sino que perpetia el circulo de
criminalizacion y exclusion social. En este contexto, resulta imprescindible abrir el debate
sobre si el encarcelamiento es la via correcta para abordar el problema del microtrafico
cuando los involucrados son personas con dependencia a las drogas.

Desde esta perspectiva, cabe preguntarse si el castigo penal realmente responde al
objetivo de prevencidn o si, por el contrario, actia como un mecanismo que expone a los

consumidores a mayores riesgos. Si el proposito de castigar el trafico de drogas es prevenir

39 Chaparro, Sergio. Sobredosis carcelaria y politica de drogas en América Latina. 1.a ed., Dejusticia, 2017.
https://www-digitaliapublishing-com.ezbiblio.usfq.edu.ec/viewepub/?id=130665 .

40 Cevallos Sanchez, Gissela, and Zoila Alvarado Moncada. “Estudio de politicas publicas para el tratamiento
de jovenes adictos a la droga en Ecuador.” Revista lasallista de investigacion, vol. 15, no. 2, 2018, pp. 95-104,
https://doi.org/10.22507/rli.v15n2a7.
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el consumo, encarcelar a personas que venden pequenas cantidades para sostener su adiccion
no solo es contraproducente, sino que también puede ser visto como una vulneracion a sus
derechos fundamentales. En lugar de prevenir, el sistema actual parece perpetuar un ciclo de
consumo y reincidencia al no ofrecer herramientas reales para superar la adiccion.

La implementacion de modelos alternativos de rehabilitacion representa una
oportunidad para corregir estas fallas y alinear el sistema con el mandato constitucional. Los
modelos de justicia terapéutica, los tribunales de drogas y los centros de tratamiento
comunitario han demostrado mejores resultados en la reduccion de la reincidencia y en la
reinsercion social de las personas con problemas de adiccion*’. En estos modelos, el
tratamiento de la dependencia a sustancias es abordado desde un enfoque multidimensional
que incluye apoyo psicologico, acompafniamiento social y programas de reinsercion laboral.
A diferencia del encarcelamiento, estos programas buscan atacar las causas subyacentes del
consumo, facilitando la rehabilitacién y disminuyendo la probabilidad de que los individuos
regresen al mercado ilicito de drogas.

Ademas, el debate debe considerar la contradiccion inherente en la politica penal
ecuatoriana: mientras la Constitucion reconoce a los consumidores de drogas como personas
en situacion de vulnerabilidad, el sistema penal sigue aplicando penas privativas de libertad
a quienes han incurrido en el microtrafico debido a su dependencia. Este modelo no solo
incumple con el principio de proporcionalidad de la pena, sino que también representa una
contradiccion normativa. Si el objetivo del derecho penal es prevenir el consumo, enviar a
consumidores a las carceles es incompatible con esta meta, ya que se los expone a entornos
donde es mas probable que su adiccién se mantenga o incluso empeore®2,

Encarcelar a microtraficantes que venden drogas para sostener su consumo no solo
incumple con el objetivo de prevenir, sino que también vulnera derechos constitucionales y
aumenta los riesgos asociados a la adiccion. Es necesario repensar el sistema de
rehabilitacion en Ecuador y avanzar hacia un modelo que priorice la salud publica y la
reinsercion social sobre la represion penal, garantizando asi una respuesta mas humana y

efectiva ante el problema del consumo de drogas.

NId, 104.
42 Chaparro, Sergio. Sobredosis carcelaria y politica de drogas en América Latina. 1.2 ed. Bogota: Dejusticia,
2017. https://www-digitaliapublishing-com.ezbiblio.usfg.edu.ec/a/130665
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La reforma al articulo 220 del COIP, publicada en el Registro Oficial Suplemento
N.° 599 del 21 de de 2024, modifico las escalas de penalidad aplicables al delito de trafico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion. Esta reforma endurecio las penas para todas las
escalas, incluyendo aquellas asociadas al microtrafico. En la minima escala, que
anteriormente contemplaba penas de uno a tres afos, la sancion aumento6 a un rango de tres
a cinco afios de privacion de libertad. En la mediana escala, se pasé de un rango similar a una
pena de cinco a siete afios. La alta escala, que antes implicaba penas de cinco a siete afios,
ahora contempla entre diecinueve y veintidos afios de prision, mientras que la gran escala se
incrementd de diez a trece afios a un nuevo rango de veintidos a veintiséis afios. Estas
modificaciones han sido justificadas por el Estado como una medida para combatir con
mayor firmeza el narcotrafico. Sin embargo, han generado criticas por su impacto en personas
con adicciones involucradas en el microtrafico, ya que el aumento de penas en las escalas
mas bajas puede profundizar la criminalizacion de sectores vulnerables, sin diferenciar

adecuadamente entre usuarios problematicos y actores del crimen organizado.

5.5. Cuestionamientos sobre el enfoque propuesto

Es inevitable que el enfoque planteado genere cuestionamientos y preocupaciones
legitimas. Una de las principales criticas es que, al no encarcelar a los microtraficantes con
problemas de adiccion, podria parecer que se les estd otorgando impunidad, lo que
potencialmente podria ser aprovechado por las organizaciones delictivas para continuar
operando®. Sin embargo, esta tesis sostiene que el problema radica en la estrategia actual,
que prioriza el encarcelamiento de los microtraficantes, dejando intactos a los altos mandos
de las redes delictivas. Este modelo ha demostrado ser ineficaz para reducir el narcotrafico
y, por el contrario, perpetta el ciclo de reincidencia y vulnerabilidad*. En este contexto, es
fundamental replantear las prioridades y redirigir los esfuerzos hacia los verdaderos actores

que sostienen estas redes criminales.

43 Rodriguez Castro, Y. El terrorismo transnacional y del narcotrafico: Mensaje terrorista, violencia y Derecho
penal. Aproximaciones a un modelo preventivo. Bosch Editor, 2022. Digitalia, https://www-
digitaliapublishing-com.ezbiblio.usfq.edu.ec/a/118982

44 Uprimny, Rodrigo, et al. Delitos de drogas y sobredosis carcelaria en Colombia. 1.a ed., vol. 37, Editorial
Dejusticia, 2017. https://www-digitaliapublishing-com.ezbiblio.usfq.edu.ec/a/130657
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Al proponer una alternativa de tratamiento con cooperacion obligatoria, se busca no
solo la rehabilitacion de los individuos afectados por la adiccidn, sino también la obtencion
de informacién clave para desmantelar las estructuras delictivas. Este enfoque no es
indulgente con el narcotrafico; por el contrario, representa una estrategia orientada a
resultados mas contundentes en la lucha contra este delito.

De igual manera, es importante abordar el temor de que este modelo pueda ser
malinterpretado como una puerta abierta para el narcotrafico. Para mitigar estos riesgos, se
propone implementar mecanismos estrictos de supervision y verificacion de la informacion
proporcionada por los colaboradores. Esto incluye la participacion de unidades
especializadas en investigacion y un sistema de evaluacion constante que permita ajustar el
programa segun sus resultados.Por otro lado, es necesario considerar el impacto social de
esta propuesta. La estigmatizacion de las personas con problemas de adiccion puede dificultar
su reinsercion social y laboral. Por ello, el enfoque debe complementarse con campafias de
sensibilizacion y programas de apoyo comunitario que promuevan la inclusion y el

acompafiamiento psicosocial.

6. Propuesta de reforma

El actual enfoque punitivo del sistema penal ecuatoriano ha demostrado ser
insuficiente y contraproducente para abordar el problema del consumo de drogas y el
microtrafico cuando los involucrados son personas con serios problemas de adiccion. La
privacion de libertad no solo ha fallado en su objetivo de prevenir el consumo, sino que
también ha agravado la situacion de vulnerabilidad de los consumidores al exponerlos a
entornos donde su adiccion puede intensificarse®. En este contexto, se hace necesaria una
reforma integral que priorice la salud publica y la reinsercion social sobre la represion penal.
Esta propuesta se orienta hacia la modificacion del COIP para incluir criterios de
vulnerabilidad en la aplicacion de penas, reconociendo la diferencia entre traficantes y
consumidores problematicos. Asimismo, se plantea el fortalecimiento de las estrategias de
prevencion y el acceso a programas de salud para garantizar que las personas con

dependencia a las drogas reciban tratamiento adecuado fuera del ambito carcelario. Estas

45 Paladines, Jorge. "Carcel y drogas en Ecuador: el castigo de los mas débiles." Pensamiento Penal (2016).
https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2016/12/doctrina44525.pdf
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reformas buscan corregir las incoherencias normativas actuales y alinear el sistema penal con
el mandato constitucional que considera a los consumidores como personas en situacion de

vulnerabilidad.

6.1. Analisis de la aplicacion del articulo 220 del COIP en supuestos de
microtrafico

El articulo 220 del COIP de Ecuador tipifica el delito de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion y establece diferentes escalas punitivas segun la cantidad
de sustancia encontrada®. Este articulo, aunque busca combatir el narcotrafico, ha sido objeto
de discusion debido a su aplicacion en casos de microtrafico y su impacto en personas con
problemas de adiccion.

Uno de los principales cuestionamientos radica en que la normativa actual no
diferencia adecuadamente entre quienes operan como parte de grandes redes delictivas y
quienes participan en el microtrafico como resultado de su dependencia a las drogas. Esta
falta de distincidon genera que muchas personas con problemas de consumo sean sometidas a
penas privativas de libertad, sin abordar el problema de fondo relacionado con su adiccion.

El enfoque punitivo del articulo 220 del COIP, no ha logrado reducir el microtrafico
ni el consumo de sustancias*’. Esto se debe a que el encarcelamiento de los eslabones mas
bajos de la cadena no afecta significativamente la estructura de las redes delictivas. En
consecuencia, el sistema penal se ve saturado con casos de micro traficantes adictos, mientras
que los altos mandos del narcotrafico continuan operando con relativa impunidad.

Es fundamental reconsiderar la aplicacion de este articulo para promover un enfoque
mas humanitario y estratégico. En este sentido, se propone que las personas procesadas por
microtrafico que evidencien problemas de adiccion puedan acceder a programas de
tratamiento y rehabilitacion en lugar de enfrentar exclusivamente penas de prision. Este
cambio permitiria no solo abordar el problema de salud publica que representa la adiccion,

sino también reducir la reincidencia y facilitar la reinsercion social de los afectados.

48 Articulo 220, Codigo Organico Integral Pena [COIP], R.O. Suplemento 180, de 10 de febrero de 2014,
reformado por ultima vez 28 de febrero de 2025.

47 Falconi Ayon, Pedro Marcelino, et al. "Analisis de las politicas sobre el consumo de drogas en el mundo y
Ecuador." Revista Cientifica Arbitrada Multidisciplinaria PENTACIENCIAS 6.1 (2024): 32-44.
https://editorialalema.org/index.php/pentaciencias/article/view/954/1323
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La implementacion de este enfoque debe ir acompafiada de criterios claros y
objetivos que permitan distinguir entre micro traficantes adictos y actores clave dentro de las
redes delictivas. De esta manera, se evitaria que la flexibilizacion de las sanciones sea
utilizada como un mecanismo para evadir la justicia por parte de los verdaderos responsables
del trafico de drogas.

Otro aspecto relevante es el impacto que tiene el encarcelamiento en la poblacion
carcelaria y en las finanzas publicas. Las céarceles ecuatorianas enfrentan altos niveles de
hacinamiento y violencia, condiciones que dificultan la rehabilitacion y propician la
reincidencia delictiva®®. Reorientar los recursos hacia programas de tratamiento y reinsercion
podria aliviar esta presion y ofrecer soluciones mas sostenibles a largo plazo. Es esencial
complementar estos cambios con campanas de sensibilizacion y educacion sobre el consumo
de sustancias y sus consecuencias. La prevencion debe ser un pilar fundamental para reducir
el ingreso de nuevos individuos al microtrafico y mitigar los efectos negativos de las

adicciones en la sociedad.

6.2. Inclusion de criterios de vulnerabilidad en casos de microtrafico

El articulo 220 del COIP carece de un enfoque diferenciado que tome en cuenta las
circunstancias individuales de quienes cometen delitos relacionados con el microtrafico.
Esta ausencia de criterios de vulnerabilidad en la aplicacion de penas resulta en la imposicion
de sanciones desproporcionadas para personas que, debido a su adicciéon y condiciones
socioeconomicas, terminan involucradas en el trafico de sustancias ilicitas.

Es imperativo incluir criterios de vulnerabilidad que permitan al sistema judicial
distinguir entre los actores principales del narcotrafico y los eslabones mas débiles de la
cadena. Esto podria lograrse mediante la introduccion de un analisis situacional que evalue
factores como la dependencia a las sustancias, el contexto socioeconémico y la posible
coaccidn ejercida por estructuras delictivas®. La implementacion de estos criterios permitiria

la aplicacion de penas mas justas y proporcionales, donde se priorice el tratamiento y la

48 Paladines, Jorge. "Carcel y drogas en Ecuador: el castigo de los mas débiles." Pensamiento Penal (2016).
https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2016/12/doctrina44525.pdf

9 Articulo 220, Codigo Orgénico Integral Pena [COIP], R.O. Suplemento 180, de 10 de febrero de 2014,
reformado por ultima vez 28 de febrero de 2025.

%0 Raffo Lopez, Leonardo, y Diego Gomez Calderdn. «Redes criminales y corrupcion en la era del
microtrafico y el narcomenudeo». Revista de economia institucional, vol. 19, n.o 37, 2017, pp. 227-61.

23


https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2016/12/doctrina44525.pdf

rehabilitacion por encima del encarcelamiento en casos de personas vulnerables. Esta
modificacion no solo busca humanizar el sistema penal, sino también reducir los indices de
reincidencia, ya que se estaria abordando la raiz del problema: la adiccion y la exclusion
social.

Se requiere establecer mecanismos de seguimiento y reinsercion social que
garanticen que quienes accedan a estos programas no recaigan en el delito. Esto incluye
programas de empleo, apoyo psicologico y acompafiamiento comunitario, creando un
entorno favorable para la recuperacion y reintegracion. Por otro lado, es necesario que esta
modificacion legal vaya acompafiada de un cambio en la percepcion social y politica sobre
el microtrafico y la adiccion. La estigmatizacion y la criminalizacién excesiva no solo
agravan la situacion de los afectados, sino que también dificultan la implementacion de

politicas publicas mas efectivas.

6.3. Prevencion y programas de salud para consumidores

El tratamiento como alternativa al encarcelamiento para los microtraficantes con
problemas de adiccion representa un cambio de paradigma en la lucha contra el narcotrafico.
A diferencia del modelo punitivo tradicional, esta propuesta prioriza la rehabilitacion y
reinsercion social de los individuos, reconociendo que muchos de ellos se ven involucrados
en el microtrafico debido a su condicion de vulnerabilidad y dependencia a las sustancias.

Uno de los principales beneficios de este enfoque es la disminucion de la
reincidencia. Estudios internacionales han demostrado que los programas de tratamiento que
abordan la raiz del problema la adiccién son mads efectivos para prevenir la repeticion
delictiva en comparacion con el encarcelamiento®. Las personas que reciben atencidn
especializada y apoyo psicosocial tienen mayores probabilidades de romper el circulo vicioso
del delito y construir una vida alejada de las redes delictivas.

Ademas, el enfoque de tratamiento contribuye a la descongestion del sistema
penitenciario. En Ecuador, como en muchos otros paises, las carceles se encuentran

superpobladas, y una parte significativa de la poblacion penitenciaria estd compuesta por

5 Malacas-Bautista, C.A., Cueva, A. Y.y Salinas, F. A. (2024). Esquemas disfuncionales tempranos,
consumo de sustancias psicoactivas y reincidencia delictiva en adolescentes en conflicto con la ley penal.
Health and Addictions / Salud y Drogas, 24(1), 25-43. https://doi.org/10.21134/haaj.v24il.868
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personas condenadas por delitos menores relacionados con el microtrafico®. Al ofrecer una
alternativa no privativa de libertad para este grupo, se reducen los costos asociados al
encarcelamiento y se permite que los recursos del Estado se destinen a la rehabilitacion y a
la lucha contra los actores de mayor relevancia en las estructuras del narcotrafico.

Asimismo, el tratamiento promueve una perspectiva de derechos humanos, al
reconocer a los microtraficantes con problemas de adiccion como individuos que requieren
asistencia médica y social, mas que un castigo punitivo>. Este enfoque se alinea con el
principio constitucional de rehabilitacion y reinsercion social, garantizando un trato mas justo
y humano.Otro beneficio importante es el impacto positivo en la comunidad. Cuando los
individuos reciben tratamiento y apoyo para superar su adiccion, disminuye la presencia de
actividades delictivas en los entornos locales®. Ademas, la reinsercion de personas
rehabilitadas puede inspirar cambios positivos dentro de las comunidades, promoviendo una
cultura de superacion y apoyo mutuo.

Por ultimo, es fundamental destacar que el tratamiento combinado con Ia
cooperacion obligatoria no solo busca la rehabilitacion del individuo, sino también el
debilitamiento de las estructuras delictivas a través de la obtencion de informacion clave. De
esta manera, se crea un enfoque integral que aborda tanto las causas subyacentes del
microtrafico como la necesidad de combatir a los actores més poderosos dentro de estas

redes.

6.4. Cooperacion con las autoridades
Si bien el COIP ya contempla la cooperacion con las autoridades como una forma
de atenuar la condena, esta propuesta plantea un enfoque mdas profundo. En lugar de
simplemente reducir la pena, se sugiere brindar una alternativa al encarcelamiento, orientada
al tratamiento de salud para las personas procesadas por microtrafico que padecen problemas

de adiccion. Sin embargo, para acceder a esta alternativa, es indispensable que los procesados

52 Jenny Ponton. “Carceles Del Ecuador : Los Efectos de La Criminalizacion Por Drogas.” Urvio, no. 1, 2014,
pp- 5573, https://doi.org/10.17141/urvio.1.2007.1053.

53 Gomez-Acosta, Andrés, Willian Sierra-Baron, and Julieth Milena Rincén Perdomo. "Consumo de drogas en
Colombia: analisis del enfoque de salud ptblica para su abordaje." Academia & Derecho 18 (2019): 365-372.
54 1d, 380-87.
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colaboren con informacién veraz que permita identificar y capturar a miembros de mayor
rango dentro de las estructuras del narcotrafico.

Este enfoque no solo busca debilitar las redes delictivas al atacar sus niveles mas
altos, sino también ofrecer una oportunidad de reinsercion social a quienes, debido a su
adiccidn, se ven involucrados en el microtrafico. Es fundamental que esta cooperacion no se
perciba como una excusa para la impunidad, sino como una herramienta estratégica que
permite al Estado escalar en la jerarquia del narcotrafico y capturar a los verdaderos
cabecillas de estas redes delictivas. Asimismo, se debe implementar un sistema que garantice
la verificacion y autenticidad de la informacion proporcionada, a fin de evitar abusos o
manipulaciones por parte de los procesados. Este sistema debe incluir la colaboracion de
fiscales y unidades especializadas en investigacion criminal, que puedan validar y dar
seguimiento a las pistas recibidas.

Por otro lado, resulta necesario complementar esta estrategia con un programa de
apoyo integral que aborde no solo el aspecto legal, sino también el bienestar emocional y
social de los colaboradores. El acceso a tratamientos de rehabilitacion de calidad, la
capacitacion para el empleo y el acompafiamiento psicosocial son elementos clave para
asegurar una reinsercion efectiva y reducir la reincidencia®™. De esta manera, el modelo
propuesto no solo representa un cambio en la perspectiva punitiva del Estado, sino también
un compromiso real con la rehabilitacion y la justicia social. Al ofrecer una alternativa al
encarcelamiento que promueva la colaboracion y la recuperacion, se crea un sistema mas

justo y eficiente en la lucha contra el narcotrafico.

6.5. Proteccion de quienes accedan al programa
Es fundamental que quienes decidan colaborar con las autoridades cuenten con un
sistema robusto de proteccion para garantizar su seguridad y la de sus familias. El miedo a
represalias es uno de los principales obstaculos para que los microtraficantes con problemas
de adiccion proporcionen informacion valiosa sobre los altos mandos del narcotréfico.
Por lo tanto, se propone la implementacion de un programa de proteccion de testigos

adaptado a las particularidades de este contexto. Este programa debe incluir el cambio de

% Malacas-Bautista, C.A., Cueva, A. Y.y Salinas, F. A. (2024). Esquemas disfuncionales tempranos,
consumo de sustancias psicoactivas y reincidencia delictiva en adolescentes en conflicto con la ley penal.
Health and Addictions / Salud y Drogas, 24(1), 25-43. https://doi.org/10.21134/haaj.v24il.868
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identidad, reubicacion y apoyo psicologico, asegurando asi que los colaboradores puedan
reintegrarse a la sociedad sin el temor constante de represalias. Ademads, es necesario
establecer un sistema de monitoreo y acompafiamiento a largo plazo, que garantice la
continuidad del apoyo y la seguridad de los participantes incluso después de haber finalizado
su colaboracion.

Asimismo, se requiere la asignacion de recursos econémicos y humanos suficientes
para asegurar la eficacia del programa. La cooperacion entre distintas instituciones, como la
policia, el sistema judicial y los servicios de salud mental, sera fundamental para ofrecer una
respuesta integral y efectiva. Este enfoque interdisciplinario permitira no solo la proteccion
fisica de los colaboradores, sino también su recuperacion emocional y social.

Es importante destacar que el éxito del programa también radica en la confianza que
los posibles colaboradores tengan en las instituciones encargadas de su proteccion. Para ello,
se sugiere la implementacion de campafias informativas que expliquen los beneficios y
garantias del programa, asi como la creacion de un canal de denuncia anénimo y accesible.

De esta manera, se busca no solo incentivar la participacion de mas personas, sino
también crear un entorno de colaboracién sostenida que contribuya a debilitar
significativamente las estructuras delictivas desde sus niveles mas altos. El compromiso del
Estado con la proteccion de quienes deciden dar un paso al frente es esencial para lograr una
lucha mas efectiva contra el narcotrafico y, al mismo tiempo, salvaguardar los derechos de

los grupos mas vulnerables.

7. Recomendaciones

Es fundamental replantear el abordaje del microtrafico desde una perspectiva mas
integral y menos punitiva. La legislacion penal debe diferenciar claramente entre
consumidores y traficantes, evitando la criminalizacion de personas que requieren atencion
en salud y no una condena judicial. Reformas en este sentido permitirian una aplicacion mas
justa de la normativa y una disminucion en la sobrepoblacion carcelaria.

Ademas, es imprescindible fortalecer los programas de prevencion y rehabilitacion.
La implementacion de estrategias educativas en comunidades y centros escolares contribuiria
a reducir el consumo problematico desde edades tempranas. Paralelamente, el acceso a

tratamientos de rehabilitacion debe ser garantizado por el Estado como una alternativa real
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para quienes buscan salir de la adiccion. Por otra parte, la capacitacion de jueces, fiscales y
cuerpos policiales en enfoques de salud publica permitiria una aplicacién mas efectiva y
humana de la ley. Sensibilizar a los operadores judiciales sobre la importancia de la reduccion
de dafios podria fomentar el uso de medidas alternativas a la prision, como programas de
reinsercion social.

Finalmente, es crucial fortalecer las politicas de desarrollo social para ofrecer
oportunidades reales a las poblaciones vulnerables. La generacion de empleo, el acceso a la
educacion y la inversion en programas comunitarios pueden ser estrategias efectivas para
disminuir la participacion en el microtrafico y, con ello, reducir los efectos negativos que este

fendmeno tiene en la sociedad.

8. Conclusiones

La presente investigacion permitié evidenciar que el tratamiento penal del
microtrafico en Ecuador ha resultado ineficaz y desproporcionado, especialmente cuando se
aplica a personas en situacion de vulnerabilidad con problemas de adiccion. El andlisis
normativo, jurisprudencial y doctrinal demostré que el articulo 220 del COIP, tal como se
encuentra estructurado y aplicado actualmente, no garantiza una diferenciacion adecuada
entre consumidores y traficantes, lo que ha dado lugar a la criminalizacién de personas que
requieren atencion en salud y no sancion penal. Asimismo, se comprobd que el enfoque
punitivo, lejos de disminuir la oferta y la demanda de sustancias, ha contribuido a la
saturacion del sistema penitenciario, la reincidencia delictiva y el fortalecimiento de
estructuras del narcotrafico, mientras que los enfoques alternativos basados en rehabilitacion,
salud publica y prevencion han demostrado mejores resultados en términos de reinsercion
social y seguridad ciudadana.

Con base en estos hallazgos, se concluye que la hipotesis de esta investigacion fue
comprobada: el enfoque exclusivamente penal frente al microtrafico, sin considerar la
vulnerabilidad del consumidor con adiccioén, no responde adecuadamente a los principios
constitucionales que rigen el sistema penal ecuatoriano. Es indispensable una reforma
integral que incorpore criterios diferenciados para los casos de microtrafico asociados a la
dependencia, que promueva alternativas al encarcelamiento basadas en tratamiento,

cooperacion y reinsercion. El aporte principal de este trabajo radica en visibilizar una
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problematica estructural que ha sido normalizada por el sistema de justicia penal, y en
proponer un modelo mas humano, proporcional y efectivo para abordar el fenomeno del
microtrafico desde una perspectiva de salud publica.

La principal limitacién fue la inestabilidad normativa y la ausencia de criterios
institucionales uniformes. La coexistencia de disposiciones, reformas y lecturas
contradictorias entre el poder judicial y el poder ejecutivo generd un terreno confuso para el
analisis. Las interpretaciones opuestas respecto a la vigencia de la tabla de umbrales, por
ejemplo, reflejan una falta de coordinacion estatal que complejiza tanto la aplicacion de la
ley como la investigacion académica sobre ella. Esta fragmentacién no solo obstaculiza la
seguridad juridica, sino que debilita la posibilidad de implementar politicas consistentes y
sostenidas en el tiempo.

Seria oportuno generar un protocolo técnico-juridico que permita a los operadores
de justicia aplicar el articulo 220 del COIP con enfoque diferencial, respetando el principio
de proporcionalidad. A nivel institucional, se sugiere fortalecer la articulacion entre el sistema
judicial y el sistema de salud publica para garantizar una respuesta integral al consumo
problematico, y continuar promoviendo reformas que armonicen la politica penal con el

mandato constitucional que reconoce al consumo de drogas como un problema de salud.
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