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RESUMEN
Este trabajo analiza el impacto del feminismo transnacional en la formulacion de politicas
publicas orientadas a una movilidad segura para mujeres y disidencias en la ciudad de Quito. En
un contexto urbano atravesado por desigualdades estructurales y altos niveles de acoso en el
transporte publico, se indaga como las estrategias, discursos y alianzas del feminismo global
inciden en el plano local, y de qué manera se transforman, se adaptan o se tensionan al entrar en

contacto con las dinamicas institucionales y sociales de la ciudad.

La investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo, critico y situado. A través de
entrevistas a funcionarixs, activistas feministas y representantes de organismos internacionales,
ademas del andlisis documental de campafias que rastrean procesos de co-gobernanza, resistencias
y apropiaciones en la construccién de politicas publicas con enfoque de género. La tesis identifica
limites significativos vinculados a la falta de institucionalizacion, continuidad presupuestaria y

participacion real de colectivos sociales diversos.

Entre los hallazgos principales, se destaca que las redes feministas transnacionales actdan
como catalizadoras de legitimidad y presion pablica, pero requieren articulacion constante con
actorxs locales para traducirse en politicas efectivas. Las implicaciones de este trabajo invitan a
repensar el rol del activismo feminista en la transformacion de la ciudad, visibilizando la

importancia de construir estrategias sostenibles, interseccionales y colaborativas.

Palabras clave: feminismo transnacional, movilidad segura, politicas publicas, Quito, co-
gobernanza feminista, transporte pablico, acoso sexual, activismo digital, derecho a la ciudad,

interseccionalidad.



ABSTRACT

This thesis analyzes the impact of transnational feminism on the development of public
policies aimed at ensuring safe mobility for women and gender diverse individuals in the city of
Quito. In an urban context marked by structural inequalities and high levels of harassment in public
transportation, the study explores how the strategies, discourses, and alliances of global feminism
influence local policymaking, and how they are transformed, adapted, or challenged when

interacting with institutional and social dynamics.

The research follows a qualitative, critical, and situated approach. It combines interviews
with public official, feminist activists, and representatives from international organizations, along
with document analysis of campaigns that trace processes of feminist co-governance, resistance,
and appropriation in the construction of gender-focused public policies. The thesis identifies
significant limitations linked to a lack of institutionalization, unstable funding, and limited

participation of diverse social collectives.

One of the key findings is that transnational feminist networks act as catalysts of legitimacy
and public pressure but require continuous articulation with local actors to be translated into
effective policies. The implications of this work invite a rethinking of feminist activism’s role in
urban transformation, emphasizing the need to build sustainable, intersectional, and collaborative

strategies.

Keywords: transnational feminism, safe mobility, public policy, Quito, feminist co-governance,

public transportation, sexual harassment, digital activism, right to the city, intersectionality.
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INTRODUCCION

En la ciudad de Quito, el transporte publico constituye uno de los principales espacios de
desplazamiento cotidiano para mujeres y disidencias. Sin embargo, multiples estudios, campafias
y denuncias ciudadanas han evidenciado que dicho espacio también se convierte con frecuencia
en escenario de acoso sexual y otras formas de violencia de género. Frente a esta problematica,
han surgido diversas iniciativas impulsadas tanto desde el Estado como desde organizaciones
feministas, muchas de las cuales se articulan con redes transnacionales de activismo. En este
contexto, la presente investigacion se propone analizar como el feminismo transnacional ha
influido en la formulacién de politicas publicas de movilidad segura para las mujeres en Quito,
tomando en cuenta las relaciones entre actores institucionales, organizaciones de la sociedad

civil y organismos internacionales.

El estudio se inscribe dentro de un enfoque cualitativo y critico, y parte de una
comprension del transporte publico como un espacio atravesado por relaciones de poder y
desigualdades estructurales. A través del anélisis de campafas, asi como de entrevistas a
funcionarixs del gobierno local, representantes de ONU Mujeres y activistas feministas, se busca
entender como se negocian, adoptan o traducen las demandas del feminismo transnacional en el

marco de politicas publicas locales.

La metodologia combina técnicas de revision documental, observacion de campafias y
entrevistas semiestructuradas, lo que permite un analisis de perspectivas institucionales y
sociales. Se menciona la nocion de co-gobernanza feminista, que permite examinar los niveles de
colaboracion o friccion entre Estado y sociedad civil, y visibilizar tanto los avances como los

obstaculos en la construccion de politicas de movilidad con enfoque de género.



Entre los principales hallazgos se identifica que, si bien los marcos discursivos del
feminismo transnacional han tenido eco en el disefio de algunas politicas y camparias locales,
persisten tensiones importantes entre lo simbdlico y lo estructural. Muchas de las respuestas
institucionales adoptan un enfoque comunicacional, sin garantizar mecanismos sostenibles de
participacion y transformacion. A su vez, el activismo feminista ha sido clave para visibilizar el
problema y generar presion publica, pero enfrenta barreras relacionadas con la fragmentacion del
sistema de transporte, la falta de voluntad politica sostenida y las limitaciones en la

institucionalizacion de sus propuestas.

En suma, esta tesis busca aportar a la comprensién del papel que juegan los movimientos
feministas transnacionales en contextos urbanos del Sur Global, tomando a Quito como caso de
estudio. El analisis revela tanto el potencial transformador de estas redes como los desafios que
enfrentan en su traduccion a politicas concretas. Asi, se contribuye a los debates sobre incidencia

feminista, gobernanza urbana y derecho a una movilidad segura y equitativa.

La tesis se estructura en cinco secciones principales. En primer lugar, se presentan los
antecedentes histdricos y conceptuales; a continuacion, se desarrolla el marco teérico; en la
tercera seccion se expone el enfoque metodoldgico; posteriormente, se analizan los hallazgos
obtenidos a partir de las entrevistas y documentos revisados, y finalmente, se presentan las

conclusiones y nuevas preguntas que surgen de la investigacion.

ANTECEDENTES Y CONTEXTO HISTORICO

Desde finales del siglo XX hasta la actualidad, el feminismo ha atravesado profundas

transformaciones que han redefinido sus formas de organizacion, sus demandas y su alcance
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geografico. Tradicionalmente, la evolucion del movimiento feminista se ha descrito en términos
de olas historicas, cada una marcada por los contextos politicos, sociales y culturales de su
tiempo. La primera ola, desarrollada entre el siglo X1X 'y principios del XX, se centro en la
conquista de derechos civiles basicos, como el sufragio femenino. La segunda ola, activa entre
las décadas de 1960 y 1980, amplio el foco hacia la igualdad en el ambito laboral, educativo y
doméstico, cuestionando las estructuras patriarcales que regian lo privado y lo pablico. La
tercera ola, emergente en los afios 1990, introdujo una mirada interseccional que puso en
evidencia las limitaciones de los feminismos hegemonicos, visibilizando las experiencias de

mujeres racializadas, migrantes, lesbianas y de clases populares (Palomar, 2025).

Mas recientemente, se ha planteado la existencia de una cuarta ola feminista, cuyo punto
de partida suele ubicarse hacia 2010. Esta ola se caracteriza por la exigencia de justicia frente a
la impunidad y una narrativa centrada en el consentimiento y la visibilizacion de experiencias.
No obstante, el concepto de cuarta ola no goza de consenso dentro del campo académico: autoras
como Marta Lamas y otras feministas contemporaneas advierten que no se trata tanto de una
ruptura con la ola anterior, sino de una intensificacion y expansion de procesos ya iniciados

durante la tercera ola (Galeana, 2021).

Asimismo, el enfoque interseccional se ha convertido en un eje central del feminismo
contemporaneo. Retomando los aportes de Kimberlé Crenshaw (1989), los movimientos
feministas actuales reconocen que las opresiones de género no pueden separarse de las de raza,
clase, etnia, discapacidad o sexualidad. Esta perspectiva ha permitido problematizar las
experiencias diversas de las mujeres y disidencias, especialmente aquellas que histéricamente

han sido invisibilizadas en las narrativas feministas dominantes.
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Asi pues, el feminismo contemporaneo enfatiza la necesidad de transformaciones
estructurales. Ya no se trata unicamente de visibilizar violencias o injusticias; de hecho, se trata
de exigir cambios concretos en leyes, politicas publicas, practicas institucionales y normas
sociales. En este contexto, sectores antes considerados neutrales, como el transporte publico, son
reanalizados desde una perspectiva de género para evidenciar como reproducen desigualdades y

violencias cotidianas.

La violencia de género en el transporte publico es una problematica ampliamente
reconocida a nivel internacional, donde el espacio urbano se convierte en un escenario cotidiano
de acoso, hostigamiento y exclusion. Estudios como el de ONU Mujeres (2017) sefialan que la
falta de accesibilidad segura al transporte restringe el derecho de las mujeres y disidencias a la
ciudad. Esta realidad evidencia que la movilidad no es solo una cuestion de infraestructura, sino

también de derechos humanos, justicia social y equidad de género.

En América Latina, estos procesos han tenido particularidades especificas. El contexto
regional, atravesado por profundas desigualdades socioecondmicas, violencia politica y altos
indices de violencia de género, ha dado lugar a movimientos feministas vibrantes y diversos.
Desde las luchas de las mujeres indigenas por la defensa de sus territorios hasta las
movilizaciones urbanas del 8 de marzo, los feminismos latinoamericanos combinan la critica a
las violencias patriarcales con demandas de justicia social, econémica y democratica. Como
sefiala Virginia Vargas (2009), los feminismos de la region han sido fundamentales para ampliar
los marcos de la politica y la democracia, incorporando demandas histéricamente excluidas y

poniendo en el centro la transformacion de las relaciones de poder.
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Si el feminismo contemporaneo ha transformado las formas de lucha y los escenarios de
disputa, también ha replanteado las bases teoricas desde las cuales se analiza la desigualdad. Un
aporte fundamental de estas nuevas perspectivas es entender el género no como una categoria
secundaria 0 meramente identitaria, Sino como una estructura de poder que organiza las
relaciones sociales, politicas y econdmicas. Desde este enfoque, se trata de visibilizar a las
mujeres como sujetos politicos, y de cuestionar las formas en que el poder ha sido histéricamente

construido, distribuido y naturalizado.

Helen Kinsella (2019) plantea que las teorias tradicionales de las Relaciones
Internacionales, como el realismo o el liberalismo, han sido elaboradas sobre supuestos
masculinos y occidentales, excluyendo otras experiencias y formas de conocimiento. El
feminismo, segln Kinsella, no busca Unicamente afiadir a las mujeres al analisis; de hecho, busca
transformar las propias categorias mediante las cuales entendemos el mundo (Kinsella, 2019, p.
146). Esta critica epistemologica es fundamental para comprender por qué fenémenos como el
transporte pablico, usualmente considerados neutrales, deben ser revisados desde una perspectiva

de género.

En la misma linea, Paul Kirby (2019) profundiza en el concepto de género como
estructura de poder transversal a la politica, la seguridad y la economia global. Para Kirby, el
género no es una caracteristica individual, sino una matriz de relaciones que distribuye
privilegios y violencias en el sistema internacional (Kirby, 2019, p. 252). Esto implica que
cuestiones como la inseguridad en el transporte publico deberian analizarse como expresiones

materiales de desigualdades estructurales que afectan de manera diferencial a mujeres y
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disidencias. Desde este enfoque, analizar las politicas publicas de movilidad desde el feminismo

implica cuestionar las l6gicas de poder.

REVISION DE LITERATURA

El feminismo transnacional ha emergido como un actor clave en la incidencia sobre
politica publica, particularmente en la lucha por la seguridad de las mujeres en los espacios
urbanos y el transporte publico. En diversos contextos, el movimiento feminista ha articulado
estrategias para visibilizar la violencia de género en el transporte publico, lo que ha generado
debates sobre el derecho a la movilidad segura y la participacion de las mujeres en la
configuracién de politicas de movilidad inclusiva (ONU Mujeres, 2022). La literatura ha
abordado esta problemaética desde distintas perspectivas; se destaca la relacion entre la violencia
de género en el transporte, la accion de movimientos sociales y la implementacion de politica

publica orientada a la seguridad y equidad de género.

Este estudio se enmarca en la problemadtica del transporte ptiblico en Quito, donde los
niveles de acoso y violencia de género han sido motivo de preocupacion constante (Diaz, 2019).
A través de una revision de la literatura, se explora la interseccion entre feminismo transnacional
y la formulacion de politicas pliblicas en materia de movilidad segura. Esta seccion analiza como
diversxs autores han abordado el problema, identificando consensos, contradicciones y vacios

académicos que esta investigacion busca cubrir.

Feminismo transnacional y su impacto en las politicas publicas

El feminismo transnacional ha sido identificado como un actor influyente en la

formulacion de politicas publicas, particularmente en la creacion de marcos regulatorios para la
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proteccion de derechos de las mujeres en los espacios urbanos (Rubiano, 2022). La accion de
redes feministas transnacionales ha sido clave en la promocion de iniciativas como la Resolucion
1325 de la ONU, que enfatiza la importancia de la participacion femenina en la seguridad y toma
de decisiones (ONU Mujeres, 2020). No obstante, Jiménez (2021) argumenta que la incidencia
de estos movimientos no siempre se traduce en cambios estructurales, ya que los gobiernos

pueden instrumentalizar el discurso feminista sin implementar reformas efectivas.

En este sentido, Dunckel-Graglia (2013) sefiala que muchas politicas que abordan la
seguridad de las mujeres en el transporte han sido disefiadas sin una adecuada participacion de
los colectivos feministas, lo que genera brechas en su implementacion adecuada. De igual
manera, Diaz (2019) enfatiza que una de las principales fallas en la incidencia feminista en
politicas publicas es la falta de continuidad en las estrategias de presion y el cambio frecuente en
las prioridades gubernamentales. Esto es particularmente evidente en América Latina, donde las

politicas de género suelen estar sujetas a los ciclos politicos y al cambio de administraciones.

Por otro lado, Roggeband y Krizsan (2020) advierten sobre el retroceso democréatico y la
oposicion a los derechos de las mujeres en algunos contextos, lo que limita la efectividad de las
estrategias de incidencia feminista. En el caso de Quito, el informe de ONU Mujeres (2022)
destaca que, a pesar de que se han implementado politicas como Cero Acoso, la falta de
seguimiento y voluntad politica ha reducido su impacto real. Segin Morales y Villamediana
(2023), la falta de un enfoque integral que incluya medidas preventivas, educativas y de

seguimiento ha sido una de las principales barreras para el éxito de estas politicas.

Rubiano (2022) sostiene que la falta de articulacién entre los movimientos feministas y

las instituciones gubernamentales impide la consolidacion de cambios estructurales. En un
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analisis sobre Colombia, la autora destaca como las redes transnacionales han logrado incidir en
la agenda politica, pero sus logros han sido limitados por la resistencia de actores politicos
conservadores que ven estas demandas como una amenaza a las estructuras de poder

tradicionales.

Otro aspecto clave en la literatura es la comparacion entre diferentes paises en la
aplicacion de politicas pablicas influenciadas por movimientos feministas transnacionales.
Llanos et al. (2023) resaltan que en paises como Argentina y Chile, la movilizacion feminista ha
Ilevado a reformas estructurales mas sélidas en comparacion con Ecuador, donde la falta de
continuidad politica ha debilitado los esfuerzos legislativos. Esta diferencia demuestra la
importancia del contexto sociopolitico y la capacidad de los gobiernos para institucionalizar las

demandas feministas.

Ademas, la literatura ha explorado el papel de las organizaciones internacionales en la
promocion de politicas publicas con perspectiva de género. ONU Mujeres (2022) ha jugado un
papel crucial en la facilitacion de dialogos entre gobiernos y movimientos feministas,
proporcionando marcos de referencia globales que han influenciado reformas locales. Aungue,
Diaz (2019) critica que la dependencia de estos organismos internacionales puede generar una
falta de apropiacion local en la implementacién de politicas, lo que afecta su sostenibilidad a

largo plazo.

Violencia de género en el transporte publico

La violencia de género en el transporte publico es un problema estructural que afecta a

millones de mujeres en todo el mundo. Estudios han demostrado que el acoso en los espacios de
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movilidad no es un fenémeno aislado, sino una manifestacion mas de la desigualdad de género
en la sociedad (Dunckel-Graglia, 2013). En América Latina, las encuestas sobre percepcién de
seguridad han reflejado que una gran proporcion de mujeres se sienten inseguras en los sistemas
de transporte publico debido a experiencias de acoso verbal, fisico y hasta agresiones sexuales

(ONU Mujeres, 2022).

Diaz (2019) argumenta que la percepcion de inseguridad en el transporte publico esta
directamente relacionada con la falta de respuestas gubernamentales efectivas. La
implementacién de medidas como vagones exclusivos para mujeres o campafas de
sensibilizacion ha sido comin en paises como México. Sin embargo, Llanos et al. (2023) critican
estas iniciativas por su caracter de solucion temporal y su incapacidad para abordar el problema
estructural de la violencia de género en la movilidad urbana. Desde esta perspectiva, las
estrategias deben centrarse en la prevencion y la educacion, ademas del fortalecimiento de

mecanismos de denuncia y sancion efectiva contra los agresores.

Jiménez (2021) sefiala que en Ecuador, las usuarias siguen enfrentando barreras para
denunciar casos de violencia en el transporte publico. La falta de protocolos claros y de personal
capacitado en las estaciones y unidades de transporte reduce la confianza en las autoridades y
perpetta la impunidad. Esta realidad se repite en otros paises de la region, donde el activismo
feminista ha exigido la implementacién de politicas mas eficaces para garantizar la seguridad de

las mujeres en su movilidad diaria.

Asi, Rubiano (2022) subraya que las iniciativas que han tenido mayor éxito son aquellas
gue combinan medidas de corto y largo plazo, incluyendo vigilancia policial en estaciones de

transporte, capacitaciones en género para conductores y la promocion de espacios de denuncia
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accesibles. Del mismo modo, la cooperacién entre el Estado y organizaciones de la sociedad civil

ha sido clave para disefiar politicas que respondan a las necesidades reales de las mujeres.

El papel de las redes digitales en la incidencia feminista

El activismo digital ha transformado la manera en que los movimientos feministas
inciden en las politicas publicas. Llanos et al. (2023) analizan el impacto de las redes sociales en
la movilizacion feminista, destacando el rol de hashtags como #MeToo en la visibilizacion de la
violencia de género. En el caso de Ecuador, Jiménez (2021) identifica que redes como Twitter
han permitido que colectivos feministas amplifiquen sus demandas, generando una presion
mediatica sobre las autoridades. A pesar de que, Ixs autores también enfatizan que el activismo
digital no siempre se traduce en cambios concretos en politicas publicas, ya que muchas
campanas pierden visibilidad con el tiempo o no logran movilizar recursos para iniciativas

sostenibles.

El impacto del activismo digital en la agenda politica ha sido objeto de debate entre
varios investigadores. Roggeband y Krizsan (2020) argumentan que, aunque las redes sociales
han logrado generar presion mediatica y social, su impacto en la formulacion de politicas
concretas es limitado si no se complementa con otras estrategias de incidencia. En este sentido,
las autoras sefialan que si bien campafias como #MeToo han logrado sensibilizar a la opinion
publica sobre la violencia de género, la implementacion de medidas efectivas sigue dependiendo
de la voluntad politica y de la existencia de instituciones capaces de traducir estas demandas en

acciones concretas.
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Asimismo, Diaz (2019) enfatiza que las redes digitales pueden ser una herramienta clave
para la movilizacion, pero su efectividad depende de su articulacion con acciones presenciales y
la presion en espacios de toma de decisiones. La autora sostiene que en paises como Ecuador,
donde el acceso a Internet sigue siendo desigual, el activismo digital tiene limitaciones
estructurales, ya que deja fuera a sectores de la poblacion que no tienen la misma capacidad de
acceso a estos espacios de movilizacion. En este contexto, Rubiano (2022) argumenta que, a
pesar de que las redes digitales han permitido que mas personas se involucren en el debate sobre
la violencia de género en el transporte publico, la falta de infraestructura digital accesible sigue

representando una barrera importante para su impacto real.

Un aspecto clave en la discusion sobre la incidencia digital es la incorporacion del
discurso feminista por parte de sectores politicos. Llanos et al. (2023) advierten que en algunos
casos, las campafas feministas han sido utilizadas por partidos politicos para ganar apoyo
electoral sin comprometerse realmente con las demandas del movimiento. Esta
instrumentalizacion del activismo digital, segun Jiménez (2021), ha generado frustracion en los
colectivos feministas, que ven sus demandas diluidas en discursos politicos sin acciones

concretas.

Otra limitacion del activismo digital identificada por Roggeband y Krizsén (2020) es la
volatilidad del compromiso en redes sociales. Si bien las redes permiten amplificar las voces de
los movimientos feministas, la rapidez con la que surgen y desaparecen nuevas tendencias hace
que la atencion sobre ciertos temas se disipe antes de que se traduzca en acciones. Este fenomeno

ha sido descrito como clicktivismo, una forma de activismo en la que las personas participan
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compartiendo informacion en redes sociales sin involucrarse directamente en la lucha por los

cambios estructurales.

Aunque, algunxs autores sostienen que el activismo digital ha fortalecido la coordinacion
de los movimientos feministas a nivel internacional. Llanos et al. (2023) destacan que el uso de
redes sociales ha permitido la creacion de alianzas transnacionales, facilitando el intercambio de
estrategias y la coordinacion de acciones conjuntas. Un ejemplo de esto es la manera en que el
movimiento #MeToo se expandio rapidamente de Estados Unidos a otros paises, adaptandose a
diferentes contextos y contribuyendo a la presion global por politicas contra la violencia de

género.

Jiménez (2021) sostiene que el éxito del activismo digital depende de su capacidad para
vincularse con estrategias de incidencia en el ambito legislativo y judicial. Asi, la autora
argumenta que las campafias feministas mas efectivas han sido aquellas que han logrado traducir
el apoyo digital en inciativas tangibles, como la presentacién de proyectos de ley, la organizacion
de manifestaciones presenciales y la presion sobre quienes toman las decisiones. En Ecuador, el
uso de redes sociales ha sido clave en la movilizacion, pero la falta de seguimiento ha impedido

que estas demandas se traduzcan en cambios a largo plazo.

Del mismo modo, la interseccion entre activismo digital y movimientos locales ha sido
analizada por Diaz (2019), quien argumenta que el activismo en redes depende en gran medida
del contexto sociopolitico en el que se desarrolla. En sociedades con instituciones democraticas
sOlidas, las redes sociales pueden ser una herramienta efectiva para generar cambios en politicas
publicas. Sin embargo, en contextos donde los gobiernos no estdn comprometidos con la equidad

de género, el impacto del activismo digital es mucho més limitado.
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La literatura destaca la importancia de una estrategia integral que combine incidencia
digital, activismo territorial y articulacion con actores institucionales para lograr cambios
sostenibles en la seguridad de las mujeres en el transporte pablico. La combinacion de estrategias
digitales con esfuerzos politicos sostenidos es fundamental para lograr transformaciones en
materia de seguridad y equidad de género en el transporte urbano. Como concluyen Llanos et al.
(2023), el activismo digital puede ser una herramienta poderosa, pero su impacto real depende de
la capacidad de los movimientos feministas para articularse con otras formas de incidencia y
garantizar que sus demandas sean efectivamente implementadas en el &mbito politico y

legislativo.

La literatura revisada pone en evidencia que el feminismo transnacional ha sido un actor
crucial en la visibilizacién y denuncia de la violencia de género en el transporte pablico,
impulsando debates y propuestas de politica publica orientadas a la movilidad segura para las
mujeres. No obstante, su impacto real ha estado mediado por factores como la voluntad politica,
la articulacion con instituciones gubernamentales, la sostenibilidad de las estrategias

implementadas y los contextos sociopoliticos especificos.

Asi, el andlisis revela una necesidad urgente de estrategias mas integrales que combinen
el activismo digital con acciones presenciales y articulacion institucional. De este modo, la
interseccion entre feminismo transnacional, politicas publicas y transporte urbano en Quito se
presenta como un campo fértil para explorar los desafios de transformar demandas feministas en

politicas sostenibles que garanticen el derecho a una movilidad libre de violencia.

La literatura mencionada muestra avances en la comprension de la violencia de género y

las respuestas estatales, pero deja al margen el proceso mediante el cual el feminismo
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transnacional interactua con actores locales para co-producir politicas publicas de transporte
seguro. Este estudio se propone llenar ese vacio mediante un enfoque cualitativo; al situar la
investigacion en Quito, se aporta evidencia fresca sobre como las redes feministas

transnacionales negocian, presionan y colaboran con el Estado local en un contexto politico

cambiante.

JUSTIFICACION

La seguridad de las mujeres en el transporte publico es una problematica global que ha
sido abordada desde diversas perspectivas, incluyendo la implementacion de politicas publicas y
la incidencia de movimientos feministas transnacionales. En el caso de Quito, la preocupacion
por la violencia de género en el transporte ha generado debates sobre estrategias de mitigacion,
incluyendo medidas como la creacion de espacios exclusivos para mujeres y la implementacion
de mecanismos de denuncia. Sin embargo, persisten desafios en la garantia de un transporte
publico seguro e inclusivo. Este estudio se centra en analizar los alcances y desafios del
feminismo transnacional en su incidencia en la formulacion de politicas publicas que aborden
esta problematica en la ciudad de Quito.

A pesar de los aportes existentes, la literatura revisada no aborda con suficiente
profundidad como se produce la interaccion concreta entre redes feministas transnacionales y los
gobiernos locales en la formulacion de politicas publicas sectoriales, particularmente en el
ambito del transporte urbano. En muchos estudios, el andlisis se ha enfocado en los efectos de la
movilizacion feminista o en el impacto simbolico del activismo, pero se ha prestado menor
atencion al proceso mediante el cual dichas demandas logran ser incorporadas -0 no- en marcos

normativos locales.
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Asi, este estudio propone un acercamiento situado que permita comprender como se
coproducen politicas publicas desde la interaccion entre actores transnacionales, colectivos
locales y autoridades estatales. El enfoque se basa en analizar los mecanismos de presion,
dialogo y negociacion que permiten, o dificultan, que las demandas feministas se traduzcan en
instrumentos concretos de politica publica. Esta perspectiva permite aportar una mirada
novedosa a los debates sobre feminismo transnacional, mostrando que su impacto no puede

entenderse sin considerar las dindmicas institucionales, politicas y territoriales del contexto local.

A nivel social y préctico, esta investigacion es relevante porque proporcionara
herramientas y estrategias para fortalecer la incidencia de los movimientos feministas en la toma
de decisiones politicas. El transporte pablico es un espacio cotidiano que refleja desigualdades
estructurales, y las mujeres contintan enfrentando situaciones de acoso y violencia en su uso
diario. Al analizar como la movilizacion feminista ha incidido en la formulacién de politicas
publicas, se podrian identificar buenas practicas y estrategias replicables en otros contextos
urbanos de América Latina. Ademas, esta investigacion busca contribuir al debate sobre la
eficacia de las politicas implementadas y la necesidad de enfoques integrales que involucren

tanto al Estado como a la sociedad civil.

La seleccion de Quito como estudio de caso se justifica por la posibilidad de aplicar
metodologias cualitativas como entrevistas, lo que permitira una comprension profunda de la
percepcion y experiencia de las mujeres en el transporte pablico. De igual manera, el analisis de
redes sociales, hashtags y campafias proporcionara evidencia sobre como las movilizaciones
digitales han influido en la discusion publica y la agenda gubernamental. Finalmente, el impacto

potencial de esta investigacion radica en su contribucion a los debates sobre feminismo
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transnacional y politicas de seguridad en el transporte publico. Sus hallazgos podran servir de
referencia para organizaciones feministas, formuladores de politicas pablicas y academicxs
interesados en la relacion entre activismo, genero y urbanismo. Asimismo, podria proporcionar
recomendaciones para mejorar la efectividad de las estrategias de incidencia feminista en la

creacion de entornos urbanos mas seguros e inclusivos para las mujeres.

METODOLOGIA

Esta investigacion se desarrollé desde un enfoque cualitativo. Para la recopilacion de
datos se emplearon tres estrategias principales: entrevistas semiestructuradas, analisis de
documentos y camparias. En total, se realizaron cinco entrevistas a profundidad con actorxs
clave: una funcionaria de ONU Mujeres Ecuador, una funcionaria del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), un funcionario del Municipio de Quito vinculado a la gestion
de movilidad, y dos representantes de colectivos feministas locales: Surkuna y Tremendas
Ecuador. Ademas de algunas entrevistas a mujeres usuarias del transporte publico, a modo de
establecer un contexto actual en cuanto a seguridad. Asi, fue posible reconstruir como se produce
la incidencia desde diferentes espacios y cOmo se negocian discursos, agendas y decisiones entre

escalas.

Las entrevistas fueron realizadas en formato virtual y presencial, con consentimiento
informado, y posteriormente transcritas para su analisis. De manera complementaria, se realizo
un analisis de documentos normativos municipales, como la Ordenanza Metropolitana 0235,
planes estratégicos de movilidad, protocolos institucionales, y campafias de prevencion del
acoso. Estos materiales permitieron comprender tanto los marcos institucionales como los

imaginarios publicos construidos en torno a la seguridad de las mujeres en el transporte.
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Una de las fortalezas de esta estrategia fue la capacidad para captar tensiones entre
discursos globales y practicas locales, y para iluminar los procesos de traduccion situada, y co-
gobernanza feminista que emergen en la practica. Ademas, al combinar documentos oficiales,
campanas y voces diversas, se logro establecer niveles de anélisis, fortaleciendo la validez

interpretativa del estudio.

Sin embargo, también hubo limitaciones. EI nimero de entrevistas, aunque valioso, no
permite hacer generalizaciones amplias. Asimismo, algunas voces relevantes -como las de
usuarias del transporte, mujeres indigenas o personas con discapacidad- no pudieron ser
incluidas, lo cual representa una limitacion interseccional y una linea de investigacion pendiente.
También existieron desafios logisticos, especialmente para coordinar con representantes

institucionales en medio de agendas ocupadas.

En términos éticos, se garantizo el consentimiento informado y la confidencialidad de
todxs Ixs participantes. Se explicé claramente el objetivo del estudio, se ofrecid la posibilidad de
anonimato y se cuid6 el uso responsable de la informacidn. El andlisis fue realizado desde
una ética feminista, reconociendo la posicion de la investigadora como parte de los procesos
sociales que estudia, y procurando una representacion respetuosa, critica y comprometida con las

voces entrevistadas.

HALLAZGOS

El analisis de campo permitio identificar dimensiones desde las cuales el feminismo
transnacional y local ha influido -de forma directa o indirecta- en la formulacion de politicas
publicas orientadas a garantizar la seguridad de las mujeres en el transporte publico en Quito. En

coherencia con la literatura revisada, estos hallazgos reflejan tanto los aportes como las
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limitaciones del activismo feminista en su transito desde la visibilizacion del problema hacia su

institucionalizacion en politicas concretas.

A través del estudio de campanas, entrevistas con actores clave y revision de normativa,
emergieron patrones que permiten comprender como se produce la co-gobernanza de politicas
publicas entre movimientos sociales, organismos internacionales y autoridades locales. Los
resultados se organizan en tres ejes tematicos que sintetizan los principales aportes del
feminismo transnacional en la esfera del transporte urbano con enfoque de género, asi como los
desafios estructurales que atn persisten para una movilidad segura, inclusiva y sostenible para
las mujeres. A continuacion, se presentan los principales hallazgos organizados en torno a
patrones tematicos identificados a partir del analisis de los diarios de campo, entrevistas y

documentos normativos.

Visibilizacion del acoso a través de campaiias digitales

Uno de los aportes mas relevantes del movimiento feminista en la lucha contra la
violencia de género en el transporte publico ha sido la visibilizacion del acoso mediante el uso de
campanas digitales y redes sociales. Este tipo de activismo ha permitido evidenciar la magnitud
del problema, cuestionar su normalizacion y exigir respuestas institucionales en diferentes

contextos urbanos de América Latina.

Diversas campafias internacionales, como #NoEsDeHombres, impulsada en 2017 por
ONU Muijeres y el Gobierno de la Ciudad de México, marcaron un punto de inflexién en la
forma de abordar el acoso en espacios publicos. Esta iniciativa, que formo parte del Programa

Global Ciudades y Espacios Publicos Seguros para Mujeres y Nifias, utiliz6 recursos
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audiovisuales, intervenciones urbanas y estrategias virales para cuestionar la naturalizacion del
acoso y promover una cultura de cero tolerancia. Aunque la campafa tuvo un alto alcance
mediatico -con mas de 45 millones de visualizaciones de sus videos- su impacto estructural fue

limitado debido a la falta de seguimiento del organismo a cargo (ONU Mujeres, 2017).

Otra campaiia que evidencio el poder de las redes digitales para generar presion social y
politica fue #MeToo, un movimiento global nacido en Estados Unidos que se viraliz6 en 2017
tras las denuncias de abuso contra el productor Harvey Weinstein. Aunque su origen no estuvo
directamente vinculado al transporte publico, #MeToo visibilizd6 de manera masiva las formas de

acoso y violencia que enfrentan las mujeres en distintos espacios.

La viralizacion del hashtag, utilizado millones de veces en cuestion de dias, demostré
codmo las plataformas digitales pueden amplificar denuncias individuales hasta convertirlas en
demandas colectivas con impacto global. Esta presion no solo gener6 debates publicos, sino
también reformas legislativas en sectores como el laboral: por ejemplo, en Estados Unidos,
varios estados aprobaron leyes que ampliaron los plazos para denunciar acoso,
exigieron capacitaciones obligatorias en temas de acoso sexual y eliminaron clausulas de
confidencialidad en contratos que protegian a agresores (National Women’s Law Center, 2019).
En este sentido, #MeToo puso en evidencia el potencial del activismo digital para romper el
silencio, movilizar a la ciudadania y exigir acciones concretas frente a la violencia de género en

sus multiples manifestaciones, como en el transporte publico.

A nivel regional, campafias como #AlIFondoHayAcoso, lanzada en Peru por el colectivo
Paremos el Acoso Callejero, mostraron como los movimientos feministas latinoamericanos han

adaptado estas estrategias globales a sus propios contextos. La campafa visibilizé una
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problematica especifica: los asientos traseros de los buses, donde muchas mujeres eran victimas
de tocamientos y acoso. Su difusion digital y las denuncias publicas derivaron en respuestas
concretas como la capacitacion del personal de transporte y la implementacion de canales de

denuncia accesibles (Paremos el Acoso Callejero, 2019).

En el contexto ecuatoriano, también se han generado campafias digitales que buscaron
visibilizar el acoso sexual en el transporte publico a través del uso de hashtags. Una de las méas
relevantes fue #YoCambioPorEllas, lanzada en 2015 con el objetivo de interpelar a los hombres
y promover un cambio de conducta que permitiera a las mujeres desplazarse con mayor
seguridad. Esta campafia, impulsada en ciudades como Quito y Guayaquil, incluyé mensajes
dirigidos a cuestionar comportamientos normalizados de acoso en el transporte y busco generar
empatia mediante testimonios y llamados a la reflexion (ONU Mujeres Ecuador, 2016). Si bien
esta iniciativa no alcanzo la viralizacion global, su impacto local fue significativo para abrir
espacios de denuncia y para que el tema del acoso en el transporte se incorporara

progresivamente en la agenda institucional.

Estas campafias digitales, aunque con alcances diversos, han sido clave para posicionar el
acoso sexual como una problemaética publica y politica que exige respuestas mas alla de lo
simbolico. Han movilizado conciencias, generado presion institucional y abierto el camino hacia
politicas publicas que reconozcan la violencia en el transporte como una forma especifica de

violencia de género que debe ser abordada de forma estructural y sostenida.

Participacion del feminismo local y regional en la incidencia en politica publica

La participacion del feminismo local en Ecuador ha sido sustancial para avanzar en la

agenda de derechos de las mujeres, aunque su influencia directa en politicas publicas
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relacionadas especificamente con el transporte ha sido mas limitada. Aun asi, diversos colectivos
y organizaciones han generado procesos de incidencia, especialmente en el marco de derechos

sexuales y reproductivos.

Organizaciones como Surkuna y Tremendas Ecuador representan dos tipos de
participacion feminista desde lo local: por un lado, el activismo juridico y politico més
estructurado, y por otro, las redes juveniles que abordan la agenda feminista desde una
perspectiva mas formativa y cultural. En una entrevista con Vivian Santander (entrevista marzo,
2025), ex asesora legal y miembro del colectivo Surkuna, se evidencid que, si bien esta
organizacion no se define como transnacional, si forma parte de redes y coaliciones regionales
como Nifias, No Madres, y colabora con organizaciones internacionales como CLACAI,
CEPAM y Planned Parenthood. Esta articulacion ha fortalecido su capacidad de incidir en
procesos legislativos nacionales, como en la lucha por la despenalizacion del aborto por

violacién o en la tipificacion del femicidio.

Surkuna ha centrado gran parte de sus esfuerzos en espacios institucionales como la
Asamblea Nacional y el Ministerio de la Mujer, y ha hecho un seguimiento activo a casos
emblematicos como el de Paola Guzméan Albarracin ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que dio lugar a recomendaciones para politicas publicas en entornos educativos. Si
bien su foco ha estado mas relacionado con la violencia sexual y reproductiva, desde su
perspectiva, la seguridad en el transporte también es una responsabilidad estatal que debe
garantizarse a través de politicas con enfoque de género y sanciones efectivas. Asi, destacan la
necesidad de que el acoso en el transporte sea tipificado como delito, ya que actualmente en

Ecuador solo se sanciona con multas administrativas.
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Por otro lado, la entrevista con Karla Pérez (entrevista febrero, 2025), representante del
colectivo Tremendas Ecuador, revela otro tipo de articulacion: una red de jovenes activistas que,
aunque no ha incidido directamente en la creacion de politicas publicas, si ha estado presente en
espacios de didlogo, manifestaciones, y elaboracion de documentos de respaldo en temas clave
como la despenalizacion del aborto. La participacion de Tremendas en espacios como la Quinta
Asamblea Nacional de Organizaciones Juveniles o en el proyecto Una Década por la Juventud
muestra cdmo las joévenes feministas se posicionan en el debate politico desde el activismo

digital, el arte y la formacién ciudadana.

Si bien el colectivo Tremendas no ha trabajado especificamente sobre transporte publico,
Karla planted propuestas concretas como la implementacion de botones de auxilio en buses y la
inclusién de mas mujeres en roles de conduccion y operacion del sistema de transporte,
reconociendo que la falta de representatividad femenina también afecta la seguridad de las
usuarias. De igual manera, expresé reservas frente a los vagones rosas, una medida que ha sido
implementada en ciudades como Ciudad de México o Tokio, y que consiste en espacios
exclusivos para mujeres dentro del transporte pablico con el fin de reducir el riesgo de acoso
sexual. Si bien pueden representar una solucién inmediata o paliativa, la representante de
Tremendas advirtio que “pueden reforzar la idea de que debemos separarnos para estar seguras, y
eso no soluciona el problema estructural”. Desde esta mirada critica, se resalta la importancia de
que las politicas no se limiten a medidas aisladas o simbdlicas, sino que apunten a transformar

las condiciones estructurales que permiten la violencia de género.

Ambas entrevistas reflejan que la incidencia feminista local ha logrado avances

importantes, pero a la vez enfrenta desafios relacionados con la falta de reconocimiento formal
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por parte del Estado y la fragilidad institucional de las politicas publicas con enfoque de género.
Muchas de las contribuciones del movimiento feminista a la legislacion ecuatoriana no han sido
debidamente visibilizadas ni reconocidas, lo que contribuye a la percepcidon de que sus acciones
son unicamente simbolicas, cuando en realidad han tenido un impacto normativo concreto. En el
caso de Tremendas, aunque no se trata de una organizacion transnacional en términos juridicos o
de incidencia legislativa, si existe presencia del colectivo en varios paises de América Latina, y
coordinan en funcion de proyectos o campatfias especificas, sobre todo en temas culturales,
educativos o de derechos humanos. Sin embargo, como sefal6d Karla, incidir en politica publica
ya es complejo a nivel nacional, por lo que no existe una articulacion regional sostenida para
influir directamente en procesos legislativos, lo que también limita el alcance de su trabajo en

espacios formales de toma de decisiones.

En resumen, aunque la incidencia del feminismo local y regional en Ecuador no siempre
se ha traducido en transformaciones estructurales inmediatas, su papel ha sido clave para
posicionar demandas, proponer soluciones y mantener activa la presién sobre el Estado. Si estas
voces se integraran de forma sistematica en el disefio e implementacion de politicas publicas,
especialmente en sectores como el transporte, se podria avanzar hacia modelos mas inclusivos y

efectivos de prevencion de la violencia de género.

Rol de los organismos internacionales y su interaccion con el feminismo transnacional:

avances normativos en el contexto local

Los organismos internacionales han desempefiado un rol crucial en la promocién de
politicas publicas con enfoque de género en Ecuador, especialmente en el &mbito urbano y del

transporte pablico. Su influencia se ha articulado tanto desde la asistencia técnica al Estado como
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desde la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, convirtiéndose en un puente entre

el feminismo transnacional y los procesos normativos locales.

Un ejemplo central de esta articulacion es el programa Ciudades Seguras para Mujeres y
Nifias de ONU Muijeres, del cual Quito fue una de las ciudades piloto en América Latina. Este
programa no impone un modelo Unico, sino que propone una metodologia basada en diagnostico,
transformacion cultural, fortalecimiento normativo e intervencién urbana. Segin Alexandra
Guerrdn (entrevista abril, 2025), analista del Programa en Eliminacion de Violencia contra las
Mujeres en ONU Mujeres Ecuador, uno de los mayores logros del programa fue lograr que el
transporte publico fuera reconocido por las autoridades como un espacio donde se reproduce una
forma especifica de violencia de género: el acoso. Asimismo, explicé que antes solo se reconocia
la violencia general, como robos o agresiones fisicas, pero no se hablaba del acoso sexual como

una violencia cotidiana y estructural.

Asi pues, este reconocimiento dio paso a reformas normativas clave a nivel local, como
la modificacion de la Ordenanza Metropolitana 0235 en Quito, la cual incorporé explicitamente
el acoso callejero como una forma de violencia basada en género. Esta ordenanza, promulgada
originalmente en 2012 y reformada en 2018, sirvi6 de base para el disefio de politicas publicas
que incorporaran medidas especificas en el transporte, como protocolos de atencidn, capacitacion

al personal y campafias de sensibilizacién (Concejo Metropolitano de Quito, 2018).

En el marco del programa Ciudades Seguras para Mujeres y Nifias, ONU Mujeres se
impulso6 una serie de acciones en colaboracion con el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito. La campaia #Cuéntame, lanzada en diciembre de 2014 estableci6 cinco cabinas de

atencion en estaciones clave del transporte publico, como La Y, El Recreo, Quitumbe, El Playon
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de La Marin y Rio Coca. Estas cabinas brindaban apoyo psicoldgico y asesoria legal a las
victimas de acoso sexual en el transporte publico. Durante 2015, se atendieron 650 casos, siendo
la cabina de El Recreo la que registré el mayor nimero de denuncias -mas de 130-, debido a su
alta afluencia de pasajeros (El Comercio, 2015). Ademas, se realizaron actividades de
sensibilizacion, alcanzando a mas de 225,000 usuarixs con informacion preventiva y sobre
derechos (Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, 2015). Esta
iniciativa no solo proporcion6 un espacio seguro para las denuncias, sino que también promovio
la conciencia publica sobre la violencia sexual en el transporte, contribuyendo a su visibilizacion

y a la implementacion de medidas preventivas.

De este proceso emergio la estrategia Bajale al Acoso, implementada en 2017 por el
Municipio de Quito en alianza con ONU Mujeres (Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, 2017). Esta campafia permitia a las usuarias denunciar casos de acoso en tiempo real
mediante mensajes de texto y fue posteriormente reformulada como la estrategia Cero Acoso,
ampliando su cobertura a otros grupos prioritarios, como personas con discapacidad, adultos
mayores Yy nifios. Aungue la iniciativa ha tenido un impacto positivo en la concienciacion
publica, Guerrdn advirtié que la cantidad de denuncias formales ha sido baja en comparacion con
los reportes informales: “Tuvimos mas de 2.500 reportes, pero apenas unas 40 denuncias. El
sistema judicial puede ser revictimizante, y muchas mujeres no quieren pasar por ahi” (Guerron,

entrevista abril 2025).

Por lo que, desde ONU Mujeres se ha reconocido que este enfoque podia resultar
revictimizante, ya que depositaba la responsabilidad de actuar en la mujer afectada. Actualmente,

la organizacion trabaja en promover soluciones mas integrales que incluyan prevencion,
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transformacion cultural y fortalecimiento institucional. Ademas, se ha aclarado que ONU
Mujeres no acomparia casos judiciales, pues su rol no es operativo ni legal, sino de asesoria

técnica y generacion de politicas publicas.

A su vez, Guerrdn destaco que ONU Mujeres actiia como un puente entre la sociedad
civil organizada y el Estado, y que existe una relacion constante con colectivos feministas, tanto
a nivel nacional como internacional. “Nosotras trabajamos con las organizaciones feministas,
colaboramos en procesos de exigibilidad y acompanamos agendas territoriales”, sefialo,
subrayando que estos vinculos se concretan en espacios institucionalizados como los grupos
asesores de sociedad civil y foros internacionales como la Comision sobre la Condicién Juridica

y Social de la Mujer (CSW).

Asimismo, explicd que muchas de las prioridades y marcos de accion que impulsa ONU
Muijeres se basan en estandares internacionales desarrollados por expertas del propio movimiento
feminista, como es el caso de la CEDAW y sus recomendaciones generales. “Son expertas del
movimiento feminista quienes generan estos estandares. La CEDAW tiene més de 40
recomendaciones generales que orientan nuestro trabajo”, anadio, haciendo referencia a
documentos como la Recomendacion 19 sobre violencia de género o la Recomendacion 35, que
incorpora temas como femicidio y violencia interseccional. Asi, ONU Mujeres no solo
implementa agendas globales, sino que traduce estos marcos normativos en estrategias adaptadas

al contexto local, en dialogo con las demandas de los colectivos feministas en territorio.

Por otro lado, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también ha
influido significativamente en la incorporacion del enfoque de género en politicas publicas,

aunque desde una perspectiva mas técnica y estructural. Segun Verdnica Burneo (entrevista abril,
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2025), Asesora de género del PNUD en Ecuador, uno de los principales desafios es
transversalizar el enfoque de género en areas donde este no es evidente, como el transporte o la
seguridad. “El reto esta en que no se vea el género como algo adicional, sino como parte del

disefio de cualquier politica publica” (Burneo, entrevista abril 2025).

El PNUD ha trabajado en proyectos como Pro Amazonia, donde se elaboraron agendas de
igualdad en seis provincias, y ha acompafiado al Estado ecuatoriano en la creacion de
herramientas como el Registro Unico de Violencia, que busca articular la informacion dispersa
entre distintas instituciones. Ademas, ha promovido la certificacion institucional a través
del Sello de Igualdad de Género, una metodologia para transformar estructuras organizacionales
desde dentro. No obstante, Burneo reconocié que el PNUD, como organismo internacional, debe
mantener una postura neutral y no puede involucrarse directamente con colectivos o
movimientos feministas, ya que no realiza activismo y debe preservar su caracter imparcial. De
igual manera, subrayd que quienes trabajan en la institucion deben ser conscientes de que, mas
alla de sus convicciones personales, representan a una entidad con un rol diplomatico e

independiente en el escenario internacional.

En otro &mbito, un punto importante de recalcar en el contexto del transporte publico en
Quito, es la limiatcion estructural que afecta a las mujeres, quienes son usuarias frecuentes del
transporte publico y muchas veces realizan trayectos mas largos, fragmentados y con multiples
propositos. “El objetivo es que las mujeres se sientan seguras en el bus, porque ademas son las
que mas usan el bus, hacen més recorrido... llevan a los hijos, hacen diligencias, no es solo ir al
trabajo y volver, como la mayoria de hombres” (Burneo, entrevista abril 2025). Esta afirmacion

subraya la necesidad de reconocer el uso diferenciado del espacio urbano segun el género, y de
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disefar politicas de movilidad que respondan a las rutinas reales y diversas de las mujeres. La
falta de planificacion con enfoque de genero perpetla un sistema que prioriza trayectos laborales

lineales y descuida otros recorridos cotidianos esenciales para la sostenibilidad de la vida.

En otra linea, tanto ONU Mujeres como el PNUD coinciden en que, si bien estas agencias
tienen una alta capacidad para incidir en politica publica debido al peso institucional que
representa el sistema de Naciones Unidas, existen desafios estructurales que dificultan la
sostenibilidad de los programas. Alexandra Guerron explicé que para ONU Mujeres es mas facil
tener llegada al Estado, porque son parte del sistema ONU y eso genera cierto nivel de apertura
en las instituciones, lo cual ha facilitado procesos como la inclusion del enfoque de género en
normativas municipales o la elaboracion de protocolos sectoriales. Sin embargo, tanto ella como
Verodnica Burneo estuvieron de acuerdo en que uno de los principales obstaculos es la falta de
recursos financieros. Esta tensidn entre capacidad técnica e institucional y restricciones
presupuestarias refleja un patrén coman en la cooperacién internacional: se pueden generar
propuestas normativas solidas, pero su aplicacion efectiva requiere compromiso politico y

recursos constantes.

Desde la institucionalidad local, el impacto de estos programas y colaboraciones es
visible pero enfrenta limitaciones estructurales. Stalin Barreno (entrevista, abril 2025), Director
Metropolitano de Movilidad del Municipio de Quito, reconocié que no existe una direccion
especifica de género dentro de la Secretaria de Movilidad, y que las politicas con enfoque de
género dependen mas de alianzas con otras entidades como el Patronato San Jose o la Secretaria

de Inclusion. “No hay una estructura institucionalizada con enfoque de género; muchas veces se
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implementan las campafas, pero no hay seguimiento porque no hay un equipo técnico

constante”, explico.

Del mismo modo, Barreno sefial6 que la estructura privatizada del sistema de transporte
publico limita la capacidad del municipio para aplicar politicas de forma uniforme: “El 85% del
sistema esta en manos de operadores privados. En el Metro tenemos policias, cAmaras,
protocolos; en el sistema convencional, no” (Barreno, entrevista 2025). También se refiri6 a la
necesidad de aumentar la participacion de mujeres en los roles operativos del transporte, ya que
actualmente menos del 0.5% de conductores son mujeres, lo cual afecta tanto la atencién
empética como la representatividad. En ese sentido, destaco que la Direccion Metropolitana de
Movilidad esté abierta a recibir asesorias y establecer espacios de didlogo con colectivos
feministas, reconociendo que su participacion es fundamental para construir soluciones mas
efectivas. “El transporte es publico, y seria mucho més acertado tener una opinion desde el punto
de vista de las mujeres”, afirmé Barreno, enfatizando la importancia de escuchar las voces de

quienes enfrentan de manera cotidiana situaciones de riesgo y exclusion en estos espacios.

En suma, los organismos internacionales han desempefiado un papel importante en
la visibilizacion del acoso, la elaboracion de herramientas normativas, y la implementacion de
estrategias locales con enfoque de género, como Cero Acoso. Sin embargo, su capacidad de
incidencia estructural depende de la articulacion sostenida con los gobiernos locales, el
compromiso politico y la participacion activa de la sociedad civil organizada. Las entrevistas
muestran que, aunque existe voluntad en ciertos espacios, aun persisten obstaculos vinculados a

la sostenibilidad institucional, la segmentacion del sistema de transporte y la falta de conexion
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directa con los movimientos feministas que podrian impulsar muchas de estas transformaciones

desde abajo.

Mas alla de los logros y desafios identificados, los hallazgos muestran que la lucha por un
transporte publico libre de violencia de género no solo se juega en el plano institucional, sino
también en el terreno simbolico, cultural y cotidiano. Las distintas formas de incidencia
feminista, ya sea a través de redes juveniles, activismo juridico o articulacion digital, revelan una
diversidad de estrategias que amplian los margenes de accion politica mas alla del Estado.
Aunque muchas de estas acciones no se traducen de forma inmediata en legislacion o politicas
publicas, si han contribuido a transformar imaginarios, generar conciencia colectiva y presionar
por soluciones mas inclusivas. El reconocimiento de estas formas de participacion, y su
integracion como parte legitima del proceso de formulacion de politicas, es fundamental para
avanzar hacia un modelo de movilidad urbana que sea eficiente, justo y seguro para todas las

personas.

ANALISIS

Esta seccion analiza los principales hallazgos de la pregunta central de la
investigacion: ;cuales son los alcances y desafios del feminismo transnacional en su incidencia
en la formulacion de politicas publicas orientadas a la seguridad de las mujeres en el transporte
publico en Quito? A partir del trabajo de campo y el analisis de documentos normativos, surgen
dos ejes analiticos que permiten interpretar los datos: por un lado, el papel de lo internacional
como capital politico, y por otro, la agencia feminista local como motor de transformacion y

resistencia frente a estructuras excluyentes, donde el activismo digital juega un rol estratégico.
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Estos ejes permiten comprender como se ejecutan politicas publicas en la interseccion entre

escalas internacionales y locales, y cuales son las tensiones que marcan este proceso.

Lo internacional como capital politico

Los hallazgos evidencian que lo internacional no actlia Unicamente como un marco
normativo de referencia o una fuente de financiamiento externo, sino que se activa como capital
politico estratégico en los procesos locales de formulacion de politicas publicas. Lxs actores
involucradxs -tanto desde el Estado como desde la sociedad civil- movilizan lo internacional
como una herramienta de legitimacion simbdlica, de autoridad técnica y de presion institucional.
Esta dindmica se observa en el caso del transporte publico en Quito, donde el feminismo ha
enfrentado obstaculos estructurales que requieren de alianzas transversales para lograr incidencia

efectiva.

Mas alla de la influencia normativa de instrumentos como la CEDAW o la Agenda 2030,
los organismos internacionales como ONU Mujeres y el PNUD han actuado como puentes, 1o
que facilita la traduccion situada de marcos internacionales hacia contextos locales. Tal como
sefialé Alexandra Guerron, muchos de los estandares que guian su trabajo provienen de expertas
del propio movimiento feminista, lo que permite que estas agendas globales no sean impuestas
desde arriba, sino articuladas desde el territorio. Esta capacidad de traducir, adaptar e
implementar agendas internacionales en dialogo con colectivos locales es una de las formas mas

relevantes en que lo internacional se convierte en capital politico.

Este proceso, sin embargo, esta lleno de tensiones. Por un lado, los programas impulsados
por ONU Mujeres, como Ciudades Seguras o Cero Acoso, lograron incidir en reformas como la

modificacion de la Ordenanza Metropolitana 0235. Por otro, carecieron de seguimiento judicial y
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de una estructura institucional solida que permitiera su sostenibilidad. Es decir, los programas
impulsados desde lo internacional enfrentan dificultades estructurales para su sostenibilidad,
vinculadas a la fragmentacion del sistema de transporte y la débil institucionalizacion del

enfoque de género a nivel local.

De este modo, la presencia de lo internacional puede facilitar una forma de co-
gobernanza feminista, donde se articulan actores estatales, organismos multilaterales y
movimientos sociales para coproducir politicas publicas. Esta forma de gobernanza no es
automatica ni libre de jerarquias, pero permite pensar el feminismo transnacional como un tejido
relacional, que opera mediante alianzas en territorio y negociaciones continuas. Asi, se supera la
vision dicotomica entre lo local y lo internacional y se reconoce que ambos niveles se entrelazan

de forma dinamica en los procesos de incidencia.

La traduccién de lo internacional en politicas locales no es meramente técnica, sino
politica y simbdlica. Implica decidir qué marcos se priorizan, c6mo se comunican, y a quiénes
incluyen o excluyen. En este sentido, es clave preguntarse no solo qué agendas logran
institucionalizarse, sino también cuales quedan fuera, y qué voces no logran ser escuchadas en
estos procesos. Reconocer estas tensiones permite entender que el impacto del feminismo
transnacional no radica Gnicamente en los marcos que propone; de hecho, se basa en las
relaciones que construye y en su capacidad de fortalecer el tejido institucional y social que

permita sostener politicas mas justas.
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Agencia feminista local: co-gobernanza, activismo digital y limites estructurales

La agencia feminista local en Quito ha demostrado ser un actor politico clave en la
configuracion de respuestas frente a la violencia de género en el transporte publico, pese a las
maltiples barreras estructurales que enfrenta. Colectivos como Surkuna y Tremendas Ecuador
revelan que la incidencia no ocurre Gnicamente en el plano institucional; también, se incide
desde la produccién legal, cultural, formativa y digital, generando una co-gobernanza feminista
desde lo informal. Aungue estas organizaciones no siempre ocupan espacios oficiales de
decisién, coproducen politicas publicas al aportar diagnosticos, propuestas y marcos hormativos
que han sido adoptados -al menos parcialmente- por instituciones estatales y principalmente

municipales.

En el caso de Surkuna, el trabajo juridico-politico ha sido fundamental para insertar
demandas de justicia de género en los espacios legislativos y judiciales. Su vinculacién con redes
transnacionales ha reforzado su capacidad de presién politica, al tiempo que su trabajo territorial
ha sido esencial para traducir marcos regionales en propuestas ancladas en realidades locales.
Esto muestra que la incidencia no se da desde una subordinacion a agendas globales, sino desde
una traduccion politica situada, donde los marcos internacionales son reconfigurados con base en

la experiencia concreta de mujeres y comunidades.

Tremendas Ecuador, por su parte, representa una forma distinta pero complementaria de
agencia. Si bien este colectivo no ha tenido una participacion directa en temas de movilidad y
seguridad en el transporte publico, ha desempefiado un rol clave en la movilizacion de mujeres y
disidencias, asi como en la visibilizacion y denuncia de casos de acoso y violencia sexual en las

universidades. Desde el activismo juvenil, cultural y digital, han impulsado diversas propuestas y
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acciones para enfrentar estas problematicas. Estas acciones, aunque no siempre reconocidas
institucionalmente, forman parte de un repertorio de intervencion politica simbdlica, que puede
servir como punto de partida para generar imaginarios sobre la movilidad urbana y el derecho a

una ciudad libre de violencias.

En este contexto, el activismo digital ha sido una herramienta poderosa, no sélo para
amplificar denuncias, sino para construir espacios de visibilizacion, pedagogia colectiva y
movilizacion emocional. Campafias como #YoCambioPorEllas o las versiones localizadas de
#MeToo han contribuido a resignificar el transporte como un espacio politico donde el silencio
deja de ser la norma. A diferencia de lo planteado por parte de la literatura que enfatiza los
riesgos del clicktivismo (Roggeband y Krizsan, 2020), los hallazgos muestran que, en Quito, las
redes sociales han sido un canal clave para conectar lo cotidiano con lo estructural, permitiendo

que denuncias individuales se transformen en demandas publicas.

Sin embargo, esta agencia feminista no esta exenta de tensiones. Persisten barreras como
la falta de institucionalizacion, la exclusion sistematica de Ixs activistas de los procesos de
formulacién de politicas y la ausencia de canales formales para su participacion sostenida.
Ademas, como sefialaron Ixs entrevistadxs, el sistema de transporte -altamente privatizado y
fragmentado- impide que muchas de las propuestas impulsadas desde la sociedad civil se
implementen de manera uniforme. Esto revela que, aunque se produzca co-gobernanza en ciertos

momentos, esta es intermitente y no siempre reconocida como tal por las instituciones.

A ello se suma una limitacion: la escasa incorporacion del enfoque interseccional en la
agenda de movilidad. Si bien los colectivos han hecho esfuerzos por representar experiencias

diversas, aun existen desafios para integrar plenamente las voces de mujeres indigenas,
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afrodescendientes, personas con discapacidad o disidencias sexuales. Esta ausencia reproduce
una forma parcial de representacion que, si bien avanza hacia una ciudad mas segura, ain no
garantiza que todas las experiencias de violencia sean consideradas en el disefio de las politicas

publicas.

Asi pues, la agencia feminista local actia como motor de transformacion, denuncia y
propuesta, que opera tanto dentro como fuera del Estado. Su capacidad de articular lo juridico
con lo simbdlico, lo territorial con lo digital, y lo nacional con lo regional, demuestra que la
incidencia no se limita a ocupar espacios institucionales; por tanto, se ejerce también desde los
margenes, en disputa constante por ser reconocida. Para que esa incidencia tenga efectos
duraderos, es necesario institucionalizar formas de co-gobernanza feminista mas inclusivas,
sostenidas y capaces de incorporar la diversidad de voces que conforman los movimientos

sociales en el Ecuador actual.

En resumen, a diferencia de parte de la literatura que analiza el feminismo transnacional
desde una perspectiva estructural y normativa, este estudio muestra como las relaciones entre lo
local y lo internacional se reconfiguran en précticas cotidianas de traduccién, alianza, resistencia
y co-gobernanza protagonizadas por actores concretos. Este analisis permitié mostrar que la
incidencia del feminismo transnacional en la politica publica, en el caso del transporte publico en
Quito, no responde a un modelo lineal ni a una férmula preestablecida; de hecho, responde a
procesos situados de construccion politica marcados por relaciones de poder, traducciones

estratégicas y disputas institucionales.

Por un lado, lo internacional funciona como capital politico, que puede ser activado por

organismos multilaterales, colectivos feministas e instituciones publicas para legitimar agendas
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de género y generar marcos de accion. Sin embargo, su eficacia depende de su capacidad de ser
traducido al contexto local, asi como del compromiso politico e institucional para sostenerlo. La
experiencia de Quito demuestra que, aunque los marcos internacionales han facilitado reformas
institucionales en el ambito del transporte, estos avances siguen enfrentando limites estructurales

cuando no hay continuidad politica ni mecanismos sostenibles de implementacion.

Por otro lado, la agencia feminista local ha sido un actor indispensable en la construccién
de demandas, propuestas y presion publica. A través del litigio estratégico, el activismo juvenil y
las campanias, Ixs activistas han logrado coproducir politicas y disputar sentidos en el espacio
urbano. No obstante, su participacion sigue siendo intermitente y poco reconocida formalmente.
Ademas, aun persisten desafios para integrar un enfoque plenamente interseccional que
contemple la diversidad de experiencias que atraviesan a las mujeres y disidencias en el

transporte.

Para concluir, los datos muestran que el impacto del feminismo transnacional no radica
Unicamente en la adopcion de marcos globales, sino en su capacidad de generar alianzas,
fortalecer procesos locales y transformar las condiciones de produccién de politica publica.
Reconocer y sostener estas formas de co-gobernanza feminista es clave para avanzar hacia

ciudades mas seguras, inclusivas y justas para todxs.

CONCLUSION

El anélisis realizado a lo largo de esta investigacion ha permitido comprender de forma
situada los alcances y desafios que enfrenta el feminismo transnacional en su intento por incidir

en las politicas publicas de movilidad segura en Quito. Lejos de tratarse de un proceso lineal u
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homogéneo, la interaccion entre lo transnacional y lo local se manifiesta en dinamicas complejas
de traduccion, resistencia y co-gobernanza entre funcionarixs estatales, colectivos feministas,
organismos internacionales y la ciudadania. A traves del estudio de campanfas, entrevistas y
documentos normativos, se evidencid que la lucha por un transporte libre de violencia de género
esta lejos de ser solo una cuestion técnica: es, sobre todo, una disputa politica por el derecho a la

ciudad, la visibilidad y la dignidad.

Uno de los hallazgos centrales ha sido la identificacion de lo internacional como capital
politico activado estratégicamente en contextos locales. EI feminismo transnacional, més alla de
aportar marcos normativos globales, actia como puente que legitima demandas, abre puertas
institucionales y fortalece procesos locales. Sin embargo, esta capacidad de incidencia esta
mediada por la voluntad politica, la disponibilidad de recursos y, sobre todo, la existencia de
alianzas sostenidas con organizaciones sociales que conocen de cerca la realidad de Ixs usuarias

del transporte.

Por su parte, la agencia feminista local ha demostrado una enorme capacidad para
transformar lo simbdlico, disputar imaginarios urbanos y generar propuestas concretas.
Colectivos como Surkuna y Tremendas Ecuador revelan que, aunque no siempre ocupen lugares
de decision formal, su accion politica ha sido clave para introducir el enfoque de género en la
agenda publica. La articulacién entre estrategias juridicas, pedagdgicas, culturales y digitales
muestra la diversidad del movimiento feminista y su potencial para producir cambios sostenibles,

incluso en contextos adversos.

No obstante, los hallazgos también muestran limites importantes: la fragmentacion del

sistema de transporte, la falta de institucionalizacion de las politicas de género, la ausencia de
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mecanismos de seguimiento y la escasa integracion del enfoque interseccional. Estas tensiones
ponen en evidencia que, para avanzar hacia una movilidad verdaderamente segura e inclusiva, no
basta con campafias simbolicas ni con marcos legales aislados: se requiere una transformacion

estructural que ponga al centro las experiencias de mujeres y disidencias en su pluralidad.

A partir de esta investigacion, surgen nuevas preguntas que podrian guiar futuras agendas
académicas y politicas: (Coémo institucionalizar de forma sostenible las formas de co-gobernanza
feminista entre Estado y sociedad civil? ; Qué mecanismos permitirian incorporar de forma
efectiva las voces de mujeres indigenas, afrodescendientes, personas con discapacidad o
disidencias sexuales en el disefio de politicas de movilidad? ;Como articular el activismo digital
con procesos territoriales que trasciendan la esfera virtual? ;De qué manera podrian replicarse y
adaptarse experiencias exitosas de otros paises a contextos urbanos como el de Quito, sin caer en

formulas estandarizadas?

En definitiva, esta tesis propone comprender el feminismo transnacional como una trama
dindmica de relaciones, estrategias y disputas que se reconfiguran en territorio. Reconocer estas
formas de incidencia, fortalecerlas y garantizar su sostenibilidad institucional es un paso
necesario para avanzar hacia ciudades mas accesibles para todxs. Desde una perspectiva
reflexiva, este trabajo también implico un aprendizaje sobre los desafios de investigar procesos
de incidencia politica desde una mirada situada y feminista. Una de las principales dificultades
fue acceder a funcionarixs con tiempos institucionales limitados y a actores clave de forma
oportuna, lo que restringio la posibilidad de incluir mayor diversidad de voces. Esta limitacion

metodoldgica invita a considerar, en futuras investigaciones, la importancia de incorporar
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perspectivas interseccionales, para enriquecer el analisis. Asi, esta tesis pretende abrir el camino

para nuevas preguntas y enfoques mas amplios.
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