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RESUMEN

La falta de calidad educativa continta siendo un gran problema en el Ecuador, afectando a los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes. Dicho grupo demografico presenta un
alto indice de desercion escolar, especialmente debido a la constante vulneracion de sus
derechos a la educacién, al desarrollo integral y a una vida digna. Desde el 2008, el Estado
ecuatoriano ha trabajado en nuevas leyes, iniciativas y estrategias para mitigar los diferentes
retos sociales, politicos y econdmicos que enfrenta el pais. Diversas organizaciones
internacionales como las Naciones Unidas con su agencia UNICEF, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil han sido actores importantes para
garantizar, respetar y promover los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, a
pesar de numerosos esfuerzos nacionales e internacionales, la problemaética persiste y empieza
a ser mas compleja, puesto que dificulta la calidad de vida de la nifiez y adolescencia
ecuatoriana. Desde un enfoque mé&s humanistico, estatal y sociol6gico, se analizan la
internalizacion del articulo 28 de la Convencion del Nifio y los desafios que enfrentan,
actualmente, el pais, tales como: la escasa voluntad politica, falta de recursos econémicos y la
desigualdad social. Ademaés, haciendo uso de los niveles de analisis: individual, estatal y
sistémico, se analiza la complejidad a la que la situacion ecuatoriana se enfrenta en el sistema

internacional, en el &mbito de la nifiez y adolescencia.

Palabras clave: NNA, internalizacion, desercion escolar, CDN, desafios, calidad educativa,

sociedad civil.



ABSTRACT

The lack of quality education continues to be a major problem in Ecuador, affecting the human
rights of children and adolescents. This demographic group has a high school dropout rate,
especially due to the constant violation of their rights to education, integral development and a
dignified life. Since 2008, the Ecuadorian government has been working on new laws,
initiatives and strategies to mitigate the different social, political and economic challenges
facing the country. Various international organizations such as the United Nations with its
agency UNICEF, non-governmental organizations and civil society organizations have been
important actors in guaranteeing, respecting and promoting the rights of children and
adolescents. However, despite numerous national and international efforts, the problem persists
and is becoming more complex, as it hinders the quality of life of Ecuadorian children and
adolescents. From a more humanistic, state and sociological approach, we analyze the
internalization of article 28 of the Convention on the Rights of the Child and the challenges
currently facing the country, such as: scarce political will, lack of economic resources and
social inequality. In addition, using the individual, state and systemic levels of analysis, the
complexity of the Ecuadorian situation in the international system in children and adolescents

is analyzed.

Key words: NNA (Children and Adolescents), internalization, school dropouts, CRC,

challenges, academic quality, civil society.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios, el abandono escolar en el pais especialmente en zonas rurales ha
aumentado. Es un problema que afecta directamente al desarrollo del pais y significa un
aumento considerable en la falta de accionar nacional para que el derecho a la educacion se
cumpla adecuadamente. Ante dicha problematica de alcance global, las Naciones Unidas han
tenido que intervenir con sus agencias especializadas como la UNICEF, que, junto a
organismos multilaterales y la sociedad civil, pretende promover el cumplimiento de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, mencionados en el articulo 28 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Ahora bien, el disefio y la implementacion del Convenio, bajo un
proceso de internalizacion, no siempre esta exento de complejidades. En numerosos periodos
de gobierno, la falta de calidad educativa ha tenido que ser el foco de atencidén de Naciones
Unidas, a través del Alto Comisionado de Derechos Humanos. Entre los més frecuentes consta
la falta de accionar politico ha hecho, que ha hecho tenga distintas posturas entorno a los
derechos humanos. Mientras unos apoyaron al incremento de becas y pretendian retomar las
escuelas comunitarias en las zonas rurales, otros invertian en el mejoramiento de la
infraestructura existente. Todos sin reconocer las verdaderas necesidades de las zonas rurales
y el significado de garantizar una educacion de calidad. Las diferencias descritas han
incrementado por la situacion econémica, social y politica del pais. En la misma linea, los
proyectos presentados por los organismos gubernamentales no han impedido la desercién

escolar y continda viéndose comprometida.

El presente trabajo explora desafios socioeconomicos, culturales y estructurales, tales
como: la pobreza multidimensional, las disparidades territoriales y la violencia de género como

barreras considerables, sin dejar de contemplar la intervencion de la sociedad civil como via
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clave para exigir la plena aplicacion de los derechos fundamentales, como el derecho a la
educacion. Por ultimo, cabe examinar los factores que dificultan lograr los objetivos de
desarrollo sostenible, especificamente el ODS 4 y el esfuerzo que las Naciones Unidas hacen
a nivel regional, a pesar de su incapacidad de obligar a los Estados a que efectie un mayor
gasto publico en educacion. Aunque los convenios sean ratificados y vinculantes, los derechos
humanos no son aplicados plenamente. Se toma mucho en cuenta la interaccion de los activistas
de derechos humanos, actores institucionales y no gubernamentales, con el fin de analizar la
exigibilidad que estos han planteado al gobierno para el pleno cumplimiento de la aplicacién
de los derechos humanos. Aquello evidencia que las ONG no solo actian como defensores de
derechos, sino que también se convierten en intermediarios en una red mas amplia de
cooperacion internacional y de internalizacion de normas internacionales, a favor de garantizar
el bienestar y la dignidad de la nifiez y adolescencia de la sociedad ecuatoriana. Finalmente, a
través del analisis de discursos institucionales, practicas educativas y percepciones de actores
clave, se busca comprender hasta qué punto el derecho a la educacion ha sido efectivamente
internalizado en la practica estatal ecuatoriana. Dado que la Constitucion de 2008 constituye
una clara transposiciéon legal de los compromisos internacionales. Sin embargo, dicha

transposicion no necesariamente asegura una implementacion real y efectiva.
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CONTEXTO

En Ecuador, es necesario traducir los compromisos internacionales a leyes ordinarias,
politicas publicas, a la Constitucion y al propio Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Esto
dado a que la internalizacion no solo es un proceso de mera transposicion legal, mas bien es
un proceso social y discursivo en los que los actores institucionales reinterpretan las normas
internacionales en funcién de identidades, creencias y marcos normativos dominantes de la
Sociedad Civil. Asimismo, se considera el rol de la evaluacion internacional no como
coercitiva, sino como parte de un proceso de socializacion normativa para el correcto
cumplimiento de derechos, que influye en la autoimagen del Estado y en sus acciones. Segun
los altimos datos del Ministerio de Educacion compartido por el medio periodistico
PRIMICIAS, en el pais hay méas de 450.000 nifios y adolescentes, de entre tres y 17 afios, que
no asisten a una de los 16.000 escuelas y colegios que hay en el pais (2025). Entonces, ¢es la
desercidn escolar uno de los desafios importantes para comprender la falta de una correcta

internalizacién de las normas internacionales?

Antecedentes histdricos y contexto general del problema

La educacion es importante para mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y
adolescentes. Sin embargo, con la alta tasa de abandono escolar, la vulneracion del derecho a
la educacion se ha convertido en una crisis por atender. Debido a multiples factores el proceso
de internalizacion en el pais ha sido un gran desafio en la actualidad. Si bien se conoce que
existen las normativas regulatorias para que se pueda acceder a educacion de calidad, en la

practica, no se cumple con el proposito del articulo 28:
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Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin
de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular... (Art. 28)

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercion escolar. (Art 28, €)

Claramente se menciona que el derecho a la educacion tiene que darse bajo condiciones de
igualdad de oportunidades y reducir las tasas de desercion escolar, sin embargo, en Ecuador
los indices de desigualdad en pobreza son altas. Seglin los reportes del Ineval (diciembre
2024), el indice de pobreza alcanz6 un 27,2% y la pobreza extrema un 10,7%. Por lo cual el
nivel de oportunidades no sera igual para todos los ecuatorianos y mucho menos cuando

existe una distincion socio estructural y cultural entre lo urbano y rural.

En términos generales, en 1990, Ecuador ratificd el Convenio sobre los Derechos del
Nifo, para 2 afios después empezar a trabajar en la reforma al Cédigo de Menores que habia
estado en vigencia desde 1976, sin embargo, se manejaba una situacion irregular porque no se
reconocia a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos. Tras esto, UNICEF,
movimientos sociales y expertos en derechos humanos le dieron un giro e incitaron la reforma
del Codigo de Menores, impulsando un cambio. Por ende, el papel de los organismos
internacionales y no gubernamentales ha sido de gran ayuda en todo este proceso para la
promulgacion de los derechos humanos. Ademas, 12 afios después se empez0 a trabajar en el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, reconociendo al nifio, nifia y adolescente como sujeto de
derecho. Tras 6 afios estas normativas legales se plantearian en la Constitucion del 2008.
Transcurridos 18 afios en el pais recién se tenia una internalizacion en pleno auge. Las Ultimas
actualizaciones en tema de derechos de nifios, nifias y adolescentes a nivel estatal son del 17
de enero del 2022 en la que se plante6 la ultima reforma: Edicién Constitucional del Registro

Oficial 26.
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El proceso de internalizacion dejo como resultado que los articulos 37 y 38 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia recoja la Convencion y las adapte a la realidad del Ecuador. Han
pasado solamente tres afios desde que se agregaron principios fundamentales como la
proteccion integral de la infancia y adolescencia, garantia de derechos en educacion, salud y
bienestar, igualdad y no discriminacion en el acceso a oportunidades. El equipo que ha
realizado los cambios al Codigo han sido la Asamblea Nacional, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES), asi como el Consejo de Igualdad Intergeneracional y diversas
organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, cabe recordar que la incorporacion de la
sociedad civil en las decisiones de reforma sigue siendo una iniciativa clave para que la calidad
educativa mejore y los desafios como el abandono escolar disminuya. Segun Park (2019) las
Organizaciones Internacionales (Ol) influyen en cdmo los Estados responden a problemas
complejos, lo que, a su vez, afecta la estabilidad regional e internacional (p. 324). Con ayuda
de las Ol se ha podido tomar en cuenta las decisiones de sociedad civil, permitiendo un
monitoreo equilibrado y el cumplimiento de los requisitos internacionales en materia de
derechos humanos. En la actualidad, el abandono escolar, menciona el diario PRIMICIAS,
Machado (2025), datos del Ministerio de Educacion muestran que algo mas de 73.000
estudiantes abandonaron las aulas en el afio lectivo 2023-2024. Debido a estas cifras, a la
situacién econdémica del pais y otros obstaculos ya mencionados, surge una preocupacion en el
ambito de las relaciones internacionales sobre la efectividad de organismos internacionales
como Naciones Unidas con sus agencias derivadas, en su rol como actor clave frente a la
defensa de los derechos humanos, para que la crisis de la falta de educacion de calidad no siga
escalando y que los Objetivos de Desarrollo Sostenible se pueda cumplir a nivel individual, es

decir, en nifios, nifias y adolescente ecuatorianos.
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MARCO TEORICO

La Convencion sobre los Derechos del Nifio constituye el primer tratado vinculante a
escala internacional y nacional, es decir, los estados miembros de la Asamblea General de

Naciones Unidas deben ratificar obligatoriamente este tratado. Segun Casal,

la Declaracion Universal enlazé la limitacion del ejercicio de los
derechos humanos con el concepto de democracia, colocando las bases de
la clausula de la “sociedad democratica” que incorporan los tratados
generales de derechos humanos de &mbito universal y de ambito regional
europeo e interamericano (2020, p. 379).

Desde el nivel internacional, se plantea el respeto y la proteccién de los derechos humanos,
puesto que se vinculan estrechamente con la democracia legitima. Por tal motivo, priorizar
los derechos fundamentales implica pretender el alcance de una sociedad democratica. Con el
tratado vinculante, seguin la CEPAL 2018, el pais asumiria que todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen derechos y deben ser capaces de exigir su cumplimiento. Asimismo, el
pais asumio dar las condiciones necesarias para que los NNA puedan exigir el cumplimiento.
Por ende, la internalizacion se dio de manera inmediata, pero la inclusion de estos derechos
en el pais fue un proceso de varios afios. La formalizacion del nifio como sujeto de derechos
sucedi6 en 2003, con el establecimiento del Cadigo de Nifiez y Adolescencia. Este cédigo
estableci6 que los nifios, nifias y adolescentes fueran titulares de derecho y responsabilidades,
que se garantizaria su proteccion integral y el principio del interes superior de la nifiez. Una
vez reconocidos como sujetos de derecho, en 2008 se les involucra con especial énfasis en la
seccion quinta capitulo segundo, en los articulos 44, 45, 46 y 47:

Articulo 44: Garantiza los derechos de ninios, nifias y adolescentes, priorizando su
desarrollo integral y el principio del interés superior del nifio.

Articulo 45: Reconoce que los nifios y adolescentes son sujetos de derechos y establece su
proteccion contra cualquier forma de explotacion o abuso.
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Articulo 46: Detalla las responsabilidades del Estado para garantizar el acceso a educacion,
salud y proteccion social.

Articulo 47: Enfatiza la atencion especial para nifios en situacion de vulnerabilidad, como
aquellos con discapacidades o en riesgo de exclusion social.

En la misma linea, si se considera la ultima reforma del 2017, los articulos 37 y 38 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia enmarcan la importancia de la educacion como derecho
fundamental. El articulo 37, establece que los NNA debe recibir una educacion de calidad, el
acceso y permanencia en todos los niveles educativos, primaria, secundaria y bachillerato.
Incluye aspectos como el respeto a las culturas locales, la flexibilidad en propuestas
educativas para contextos diversos (discapacidades o situaciones vulnerables) y la provision
de recursos adecuados. Ademas, se asegura que la educacién publica sea laica, gratuita y
obligatoria hasta el décimo afio. Por otro lado, el articulo 38, define los objetivos de los
programas educativos, enfocandose en el desarrollo integral del estudiante. Promueve valores
como la paz, la no discriminacién, la participacion y el respeto a la diversidad cultural.
También resalta la necesidad de preparar a los nifios y adolescentes para ser ciudadanos
responsables, autbnomos y criticos, asi como para el trabajo productivo y la proteccién del
medio ambiente. Ambos articulos reflejan un compromiso integral con la formacion y
bienestar de la nifiez ecuatoriana.

En esta Gltima parte se debe retomar las palabras: calidad educativa, desarrollo
integral, no discriminacion, respeto a la diversidad cultural y calidad de vida de la nifiez
ecuatoriana, porque los nifios, nifias y adolescentes son el reflejo de una sociedad educada. Y
por ello desde el Estado se les debe garantizar un entorno que fortalezca su desarrollo
integral, respetando los diferentes grupos étnicos de donde provengan y teniendo en cuenta la
pluralidad del pais. Asimismo, considerando el contexto socio econdmico del pais, cada

periodo de tiempo se propone un Plan Nacional de Desarrollo. El plan existente hasta 2017,

visibilizaba de manera general el tema de nifiez, segin Benavides (2024), recogia
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mecanismos para trabajar en erradicacion de la pobreza, educacion, y derecho a la proteccion,
respectivamente, pero desde un enfoque general, sin tener aterrizajes especificos respecto de
nifiez y adolescencia (p. 70). Este enfoque generalizado dificultaba mucho la calidad
educativa para NNA, ya que no existia planificaciones aterrizadas, por ejemplo, para una
educacion segura en zonas rurales. Por otro lado, el plan del 2017 al 2021, segin Benavides
(2024) abordo proteccidn integral para toda la poblacion, sin realizar un aterrizaje puntual en
nifiez y adolescencia, ubica muchas metas para este grupo etario, pero sin politicas ni
mecanismos aterrizados (p. 71). Aun sigue representando un problema grave esta
generalizacion, sin ningln horizonte ni base clara de como hacer que la educacion logre los
objetivos de las normas internacionales y del propio Cédigo de Nifiez. Hasta ese periodo, se
enfatizo al desarrollo infantil como una tematica de especial atencion y los planes nacionales
se desarrollaban para especial atencién en la condicion de vulnerabilidad. Empezaban a
considerar este tema no solo como nifiez y adolescencia, sino como uno a posicionarlo en la
agenda de derechos humanos, aunque en la practica nunca se cumplié con los objetivos.
Ahora bien, si nos situamos en el plan de 2021 al 2024, segun Benavides (2024):
se referia de manera general al combatir y promover una vida libre de
violencia, y garantizar salud hacia algunos grupos de atencion prioritaria,
incluida nifiez y adolescencia; las metas para NNA en el eje social es la
disminucion de la tasa de trabajo infantil, (...), reduccion de embarazos en
adolescentes, acceso a educacion y reduccion de desercion escolar (p. 71).
En dicho plan nacional se empieza a considerar la reduccién de las altas tasa de desercion
escolar y se considera este punto como una forma de problematica por resolver. El problema
es que este plan vuelve a cambiar en el 2022 y 2023, con el cambio de gobierno; el eje
transversal que habia empezado a tomar forma, al menos en documentos, no avanzo. A pesar
de la intencion de combatir la desercidn, la nutricion infantil y permitir un desarrollo integral

existe un gran retroceso, volviéndose nuevamente a la falta de un sistema sélido de

proteccién de derechos y de coherentes politicas publicas relacionadas con la nifiez.
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Cabe recalcar también que la educacion en Ecuador estd marcada por disparidades
sociales que afectan el aprendizaje y las oportunidades de desarrollo de los estudiantes,
especialmente de los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, que la pandemia fue un
precedente para cambios significativos para el pais y América Latina, obligando a cambios
significativos y que las demandas de la virtualidad se vuelva una tendencia en los paises de la
region. Segun, Ulloa et al (2023):

el uso de las plataformas digitales permite una mayor integracion entre
instituciones de educacion y los estudiantes, asi como facilita acceder a
educacion de calidad de forma remota y en los tiempos que al estudiante le
sea mas facil (p. 646).

El problema es que, en Ecuador, los estudiantes méas pobres de las zonas rurales y
urbanas no contaban con infraestructura de redes de internet, energia o dispositivos de
caracter tecnoldgico para acceder de forma remota a la educacion, lo cual evidencio
claramente fallas del sistema educativo y diferencias sociales estructurales. A pesar de que la
pandemia obligd a cambios, reformas y ajustes en el curriculo, los problemas como la
desercion escolar y la falta de adecuacion en la infraestructura educativa seguian estando en
las demandas de la sociedad.

La calidad educativa en &reas rurales, segun Moreno et al (2024):

implica no solo la adquisicion de conocimientos y habilidades, sino también el
desarrollo integral de los estudiantes, la promocion de la equidad y la
inclusion, y la pertinencia de los contenidos y metodologias con respecto al
contexto local (p. 2929).
También, se debe tomar en cuenta que la necesidad de adaptar contenidos y metodologias al
contexto local, zonas rurales, ain queda pendiente por parte del gobierno ecuatoriano. Pero se
debe seguir pensando en una educacion que pueda conectar vidas, segin ONU (2023) tener
una educacion de calidad fomenta las aptitudes y los valores para la paz, resolucion de

conflictos, entendimiento mutuo y sostenibilidad. Las zonas de mayor afectacion son las

zonas rurales, segun Moreno (2024) el Ministerio de Educacion de Ecuador reconoce que las
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zonas rurales presentan mayores brechas y rezagos en términos de acceso, permanencia 'y
calidad educativa (p. 2931). La falta de atencion institucionalizada juega un rol esencial ya
que la una institucionalidad débil no logra proteger adecuadamente a la nifiez y adolescencia.

Tabla 1. Disponibilidad de infraestructura y recursos en escuelas rurales

Recurso Porcentaje de escuelas
Acceso a agua potable 67.8%
Servicios sanitarios adecuados 51.2%
Aulas en buen estado 42.7%
Biblioteca o centro de recursos 23.5%
Acceso a internet 18.9%
Computadoras para uso pedagodgico 14.2%

Nota. Estos datos reflejas deficiencias significativas en la infraestructura basica y el acceso a recursos educativos esenciales,
como bibliotecas, tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), y materiales didacticos actualizados.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la investigacion de Moreno, 2024.

De esta forma, es posible evidenciar que existié un proceso de méas de 14 afios, luego
del 2008, en los que los derechos de la nifiez se lograron consolidar en el pais, el tema de
educacion se establecid, sin embargo, aun sigue existiendo retos a los que el gobierno debe
enfrentarse para establecer un buen desarrollo del pais. Como menciona Ulloa et al (2023), la
educacion en Ecuador estd marcada por disparidades sociales que afectan el aprendizaje y las
oportunidades de desarrollo de los estudiantes. De esa forma, se puede hablar de que aln
siguen existiendo desafios para la correcta internalizacion del articulo 28 de la CDN.

Farith Simon, en su obra Derechos de la Nifiez y Adolescencia: De la Convencion
sobre los Derechos del Nifio a las Legislaciones Integrales (2017), destaca la importancia del
derecho a la educacién como pilar fundamental para el desarrollo integral de la infancia 'y
adolescencia. Por ello, la educacién no solo se trata de la adquisicion de conocimientos, sino
gue se concibe como una herramienta importante para que la nifiez y adolescencia pueda
desenvolverse activamente en la sociedad. De esa forma, la educacion trasciende el
paradigma educativo y se convierte en sindnimo de un motor de inclusién y transformacién
social. Simon destaca el derecho a la educacion como un aspecto central del desarrollo de la

nifiez y adolescencia, lo cual refleja la importancia de brindar a los nifios, nifias y
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adolescentes herramientas necesarias para su crecimiento integral. Simon subraya a la
educacion como un pilar fundamental, que de adoptar enfoques inclusivos y equitativos para
asegurar su universalidad. Como menciona Gonzalez (2019) conseguir un sélido compromiso
politico nacional e internacional... y la participacion de sociedad civil en la formulacion,
aplicacion y supervision... (p. 20). Los compromisos con la sociedad civil y el auspicio de
organismos bilaterales y multilaterales son base para el logro de las demandas de una
educacion global.

Finalmente, garantizar la educacion de calidad requiere del compromiso coordinado
de diversos actores, como el gobierno, las familias, los educadores y las comunidades,
especialmente en zonas rurales. La prioridad en estos contextos debe centrarse en fortalecer
los sistemas educativos para responder a las necesidades de los nifios y adolescentes,
promoviendo su desarrollo integral y asegurando oportunidades equitativas. Esto implica no
solo acceso, sino también pertinencia cultural y metodologias adaptadas al entorno local,
como menciona Moreno et al, (2024):

los resultados sugieren que las barreras geograficas y culturales, como la
distancia a la escuela y el tener una lengua materna indigena, pueden
representar obstaculos adicionales para el éxito educativo en zonas rurales.
Esto refuerza la necesidad de adoptar enfoques interculturales y pertinentes
lingiiisticamente, tal como lo han destacado investigaciones anteriores.

Reafirmando la relevancia de tomar en cuenta las realidades locales para que la
educacidn tenga una plena consolidacion y garantia de los derechos de la nifiez y
adolescencia. Ademas, cabe senalar que tras la pandemia, segin UNICEF y CEPAL, ...las
poblaciones con mas dificultades, como las nifias y los nifios con discapacidad, los habitantes
de zonas rurales remotas y los miembros de hogares pobres (2022). Ellos han medido este

proceso con indicadores de acceso a la educacion. Por otro lado, cabe recalcar que la

violencia de género influye mucho en la calidad educativa, segin Martinez & Enriquez
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(2022), el (MINEDUC), entre 2014 y mayo de 2020, se registraron méas de 3.607 denuncias
de violencia sexual en las instituciones educativas. Por lo que, en la siguiente parte se podra
analizar este desafio.

Esta investigacion propone un andlisis sobre la internalizacion de los articulos 28 y 29
del Convenio sobre los Derechos del Nifio (CDN) en la Constitucion del Ecuador desde una
perspectiva constructivista y de Derechos Humanos de las Relaciones Internacionales. Se
pondra especial énfasis en el impacto que ha tenido en la sociedad rural del pais, es por ello,
que es importante mencionar desde el Constructivismo se ha sugerido que: las fuerzas
sociales como las ideas, el conocimiento, las normas y las reglas son influyentes en las
identidades e intereses de los Estados y en la propia organizacion mundial (Barnett, 2019, p.
193). Siendo mas bien es un proceso social que depende de la interpretacion, apropiacion y
resignificacion de las normas por parte de los actores institucionales como el Ministerio de
Educacion. Por otro lado, la teoria de Derechos Humanos, se centran en el papel de varios
actores definiéndolos, segln algunos autores, como fundamentales, universales e indivisibles,
para otros los derechos humanos. Haciendo que la insercién sea clave para el estado
ecuatoriano, para garantizar, proteger y respetar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes (NNA). Desde ambas teorias se puede analizar la forma en la que el derecho se
materializa en la practica institucional, en las politicas publicas y en el discurso del Estado.
Con ello se puede definir las tensiones existentes entre los compromisos internacionales y los
desafios sociales internos del Ecuador.

En resumen, esta revision de literatura establece un marco comprensivo sobre la lucha
y la internalizacion de los derechos de la nifiez en Ecuador. Destaca la interaccion compleja
entre el contexto historico, la normativa legal, el papel de la sociedad civil y los retos actuales
en la implementacion y defensa de estos derechos. A medida que Ecuador avanza en la

promocion de los derechos de los nifios, es crucial abordar los desafios persistentes y
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fomentar un enfoque colaborativo que incluya a diversos actores sociales en la busqueda de

soluciones sostenibles.

JUSTIFICACION

El presente proyecto de investigacion es de gran relevancia puesto que aborda la
problematica de la falta de institucionalidad y calidad educativa para nifios, nifias y
adolescentes. El objetivo principal de este estudio es analizar la efectividad del proceso de la
internalizacion de la Convencién del Derecho del Nifio en el pais, considerando
potencialmente el derecho a la educacion. Esta investigacion no solo contribuira a una
comprension méas profunda de los desafios a los que se ha enfrentado Ecuador en los Gltimos
afios en el cumplimiento pleno de los derechos de la nifiez y adolescencia, sino también
buscaré esclarecer la informacion de tres ejes importantes: mencionar: (1) los Informes
Periddicos que recolectan el Plan Nacional de Desarrollo implementado por el gobierno y
enviados a ACNUDH; (2) recomendaciones que el Comité de los Derechos del Nifio envia al
Ecuador; y el analisis profundo del tercero, (3) perspectivas de la Sociedad Civil para tener
un panorama internacional del tema de derechos humanos. En este sentido, es crucial
entender que la falta de calidad de educacion y la desercién escolar no es un problema
limitado a una institucion o gobierno; es un problema estatal que afecta y se correlaciona a
los diferentes sistemas como el econdmico, politico y social. Cabe recalcar también que
incide en la construccion de una sociedad mas justa y equitativa, donde los derechos humanos
deben primar. Como menciona Antonio Guterres, “la educacion es la base para el desarrollo
sostenible” (2024). Si bien las Naciones Unidas ha sumado esfuerzos para el cumplimiento
de la Agenda 2030, y ha preguntado por la implementacion de la Convencién del Nifio en las
agendas de cada pais, no puede obligar a que se aceleren los procesos, inviertan en educacion

o se aplique las mismas leyes en toda la region. A pesar de los informes periddicos que
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presenta Ecuador, aun sigue persistiendo una crisis y un déficit en el sistema educativo
ecuatoriano, falta de confianza en las instituciones y una capacitacion adecuada a los
docentes de primera infancia. Por lo tanto, uno de los objetivos especificos de este estudio es
abordar las perspectivas de Sociedad Civil frente a las relatorias internacionales de Ecuador y
las situaciones/desafios a los que se enfrentan los NNA en el pais. Con ello, se podra conocer
los desafios sociales, econdmicos y politicos que han dificultado el progreso del sistema
educativo en Ecuador. Ademas, demostrar cuanta relevancia le da el gobierno a las
recomendaciones de Naciones Unidas y el rol de la Sociedad Civil para el pleno
cumplimiento de los Derechos Humanos.

Al identificar estos factores, este proyecto contribuira a conocer y acercarse a los
desafios institucionales a los que se enfrenta el pais en el pleno conocimiento y cumplimiento
de normativas internacionales en temas de NNA,; a la vez busca visibilizar la falta de
comprension de los valores culturales, sociales y éticos que son fundamentales para la
cohesidn social y el desarrollo sostenible, especialmente para los nifios, nifias y adolescentes.
Por tanto, un sistema educativo que no respete este derecho esta fallando en su funcién
esencial de formar ciudadanos criticos y responsables. Por esta razon, la investigacion tiene
también por objetivo evaluar la efectividad e incidencia de los informes sombra, de Sociedad
Civil, en el gobierno. De esta forma, sera posible plantear comparacion entre las perspectivas
de actores no gubernamentales e institucionales sobre la implementacion de politicas publicas
en pro de los NNA. En ese sentido, identificar todos estos puntos permitira tener un
conocimiento mas amplio sobre el sistema de educacion, ofreciendo, una comprension de
cémo funciona el proceso de internacionalizacion y las relaciones internacionales para la

defensa plena de los derechos humanos.



25

METODOLOGIA

Con el fin de analizar los desafios politicos, econémicos y sociales a los que se ha
enfrentado la internalizacién de la Convencion sobre Derechos del Nifio, el presente trabajo
adopta un enfoque cualitativo y cuantitativo, en el que se utilizan técnicas como la
recoleccion de informacion, andlisis de datos, entrevistas a actores sociales, instituciones
gubernamentales, docentes de instituciones educativas, dos madres de familia y un jurista. En
primer lugar, se lleva a cabo una revision de los reportes oficiales emitidos por el Comité de
los Derechos del Nifio y los reportes Séptimo informe periédico de Ecuador junto al Examen
Periddico Universal EPU (4to. Ciclo) hecho por ROODNNA. En segundo lugar, se examinan
articulos periodisticos publicados por el diario periodistico PRIMICIAS que reportan una alta
tasa de desercion escolar, ya que permite contextualizar el conflicto. Para en el siguiente paso
presentar los articulos académicos existentes sobre el derecho a la educacion de nifios, nifias
y adolescentes. Conjuntamente, a este trabajo de suma el anélisis cuantitativo de datos del
Banco Mundial, ya que esta organizacion internacional tiene data sobre las inversiones en
educacidon que ha existido a nivel global y la postura que Ecuador ha adoptado en los ultimos
seis afios. La parte fundamental de la metodologia fueron las entrevistas estructuradas a
actores institucionales, de derechos humanos y actores sociales. Entre estos actores se
incluyen representantes de Plan Internacional, ROODNNA, la organizacion no
gubernamental DYA, fundacién Luna Lunera, Movimiento por ser Nifia, exviceministro
subrogante del Ministerio de Educacion y docentes, finalmente dos padres de familia. Estas
entrevistas permiten recopilar las perspectivas diversas sobre los desafios a los que se esta
enfrentando la calidad educativa en el pais, afectando directamente a la educacion, el
desarrollo integral y una vida digna de los nifios, nifias y adolescentes. Todas estas fuentes
son claves para comprender una vision general de los desafios econdmicos, politicos y

sociales.
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Por otro lado, ha sido complicado acceder a las entrevistas con instituciones publicas
como el Ministerio de Educacidn, ya que su intervencién hubiera contribuido a esta
investigacion. A pesar de ello, las demas diez entrevistas han sido fundamentales para
entender la lucha continua que tienen estos actores frente a los desafios institucionales. Por
ello, es importante contar con los diferentes actores que velan por el cumplimiento de
normativas internacionales sobre los derechos de nifios, nifias y adolescentes (NNA). En base
a esta informacion, se presentara un andlisis para un analisis sobre el sistema educativo y su
relacion con el proceso de internacionalizacién para la defensa de los derechos humanos. De
este modo, la investigacion busca resaltar la falta de educacion de calidad y la intervencion
de los diversos actores para mejorar los desafios en el pais desde una vision méas basada en

las relaciones internacionales.

HALLAZGOS

Las iniciativas implementadas por las Naciones Unidas y sus organismos han
requerido un proceso de internalizacion y ratificacion por parte de los Estados, en Ecuador
existen muchos conflictos y desafios que dificultan contemplar Unicamente el tema de la
educacidn en la ruralidad. Por ejemplo, se han emanado politicas publicas significativas
desde la Fiscalia General del Estado, que trabajan hacia la prevencion de delitos como la
violencia sexual y la trata de personas. (Séptimo informe periédico CDN, 2023, p. 26). Tales
politicas no solo enfatizan la importancia de proteger a nifios, nifias y adolescentes, sino que
también establecen un marco de justicia que asegura su acceso a servicios de proteccion
integral que les apoyen en momentos de crisis, como se evidencio durante la pandemia de
COVID-19, cuando se implementaron medidas para proteger a este grupo vulnerable.
(Séptimo informe periddico CDN, 2023, p. 27). Siendo este periodo uno de los referentes

para que la brecha de derechos de los nifios, nifias y adolescentes se amplié ain mas.
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Se toma en cuenta el enfoque sistematico, regional e institucional de las Relaciones
Internacionales para este estudio. En este caso, el compromiso de la sociedad civil en
Ecuador ha sido crucial en esta lucha por los derechos de la nifiez. Organizaciones no
gubernamentales, como Plan Internacional, han trabajado de la mano con instituciones del
Estado para afrontar normativas juridicas y estructuras sociales que, en ocasiones,
presentaron retos significativos. Su papel se baso en esfuerzos concretos por promover el
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, ofreciendo apoyo, recursos y abogacia para
enfrentar la vulnerabilidad que muchos de ellos sufren. Este enfoque sistematico y regional,
que analiza la interaccion entre actores, evidencia como las ONG no solo actian como
defensores de derechos, sino que también se convierten en intermediarios en una red mas
amplia de cooperacién internacional que busca garantizar el bienestar y la dignidad de los
mas jovenes en la sociedad ecuatoriana.

Por ende, el analisis se centra en una perspectiva de la sociedad civil, promueve la
interrelacion de las acciones politicas, sociales y econdmicas para mejorar la educacion de los
nifios, nifias y adolescentes sea de calidad. Es esencial que se conocer la educacion de las
zonas rurales, entender los desafios que existen para asegurar que el marco normativo no solo
exista sobre el papel, sino que se traduzca en cambios tangibles y duraderos en la vida de

NNA, garantizando asi su integralidad y desarrollo pleno.

1. Falta de accionar politico

Para que la educacion de un giro y se tome en cuenta en las zonas rurales, deberia recibir
atencion politica. Ecuador dio un gran paso al incluir los articulos 28 y 29 del Convenio sobre
los Derechos del Nifio en la Constitucion, con ello se reforzé el marco legal para la educacion
inclusiva, garantizando el acceso a una educacion de calidad como un derecho fundamental.

Segun RENADDHH, la incorporacién de estos articulos del Convenio en la Constitucion
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ecuatoriana fortalece el marco legal que protege el derecho a la educacién de nifios, nifias y
adolescentes. Esto significa que el acceso a una educacion de calidad es reconocido
formalmente como un derecho esencial, lo que crea una base juridica mas solida para
impulsar politicas educativas inclusivas y equitativas. Este reconocimiento no solo legitima
las demandas de derechos en el ambito educativo, sino que también obliga a las instituciones
gubernamentales a adoptar medidas concretas para garantizar que todos los nifios y
adolescentes puedan acceder y beneficiarse de una educacion adecuada, alineando la
legislacion nacional con estandares internacionales de derechos humanos. Sin embargo, como
menciona el director ejecutivo de la Organizacion No Gubernamental DY A, Juan Samaniego,
2025, es importante cuestionarse y sefialar que a menudo hay una brecha significativa entre la
retorica legal y la implementacion real. Esto, debido a una falta de conocimiento real sobre lo
que son las normativas que el propio pais ha ratificado y un desinterés politico. Al menos en
el gobierno de Daniel Noboa no es la prioridad el invertir en la educacién como menciona el
exviceministro subrogante Sebastian Salazar, el gobierno actual es un gobierno que esta
culminando un proceso de transicion politica y que es un tema dificil, digamos, no es el tema
que esta en el primer punto de los problemas del pais en este momento.

En la misma linea, Sara Oviedo, activista y exvicepresidenta del Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU por la regién de América Latina y el Caribe, menciono que el
modelo educativo que tiene este gobierno es un modelo neoliberal. Una forma de gobernanza
que ha complicado atn mas los esfuerzos por mejorar el acceso a la educacién ya que se ha
priorizado otros intereses por encima de las politicas sociales. De acuerdo con Oviedo, los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes se vea afectado por politicas del gobierno de
turno. Y si bien el Ministerio de Educacién afirma tener programas, estas iniciativas suelen
tener un alcance limitado y no abordan de manera integral los problemas sistémicos que

impiden el pleno acceso a la educacién. Asimismo, Juan Samaniego reafirma que los
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problemas sistémicos de la educacion existentes afectan a los derechos fundamentales de los
nifios, como el acceso a una educacion de calidad, especialmente en las zonas rurales. Por
ello, es necesario que el pais exista un marco legal bien estructurado. Que se hagan de
acuerdo con las necesidades de los nifios, nifias y adolescente, para la proteccion efectiva de
los derechos educativos y su potencial para influir en las politicas publicas y practicas
educativas en el pais. Cabe mencionar, que Sara Oviedo resalto que existe una ausencia en el
reconocimiento legal y constitucional significativo para la participacion de los nifios en el
sistema educativo. Enfatizd que, si bien puede haber algunos mecanismos formales como los
consejos estudiantiles, estos son en gran medida simboélicos y no proporcionan un verdadero
poder de toma de decisiones o incidir politicamente. Para Sara Oviedo el sistema educativo es
fundamentalmente antidemocratico, con minimas oportunidades para gque los estudiantes
participen realmente en las politicas y procesos educativos o influyan en ellas. Por ende, lo
que se puede esperar de estos espacios es poco Y, en vez de ello, se puede plantear otras
alternativas y espacios de participacion para los NNA.

Por otro lado, Falete Luque, Fundador de la Fundacion Luna Lunera y protector de la
infancia en zonas fronterizas. Falete mencion6 que las escuelas del milenio tal vez tenian
buenas intenciones, pero cometieron el error de pensar en la infraestructura, mas no en la
calidad educativa o en la formacion de los profesores. Aunque impresionaban por su disefio,
no lograron innovar en la ensefianza y muchas veces mantuvieron métodos tradicionales y
conservadores que no respondian a las necesidades reales de los estudiantes, mencion6
Luque. El habia trabajado en provincias de dificil acceso como Sucumbios y Esmeraldas, en
donde not6 una gran desigualdad por la creacién de esas escuelas y hubo falta de recursos
para otras escuelas y sobre todo falta de calidad. Esto reflejaba cdbmo las zonas mas
vulnerables del pais llegan a ser ignoradas en términos de politicas educativas; de manera

general, aunque hubo esfuerzos, falté un enfoque mas adaptado a las realidades locales, dijo
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Falete. Finalmente, la activista politica de Asha Tambaco comentaba que lastimosamente por
cada cambio de gobierno siempre comienzan a elegir quienes se apoyan en un tema de votos.
Convirtiéndose asi en un tema politico, el tema de la educacion se empezo6 a llevar como una
manera de incidir y pedir votos en el electorado. Para Asha la situacion se ha vuelto inaudito,
menciono: cada presidente viene con sus ideas locas, se plantean maravillas, que de una u

otra manera ni siquiera se asemeja a las necesidades de los territorios, lo que estos requieren.

2. Recursos insuficientes y abandono escolar

La relacidn entre derechos educativos y aspectos socioecondmicos sugiere que, para
mejorar el acceso y la calidad de la educacion, es esencial abordar también las condiciones de
vida de los estudiantes. Al ser un problema que involucra diferentes puntos de andlisis, segun
Asha Tambaco, 2025, implica el hecho de que luego un bachiller sea universitario y luego no
encuentre un trabajo. Ella contaba desde su experiencia y desde la realidad como mujer
indigena de una zona rural. Mencionaba que muchos compafrieros se habian esforzado por
buscar empleo o al menos una alternativa para educarse, pero el problema radic6 en que no se
puede acceder a un tema educativo de calidad. Por lo cual uno de sus compafrieros se retird de
su formacion como bachiller.

Por otro lado, el abandono escolar no puede ser controlada bajo las normativas
internacionales, si bien es cierto que la Convencidn protege este tipo de problemas,
promoviendo los derechos de los nifios, nifias y adolescente y las Naciones Unidas trata de
brindar recomendaciones, al final se convierte en un tema incontrolable, porque no puedes
obligar a una persona a que estudie 0 a una familia a que te costeé uniforme, libros y demas
materiales cuando ni siquiera les alcanza para la comida en su diario vivir. Segun Primicias,
para intentar que esos nifios regresen a las aulas, asi como quienes abandonaros sus

planteles, el Ministerio de Educacién asegura que despliega brigadas en zonas rurales para
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convencerlos de que retomen sus estudios (abril, 2025). Sin embargo, al ser un problema mas
alla del alcance o falta de inversidn del gobierno se necesitaria de un trabajo conjunto entre
los ministerios de Inclusion Social y el de Educacion. Ademas, segun Primicias:

Figura 1. Tasa de abandono escolar de los estudiantes en Ecuador
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La tasa de abandono escolar alcanzd su punto maximo en el 2021 y 2022, y en el 2024
ha disminuido segun el Ministerio de Educacion. Sin embargo, segun Wendy Vera, activista
por los derechos humanos, el sistema educativo excluye a las clases sociales de bajos
ingresos y las comunidades rurales se enfrentan a importantes barreras educativas. Ademas,
durante la pandemia los estudiantes carecian de recursos para el aprendizaje en linea, asi
como el brote de las limitaciones financieras impiden el acceso a la educacién superior. Esta
informacidn, o consideracion, no se encuentra en la informacidén que manejaron en el séptimo
informe periddico que Ecuador debia enviar. Por otro lado, Juan Samaniego enfatiz6 que la
falta de recursos econdmicos ha hecho que para el gobierno actual la continuidad de una

educacion de calidad sea dificil dado a la ausencia absoluta de inversion, y de la
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preocupacion porque la infancia es absorbida por los grupos que se catalogaron como
armados, afectando a un buen desarrollo integral.

Los esfuerzos por cumplir con estos articulos de proteccion del derecho a la educacion
de nifos, nifias y adolescentes en el marco de los derechos humanos han contribuido a un
aumento en las tasas de matricula escolar, especialmente en poblaciones vulnerables. Sin
embargo, persisten desafios significativos en la cobertura educativa, especialmente en areas
rurales y comunidades indigenas donde la desnutricion y la pobreza afectan severamente el
acceso a la educacion. Segin Moreno et al, (2024) el Ministerio de Educacion de Ecuador
reconoce que las zonas rurales presentan mayores brechas y rezagos en términos de acceso,
permanencia y calidad educativa (p. 2931). Esta idea se ve sustentada por el séptimo informe
de Ecuador a la ONU se presentd el anexo 36: abandono escolar:

Tabla 2. Datos de tendencia de abandono escolar

Tasa de abandono escolar en estudiantes con
Periodo Tasa de abandono escolar (%) ||discapacidad (%)

2017-2018 |[2,30% -
2018-2019 |[2,07% |-
2019-2020 |[1,73% I
2020-2021 |[1,77% |-
2021-2022 [2,11% I
|Actualizado ||- 11,78%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaboracion propia con datos del Anexo 36 parrafo 41 del informe de Sociedad Civil.

Durante el 2021 y el 2022, ha existido un aumento de la desercion escolar, y segln
Juan Samaniego, disparidades significativas entre el acceso a la educacién en zonas urbanas y
rurales. Este problema de desercion se ha dado a la falta de inversion gubernamental
constante en educacion. Sin embargo, el problema no solo radica en ello, méas bien, a esto se
suma que, en Ecuador, el 38.2% de la poblacion rural se encuentra en pobreza, en
comparacion con el 23.7% en areas urbanas (CEPAL, 2020). Esto, significa un alto

porcentaje de la poblacidn rural se encuentra en situacion de pobreza, lo que limita las
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oportunidades educativas. Ademas, el reporte de RENADDHH destaca que existen desafios
significativos en la proteccion de los derechos educativos de nifios, nifias y adolescentes en el
pais; entre estos se encuentran la cobertura educativa limitada, especialmente en areas rurales
y en comunidades indigenas. Areas donde la pobreza y la desnutricion afectan el acceso a la
educacion. Ademas, la calidad educativa se ve comprometida, segin Gonzéalez: docente de
una escuela comunitaria, por la falta de apoyo de las comunidades y la falta de apropiacion de
ese entorno. Cabe destacar que hace falta una formacion docente adecuada y que los recursos
son insuficientes para promocionar el desarrollo integral como lo plantea la Convencidn del
Nifo. Otros problemas incluyen la alta tasa de desnutricion, la violencia de género, y el
embarazo adolescente, que contribuyen a la desercidn escolar. Asimismo, existe una falta de
coordinacion entre instituciones gubernamentales y la resistencia de grupos conservadores a
la educacion sexual integral, que obstaculizan el avance en esta area.

En la misma linea, el abandono escolar se ha dado por factores como: la falta de
sistemas de apoyo integral, recursos limitados en las escuelas rurales, falta de
acompafiamiento pedagogico minimo para los docentes. Como menciona Sara Andrango,
madre de familia, docente y activista linguistica del idioma kichwa:

La mayoria de las personas estudian porque piensan que van a mejorar su condicién
socioecondmica. Pero eso realmente no es cien por ciento real. Entonces. La mayoria de los
estudiantes que salen de todo el proceso académico, son empleados son un obrero mas del
sistema obreros. Con sus salarios precarios sin sus derechos laborales. Entonces esta idea
de querer avanzar en la piramide social en la que vivimos, realmente no funciona.

Sara ve a todo el sistema educativo como algo mas piramidal y nada integro y que los
estudiantes sobresalientes son los que estan socioecondmicamente bien, mas no las personas
de las zonas rurales, quienes normalmente caen en situaciones laborales precarias y mejor

para que eso no ocurra abandonan la secundaria antes de ir a la Universidad. Asimismo, la



34

falta de sistemas de apoyo integrales y enfoques administrativos, que no abordan las
necesidades educativas fundamentales. Todos estos son los principales desafios que no se
encuentran presentes en los informes que Ecuador, como Estado, presenta a las Naciones
Unidas. Todo ello resume que en Ecuador es importante contar con inversion sostenida y a
largo plazo en educacion, asi como soluciones educativas basadas en la comunidad.
Asimismo, contar con una formacion y apoyo mas exhaustivos a los docentes, crear entornos
de aprendizaje de apoyo y abordar las brechas de infraestructura en las escuelas rurales.
Finalmente, si bien el acceso ha mejorado numéricamente, el acceso a la educacion de

calidad sigue siendo un desafio importante en Ecuador.

3. Violencia de género

Cabe destacar también que la violencia de género aun se sigue percibiendo en las aulas y
es esa violencia sistémica que aun persiste en las instituciones educativas, mas si son en
zonas rurales. Segin Human Rights Watch, en la Gltima década, Ecuador ha registrado 6.438
casos de violencia sexual en el sistema educativo...(2024). Este tema es el mas controversial
y siempre se han llevado casos a la Corte Interamericana de derechos humanos, por ejemplo,
el caso de Paola Guzman que tras 10 afios recién se generd un fallo y bajo el cual queda
cuestionarnos: ¢en verdad el gobierno hace algo para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes y para que exista una calidad educativa? Segun los ultimos datos del INEC, en
Ecuador, el 65 % de mujeres han sido victimas de violencia de género y el 32,7 % sefiala
haber sido victima de violencia sexual (2019). La violencia de género ha escaldo en el marco
educativo y no se esta hablando del tema, al parecer se piensa que con la existencia de
derechos y normativas internacionales todo esta bien para las mujeres. Segin Banco Mundial,

existe un aumento en el abandono escolar por parte de las mujeres llegando a 28,102 mil:
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Figura 2. Children out of school...

Children out of school, primary, female - Ecuador
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Por otro lado, es bueno que el tema de violencia sexual se esté llevado a cortes
internacionales, ya que internamente existe una deficiencia legal y se agotan instancias
nacionales. Por Gltimo, es importante que para superar los desafios se debe involucrar a los
padres, especialmente en las zonas rurales, promover la educacion como una via para salir de
la agricultura, desarrollar incentivos gubernamentales para el acceso a la educacion y abordar
las desigualdades de género en las oportunidades educativas. Finalmente, segin Wendy Vera
es necesario crear un sistema educativo equitativo que brinde oportunidades genuinas para

todos los estudiantes, independientemente de su origen socioeconémico.

4. Desafios como el COVID-19

Segun Ulloa et al (2023), la pandemia trajo consigo cambios significativos en los

métodos de ensefianza y aprendizaje, obligando a adaptar la educacion al entorno virtual.


https://apiportal.uis.unesco.org/bdds
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Esto se vio asentado mas en las zonas rurales, porque tuvieron que ajustarse a un nuevo
método de aprendizaje y entorno. Si fue dificil para una persona de clase media, pues para la
clase media baja de las zonas rurales lo fue ain méas. Algo novedoso para Wendy Vera fue
que la brecha digital durante la COVID-19 aumento, pero este acontecimiento obligo a
muchas personas a ajustarse a la tecnologia. Sin embargo, el problema empieza nuevamente
porque las plataformas no estan siendo plenamente controladas que las expone al pishing, por
ejemplo.

Ademas, segun Sara Oviedo, las tasas histdricas de desercion escolar fueron muy altas
durante esta pandemia, con alrededor de 200.000 estudiantes fuera del sistema educativo.
Esto provocd que muchos estudiantes tuvieron que abandonar la escuela por la falta de
acceso a Internet y los desafios del aprendizaje digital, provocando que incluso luego de la
reapertura de las escuelas se mantuviera el retraso historico de la desercion escolar. Ademas,
se menciond que las zonas rurales como Chimborazo y Bolivar fueron las que acumularon
mas retrocesos. Entre otras cuestiones que se pueden analizar esta la influencia del
narcotrafico y la falta de oportunidades atractivas para los adolescentes, la falta de empleo.
Por otro lado, para Juan Samaniego, en el pasado existia un 50% de los nifios que asistian a la
escuela, esto aumentd en la década de los 2000, que aumento alrededor del 90% de la
matricula escolar. Esto, de acuerdo con Samaniego, fueron mejoras significativas para el
acceso a la escuela en décadas, desde Dolores Cacuango. Aun existen dudas de si realmente
ha existido un cambio significativo. Ademas, Samaniego menciono que el COVID-19 ha
provocado retrocesos en el acceso a la educacion, especialmente las escuelas rurales se
enfrentaron a graves limitaciones de infraestructura y recursos, que hasta el dia de hoy sigue
siendo un problema. Dado a que la post pandemia sigue causando problemas, se debe

recordar que la desercién empezé por ese momento histérico.
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Finalmente, queda por analizar que durante la pandemia el MINEDUC capacito a
1.385 familias en la importancia del derecho a la educacion. Segun el Ministerio ha tenido
una vigilancia independiente e implemento el programa Aprendamos Juntos en Casa, que se
centrd en aprendizajes fundamentales del curriculo educativo y proporcioné sugerencias

practicas para una evaluacion mas integral de los estudiantes.

5. Perspectiva de actores institucionales y sociales frente al abandono escolar

Ademas de ello, se tiene la entrevista de Sebastian Salazar, exministro subrogante. El
comentaba que la calidad educativa se puede medir dentro de 15 afios, hablaba justo del caso
de las escuelas del milenio. Y decia que durante el gobierno del presidente Correa, se habia
implementado un modelo de escuelas del mileno en zonas rurales, haciendo que nunca se
adaptaran las necesidades educativas de las regiones. Entonces, a pesar de que la
infraestructura haya sido buena, nunca se consideraron los problemas como la distancia,
pobreza o, incluso, la falta de apoyo familiar. Generando que muchos nifios, nifias y
adolescentes abandonaran, bajo condiciones adversas, el sistema educativo. “Después, con
otros ministros como Milton Luna y Montserrat Cramer, se inici6é un proceso de reapertura de
estas escuelas, pero con un enfoque mas comunitario” dijo Sebastian Salazar. Algo que
resaltd de este proceso es que las escuelas ya no eran solo espacios educativos, mas bien se
convirtieron en centros sociales y culturales para las comunidades.

Por otro lado, Gabriela Regalado, asesora nacional de Empoderamiento Econdémico y
Educacion de Plan Internacional, menciond que la obligatoriedad para que los NNA tengan
continuidad educativa deben medirse a nivel legislativo y normativo. Asimismo, aunque
suele ser positivo y no se tomaban en cuenta la interculturalidad ni la educacion bilinge,
existe poca sensibilidad a las situaciones de las familias que viven en el pais, una de las

causas que los nifios no van a la escuela porque no tienen para comprar uniformes. Lo cual es
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un hecho significativo de gran riesgo para los NNA, como menciona Regalado, hay mas
puntos como el sistema nacional de educacion ha hecho un gran proceso para promover
entornos mas seguros y capacitado a los docentes. Sin embargo, segun Wendy Vera, la
division de clases en el sistema educativo ecuatoriano se manifiesta de manera significativa,
haciendo que el sistema educativo sea profundamente excluyente.

De igual manera, Wendy Vera recalco que las diferencias en la calidad educativa se
ven limitada por los recursos econdmicos que tiene cada nifio, habld, por ejemplo, de que los
contactos familiares determinan si un adolescente ingresa o no a la Universidad y pocas
familias tiene en su hogar a un hijo o hija con un doctorado. Es decir, el problema no es
solamente en la infancia o adolescencia, mas bien es un problema de largo plazo que incluso
llega a repercutir en la calidad de vida de las personas. Y si el problema de la reproduccion de
desigualdades sociales persiste, la perpetuacion de los ciclos de pobreza continuara, seguira
existiendo una exclusion sistematica, limitacion de al desarrollo personal y la reproduccion
de desigualdades generacionales, afectando a la educacién y promocién de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes. Ademas, segun el informe de Plan Internacional, 1"440 000
estudiantes beneficiados con guias de capacitacion con enfoque de inclusion y género en el
marco del programa “Educar en Familia” dirigido a docentes del sector publico (p. 9). A
pesar de todos estos esfuerzos existen los nifios, nifias y adolescentes, de docentes y de los
padres de familia, el Ministerio de Educacion en funcion de las proyecciones poblacionales,
sefiala que el porcentaje de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes que no se encuentran
en el sistema educativo por subnivel es el siguiente: Inicial, educacion general basica y
bachillerato. Finalmente, para Wendy Vera es importante transformar el sistema educativo,

crear politicas inclusivas y generar oportunidades reales para todos los estudiantes.
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6. Retos sociales persistentes

Dado a que los retos sociales persisten las Naciones Unidas ha hecho un llamado de
atencion y recomendaciones especificas:

/) La falta de recursos juridicos y servicios adecuados para los nifios victimas de

abusos sexuales, g) La falta de camparnias publicas para sensibilizar a las familias y

la poblacion general sobre el dario que causa el abuso sexual de nifios.

(ONU, Comite de los Derechos del Nifio, 27 de febrero 2025).

Factores como la desigualdad social, violencia de género y embarazo adolescente impactan
negativamente la educacion de nifias y adolescentes, lo que subraya la necesidad de un
enfoque holistico que incluya no solo la educacion, sino también la salud y la proteccion
contra la violencia. Las recomendaciones de la ONU van enfocados a los casos de violencia
sexual que ha existido en las aulas y

d) El hecho de que no se haya adoptado ni una sola medida para dar cumplimiento a

la sentencia dictada en 2020 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

el caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador; (ONU, 2025).
Esto es fundamental para asegurar que los derechos educativos se cumplan efectivamente.
Segun Vera (2025), la violencia de género en entornos educativos ha aumentado en los
altimos afios, la violencia escolar, intrafamiliar y amenaza a docentes. Esto ocurre con mas
severidad en las comunidades rurales, hogares con limitaciones socioeconémicas. La
informacidn que respalda las ideas de Vera se encuentra en la Corte Constitucional y Consejo
de Judicatura. Entidades donde los casos de violaciones se han llevado a instancias
internacionales, una vez que se agoten todos los recursos internos. Tal es el caso mencionado
“Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador”, a lo que la ONU ha dicho:

¢) El gran numero de casos de abuso sexual de nifios cometidos por profesionales que

no se denuncian y los alarmantes indices de impunidad que generan desconfianza en

las instituciones y la normalizacion de la violencia

(ONU, Comité de los Derechos del Nifo, 27 de febrero 2025).

Con la base en lo mencionado, resulta posible afirmar que la violencia se ha normalizado en

el pais, haciendo que sea uno de los desafios para que los nifios, nifias y adolescentes
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abandonen el sistema educativo. Segun Oviedo (2025), entre uno de los principales desafios
esta la influencia del narcotrafico en algunas zonas. Para lo cual ROODNNA recomienda:
Que el Estado ecuatoriano garantice que, en el presupuesto general, priorice el
cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia, incluida la eliminacion de la
pobreza multidimensional en la primera infancia, la desnutricion y malnutricion
infantil, la proteccion integral de los nifios y las medidas destinadas a afrontar la
violencia en contra de ellos y ellas.
(ROODNNA, 2024, P. 7)
Todas estas ideas abarcan la lucha continua de todos para progresar en el tema educativo,

pero el Estado aln sigue teniendo una deuda con los nifios, nifias y adolescentes del pais.

7. Evaluacion internacional y compromiso continuo
La Organizaciones Internacionales, No Gubernamentales y gran parte de

organizaciones de la Sociedad Civil han hecho un gran esfuerzo para que el estado
ecuatoriano tome en consideracion la problematica. Queda esperar a que los informes del afio
anterior sean adoptados por el gobierno de turno, y segun UNICEF:
En este contexto global, la funcion del Comité de exigir cuentas a los Estados es mas
esencial que nunca y, como siempre, les apoyaremos en esta labor. Ustedes y
nosotros, juntos y en colaboracion con la sociedad civil, tenemos la gran
responsabilidad de contrarrestar estos ataques a los derechos de la infancia y de
defender los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes en todo el mundo de
forma coherente, sistematica y sustancial.
(UNICEF, enero, 2025)
Por ultimo, Ecuador es evaluado periddicamente por organismos internacionales en
relacion con el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos del nifio. Estos
informes resaltan tanto los avances como las areas que requieren atencion urgente,
enfatizando la necesidad de un compromiso continuo y politicas coherentes que integren los
derechos educativos en todas las dimensiones de la politica social. Finalmente, la
internalizacion ha sido veridica en lo normativo y legal para el pais, pero mas alla de eso no

existen resultados reales. Las modificaciones que hace el Ministerio de Educacion es un

dilema, porque no logran comprender las realidades de cada zona. Aportando a esta idea Sara
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Oviedo, menciona: el Ministerio de Educacion es centralizado y no aborda eficazmente las
necesidades especificas de las diferentes zonas, en particular las zonas rurales. Las politicas
educativas parecen desconectadas de las condiciones reales de los nifios, nifias y adolescentes

en diversos contextos geograficos.

ANALISIS

El acceso a la educacion de calidad se ve determinado por multiples factores como los
socioecondmicos, culturales y estructurales. El gasto publico se ve disminuido puesto que no
es prioridad del gobierno, provocando la violacion del derecho fundamental a la educacion de
nifios, nifias y adolescentes. Se ha vulnerado el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), porque han afectado recortes de servicios esenciales y en
especial a sectores vulnerables como zonas rurales que no tienen acceso a derechos béasicos.
Como se menciono en los hallazgos, las politicas implementadas por la derecha democrética
han austeras generando desigualdad y afectando desproporcionadamente a grupos
marginados. Sin embargo, esto no deberia provocarse porque a nivel internacional, y las
Naciones Unidas, mantiene la Agenda 2030 con los ODS como el 4: Educacién de calidad.

Desde los Derechos Humanos, el PIDESC y la Convencién del Nifio (CDN), se ha
tratado de mantener un orden mundial, sin embargo, se debe comprender que cada Estado se
forma a través de sus propias fuerzas sociales como las normas e ideas. Haciendo que las
identidades e intereses del Ecuador sea moldeado por las fuerzas sociales, sin ser el caso
desde el 2021. Ciertamente, las leyes, normativas y tratados internacionales obligan a que el
Ecuador se enfoque en el desarrollo sostenible, la democracia plena. Defienda los Derechos
Humanos de las personas, que se respete, proteja y garantice los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, pero en Ecuador el tema del acceso a una educacion de calidad se debe a

varios factores como los socioeconomicos, culturales y estructurales como la pobreza
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multidimensional, las disparidades territoriales y la violencia de género como barreras
significativas. Con los hallazgos queda demostrado que los gobiernos de derecha democrética
suelen priorizar el libre mercado, la inversion privada y la reduccion del gasto publico,
dejando de lado la educacién de calidad y reduciendo el gasto publico en educacion. Esto
puede generar desafios en la implementacion de los DESC, ya que estos derechos requieren
inversion estatal. Se debe tomar en cuenta también que, a nivel mundial, segun el Banco
Mundial, la inversion en educacion ha disminuido desde el 2019 al 2023.

Figura 3. Government expenditure on education...
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Figura 4. Gasto publico en educacion...
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Figura 5. Gasto publico...
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De esa manera, se evidencia que las politicas de ajuste econémico pueden afectar el
acceso a derechos como la educacidn, sin nombrar a los demas. El gasto publico por parte del
gobierno en educacién es referenciado desde el Ministerio de Educacion de cada pais. Y sirve
para ver el porcentaje del PIB nacional destinado al gasto de educacion a lo largo del tiempo.
Para solventar esta falta de inversidn del estado ecuatoriano, organizaciones internacionales
como Naciones Unidas, Banco Mundial, la UNESCO y la UNICEF han estado trabajando en
colaborar con los diferentes gobiernos y apoyar a una educacion de calidad. Segin Banco
Mundial, en el 2023 se aprobd un proyecto 190 millones para fortalecer la infraestructura
escolar y la educacion inicial. Haciendo que se corrobore la informacién de algunos de los
entrevistados, porgue invertir en educacion no necesariamente significaria estar pensando en
la calidad de educacidn. La intervencidn de organismos internacionales ha sido una de las

maneras de mantener presionado a que los gobiernos y estados puedan trabajar en sus

1 CEPALSTAT DataBank



https://statistics.cepal.org/portal/databank/index.html?lang=es&indicator_id=160&members=20122,229
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procederes. Segun Kapur (2019) los tratados internacionales incluyen protocolos facultativos,
que permiten a individuos presentar denuncias sobre violaciones de derechos (p. 501). En
2018, Ecuador ratifico el Tercer Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, permitiendo que los nifios, nifias y adolescentes puedan hacer sus denuncias ante la
ONU. En la misma linea, el Tercer Protocolo junto al examen perioddico universal constituyen
un factor clave para que la internalizacion de la Convencidn del Nifio en el pais garantice el
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de derechos humanos. Se
evalUa periodicamente al pais, con evaluaciones como el ERCE, Estudio Regional
Comparativo y Explicativo?, de la UNESCO. Sin embargo, ¢por qué siguen existiendo una
falta en la calidad educativa? Segun activistas como Sara Oviedo y Wendy Vera, el problema
es el sistema social bajo el cual vive el pais, generando una desigualdad social.
Evidenciandose la idea con la informacion del Banco de Informacion del Ineval®, en la que se
menciona que, en 2023, 3000 estudiantes dieron la prueba piloto del Estudio Regional
Comparativo y Explicativo, ERCE. Sin embargo, existieron como 4-4.1 millones de
estudiantes alrededor del grado EGB*.

A pesar de que las précticas de los estados, segun Kapur, ... estan sujetas a revision en
sesiones publicas, donde los representantes del Estado estan presentes y sujetos a preguntas
del tratado pertinente (2019, p. 502) y que existan organismos regionales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y las organizaciones no gubernamentales para hacer
que los estados cumplan con las responsabilidades de derechos de NNA, la aplicacién de
convenios de derechos humanos va a depender mucho de la voluntad y el accionar politico de

cada Estado. Como ya se evidencid en Ecuador, existe mucha falta de accionar politico y los

2 Es una evaluacion educativa aplicada en América Latina y el Caribe por la UNESCO

3 https://evaluaciones.evaluacion.gob.ec/Bl/erce/

4 Educacion General Basica, un nivel educativo de Ecuador, que es desde el primer grado de educacion bésica
hasta décimo grado.
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esfuerzos se han visto afectados por las nuevas realidades y desafios en los centros
educativos como el abandono escolar. Se debe tomar en cuenta también que, a pesar de las
existencias de protocolos facultativos, muchos paises no ratifican o no implementan
efectivamente las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de la ONU, en
Ecuador se debe esperar a ver que sucede este afio, porque las recomendaciones llegaron a
inicios de 2025. Como mencionan Juan Samaniego y Sara Oviedo es crucial tener un marco
mas democratico, crear espacios mas seguros con una participacion real y concreta para los
alumnos. Asimismo, el fortalecimiento de politicas pablicas y alianzas, con instituciones
sociales, podria ser fundamental, entendiendo que es un problema que no solo afecta a los
nifios, nifias y adolescentes, mas bien al desarrollo de todo un pais.

Por otro lado, la pandemia COVID-19 intensifico la desercion escolar, especialmente
en areas rurales como Chimborazo y Bolivar; alli, barreras como el acceso limitado a
tecnologia y recursos escolares perduraron. Quisiera resaltar el trabajo que ha hecho
ROODNNA, Luna Lunera, Fundacion por ser Nina, y mas organizaciones de la Sociedad
Civil en el enfoque integral y coordinado que han tenido para vencer los desafios a los que se
enfrenta el pais como la desigualdad social y la falta de recursos econémicos. Sin embargo,
como menciona Kapur:

la voz de la sociedad civil, su labor de promocion y esfuerzos por exigir a los Estados

por las violaciones de los derechos humanos se ven limitados a veces por la

financiacion y las agendas impulsadas por los donantes, asi como por las divisiones

Norte/Sur y Este /Oeste...(2019, p. 502).
Y aun sigue siendo un reto, pero gracias a las organizaciones civiles se puede seguir
presionando a los gobiernos para mejorar el cumplimiento de los derechos a través del Alto
Comisionado de Derechos Humanos. Y dado al corte de financiacion, el trabajo de acortar

brechas y garantizar los derechos humanos ain es un reto, en especial en zonas rurales, que

son las mas vulnerables.
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Por otro lado, en Ecuador se evidencia que reglamentar los convenios y tratados no,
es decir incorporar las disposiciones del Convenio del Nifio en las leyes internas como la
Constitucion del 2008, no garantiza la aplicacion efectiva; tanto la convencién como el
protocolo llegan a ser vinculantes para Ecuador, pero la aplicabilidad en el territorio ha sido
bastante cuestionada y discutida. Existe atn una falta por los compromisos concretos con los
derechos de nifios, nifias y adolescentes. Por tltimo, existe una mera positivizacion de los
derechos humanos, simplemente se ha incluido los derechos en normas juridicas y eso no
garantiza su cumplimiento ni su efectividad en la practica. Segin Juan Samaniego, es
imprescindible que el Estado ecuatoriano reoriente su enfoque educativo, privilegiando
politicas inclusivas ajustadas a las realidades locales (entrevista, 2025). Los derechos no se
estan traduciendo como oportunidades para los nifios, nifias y adolescentes y el hecho de que
las instituciones educativas de las zonas rurales continden sin materiales, docentes
especializados y capacitados, y que no se tenga una institucion solida, recursos y voluntad
politica, los derechos quedan como principios sin impacto real en la vida de los NNA, porque
se siguen enfrentando a barreras que los excluyen de una educacion de calidad.

Finalmente, para el gobierno actual no es de prioridad la educacion y el problema para
acortar la brecha de desigualdad social es invertir mas en seguridad armamentistica. Una vez
mas desde la internalizacion y con el contexto actual, los problemas financieros y
estructurales son desafios dificiles, no hay tiempo ni recursos para comprender la raiz del
problema. Segun Juan Samaniego, quien ha trabajado en las zonas rurales como Chimborazo,
es imprescindible, de hecho, que Ecuador ponga primero las inversiones duraderas en
educacion, ¢sabes? (2025). Lo que significaria que se pueda mejorar la infraestructura o el
crecimiento pleno de los nifios, nifias y adolescentes como lo define la Convencion del Nifio.

Naciones Unidas no puede hacer mucho en estos casos, aunque la ley y las garantias
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constitucionales siguen siendo el respaldo para priorizar una educacion de calidad, depende
de la forma en la que los Estados respondan a las recomendaciones.

A modo de conclusién y considerando la segunda generacion de derechos humanos, la
aplicacion de convenciones de derechos humanos, como la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, se ha enfrentado a desafios como la falta de inversién y atencién por parte de los
gobiernos desde el 2020, generando que los nifios, nifias y adolescentes aun se enfrenten a
barreras y a una correcta adopcién de derechos humanos, establecida en la Declaracion

Universal de Derechos Humanos (1948), en su articulo 26, el de educacion.

CONCLUSION

Dado a toda esta investigacion, se ha logrado evidenciar la importancia que tiene el
articulo 28 del Convenio sobre los Derechos del Nifio en nuestra Constitucion, en especial
para la proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, en especial el derecho a la
educacion. Como se evidencio, Ecuador ha logrado ratificar e incorporar las normas
internacionales en la Constitucion del 2008, que llegan a alinearse a tendencias globales y la
proteccion de derechos humanos. Aunque los desafios en la implementacion efectiva
persisten y existen desafios para superar los retos sociales, politicos y econémicos, como el
poco accionar politico, falta de recursos econémicos y violencia de género. Ecuador ha hecho
varios esfuerzos como reformas legislativas, impulsando el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia; normativas para la inclusién; y, programas de formacién docente. El problema
es que la efectividad para plasmar las politicas publicas en las areas rurales y comunidades
vulnerables continda siendo complicada; esto empeoro con la pandemia de COVID-19, que
aumento las brechas del acceso a la educacion, afectando la continuidad educativa y el
bienestar de los NNA. Desde enfoques teoricos, la perspectiva de Derechos Humanos y el

constructivismo enriquecen el anlisis al destacar la interaccion entre normas, actores
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sociales y construccion de identidades estatales, resaltando la importancia de la apropiacion
social de estas normativas. Con este trabajo se evidencid, que, la incorporacion formal de la
Convencién solo es el primer paso para el Ecuador; su virtud radica en la implementacion
eficaz, concientizacion social y la participacion de todos los actores involucrados. De la
misma manera, es importante la existencia y las recomendaciones de los informes, ya que
permiten un seguimiento internacional y una interaccién con la sociedad civil; esto, resalta la
necesidad de crear mas procesos participativos y transparentes. Considero que, realmente, es
necesaria una nueva investigacion para conocer de manera cualitativa las experiencias de las
zonas vulnerables y rurales, esto, con el fin de interpretar de mejor forma sus necesidades y
desafios. Ademas, se puede hacer encuestas y recolectar informacion de escuelas de las
comunidades rurales, que atienda las necesidades especificas y garantice el desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolescentes. Promoviendo también estudios que aborden las
desigualdades sociales del pais para ver el impacto real de las politicas publicas en las vidas
cotidianas de los ecuatorianos. Finalmente, es necesario enfocar la atencion en la proteccién

de derechos de los NNA en Ecuador para la promocién plena de los derechos humanos.
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