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RESUMEN

En la antigliedad la nacionalidad era un vinculo exclusivo entre el Estado y
una persona; nocién que se mantenia con el fin de evitar problemas entre
nactonalidades. Durante la edad media y la edad moderna se presentaron casos de
doble y multiple nacionalidad. En la actualidad atravesamos un proceso de
globalizacién que ha provocado que el hombre adquiera més de una nacionalidad.

En nuestro pafs, el tema de la doble nacionalidad fue insertada en la
Constitucion Politica de 1998, tras un proceso de consulta popular que favoreci6
que se reconociera la doble nacionalidad de los ecuatorianos. Sin embargo, nuestra
legislacion poca atencidn presta al tema de conflicto positivo de nacionalidades, por
lo que es necesario plantear nuevas soluciones.

El articulo 10 y 11 del Cédigo Sanchez de Bustamante, disponen que en caso
de conflicto positivo de nacionalidades ante un tercer Estado no interesado se
aplicari la ley de aquella de las nacionalidades discutidas en que tenga su domicilio la
persona de que se trate; y a falta de éste los principios aceptados por la Ley del
juzgador.

Por tanto, la doctrina y la jurisprudencia internacional al respecto proponen
la aplicacién de la nacionalidad efectiva y el vinculo genuino; factores determinantes
que permiten designar la nacionalidad real en virtud de las relaciones sociales,

- econdmicas, familiares, lugar de su domicilio, entre otras.
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ABSTRACT

In the early times the nationality was an exclusive bond among the State and
a person; notion that stayed with the purpose of avoid problems among
nationalities. During the early meddle ages and the early modern period, cases of
double and multiple nationalities were presented. At the present time we cross a
globalization process that has caused that man acquires more than one nationality.

In our country the topic of the double nationality was inserted in the political
Constitution of 1998, after a process of popular consult to lidded that double
nationality of Ecuadorians be recognized. However our legislation pay little
attention to the topic of the positive conflict of nationalities, for what is necessary to
outhine new solutions.

The 10 and 11 articles of the Sanchez de Bustamante Code claims that in the
event of positive conflict of nationalities before a third Nation not interested, the
law that applies is the one that belongs to the residence of the person who
nationality is discussed; and in lack of that it would applied the principles accepted
by the law of the judge.

Therefore, the doctrine and the international jurisprudence propose that is
has to be applied the effective nationality and the genuine link; decisive factors that
allows to designate the real nationality because of social, economic and family

relationships, place of residence, among others.
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INTRODUCCION

En un principio se concibié a la nacionalidad como el vinculo juridico y
politico que unfa a un individuo con un determinado lugar. Siendo la antigua
tendencia de la nacionalidad, el reconocer una tGnica nacionalidad sobre un individuo
que solo podria pertenecer a un lugar determinado. Caso contrario, las legislaciones
lo prevefan, quien deseare gozar de la nacionalidad de otro lugar distinto del que
nacié, debetfa renunciar a la nacionalidad que se le otorgd en razén de su
nacimiento. Tendencia que buscaba evitar que una persona goce de més de una
nacionalidad.

En la actualidad, el mundo ha evolucionado a pasos agigantados en lo
referente 2 la nacionalidad, puesto que factores como la libre circulacion de
personas, bienes y capitales, la migracién masiva, entre otros, han provocado que los
individuos puedan tener dos o mias nacionalidades. Por lo que, en vista de estas
circunstancias, las legislaciones se han visto en la necesidad de reformular sus
preceptos acerca de la nacionalidad, a fin de permitir que sus nacionales puedan
gozar 10 solo de una sino de dos o mas nacionalidades que amparen sus intereses.

En Ecuador, con la vigencia de la actual Carta Politica, se admitié que los
ecuatorianos puedan gozar de mis de una nacionalidad; por lo que con el fin de dar

cumplimiento, nuestro pafs firmé un Convenio de Doble Nacionalidad entre la
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Republica de Ecuador y Espafial, mediante el cual se regula la doble nacionalidad
tanto de los ecuatotianos como de los espafioles.

A pesar de lo anterior, dicho aparecimiento de una doble o miltiple
nacionalidad se ha llegado considerar como una anomalia juridica que a través del
tiempo ha originado muchos problemas en las legislaciones de los Estados: puesto
que estos conflictos de nacionalidad surgen por las diversas regulaciones de las
legislaciones en materia de nacionalidad, y es el choque de éstas las que provocan
que las regulaciones de los derechos positivos entren en conflicto.

Al respecto se plantea una solucién, y es aquella resuelta por los mismos
tratados internacionales que regulan la temitica de la nacionalidad, la doble
nacionalidad y atin la plurinacionalidad. Sin embargo, no todos los Estados han
firmado convenios que regulen esta materia y por tanto deben guiarse por los
principios generales de derecho o por las normas internas del Derecho Internacional
Privado.

Nuestro pais trat6 de regular dichos conflictos positivos de nacionalidades en
el Cédigo de Derecho Internacional Sanchez de Bustamante?, disponiendo las reglas
de la /ex fori cuando el juez pertenece a uno de los paises cuya nacionalidad pretenda
tener el individuo; o bien, la ley de la nacionalidad controvertida que coincida con el
domicilio, cuando el juez pertenece a un tercer Estado al que no pertenece ninguna
de las nacionalidades que estin en disputa; o a falta de éstos, los principios
aceptados por la Ley del juzgador.

Es asi que, ante la necesidad de determinar la nacionalidad de una persona
que esta vinculada a dos o mds Estados, la jurisprudencia internacional v la doctrina
han sefialado que debe analizarse la nacionalidad efectiva y el vinculo genuino para
determinar la nacionalidad real que pretenda tener el individuo y asi solucionar el
conflicto positivo de nacionalidades.

No obstante, Ecuador poco conocimiento tiene del tema y se limita 2 la
aplicacién de las normas constitucionales, a su Ley de Naturalizacién y a su

reglamento, y a la Codificacién y Recopilacién del Régimen de Derecho

! Convenio de doble nacionalidad entre Ia Repiblica del Ecuador y de Espafia. Suscrito el 4 de marzo de
1964, publicado en el R.O. No. 463 del 23 de marzo de 1965 y modificado en el Protocolo Modificatorio
gub]icado en el R.O. No. 130 del 28 de julio del 2000.

Cddigo de Derecho Intemacional Privado. Suscrito el 20 de febrero de 1928 y publicado en el Suplemento
del R.O. 1202 del 20 de agosto de 1960.
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Internacional Privado para regular la adquisicién, pérdida y recuperacién de la
nacionalidad ecuatoriana. Ademss de la poca atencién por parte de los legisladores y
de los 6rganos del Estados, que se ha prestado al conflicto que se origina por tener
mas de una nacionalidad, considerindose a los instrumentos nacionales e
internacionales como normativa ambigua que imposibilita Hegar a la verdadera
solucién de los conflictos positivos de nacionalidad.

Asi por medio de esta tesina, propongo al principio de nacionalidad efectiva
y vinculo genuino como soluciones para el conflicto positivo de nacionalidades,
puesto que al ser reconocidos por la doctrina y la jurisprudencia internacional como
principios universalmente reconocidos y de prictica constante, estimé que deberfa
ser considerado como ex kge ferends, para que asi en un futuro se pueda reformular
una verdadera Ley de Nacionalidad y Naturalizacién Ecuatoriana que incluya a la
nacionalidad efectiva como una solucién al conflicto positivo de nacionalidades.

Con el fin de justificar lo anteriormente sefialado, los temas a tratar serdn: i)
la nacionalidad,; i) la evolucién y definicién de la doble y multiple nacionalidad en el
Derecho ecuatoriano; iii) los conflictos positivos de nacionalidad que se produce por
tener mds de una nacionalidad; y iv) la nacionalidad efectiva y el vinculo genuino en

nuestro Derecho interno.



CAPITULO 1
LA NACIONALIDAD

La nacionalidad ha sido un tema tratado por varios autores desde hace
mucho tiempo atrds, por tanto su estudio ha sido encaminado desde diferentes
perspectivas por el Derecho Interno como por el Derecho Internacional Privado.
No obstante, sin el animo de menoscabar, cuando surgen conflictos respecto a qué
jurisdiccién debe primar si en una persona recaen més de dos nacionalidades, es
imprescindible que las normas domésticas se enlacen con las normas internacionales
para poder entender y resolver este problema.

En materia de Derecho Internacional, el derecho aplicable a las personas
fisicas ha estado, desde hace mucho tiempo atras, ligada a la adopcién de los puntos
de conexién de nacionalidad y domicilio?. Provocando que en el caso de la
nacionalidad, los jueces apliquen el derecho nacional aunque el sujeto este en el
extranjero; y en el caso del domicilio que se aplique la ley donde el individuo este
domiciliado.

En la actualidad se dice que la nacionalidad ha ido perdiendo sustento y hay
un fuerte corriente domiciliar. Esta discusién entre los partidarios del domicilio y los
partidatios de la nacionalidad han marcado el punto de evolucién para la

codificacién internacional del Derecho Internacional Privado en América Latina.

* Cfr. D. FERNANDEZ ARROYO, Dereche Internacional Privado de Jos Estados del MERCOS UR, Zavalia, Buenos
Aires, 2003, p. 505



La nacionalidad nace en virtud del reconocimiento que les otorga un Estado
a las personas que conforman su pueblo, por ende el llamado a normar y legislar
sobre la mnacionalidad es el mismo Estado. Nuestra legislacién regula a la
nacionalidad en tres cuerpos normativos, como son: la Constitucién Politica de la
Repiblica del Ecuador, la Ley de Naturalizacién su Reglamento, y la Codificacién y
Recopilacién del Régimen de Derecho Intetnacional Privado. R.O. 153 del 25 de
Noviembre del 2005. No obstante en ninguno de ellos se define a la nacionalidad,

por lo cual es necesario saber que dice la doctrina al respecto.
11.  Definicién de Nacionalidad

La palabra nacionalidad deviene del latin natio que provine del verbo macere,
que significa nacer. Por tanto, su origen viene en el nacimiento. “El término
nacionalidad, bastante impropio, fue introducido en las legislaciones y en la doctrina
internacional a raiz del significado del Estado que en inglés tene el término nation?”

GUZMAN LATORRE en su obra “Tratado de Derecho Internacional Privado”
define a la nacionalidad como:

“La nacionalidad es el vinculo politico y juridico que liga a una
persona con un Estado determinado’”

Ademds, en la misma obra antes citada, se menciona las definiciones de
prestigios juristas refiriéndose a la nacionalidad, como Jo menciono a continuacién:
El jurista NIBOYET lo definié como un vinculo politico entre un individuo y el
Estado, en virtud del cual un individuo forma parte de los elementos constitutivos
del Estado. Asi mismo, HERRAN MEDINA lo definié como un vinculo de naturaleza
politica y juridica, que liga a la poblacién con el Estado por ser uno de los
elementos fundamentales de éste.

SANCHEZ DE BUSTAMANTE por su lado aumenta las definiciones antes
dadas, acotando que dicho vinculo liga tanto a las personas naturales como juridicas

con un Estado que le garantiza sus derechos y obligaciones reciprocas.

D). GUZMAN LATORRE, Tratado de Derecho Internagional Privads. Bditorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p.98
¥ D. GUZMAN LATORRE, Ihidens, p-99



En la misma linea, PALESTRA sostiene que “la nacionalidad es un vinculo
juridico de derecho pablico segin el cual una persona es miembro de la comunidad
politica que un Estado constituye conforme al derecho vigente en el mismo8”.

Por otro lado, examinando otros elementos, en el articulo que analiza la
jurisbmden'cia internacional de Pert sobre el “Caso Fujimori” define a la
nacionalidad como “el vinculo juridico que tiene por sustento un hecho social de
adherencia, un vinculo genuino de existencia, de interés, de sentimientos,
conjuntamente con la existencia de deberes y derechos reciprocos?™

Por dltimo, el jurista ecuatoriano Monsefior LARREA HOLGUIN en su obra
“Manual de Derecho Internacional Privado Ecuatoriano™ define a la nacionalidad
como “un vinculo juridico y politico que relaciona las personas (y por una ficcién,
clertas cosas personalizadas), con un Estado de tal modo que origina un estatuto
que les distingue de la situacién de las demas personas, que por contraposicién se
llaman extranjeros®”

Sin el 4nimo de redundar, puedo concluir que la nacionalidad es una
instttucton juridica que otorga un vinculo juridico y politico que tiene una persona,
fisica o moral, con un Estado determinado, en razén de su pertenencia, poz si sola o
en funcién de cosas, de una manera originaria o derivada. Por tanto, es el Estado el
cual establece normas y requisitos para que una persona, fisica o moral, pueda ser
considerada como su nacional; y por ende le otorga derechos y obligaciones con ese

Estado determinado.

12. Naturaleza juridica de la nacionalidad

GUZMAN LATORRE nos manifiesta que la naturaleza juridica de la

nacionalidad ha sido analizada desde diferentes perspectivas a través de la historia:

¢ R. BALESTRA, Navonalidad, control y régimen internacional de las sociedades, Abeledo-Pertot, Buenos Aires, 1969,
p.7

" M. OLIVARES, E! Caso Fujinori ante e Dervcho Internacional y el Derecho Japonés: Sobre Nacionalidad, Citedra -
Revista de los Estudiantes de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Edicién Especial.
" Perd, 2001, p.13-14

8 1. LARRES, HOLGUIN, Mannal de Derecho Internacional Privade Eouatorians, Corporacién de Esmdios y
Publicaciones, Sexta Edicion, Quiio, 1998, p.45
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A) La concepcién feudal o germanica puntualizé que la nacionalidad era

B)

Y

producto de una relacién contractual de fidelidad personal que habia entre
el sibdito y el soberano por la proteccién que le daba éste a su poblacién;
La concepcién romanistica en cambio mira a la nacionalidad como un
vinculo de dependencia que tiene el individuo con un Estado determinado.
La doctrina contractualista fue sustentada por algunos autores franceses,
quienes consideraron que para que exista la nacionalidad debia haber un
pacto contractual entre el individuo y el Estado. Dicha corriente doctrinaria
mira a la nacionalidad como un contrato, en el cual el Estado y el individuo
acuerdan sus voluntades contractualmente para obligarse mutuamente a
otorgar ciertos derechos, por una parte, y a cumplir con ciertas obligaciones,
por la otra. Es decir, el Estado legisla y lo individuos aceptan dicha
legislacién. Esta doctrina no tuvo aceptacién en el mundo juridico, puesto
que se considero que la nacionalidad no entraba dentro del mundo
contractual ya que el Estado regula los requisitos que debe cumplit una

[ ] 1 . ' ] 1 1

s no contractualmenice.

Considero que la nacionalidad nace por ejercicio de la soberanfa de cada

Estado, pues es éste quien determina los requisitos para considerar a una persona

como elemento de su territorio y el individuo es libre de escoger la nacionalidad que

desea adquirir. El Estado en virtud de su soberanfa, “sefiala imperativamente

quienes son sus clementos humanos integrantes, sus nacionales?”, por tanto el

vinculo es con el Estado, y éste no puede violar la libertad de los individuos al

momento de escoger que nacionalidad puede tener, ya sea originaria o adquirida.

1.3.

Nacionalidad y ciudadania

Tanto las legislaciones, la jurisprudencia como la doctrina misma ha tendido

ha confundir la nacionalidad con la ciudadanfa, siendo términos que no son

? J. LARREA HOLGUIN, Mannal de Derecho International Privado Ecuatorians, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Sexta Edicién, Quito, 1998, p.47



sinbnimos y poseen diferencias relevantes. Por lo que es necesario en este punto
marcar las diferencias sustanciales de estos dos términos.

Primero, hay que entender a la nacionalidad como el género y a la ciudadania
como la especie. La nacionalidad es el vinculo politico entre un Estado y un
individuo; mientras que la ciudadania es el ejercicio de los derechos politicos; es asi
que se puede ser nacional pero no ciudadano.

El tratadista J. ESTRADA manifiesta que “la nacionalidad es aquella condicién
juridica en cuya virtud los individuos son pacientes de ciertos deberes, agentes de
ciertos derechos y beneficiarios de ciertas garantias particulares de los sibditos de
una soberanfa; la ciudadanfa es aquella condicién juridica en cuya virtud los
individuos intervienen en el ejercicio de la potestad politica de una sociedad
determinadal®”

Podemos entender que, la nacionalidad es el vinculo que adquiere una
persona con un Estado por el hecho de pertenecer a un determinado lugat,
cumpliéndose las normas imperativas que dispone cada Estado para consideratlos
sus nacionales; y la ciudadanfa es una condicién especial que se le otorga a quines
siendo nacionales de un Estado gozan de los derechos politicos dentro de ese
Estado.

La Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador manifiesta claramente
en Titulo I, Capitulo I, articulo 6'1, que todos los ecuatorianos, por nacimiento o
naturalizacién, son ciudadanos y por tanto gozan de los derechos reconocidos
dentro de ésta carta magna.

Asi mismo, el articulo 26 del cuerpo legal antes citado'2, manifiesta que los
ciudadanos ecuatorianos gozarin de ciertos derechos politicos como: elegir y ser

elegidos, derecho a presentar proyectos de ley ante el Congreso Nacional, derecho a

10 J.M. ESTRADA, citado por D. GUZMAN LATORRE, en la obra Tratado de Derecho Internacional Privads, Editorial
Juridica de Chile, Chile, 1997, p.101

'L Art. 6. de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.- Todos los ecuatorianos son ciudadanos v,
como tales, gozan de los derechos establecidos en esta Constitucién, que se ejercerdn en los casos y con los
requisitos que determine la ley.

12 Art. 26 de la Constitucion Politica de la Repiblica del Ecuador.- Los ciudadanos ecuatorianos gozardn del
derecho de elegir y ser elegidos, de presentar proyectos de ley al Congreso Nacional, de ser consultados en los
casos previstos en la Constitucién, de fiscalizar los actos de los drganos del poder piblico, de revocar el
“ mandato que confieran a los dignatarios de eleccion popular, y de desempefar empleos y funciones publicas.
Hstos derechos se ejercerdn en los casos y con los requisitos que sefialen la Constitucidn v la ley. Lor
exiranjers no gozardi de estos derechos,



ser consultados en los casos que determine la misma Constitucién, entre otros. No
obstante este articulo deja claro que los extranjeros no gozarin de estos derechos
politicos.

Por tanto, asi lo reconoce el articulo 43 del Cédigo Civil'®, que entre
nacionales y extranjeros no existe diferencia alguna en cuanto Ja adquisicién y goce
de los derechos civiles, y por ende el enlace politico es esencial de la ciudadania més
no de la nacionalidad

Por dltimo, considero relevante mencionar lo que expresa el jurista Barrera
Alfonso respecto de la diferencia de nacionalidad y ciudadanfa: “T4al diferencia tiene
interés bisico, pues mientras la ciudadania compete al Derecho de cada pafs y se
regula por él, la nacionalidad es materia del Derecho Internacional#”. Esta
afirmaci6n tiene relacién a que la nacionalidad constituye un punto de conexién
para solucionar conflictos de caricter internacional donde intervienen dos o mis

Hstados, quienes tienen deberes y obligaciones con sus nacionales.

1.4. Limites de las atribuciones de un Estado

Cada Estado norma y regula la nacionalidad de sus stibditos; mediante ellas el
Estado condiciona el modo de adquirir, perder y recuperar la nacionalidad. Es asi,
que mediante sus normas imperativas, un derecho de un Estado puede entrar en
conflicto con el del otro Estado. Por ello, en virtud del poder de imperio de cada
Estado, es necesatio establecer limites a las atribuciones que tiene un Estado
respecto de la nacionalidad de sus individuos.

En el afio de 1923, la Corte Internacional de Justicia resolvié una Opinién
Consultiva para el Consejo de la Liga de Naciones. Esta controversia trataba de
resolver la situacién que se presento cuando Francia habia promulgado decretos
que conferfan nacionalidad francesa y obligaban al servicio militar francés a personas

nacidas en Tanez o Marruecos, o hijos de un padre nacido alli. Gran Bretafia

12 Art. 43 del Cédigo Civil- La Ley no reconoce diferencia entre el ecuatoriano y el extranjero, en cuanto a la
adquisicién y goce de los derechos civiles que regla este Cédigo.

14 A. BARRERA VALVERDY, Mannal de extrajeriz: Problemas 1egales de Extranjeros, Bditorial Universitaria, Quito,
Ecuador, 1966, p.11-12
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protesto contra tales decretos aduciendo tratados previos de las partes, negindose a
la jurisdiccién que Francia pretendfa tener sobre Tinez y Marruecos. Por otro lado,
Francia insistié que el asunto era de jurisdiccién doméstica y negé a Inglaterra su
deseo de hacer valer el Derecho Internacional. La Corte de Justicia opiné que “el
derecho de un Estado a usar su propia discrecidn esta restringida por obligaciones
que ¢l haya tomado frente a otro. En tal virtud la jurisdiccién que, en principio,
depende solamente de un Estado, se limita con las reglas de Derecho
Internacional!s”

Por ende, hay que tener en cuenta que en materia de nacionalidad hay que
mantenerse al margen de lo que dispone las reglas del Derecho Internacional, ya que
en la prictica ésta se mueve en las fronteras del Derecho Interno y del Derecho
Internacional. Es por esto, que muchos autores han situado al estudio de Ia
nacionalidad dentro del campo del Derecho doméstico como en el Derecho
Internacional Privado, puesto que, a pesar de que ambas ramas estudian la
nacionalidad desde diferentes puntos de vista, es imprescindible que estas se
correlacionen cuando surgen conflictos de nacionalidad en donde dos o mis
Estados se disputan la nacionalidad de un individuo, para la “cabal comprensién de

las reglas internas!'®” sobre esta controversia de caricter internacional.

1.5. Principios béasicos sobre nacionalidad

El Instituto de Derecho Internacional en su sesién de Cambridge de 24 de
agosto de 1895 y la doctrina, han adoptado ciertos principios juridico-cientificos en
materia de nacionalidad, los mismos que son producto tanto de las reflexiones
légicas como de la experiencia de las diversas naciones para precaver los conflictos
de nacionalidad.

El objetivo de estos principios doctrinarios, es recomendar a las legislaciones
de los Estados que su normativa doméstica esté apegada a dichos principios para

evitar que se produzcan conflictos de nacionalidad a nivel internacional y asi

% A. BARRERA VALVERDE, Manual de extranjeria. Probiemas Legales de Extranjeros, Editortal Universitaria, Quito,
1966, p.12 - 13
16 D. GUZMAN LATORRE, Tratado de Derecho Infernacional Privado, Editorial Juridica de Chite, Chile, 1997, p.97



armonizar el rol de la nacionalidad dentro de una comunidad internacional. Sin
embargo, al ser meras recomendaciones, es potestad de cada Estado introducirlas
dentro del espiritu de su legislacién, por lo que no todas las legislaciones de los
Estados Ia aplican de la misma manera y dentro de los mismos limites.

Los principios fundamentales que tigen en materia de nacionalidad son los
siguientes:

PRIMER PRINCIPIO.- Todo individuo debe tener una nacionahdad:

Este principio se basa en la idea de que todo ser humano debe pertenecer a
una agrupacion. Es un principio con tintes humanistas, que vincula necesariamente a
un ser con un ente organizado, llamado Estado. Este Estado posee un derecho
propio y auténomo, y “la aplicacién de ese derecho y la proteccidn internacional del
individuo requieren, mientras haya Estados diferentes, que los hombres se distingan
unos de otros en razdn de su nacionalidad!?

El individuo que no es parte de un Estado, es llamado apdtrida. Resulta
extrafio dentro del mundo juridico la existencia de las personas que carecen de la
proteccién de un Estado, pues al estar el mundo dividido por Estados es dificil
entender que una persona no pertenezca a ninguno de los Estados que existe a nivel
mundial. Por lo tanto, el Convenio sobre el Estatuto de los Apatridas firmado en
New York en 1954, fija la condicién juridica de los apatridas en cuanto 2 su estatuto
personal, régimen de los bienes y goce de derechos.

Ademads, este principio implica que no se puede renunciar a toda
nacionalidad, pues todos debemos gozar de una. Es asi que, la carencia de
nacionalidad implicarfa que un sujeto se encuentre desguarnecido de proteccién; en
cambio, si una persona goza de multiple nacionalidad le sobrecargaria de muchas
obligaciones.

Por otra parte, la nacionalidad es un atributo de la personalidad y asi lo ha
reconocido nuestra legislacién en el articulo 41 del Cddigo Civil, al hacer la divisién
de personas en nacionales y extranjeros. Convirtiéndose la nacionalidad en un
elemento que debe reunir la personalidad de una persona por lo que nadie debe

carecer de personalidad.

17 D. GUZMAN LATORRE, Tratade de Derecho Internacional Privads, Bditorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p.97



SEGUNDQ PRINCIPIO.- Nadie puede tener simultineamente mds de una
nacionalidad:

Este principio no admite que en una misma persona puedan recaer dos o
més nacionalidades; su fundamento se basa en la idea de que la nacionalidad no es
un elemento divisible, por ende un individuo no puede pertenecer a dos patrias
distintas, ya que los dos Estados le van otorgar derechos y a su vez exigir el
cumphmiento de sus obligaciones. Ademis, este principio no concibe que una
persona pueda tener mas de una nacionalidad, pues esta institucién juridica absorbe
integramente la personalidad de un individuo, lo que hace imposible que alguien
pueda ejercer a su vez mis de una nacionalidad.

Sin embazgo, por la evolucién de la libre circulacién de personas, bienes y
capitales, e incluso por la masiva migracién que se ha desatado en estos Gltimos
afios, este principio ha entrado en un proceso de reestructuracién, pues estos
factores han provocado que las personas se muevan alrededor del mundo
radicindose en diferentes lugares, dindose asf en las personas una doble
nacionalidad y/o multiple o pluri nacionalidad. Duplicidad o multiplicidad de
nacionalidades que es considerado como una anomalia juridica.

De la doctrina se ha pasado a firmar tratados internacionales que regulan la
doble nacionalidad. Ecuador y Espafia firmaron un tratado —Convenio de doble
nacionalidad entre la Repiblica del Ecuador y de Espafial8- en el cual se dispone que
sin perder la nacionalidad de origen, podrin ser considerados ecuatorianos los
iberoamericanos y espafioles por nacimiento que se domicilien en el Ecuador y
manifiesten su voluntad de serlo. Del mismo modo el Art. 1019 de la Constitucién
Politica de la Republica del Ecuador permite a quienes adquieran la nacionalidad
ecuatoriana, mantener la nacionalidad de origen, a base de tratados o del principio
de nactonalidad.

LARREA HOLGUIN sefiala que el ejercer una doble nacionalidad implica una

limitacién muy importante, ya que “los derechos y obligaciones que confiere cada

18 Convenio de doble nacionalidad entre la Repiblica del Feuador y de Espafia. Suscrito el 4 de marzo de
1964, publicado en el R.O. No. 463 del 23 de marzo de 1965 y modificado en el Protocolo Modificatorio
publicado en el RO. No. 130 del 28 de julio del 2000.

¥ Art. 10 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Ecuador.- Quienes adquieran la ciudadania
ecuatoriana conforme al principio de reciprocidad, a los tratados que se hayan celebrado y a Ia expresa
voluntad de adquiritla, podrén mantener la ciudadania o nacionalidad de origen.
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nacionalidad se ejercen solamente mientras se reside en el respectivo pafs, quedando
como latentes los derechos y obligaciones propios de la otra nacionalidad®”.
Quedando claro que en este principio no se puede ejercer “simultineamente” dos
nacionalidades.

TERCER _PRINCIPIO.- Todo hombre tiene el derecho de cambiar de
nacionalidad:

Las legislaciones han consagrado este principio al permitir que una persona
“cambie libremente de nacionalidad, dejando la que le ha correspondido y
sustituyéndola por otra?!”, A través del tiempo, el hombre ha sido victima de un
sinnimero de situaciones que le han obligado a dejar su lugar de origen y le han
hecho establecer en el lugar de su eleccién. Por lo que, el Estado no puede obligar a
una persona a conservar su nacionalidad en contra de su voluntad.

En la época moderna se planteé un principio contrario, el del vasallaje
petpetuo (allégeance perpetuelle?®); principio que sostuvo la pertenencia perpetua de un
indtviduo en un Estado determinado, que es su lugar de origen. Pero, en los Gltimos
tiempos este principio fue sustituido por aquel que permite al hombre el cambiar
libremente de nacionalidad.

Al respecto, las legislaciones ban preveido normativa acerca del modo
dertvado de adquirir la nacionalidad; y nuestro pais no es la excepcién, pues la
Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador?, la Ley?* y el Reglamento? de
Naturalizacion, el Cédigo Sinchez de DBustamante?, y la Codificacidén y
Recopilacién del Régimen de Derecho Internacional Privado?, han dispuesto la

normativa y el procedimiento para que una persona pueda nacionalizarse como

2 ). LARREA HOLGUIN, Manual de Derecho Internacional Privado Ecuatorians, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Sexta Edicidn, Quito, 1998, p.d49

2 D. GUZMAN LATORRE, Tratado de Derecho Internacional Privado, Editorial Juridica de Chile., Chile, 1997, p.116
-117

2 Cfr. D, GUZMAN LATORRE, [biders, p. 116 -117

3 Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador de 1998, Decreto Legislativo No. 000, publicado en ¢l
R.G. No. 1 de 11 de agosto de 1998,

2 Ley de Naturalizacién. Decreto Supremo 276, publicada en el R.O. 66 del 14 de abril de 1976.

» Reglamento a la Ley de Naturalizacién. Decreto Supremo 277 publicado en el R.O. 66 del 14 de abril de
1976.

% Cédigo de Derecho Internacional Privado Sinchez de Bustamante, suscrito el 20 de febrero de 1928 y
publicado en el Suplemento del R.O. 1202 de 20 de agosto de 1960.

27 Codificacion y Recopilacién del Régimen de Derecho Internacional Privado, R.O. 153 del 25 de noviembre
del 2005
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ecuatoriano mediante la naturalizacién. Incluso en la Declaracidén de los Derechos
del Hombre se consagra este principio.?

CUARTO PRINCIPIO.- La renuncia pura y simple no basta para hacer

perder la nacionalidad:

Este principio significa que la renuncia no es causal de pérdida de
nacionalidad, a menos que vaya unida a la adquisicién de una nueva, El fin de este
principio es evitar la apatridia y la evasién de los deberes que la nacionalidad impone
a los individuos.

El articulo 19 de la Ley de Naturalizacidén omite la incorporacién de este
principio, pues dispone que el ecuatoriano que se naturalice en otro Estado perderi
de 1pso jure la nacionalidad ecuatoriana. Sin embargo, la Constitucién Politica de la
Repiblica del Ecuador de 1998 incorpora este principio en sus articulos 9y 12, al no
considerar la simple renuncia entre las causales para perder la nacionalidad.

QUINTQ PRINCIPIO.- La nacionalidad de origen no debe transmitirse
indefinidamente de generacién establecidas en el extranjero:

Este principio surge a partir de la facilidad con la que una persona se traslada
y se establece de un lugar a otro, por lo que con el se trata de evitar que la
nacionalidad se transmita indefinidamente en el exterior y asi también evitar que los
Estados mantengan su proteccidn indefinida sobre individuos que estin
completamente desligadas de un pafs.

En el mismo sentido, con este principto se busca evitar la prolongacién
ficticia de la nacionalidad en suelo extranjero. L2 nacionalidad de origen no puede
mantenerse y transmitirse en la familia mas alla de cierto limite en territorio extrafio.

El articulo 7 numeral 2.3 de la Constitucién del Ecuador sefiala expresamente
que los nacidos en el extranjero de padre o madre ecuatorianos por nacimiento,
deben manifestar su voluntad de ser ecuatorianos a los dieciocho y veintitin afios de
edad, sin importar si viven o no en el extranjero. Articulo con el cual se consagra el
principio para evitar que se transmita indefinidamente la nacionalidad.

SEXTO PRINCIPIO.- La nacionalidad adquirida puede ser revocada:

% Dreclaracion del Hombre aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, con fecha de 10 de
diciembre de 1948. Act, 15.- A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho 2 cambiar de
nacionalidad
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La naturalizacién es modo de otorgar la nacionalidad adquirida de un Estado,
siempre y cuando la persona que desee naturalizarse cumpla con el tramite previsto
en la legislacién. No obstante, en uso de las atribuciones que tiene un Estado, éste
tiene el pleno derecho para revocar la carta de naturalizacién en las circunstancias
descritas en la ley (ANEXO 1B).

A este principio existe la limitacién de que nadic puede ser despojado
arbitrarfamente de su nacionalidad; limitacién estipulada en el articulo 15 de Ia
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, citada anteriormente.

Nuestra Constitucidn acepta este principio en su articulo 12 a disponer
expresamente que la nacionalidad ecuatoriana se pierda por cancelacién de la carta
de naturalizacién.

SEPTIMO PRINCIPIO. Toda persona puede recuperar la nacionalidad

perdida:

Principio que nace por el “intetés de los Hstados de conservar la propia
poblacion y de facilitar al ex nacional, que manifiesta la intencién de querer
readquirir la nacionalidad de origen, su efectiva recuperacién.??”,

Las legislaciones disponen mecanismos para recuperar la nacionalidad
perdida. Nuestra Constitucién en el mismo articulo 12, antes mencionado, se
manifiesta que la nacionalidad podra recuperarse conforme las disposiciones de la
Ley. Por lo que, para recuperar la nacionalidad ecuatoriana se tendrd que aplicar la

normativa de la Ley de Naturalizacidén y su Reglamento.

1.6. Modos de adquirir la nacionalidad

Como lo mencione anteriormente, el vocablo nacionalidad deviene de
nacimiento, por lo que se puede deducir que la nacionalidad de una persona surge
por el lugar donde se dio el nacimiento de dicho individuo (nacionalidad de origen).
No obstante, el vinculo juridico y politico que une a una persona con un Estado
determinado no solo se adquiere por el lugar de origen, pues también puede

establecerse siguiendo distintos puntos de vista como la voluntad del individuo o

2 1. GUZMAN LATORRE, Tratado de Derecho Internacional Privads, Editorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p.120
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hechos ajenos a su voluntad, que permiten a una persona naturalizarse como

nacional de otro Estado (nacionalidad adquirida).

1.6.1. Nacionalidad de origen

La nacionalidad puede ser de origen cuando se otorga la nacionalidad en
virtud del nacimiento en un determinado lugar o por el vinculo de sangre, y es desde
este momento que se le atribuye como nacional de tal o cual Estado. Este modo de
adquirir la nacionalidad también es llamado como “nacionalidad natural o de
atribucién3?”, y tiene su fundamento por el principio de nacionalidad que “toda
persona debe tener una nacionalidad”, por tanto toda persona desde su nacimiento
debe gozar de una.

El articulo 6% de la Constitucién Politica de la Repablica del Ecuador
reconoce como su nacional a los ecuatorianos por nacimiento, es decir la Repiiblica
de Ecuador reconoce como su nacional precisamente al individuo que sea
ecuatoriano por su solo nacimiento. Al respecto, nuestra Carta Politica en su articulo
732 reconoce varios sistemas para otorgar la nacionalidad originaria.

Es asi que, la atribucién de la nacionalidad por nacimiento se realiza en base
a “dos factores universalmente admitdos y conocidos como el jiws sanguinis y €l jus
s0f??7, sistemas que estdn regulados dentro de la legislacién ecuatoriana y cuya
exclusién de alguno de ellos provocaria problemas, tales como la determinacién de

la nacionalidad de “los hijos nacidos de padres de diferentes nacionalidades en

¥ D. GUZMAN LATORRE, Tratada de Derecho Internacional Privade, Bditorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p.120
3t Art. 6 de Ja Constitucién Politica de la Repiiblica del Ecuador.- Los ecuatorianos lo son por nacimiento o
por naturalizacién.
32 Art. 7 de la Constitucién Politica de la Repdblica del Ecuador.- Son ecuatotianos por nacimiento:
1. Los nacidos en el Ecuador,
2. Los nacidos en el extranjero.
2.1 De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que esté al servicio del Fcuador o de un
organismo internacional o transitotiamente ausente del pais por cualquier causa, si no menifiestan
su voluntad contraria.
22 De padre o madre ccuatoriano por nacimiento, que se domicilien en el FEcuador vy
manifiesten su voluntad de ser ecuatoriznos.
2.3 De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que con sujecién a la ley, manifiesten su voluntad de
ser ecuatotianos, entre los dieciocho y veintitin afios de edad, no obstante residir en el extranjero.
% H. CoBLLO GARCIa, Dervcho Internacional Privads, Volumen 14, Universidad del Azuay, Fundacién Chico
Pefiaherrera; Ecuador, 2004, p.204
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lugares en que se admitiese solamente el jus sanguinis para determinar la nacionalidad
de los hijos3”.

a) El jus sanguinis es el derecho que confiere la nacionalidad de origen segiin el
vinculo de sangre que posea una persona; este derecho se confiere segin la
nacionalidad de los padres y por tanto el hijo adquiere la nacionalidad de sus padres
sea cual fuere el lugar de su nacimiento. “El sistema de #us sanguinis tiene la ventaja
de mantener las tradiciones del hogar, la lengua, la comunidad de intereses y tiende a
una gran nacionalidad familiar®”. Como lo mencione anteriormente, la aplicacién de
este solo principio podria dervar diversos problemas, tales como: la determinacién
de la nacionalidad de “hijos de padres de nacionalidad diferente; el del cambio de
nacionalidad de uno de los padres antes del nacimiento de su hijo; el de la doble
nacionalidad de los padres o de uno de ellos, etc.36”

b) El jus 5ol es el sistema que otorga la nacionalidad en razén del territorio
donde se nace; es decir que la nacionalidad de una persona queda determinada por el
lugar del nacimiento, sin importar cual fuera la nacionalidad que gozaran sus padres.
una persona con el lugar que habita, con su medio social y su geografia y palsaje™;
0 sea es el apego que siente una persona por el lugar donde nacié. Este sistema
reconoce excepeiones a su principio, como las de los “hjjos de los extranjeros cuyos
padtres se hallan al servicio del gobierno de su pafs y que nacen en un pafs extrafio al
de su nacionalidad; o el de los hijos de los transedntes que no tienen siquiera visa de
residentes, etc.38”

En términos generales, se podta enunciar que el jus sanguinis tiene
preeminencia en BEuropa, y el ius 50/ en América. Sin embargo, en la actualidad
quizds ningun pafs acepte la imposicién de un solo sistema a causa de los problemas
que mencione anteriormente. Por el contrario, en la doctrina y en la legislacién se
ha sumado a estos dos principios un sistema mixto que combina al ius sanguinis y al

s solf. Sistema que ha nacido para evitar los defectos que se derivan de los dos

* H. COELLO GARCIA, Derecho Internacional Privads, Volumen 14, Universidad del Azuay, Fundacién Chico
Pefiaherrera, Ecuador, 2004, p. 204

3 M. MONROY CABRA, Tratado de Derecho International Privads, Quinta Edicién, Editorial Temis S.A, Santa Fe
de Bogota, 1999, p. 84

3 H. COFLLO GARCIA, Ibidem, p.205 - 206

7 M. MONROY CABRA, Ibidenm. p.84

3 H. COELLO GARCIA, Thidem. p.205



15

sistemnas, segin el cual un individuo puede adquirir una o otra nacionalidad cuando
este en la capacidad de manifestar su voluntad de pertenecer a un Estado
determinado.

Cabe resaltar que el sistema mixto es el modo en que una persona cae en una
doble nacionalidad, y por tanto la nacionalidad se convierte en un punto de
conexién que debe analizarse al momento de surgir conflictos de nacionalidad en
donde dos o mis Estados se disputan la jurisdiccién en razén de la nacionalidad de

un individuo.

1.6.2. Nacionalidad adquirida

A la nacionalidad adquirida se lo llama también “nacionalidad juridica o de
eleccion®”; y es aquella que se obtiene por un hecho posterior al nacimiento y en
sustitucién de aquélla. El modo de obtenerla es la naturalizacién® y su trdmite y
requisitos se encuentran plasmados dentro de la Ley de Naturalizacién y su
Reglamento.

El efecto que produce la naturalizacién es que “equipara al extranjero, en
cuanto a sus derechos y deberes para con el Estado, al natural o al nativo, mediante
el camplimiento de ciertas condiciones®(ANEXO 1A). Es decir, que mediante la
naturalizacién un Estado reconoce que un extranjero puede equipararse a la
situacién de sus nacionales, en lo que respecta al goce y ejercicio de sus derechos y
al camplimiento de sus obligaciones.

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador en su articulo 8 sefiala
en que casos se considerard como ecuatorianos por naturalizacidn; por lo que me
permito citar Ja norma pertinente de una manera enunciativa:

Art. 8.- Son ecuatorianos por naturalizacion:
1. Quienes obtengan la ciudadania ecuatoriana por haber prestado servicios
relevantes al pais.
2. Quienes obtengan carta de naturalizacion,

¥ D. GUZMAN LATORRE, Tratade de Derviho Internacional Privado, Editorial Juridica de Chite, Chile, 1997, p.138
“ El Art. 1 de la Ley de Naturalizacién (R.O. No. 66 del 14 de abril de 1966) determina que “la naturalizacién
es un acto soberano y discrecional de la Funcién Ejecutiva”

# D. GUZMAN LATORRE, Ibidew. p.138
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3. Quienes, mientras sean menores de edad, son adoptados en calidad de
hijos por ecuatoriano. Conservan la ciudadania ecuatoriana si no expresan
voluntad contraria al llegar a su mayoria de edad.
4. Quienes nacen en ¢l exterior, de padres extranjeros que se naturalicen en
el Ecuador, mientras aquellos sean menores de edad. Al llegar a los
dieciocho afios conservarin la ciudadania ecuatoriana si no hicieren expresa
renuncia de ella.
5. Los habitantes de tertitorio extranjero en las zonas de frontera, que
acrediten pertenecer al mismo pueblo ancestral ecuatoriano, con sujecidon
a los convenios y tratados internacionales, y que manifiesten su voluntad
expresa de ser ecuatorianos.

Vistas las cosas desde esta perspectiva, quien desee naturalizarse como

nacional de un Estado determinado debe cumplir con las reglas que plantean las
diversas legislaciones en lo referente 2 la nacionalidad adquirida. Y asf del mismo
modo, quien deseare ser ecuatoriano por naturalizacién debe cumplir los requisitos y
tramites que se determinan en la Ley y Reglamento de Naturalizacién, publicado en
el Registro Oficial No. 66 del 14 de abril de 1966. (ANEXOS 1A y 1C)

Por dltimo cabe mencionar que, las constituciones anteriores sefialaban a la
naturalizacién en otro Estado como una de las causales para perder la nacionalidad
ecvmatnriana —ealvn el raen de 1a exictencia de conveningd2. nern en la Conetifneidn
de 1998 se cambio el senlido de esta causal y se establecid su el articalo 11% que los
ccuatorianos por macimicnto que s¢ maturalicen en otro Estado no perderdn la

nacionalidad ecuatoriana.

17. Importancia de la nacionalidad para el conflicto positivo de

nacionalidades

Ya hemos estudiado todo lo referente a la nacionalidad de las personas tanto
para la doctrina como para nuestro Derecho interno, teniendo claro cuales han sido
sus postulados para poder considerarlo como un punto de conexidén en los

conflictos que se origina en Derecho Internacional.

2 Convenio de Doble Nacionalidad entre la Repiiblica del Ecuador y de Espafia. Suscrito el 4 de marzo de
1964, publicado en el R.O. No. 463 det 23 de marzo de 1965 y modificado en el Protocolo Modificatorio
publicado en el R.O. No. 130 del 28 de julio del 2000.

# Art. 11 de Ia Constitucion Politica de a Republica del Ecuador.- Quien tenga la ciudadania ecuatoriana al
expedirse la presente Constitucion, continuard en goce de ella. Los ecatorianos por nacimionto gue e naturalicen
0 se hayan naturalizade en otro pals, podrin mantener ka cindadanta ecnatoriana,
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Desde un principio PASQUALE y MANCINI consideraron que la construccién
del sistema tomara como base el principio de la nacionalidad. Principio que estaba
destinado a regir todo lo concerniente a la persona fisica (capacidad, estado, relacién
de familia), por considerarse que afecta intimamente al hombre, al Estado y a la
comunidad internacional.

La adopcion de la nacionalidad como punto de conexién sirvié para brindar
proteccién a los sibditos que emigraron a otras tierras y pata aumentar
proporcionalmente Jas posibilidades de aplicacién de la & for, lo que facilitaba la
practica de los jueces para administrar justicia en los casos internacionales.*.

Ademds, la nacionalidad fue considera como un atributo de la personalidad
del hombre, por lo que constitufa un elemento estable de dificil canje, que otorgaba
seguridad juridica a las relaciones juridicas entre los particulares.

Asi, la nacionalidad se fue convirtiendo en un punto de conexién importante
para dilucidar los conflictos de leyes cuando en un mismo momento dos o més
Estados le asignan sus nacionalidades a una misma persona. Principio acogido por la
gran mayoria para dirimir algunos conflictos en el mundo juridico y que ahora estin
plasmados en la jurisprudencia internacional.

Casos como el Mergé y el Nottebohm acogieron este principio, pero lo
extiende al concepto de una “nacionalidad efectiva con vinculo genuino”. Solucién
que se plantea para descubrir la nacionalidad verdadera de los individuos, y que se
incluye en la doctrina internacional como un principio correlativo a loa atribucién de
la soberanfa del Estado.

Esta nacionalidad es analizada desde diferentes elementos familiares,
participacién de la vida publica, intereses profesionales, lengua, entre otras.
Circunstancias esenciales que ayudan a determinar el vinculo efectivo entre las
personas que gozan de miltiple nacionalidad.

En los siguientes capitulos analizare a la nacionalidad efectiva como uno de
los principios mds importantes para dirimir el conflicto positivo de las

nacionalidades.

* Cfr. D. FERNANDEZ ARROYO, Dervche Internacional Privado de fos Estados del MERCOSUR, Zavalia, Buenos
Aires, 2003, p. 506



CAPITULO II
LA DOBLE Y MULTIPLE NACIONALIDAD

En sus principios a la nacionalidad se la concebfa como el vinculo juridico y
politico que unia 2 una persona con un determinado lugar. De esto se desprende que la
tendencia de la nacionalidad era reconocer una tinica o exclusiva nacionalidad, es decit,
que una persona solo podia pertenecer a un lugar determinado. Caso contrario, las
legislaciones lo prevefan, quien deseare pertenecer a otro lugar distinto del que nacié,
debia renunciar a su nacionalidad; concepcién que tenfa el fin de evitar que en una
misma persona incurra mas de una nacionalidad.

En la sesién de Cambridge del 24 de agosto de 1895, el Instituto de Derecho
Internacional establecié como principio que “Nadie puede tener simultdneamente dos
nacionalidades”; por otro lado, un afio mds tarde el mismo instituto en la sesién de
Venecia volvi6 a reafirmar este ptincipio, pues en su articulo 5 establecié que “Nadie
podrid naturalizarse en pafs extranjero sin probar previamente que ha quedado
desligado de todo vinculo nacional con su pais de origen, o que, por lo menos, ha
manifestado su voluntad al gobierno del mismo y cumplido el servicio militar activo
con arreglo a las leyes de este pafs”. Principios que reafirmaban la idea de evitar que

una persona posea mas de una nacionalidad, dejando lejana la institucién de la doble
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nacionalidad por considerarse como una anomalia juridica que podrla provocar un
conflicto de nacionalidades.8

Mas el problema juridico que significaba para el mundo que una persona
- pudiera ser sujeto de dos o mis nacionalidades, fue un tema que en la antigiiedad ya
trafa discusiones, puesto que en el tiempo de los romanos se sostenia la naturaleza
exclusivista del vinculo entre el Estado y el ciudadano, es decir una tnica nacionalidad
pata sus ciudadanos; mientras que los griegos admitian la posibilidad de varias
ciudadanias para sus stibditos. Més tarde el tema también fue debatido durante la edad
media y la edad moderna, pues se encontraban casos de individuos que gozaban de
mias de una nacionalidad —caso mds comin para los nobles de reinos afines—, mientras
que aun se mantenia en el mundo la exclusividad del vinculo de nacionalidad, sin lograr
a llegar a ningiin consenso dentro de esta época.8s

Sin embargo, la posibilidad de que un individuo goce simultineamente de doble
o miltiple nacionalidad aparece sutilmente en todos lo pafses del mundo a finales del
siglo XIX con los procesos descolonizadores, hasta llegar a tomar impulso dicho tema
durante el siglo XX por los fuertes movimientos migratorios actuales$é. Por lo que, en
vista de estas circunstancias, las legislaciones se han visto en la necesidad de reformular
O reestructurar sus preceptos y prncipios acerca de la nacionalidad.

Del 13 de marzo al 12 de abril de 1930 se reunié en la Haya la Sociedad de
Naciones, conferencia en la que se aprobé una Convencién sobre el conflicto de leyes
sobte nacionalidad, en donde se establecieron ciertos lineamientos para solucionar el
conflicto que se produzca cuando dos normas sobre nacionalidad entren en colisién.
Es decir, la Sociedad de Naciones se fue dando cuenta que el poseer dos
nacionalidades era un fenémeno que no se podia evitar y por ende debia ser regulado.

No obstante, de lo anterior se desprende, que en sus principios el problema de

la nacionalidad era que una persona gozara de una doble nacionalidad, pero que

¥ Cfr. C. ARRELLANO GARCIA, Derecho Internacional Privads, Decimosegunda Edicién, Editorial Porria, México,
1998, p. 197

8 Cfr. H. CHE Pru, DEZA, La nadonalidad wiiltiple. http:/ /erww.monografias.com/trabajos21 /nacionalidad-
multiple/nacionalidad-multiple.shtml. Lima 2001. Consultado en junio del 2007.

% Cfr. B. ALARZ CORRAL, Nadonalidad, Cindadania y Democracia 24 quién pertenece la  constitneion?
“http:/ /www.uniovi.es/constitucional/miemb/alaez/nacionalidadyciudadania.pdf. Pendiente de su publicacién en
el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales durante el segundo semestre de 2006. Washington DC, 2005.
Consultado en Noviembre del 2007
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sucederia ya en lo futuro cuando una persona gozara de una multiple nacionalidad. Por
ende, tanto la doble nacionalidad como la multiple nacionalidad son dos temas
juridicos que deben ser tratados a profundidad para evitar la colisién de las normas de

los Estados que determinan y regulan 2 la nacionalidad de cada uno de sus sibditos.

2.1. Evolucion de la doble nacionalidad en la Constitucién Ecuatoriana

A través de la historia juridica del Ecuador, nuestro pafs ha tratado el tema de la
nacionalidad en todas sus constituciones, desde ta Constitucién de 1830 en donde se
formo Ecuador como una nacién independiente con el nombre de Republica de
Colombia, hasta nuestra Gltima Constitucién de 1998 que cambio ¢l futuro de los
individuos que gozaban de doble nacionalidad por los resultados de la Consulta
Popular de 1994 que trato este tema. Es asi que el Dr. RIBADENEIRA SUAREZS? relata
la evolucién de la doble nacionalidad a través de la historia constitucional del Ecuador,
la cual la sintetizo para tener upa breve pero clara idea sobre el aparecimiento de la
doble nacionalidad en nuestro pais.

Asi, en la primera Constitucién del Ecuador del afio 1930, en su articulo 9 se
disponfa que: “Son ecuatorianos: 1) Los nacidos en el territorio y sus hijos; 2) Los
naturales de los otros Estados de Colombia, avecinados en el Ecuador y 3) Los
militares que estaban en servicio del Ecuador al tiempo de declararse en Estado
independiente”. Ademds, en el articulo 13 de ésta carta magna, se establecia que los
sujetos que prestaran su servicio militar a una nacién enemiga del Ecuador o que se
naturalicen en pafs extranjero, perderin su derecho a ser ecuatorianos. Por ende, la
mencionada Constitucion tenia como fin aglutinar a sus stbditos, otorgindole la
nacionalidad ecuatoriana solo a los individuos que dicho articulo establecta, negindose
a permitir que los sujetos mencionados del articulo 13 gocen de una doble
nacionalidad.

La Constitucién de 1835 incluye ya a los ecuatorianos por naturalizacién,

disponiendo en su articulo 6 que lo serdn: 1) Los naturales de los otros Fstados de

¥ Cfr. R. RIBADENEIRA SUAREZ, L doble nasionalidad en la lepislaciin ecuatoriana, Asesoria Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Quito, 1997, p. 2-4
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Colombia, domiciliados, o que se domiciliaran en Ecuador y 5) Los extranjeros que
habiendo obtenido Carta de Naturaleza del Gobierno de Colombia o del Ecuador,
domiciliados o vengan a domiciliarse en la Repiblica; entre otros casos que establece
dicho articulo. Manteniéndose la misma regla sobre la negacién de la doble
nacionalidad de la Constitucién anterior.

La Constitucién de 1945 permite la introduccién del principio de doble
nacionalidad para los ecuatorianos en el articulo 12 ast: “sin perder su nacionalidad de
origen, serin considerados ecuatorianos los iberoamericanos y espafioles por
nacimiento, que se domicilien en el Ecuador y manifiesten su voluntad de serlo™; y, del
mismo modo que en las Constituciones anteriores el articulo 14 dispone que perderin
la nacionalidad ecuatoriana los que traicionen a la Patria, y los que se naturalicen en
otro pais diferente a Espafia y los pafses iberoamericanos.

La Constitucion de 1967 en su articulo 17 dispuso que: “sin perder su
nacionalidad de origen y dentro de un régimen de reciprocidad, serdn considerados
ecuatorianos por naturalizacién los iberoamericanos y espafioles por nacimiento que se
domicilten en el Ecuador y manifiesten voluntad de que se los consideren como tales.
Reciprocamente, los ecuatorianos no perderin su nacionalidad cuando adquieran otra
por el prncipio de doble nacionalidad.”

T.a Constitucién de 1996 fue la carta que mds reformas tuvo acerca del principio
de doble nacionalidad, puesto que en ella se establecié a quienes se les considerara
ecuatorianos potr nacimiento y ecuatorianos por naturalizacién; la situaciones de la
nacionalidad de los coényuges en el matrimonio y en su disolucidn; el principio antes
planteado en pasadas constituciones sobre la doble nacionalidad; la causales que
provocan la pérdida de la nacionalidad ecuatoriana; y por dltimo la recuperacién de
dicha nacionalidad conforme a la Ley.

Previo a la vigente Constitucién de 1998, en el Ecuador se convoco a consulta
popular el 24 de Agosto de 1994, en la cual Jos ecuatorianos votaron por una doble
nactonalidad; publicindose e introduciéndose la reforma constitucional sobre la doble

nacionalidad en el Registro Oficial Suplemento No. 618 de 24 de enero de 1995, y
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codificada en la nueva Constitucién Politica de la Reptiblica del Ecuador R.O. del 1 de
Agosto de 1998, en los articulos 1088 y 1189 respectivamente,

La Constitucién Politica vigente de 1998 difiriere esencialmente con las de 1945,
1946 y 1967 con lo establecido en el Derecho ecuatoriano contemporéneo; puesto que
la actual carta politica emplea el termino de “ciudadanfa” para referirse a lo que las
anteriores constituciones trataron como “nacionalidad”, manteniéndose los mismos
principios y reglas que regulaban las Constituciones anteriores.

Ergo, el articulo 10 de nuestra carta vigente integra a nuestra normativa la
siguiente disposicién: “Quienes adquieran la ciudadania ecuatoriana conforme al
principio de reciprocidad, a los tratados que se hayan celebrado y a la expresa voluntad
de adquirirla, podran mantener la ciudadania o nacionalidad de origen™.

De las anteriores disposiciones se desprende que en la actual Carta Politica del
Ecuador, la doble nacionalidad es vista como una figura optativa que esta al alcance de
todos los sujetos —ya no solamente al alcance de los iberoamericanos—, que conserva el
espiritu de reciprocidad y respeto a la voluntad de las personas que deseen someterse a
la nacionalidad ecuatoriana, siempre y cuando estén vigentes los tratados que se hayan
firmado en tenor de esta figura.

LARREA HOLGUIN sustenta que esta disposicién apareci6 en las Cartas de 1945
y 1967, con antecedentes en las primeras Constituciones del Ecuador que concedian
con generosidad la nacionalidad a los colombianos y a todos los americanos, que se
domiciliaran en nuestro pafs y que a su vez manifestaran su voluntad de nacionalizarse
en el Ecuador. Luego, dicha disposicién fue perdiendo fuerza y desapareciendo por el
sinnimero de conflictos con otras naciones, hasta en la actualidad que dichas
disposiciones vuelven a surgir.%0

Por los lazos de amistad con vecinos paises, por la reciprocidad de convenios

firmados o por otras razones que nos llevan a la colaboracién entre Estados, la doble

88 Articulo 10 de la Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador de 1998.- "Quienes adquieran la ciudadania
ecuatoriana conforme al principio de reciprocidad, a los tratados que se hayan celebrado y a la expresa voluntad
de adquirira, podrin mantener la ciudadania o nacionalidad de origen”.

¥ Articulo 11 de Ja Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador de 1998.- “Quien tenga la ciudadania
ecuatoriana al expedirse la presente Constitucién, continuari en goce de ella. Los ecuatorianos por nacimiento
que se naturalicen o que se hayan naturalizado en otro pais, podrén mantener la ciudadania ecuatoriana”.

N Ctr. J- LARREA HOLGUIN, Derecho Constitncional Eenatoriano, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Sexta
Edicién, Volumen I, Quito, 2000, p. 91
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nacionalidad ha tenido que ser replanteada para que sea posible que “una misma
persona pueda gozar de més de una nacionalidad”, sin que esto implique que dicha
persona deba simultineamente cumplir las obligaciones y gozar de los derechos de
todos los Estados que le han acogido con su nacionalidad.

Por tanto, “doble nacionalidad significa que una persona se considera nacional
de un pafs mientras reside en él; y de otro, si traslada a este otro pais su restdencia, con
la opcién de cambiar de estatuto juridico tantas veces cuantas se desplace de un Estado
a otro,91”

No obstante, cabe aclarar que para dichas disposiciones, solo se exige la
reciprocidad para los extranjeros que lleguen a ser ecuatorianos, en cambio, el
ecuatorianc que adquiera otra nacionalidad simplemente puede mantener la
nacionalidad ecuatoriana, sin que se indique ninguna condicién?”.

Es asi que hoy en dia, a partir de esta reforma constitucional un individuo, ya
sea nacional o extranjero, puede adquirir una nacionalidad distinta de la de origen, sin
perder la nacionalidad que adquirié por el hecho de haber nacido en un lugar
determinado, ya que por las disposiciones mencionadas se reconoce a la doble
nacionalidad como un derecho irrenunciable de los ecuatorianos y ademés se exalta dos
derechos constitucionales al migrante ecuatoriano:

1.) Los ecuatorianos por nacimiento que se naturalicen o se hayan naturalizado en
otro pais podrin mantener la ciudadania ecuatoriana (Art. 10 Constitucién);

2) Los ecuatorianos domiciliados en el exterior podrin elegir presidente y
vicepresidente de la Repiblica, en el lugar de su registro o de su

empadronamiento. La ley regulara el ejercicio de este derecho (Art. 27 CP);

2.2. Nueva tendencia a favor de la doble y miltiple nacionalidad

Como lo mencione anteriormente, en sus principios la nacionalidad era

considerada como una anomalfa juridica e inaceptable en el 4mbito teérico y prictico.

% Chr. J. LARREA HOLGUIN, Derecho Constitucional Ecnatotiana, Corporacién de Hstudios y Publicaciones, Sexta
Edicion, Volumen I, Quito, 2000, p. 92
?2 J. LARREA HOLGUIN, Tbéder. p. 93
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Pero para facilitar las relaciones de las personas que poseen su nacionalidad de origen,
que a su vez se nacionalizan y desarrollan su vida en otro pais distinto, y que no desean
perder su nacionalidad de origen, las legislaciones han aceptado que sea posible atribuir
mas de una nacionalidad a las personas.

Existen diferentes razones para que el Derecho haya abierto sus puertas hacia
una nueva tendencia a favor de la doble y muiltiple nacionalidad, y entre ellas podemos
mencionar -sin el 4nimo de menoscabar- a los siguientes motivos: “a) las
organizaciones politicas poseen algunos aspectos de su vida social en comin con otras
organizaciones —lenguaje, raza, religién, etapas de su historia, etc—, por lo que
atribuyen su nacionalidad a los sibditos del Estado hermano, sin que ello signifique la
pérdida de su nacionalidad originaria. Todo esto con el fin de seguir manteniendo su
vida social en comiin; o b) si la actividad econémica o de cualquicr otra clase que el
individuo posea en un Estado que no fuese el de origen®”, la nacionalidad originaria
como la adquirida les interesard proteger conjuntamente los derechos y las obligaciones
que el suieto tiene con esos Hstados: o ¢) la libre circulacién de personas, bienes v
capitales ha provocado que dichos individuos gocen de multiple nacionalidad; v d) la
migracién masiva ha conducido a que los Dstados de la nacionalidad originaria
otorguen proteccién diplomatica a sus sibditos que estin en tierras extranjeras y han
adquirido otra nacionalidad pero no desean peder su vinculo con el Estado originario;
entre otros.

Asi, los juristas y el Instituto de Derecho Internacional Privado® consideran
que la nacionalidad es el vinculo que otorga defensa y garantfa a los nacionales de un
Estado, y es este ente el que legislard las regulaciones que se aplicaran en materia de
nacionalidad y si se concebird en su ordenamiento juridico la existencia de la doble o
multiple nacionalidad.

Para llegar a Ja tendencia a favor de la doble y maltiple nacionalidad se tuvo que

atravesar por muchas etapas y por muchos tropiezos. Por lo que es necesario hacer un

% Cfr. E. CABALEIRO, La Doble Nationalidad, Instituto Editorial Reus, Centro de Ensefianzas y Publicaciones S.A.,
Madrid, 1962, p. 34-35

’* El Instituto para la Unificacién del Derecho Intemacional Privado (UNIDROIT) es una organizacidn
intergubernamental que busca armonizar y coordinar el derecho privado de los Estados para buscar una
legislacidn de derecho privado uniforme
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recuento histérico de los albores que tuvo que pasar la temdtica de la doble
nacionalidad, para llegar a consagrarse como lo tenemos hoy en dia.

La doctrina juridica anterior a la guerra de 1914 consider6 que ¢l otorgamiento
de mas de una nacionalidad en una misma persona era una anomalia juridica. En
cambio, la actual tendencia “eleva esta duplicidad de nacionalidades a un sistema
buscado por los Estados interesados?” y alcanzé entre las dos guerras mundiales la
difusion de la tesis de la ciudadanfa automética de los extranjeros.

Por otro lado, esta tendencia fue sistematizada por el Dr. GARAY, quien se baso
en los precedentes del jurista argentino ZEBALLOS, para sostenet que el emigrante que
reside en otro Estado americano por mis de cinco afios, goza de los mismos derechos
politicos que se le da al nacional de dicho pais y sin perder su nacionalidad anterior. Sin
embargo, esta tendencia fue objetada por algunos juristas entre ellos BUSTAMANTE
quien sostuvo que otorgar los mismos derechos civiles a los extranjeros, sin las
obligaciones correspondientes, podria ocasionar inconvenientes gravisimos si en algiin
momento se rompieran las buenas relaciones entre los Estados que adoptaron el
sistema,

A pesar de las fuertes objeciones que tuvo la doctrina Garay, ésta dejo abierta la
puerta para la bisqueda de otra solucién que deje de lado los inconvenientes que en
ella se daban. Sohuicién que no era otra que la apertura de la legislaciones y la doctrina a
la “doble nacionalidad de de los emigrantes en una de las Repiblicas del nuevo
continente y en su patria de origen96”.

Lspafa realiz6 muchos esfuerzos por cambiar su legislacién otorgando una
doble nacionalidad a los pafses que gozaban de su estirpe sin que ello provocara la
pérdida de la nacionalidad de origen, mas no tuvo los resultados esperados por la corta
y accidental vida del proyecto de duplicidad de nacionalidad que disponia la
Constitucién de 1931; sin embargo fue un buen aporte para el cambio ya que sus ideas
fueron utilizadas en el Congreso Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional

~celebrado en Madrid en octubre de 1951— para que la Comisién Organizadora

D. GUZMAN LATORRE, Tratads de Derecho Internacional Privade, Editorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p. 115
%D, GUZMAN LATORRE, Ibiders, p. 116
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incluyera a la doble nacionalidad como parte de su temario a tratarse; surgiendo como
ideas fundamentales para las reformas de futuras constituciones.

Ergo, para que disposiciones como la anterior tenga plena efectividad es
necesatio que se celebren tratados internacionales donde las partes contratantes se
comprometan a otorgar y respetar 2 la doble nacionalidad. Por Jo que para cumplir con
el objetivo de dichas normas, Espafia celebré convenios de doble nacionalidad con
“Chile el 24 de mayo de 1958, con Pert el 16 de mayo de 1959, con Paraguay el 25 de
junio de 1959, con Nicaragua el 25 de julio de 196197 y con nuestro pafs Ecuador,
suscrito el 4 de marzo de 1964, publicado en el R.O. No. 463 del 23 de marzo de 1965
y modificado en el Protocolo Modificatorio publicado en el R.O. No. 130 del 28 de
julio del 2000.

2.3. Definicion de doble nacionalidad

GO ETHICTIGE COTNO AODIE THaCHOTHITGGA 4 Enldiilds JUfiamG (..}U\":‘ p()hc‘tﬁ LWL PETsofd
que c¢s considerada nacional de un pafs micntras reside en €, y a su vez posce la
nacionalidad de otro pais si traslada a éste su residencia; es decir, es el acto de ser
nacional de dos Estados diferentes.

Se sostiene que la doble nacionalidad tiene “su causa principal en la autonomia
<pricticamente absoluta> de los Estados en materia de nacionalidad, en la escasez de
limitaciones y de normas positivas impuestas por el Derecho internacional®®”, puesto
que cada Estado por la soberania de la que goza en esta materia inserta diversos
principios que originan la doble nacionalidad —éus sanguinis y ius soli-, o por otro lado la
aceptacion de una nacionalidad distinta sin renunciar a la nacionalidad anterior,
provocan el aparecimiento de la doble nacionalidad.

Se ha considerado que la doble nacionalidad es el “estatus mas comin que se da

en la actualidad, por tanto las leyes nacionales e internacionales no prohiben a ningin

77 Cfr. D. GUZMAN LATORRE, Tratads de Derecho Internacional Privado, Editorial Juridica de Chile, Chile, 1997 p. 116
% E CABALEIRO, La Doble Nadoualidad, Instituto Editorial Reus, Centro de Ensefianzas y Publicaciones S.A.,
Madrid, 1962, p. 24
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sujeto el tener una doble nacionalidad®”, Es asi que el tener una doble nacionalidad
implica tener dos vinculos juridicos con dos Estados diferentes.

Se puede adquirir la doble nacionalidad por las siguientes causas:

a) Adgquisicion originatia: surge por el hecho del nacimiento de una persona en un
Estado que se rige por el s so/i y a su vez es hijo de padres de nacionalidad distinta
que se rige por el s sanguings. 100

Ejemplo: Un nifio nace en un territorio que se rige por el sistema ius 0/ y es

hijo de padres de un Estado que se rige por el #us sanguinis. Si afios mas tarde esta
persona decide domiciliarse en el Estado de nacimiento de sus padres, poseers una
doble nacionalidad ya sea la nacionalidad que se le otorgo por el lugar donde naci6 y
aquella que se tiene por el vinculo de sangre con sus padres.
b) Adquisicién derivativa: [a doble nacionalidad se produce por hechos distintos al
nacimiento, ya sea por el matrimonio, la naturalizacién, etc. Es decir, por un hecho
voluntatio un sujeto expresa su deseo de ser nacional de otro Estado diferente al de
origen, con el fin de vincularse con una determinada sociedad politica, con su cultura o
su manera de vivir, entre otras. 10!

Ejemplo: Si un ecuatotiano contrae matrimonio con una mujer de nacionalidad
colombiana, en virtud del articulo 9 de la Constitucién Politica del Ecuador, el
ecuatoriano no perdera Ia ciudadanfa por su vinculo matrimonial, y si la legislacién
colombiana lo permite éste podra naturalizarse como colombiano; del mismo modo, si
la mujer colombiana desea naturalizarse como ecuatoriana, lo podra hacer en virtud del
articulo 8 de la Ley de Naturalizacién, que dispone lo siguiente: “La mujer casada
extrapjera que solicitare Carta de Naturalizacién no requeriri para ello de la
autorizacién de su marido”.

c) Adaquisicién por convenio: en los dltimos tiempos algunos Estados han firmado
convenios de doble nacionalidad para que sus siibditos puedan optar por naturalizarse

en otro Estado diferente a su pais de origen.102

® Cfr. ENCICLOPEDIA VIRTUAL WIKIPEDIA VERSION ESPANOL, La  Miltipk  Nadionalidad,
http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3BAltiple_nacionalidad, Consultado julio 2007

0 Cfr. H. CHE P1U, DEZA, La nadonalidad wiltipl, http:/ /www.monografias.com/trabajos21/nacionalidad-
multiple/nacionalidad-multiple.shtml, Lima 2001, Consultado junio del 2007.

101 Cfe, H. CHE P1U, DEZA, Thidem.

2 Cir. H. CHE P, DEZ4, , La naconalidad miilfiple, http:/ /swerw.monografias.com/trabajos21 /nacionalidad-
multiple/nacionalidad-muiltiple.shtml, Lima 2001, Consultado junio del 2007.

U
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Ejemplo: Espafia ha suscrito un Convenio de doble nacionalidad con Chile,
Pert, Paraguay, Guatemala, Bolivia, Nicaragua, Ecuador, Costa Rica, Honduras,
Argentina y Colombia,

2.4. Definicién de multiple nacionalidad

En la actualidad el mundo atraviesa por un proceso de globalizacién que ha
provocado altos niveles de migracién, es asf que factores como la libre circulacién de
personas, bienes y capitales, entre otros, han incitado que las personas ya no solo
posean una doble nacionalidad, sino gocen de una miiltiple nacionalidad.

Tener miltiple nacionalidad significa que sobre una persona incurren mas de
dos nacionalidades; es decir las legislaciones de diferentes Estados permiten que un
sujeto este vinculado juridicamente con tres o mds paises.

El siguiente caso ejemplifica la posibilidad de que un individuo pueda tener
ITIUCT T11Hs LlUtZ Litld LGOS IO

“Un diplomdtico peruano contrac matrimonio con una diplomatica brasilefia; y
tienen un hijo en tesitorio mexicano; este nifio podra tener tres
nacionalidades: la peruana, la brasilefia y la mexicana. Luego si ese nifio quedase
huérfano y fuese adoptado por una ecuatoriana obtendrfa una cuarta
nacionalidad, Ia ecuatoriana. Posteriormente, si ya mayor de edad contrajese
matrimonio con una venezolana por ese hecho conseguiria su quinta
nacionalidad, la venezolana. Si enviudase mantendria la  nacionalidad
venezolana y no la perderia si decidiese nacionalizarse colombiano. Bueno
hasta alli ya lleva seis nacionalidades; pero si se volviera a casar esta vez con un
a bolviana tendria su séptima nacionalidad, la boliviana. Y esto hubiera sido
ain méds complicado si hubiese decidido optar por la doble nacionalidad
espafiola.'

La ejemplificacién anterior nos muestra que la nacionalidad multiple puede ser

adquirida por disposicién de las diferentes leyes emitidas por la soberania de los
Estados, ya que algunos paises otorgan la ciudadanfa automatica por el solo hecho de
poseer el derecho de sangre de un connacional, o por el derecho de suelo que se le

otorga a un sujeto que haya nacido dentro del territorio de un Estado, o por el vinculo

© Cir. H. CHE PIU DEZA, La naconalidad miliiple. hiep:/ /wwrw.monografias.com/trabajos2t / nacionalidad-
multiple/nacionalidad-multiple.shtml, Lima 2001, Consultado junio del 2007,
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matrimonial con un coterraneo, o stmplemente por la naturalizacién en diferentes
paises.

El poseer multiples nacionalidades otorga a los sujetos ciertos beneficios y
cargas que las legislaciones reconocen a las personas que se han nacionalizado como
subditos; como beneficios tenemos: derecho a poseer propiedades sin pagos como
“extranjero”, a trabajar legalmente, oportunidades en la educacién y salud, subsidios
del gobierno, entre otros; y como cargas encontramos las cargas fiscales y las otras

obligaciones del otro pafs.104

2,5. Principios bdsicos sobre doble nacionalidad

En la actualidad resulta comin ver casos donde personas gozan de dos
nacionalidades o de varias nacionalidades, sea porque nacieron en un lugar distinto del
de su padre y madre o porque decidieron naturalizarse en otro Estado diferente al de
su lugar de origen. O bien, es comin que suceda que un individuo obligado a sujetarse
a una jurisdiccidn, se excepcione de las obligaciones de un Estado invocando ser
nacional de un Estado distinto.

El jurista BARRERA VALVERDE en su obra “Manual de Extranjerfal®” enuncia
dos principios basicos que tener en cuanta cuando estamos frente a una doble
nacionalidad de un sujeto. Y estos son:

2)  Doble nacionalidad aparente: este principio se refiere al importante papel que

juega el Derecho y la administracién de justicia cuando estén en presencia de un caso
donde un individuo posea mis de una nacionalidad, ya que su funcién es eliminar el
factor de confusién y esclarecer el vinculo verdadero que le otorga la nacionalidad. Es
decir, con este principio se tiende a escoger un vinculo con preferencia a los demis
vinculos existentes.

b)  Doble nacionalidad real: este principio trata de vincular los diferentes sistemas

que existen para determinar la nacionalidad (ius sanguinis — ius soli-sistemsa mixto). Aqui no

¥ Ch. La Multiple Nacionalidad, http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3BAltiple_nacionalidad, Consultado julio
del 2007

105 Cfr. A BARRERA VALVERDE, Masnnal de extranjeria Problemas Lagales de Extranjeros, Editorial Universitatia, Quito,
Eeuador, 1966, p. 43-44
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es necesario la existencia de convenios para determinar la nacionalidad ya que una
persona puede ser nacional de un Estado por el 4us 5o/ y ser a su vez nacional de otro
Estado por el s sanguinis. Es decir, esto significa que la nacionalidad surge de dos
distintos sistemas aplicados a una misma persona.

Por otro lado, la Conferencia de I.a Haya, basados en los reglamentos de Ia
Conferencia de la Haya de 1930, la jurisprudencia manifestada en precedentes
internacionales y en los escritos legales de autores, expresa un communi gpinio juris con el
cual se presentaron los siguientes principios de doble nacionalidad:106
1)  El primero de ellos, referente a la proteccidén diplomatica como una cuestién de
Derecho Internacional Pdblico, que se basa en la igualdad soberana de los Estados en
cuanto a nacionalidad y a proteccién legal de quienes son simultineamente nacionales
del pafs demandado.

2) Bl segundo principio, de Derecho Internacional Privado, es el principio de
nactonalidad efectiva que fue creado con relacién al individuo.

Por tanto, el principio basado en la soberania de los Estados, que excluye la
proteccién diplomdtica en caso de doble nacionalidad, debe someterse al principio de
nacionalidad efectiva cuando tal nacionalidad es del Estado demandante. Pero dicho
principio no debe someterse cuando no se prueba la predominancia, ya que el primero
de estos dos principios es reconocido generalmente y puede constituir un criterio de

aplicacién préctica para la eliminacién de cualquier duda posible.1%7

2.6. Situaciones que producen la doble o multiple nacionalidad

En un mundo globalizado como los de la actualidad, la doble o multiple
nacionalidad son fenémenos comunes de suceder por las diversas razones que antes
expuse, por lo que resultan habitual que las legislaciones acojan el principio de la doble

y multiple nacionalidad; siendo una de las razones por las que se provocaria el choque

16 W. BIsHOP, Conflictos de Nacionalidad en Derecho Internavional, en la obra dirigida por A. BARRERA VALVERDE,
Manual de exctranjeria - Problemas Legales de Exctranjeros, Editotrial Universitaria, Quito, Ecuador, 1966, p. 233

107 CFR BISHOP, WILLIAM W, JR. Conflictos de Narionalidad en Derecho Internacional, en 1a obra dirigida por BARRERA
VALVERDE, ALFONSO, Mannal de extranferia - Problemas Legales de Extranjeros. Editorial Universitaria; Quito;
Ecuador; 1966.p. 234
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de sistemnas que otorgan la nacionalidad y los mismos que producen una binacionalidad
o plurinacinalidad en los mismos emigrantes o en sus descendientes.

Por tanto, es necesario tener claro que la doble o miultiple nacionalidad surge
cuando varias legislaciones de diversos Estados atribuyen sus nacionalidades sobre un
mismo individuo. Sin cmbargo, csta atribucién de diversas nacionalidades provoca que
se planteen diferentes situaciones, a saber:

a) La doble nacionalidad suele resultar del conflicto positivo _entre dos

legislaciones’®: situacién que plantea la atribucién de la nacionalidad por diversos
sistemas, s sofi y ius sanguinis, los cuales entran en colisién cuando se los aplica en una
misma persona. Es decir, esta situacién describe el escenatio en el cual una persona
puede ser nacional de un Estado por el derecho de sangre y a su vez nacional de otro
Estado por el derecho al suelo.

GUZMAN LATORRE. nos ejemplifica claramente este caso con una hipétesis:

“Espafia establece que son espafioles los hijos de espafioles aunque
nazcan en el extranjero (Codigo Civil espafiol, acticulo 17, 27 y, por su
parte, Uruguay establece que son uruguayas las personas nacidas en el
territorio nacional aunque sean hijos de extranjeros (articulo 74 de la
Constitucién uruguaya). Luego, un hijo de espafioles nacido en
Uruguay es espafiol segin Espafia, y uruguayo segin Uruguay”
(Guzman Latorre Pag.: 114)

La Constitucién Politica de la Reptblica del Ecuador en el articulo 7 numeral 2
contiene la disposicién en donde se refleja esta particularidad, puesto que se considera
como ecuatorianos a los nacidos en territorio extranjero que cumplan con una de las
siguientes condiciones:

2.1. De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que esté al servicio
del Ecuador o de un organismo internacional o tramsitoriamente
ausente del pais por cualquier causa, si no manifiestan su voluntad
contratia.

2.2. De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que se domicilien
en el Ecvador y manifiesten su voluntad de ser ecuatorianos.

2.3. De padre o madre ecuatotiano por nacimiento, que con sujecidn a
la ley, manifiesten su voluntad de ser ecuatorianos, entre los dieciocho
y vemtiin afios de cdad, no obstantce residir ¢n ¢l cxtranjero.

18 GUZMAN LATORRE, DIEGO. Tratado de Derecho Intermacional Privads. Editorial Juridica de Chile. Chile. 1997. p.
114
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De esta manera, nuestra legislacién ecuatoriana esta vinculando el sistemna de 7us
s0/i'y el sistema del éws sanguinis, adoptando un sistema mixto donde se acepta el vinculo
de sangre que se transfiere de padres a hijos y adems se respeta el vinculo ya adquirido

por el lugar de origen.

b)  Acumulacién de nacionalidades por obra de dos legislaciones que hayan adoptado
¢l fus sanguinis™: esta situacién nos plantea en el conflicto en el cual se le atribuye a
una misma persona varias nacionalidades por los diferentes vinculos de sangre que ella
posea, es decir se produce una poliptrida donde se acumulan las nacionalidades de las
legislaciones que aplican el sistema del ius sanguinis.

Por efemplo, una nifia hija de padre alemén y de madre ecuatoriana gozaria de la
nacionalidad alemana por la aplicacién de la legislacién alemana que otorga la
nacionalidad por el vinculo de sangre de su padre, y a su vez se le aplicaria la legislacién
ecuatoriana que también otorga la nacionalidad ecuatoriana por la existencia del
vinculo de sangre con la madre.

Del mismo modo que en literal a), antes descrito, nuestra legislacién ecuatoriana
también hace aplicacién de esta situacién que se presenta, puesto que como bien
menciona el articulo 7 numeral 2.2 de la Constitucién Ecuatoriana, las personas que
han nacido en el extranjero que sean de padre o madre ecuatoriano por nacimiento,
gozan de nacionalidad ecuatoriana por el hecho de decidir domiciliarse en el Ecuador y
manifiesten su voluntad de ser ecuatotianos.
¢)  Acumulacién de nacionalidades cuando dos legisiaciones adoptan el ius soli’?:
GUZMAN LATORRE nos ejemplifica de la siguiente manera esta situacién que surge
cuando “nace una persona en un buque de bandera extranjera que navega en aguas
territoriales chilenas. Puede ocurrir que la ley extranjera le atribuya la nacionalidad del
pabellén; pero serd considerado chileno por haber nacido en nuestro territorio —

lerritorto chileno—"" (la cursiva es mia)

d) Naturalizacién en un FEstado determinado que no admite la perdida de la

nacionalidad anterior: Esta situacién considera que se da el estatus de polipatrida a

quienes se naturalicen en otro Estado sin perder su anterior nacionalidad de origen.

109 Cfr, D. GUZMAN LATORRE, Tratade de Derecho Internacional Privado, Editorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p.
114
10 Cfr. D. GUZMAN LATORRE, Ibidem, p. 114
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Con esta situacidn se reafirma el principio de que “la mera renuncia no basta
para perder la nacionalidad”, principio que se refleja en nuestra Constitucién al no
considerar como causal de la pérdida de nacionalidad al naturalizarse en otro Estado
distinto del Ecuadori!l. En el mismo sentido se han pronunciado otras legislaciones
internacionales, como en Chile donde no admite la renuncia pura y simple para perder
la nacionalidad!12,

No obstante, otro lado de la doctrina ha sintetizado las situaciones antes
plateadas en dos sitnaciones distintas que recogen cada uno de las situaciones
anteriores, y tales son:113

a.  Casos en que la doble nacionalidad proviene desde el momento del nacimiento:

Situacién que se produce cuando un Estado adopta el ius sanguinis y otro el ius sof, o
cuando en un solo Estado. se combina ambos sistemas. Se dice que este caso de doble
nacionalidad puede solucionarse con la cooperacidn de los Estados, ya que en ellos esta
el establecer en sus legislaciones normas que regulen la facultad del sujeto con doble
nacionalidad de elegir definitivamente cual nacionalidad desea poseer manifestando su
voluntad al complir la mayorda de edad,

In el caso ecuatoriano poseemos una norma constitucional, que dispone la
facultad de Ia que goza un individuo de doble nacionalidad, de manifestar su voluntad
de elegir la nacionalidad ecuatoriana a su mayoria de edad. Notma que se encuentra
consagrada en el articulo 7 numeral 2.3 de la Constitucidn Politica de la Repiblica del
Ecuador, asi como en los articulo 8 numerales 3 y 4 del mismo cuerpo legal antes
citado.

Al respecto la legislacién mexicana se pronuncia contrariamente de la siguiente
manera: “El articulo 53 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién establecia: La

persona que conforme a las leyes mexicanas tenga la nacionalidad mexicana y al mismo

11t Ta Constitucién del Ecuador del 1998 plasma el principio que “la2 mera renuncia no basta para perder la
nacionalidad” en los siguientes articulos: “Art. 9.- La ciudadania #e se pierde por el matrimonio o su disolucidn.
Art. 10.- Quienes adquieran Ia ciudadania ecuatotiana conforme al principio de reciprocidad, a los tratados que
se hayan celebrado y 2 la expresa voluntad de adquitiela, podrdn mantener ko cindadania o nacionalidad de origen. Art.
11.- Quien tenga la cludadania ecuatoriana al expedirse fa presente Constitucion, mntinnard en goce de ella. Los
ecuatorianos por nacimiento que se naturalicen o se hayan naturalizado en otro pais, podndn mantener la diidadania
ecnatoriana.

12 Cr. D. GUZMAN LATORRE, Tratade de Derecho Internacional Privads, Editorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p.
114

15 Cfr, C. ARRELLANG GARCIA, Derecho Tnternacional Privads, Decimosegunda ¥dicién, Editorial Porria, México,
1998, p. 197
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tiempo otro Estado le atribuya una nacionalidad extranjera, para renunciar a la primera
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores directamente o por conducto de un
representante diplomitico o consular mexicano, siempre que lo haga por esctito y llene
plenamente los siguientes requisitos: 2) Ser mayor de edad; b) Que un Estado
extranjero le atribuya su nacionalidad; ¢) Tener su domicilio en el extranjero, y d) Si
poseen inmuebles en territorio mexicano, hacer la renuncia que establece la fraccién I
del articulo 27 Constitucional’14” Es decir, que la legislacién mexicana prevé
unicamente la renuncia de la nacionalidad siempre y cuando otro Estado le otorgue su
nacionalidad. Todo lo anterior con el fin de evitar la doble nacionalidad y el apolitismo.

Es asi que, en la legislacidon ecuatoriana no se prevé la renuncia de la
nacionalidad por el sisterna anterior ya que en la legislacién ecuatoriana se considera a
la nacionalidad como un elemento irtenunciable de la personalidad de la persona y por

tanto existe la posibilidad de la doble nacionalidad para los ecuatorianos.

b.  Casos en que la doble nacionalidad surge con posterioridad al nacimiento por la

adquisicién de otra nacionalidad distinta a la de origen: En este segundo caso la

adquisicién de la nacionalidad se puede dar por 1) adquisicién voluntaria de una nueva
nacionalidad, y por 2} adquisicién automética de una nueva nacionalidad; posibilidades
que abren las puertas a la doble nacionalidad surgida con posterioridad al nacimiento y
sin perder la nacionalidad anterior.

Se dice que los Estados pueden evitar el problema que desencadena estos casos
de doble o miltiple nacionalidad desde dos maneras distintas, como son: “1) no
conceder su nacionalidad en forma voluntaria o automdtica a los que conserven una
nacionalidad diferente; 2) hacer perder su nacionalidad a los que hayan adquirido
voluntariamente una nacionalidad extranjera!’”. Podemos notar que la doctrina nos
ilustra que la doble nacionalidad se origina por la eleccién de diferentes sistemas como
el us 50l © €l ius sanguinis, situaciones que se pueden cumplir ficilmente por disposicién
de cada uno de los Estados, mismas que pueden entrar en conflicto si dichas

situaciones y efectos no son bien reguladas por la Ley para su préctica.

14 C. ARRELLANO GARCIA, Dervebo Internacional Privads, Decimosegunda Edicién, Editorial Porria, México, 1998,
p. 198
U5 C. ARRELLANG GARCIA, Deresho Internacional Privado, Decimosegunda Edicion, Editorial Porrda, México, 1998,
p. 198
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En fin, varios han sido los casos de conflictos de doble nacionalidad o pluri
nacionalidad que se ha presentado en la prictica internacional, mismos que han sido
resueltos por jueces y juristas que los han sentando como jurisprudencia internacional.
Por ejemplo, cito a los casos Canevaro!!s, Notteboh!7, Florence Merge vs. Reptblica
de Italia!’s, entre otras relevantes sentencia, que han enunciado y desarrollado la
nactonalidad efectiva o vinculo genuino como solucién latente a la hora de resolver un
contlicto de nacionalidades. Casos que los estudiaremos mis adelante para sustentar la

hipétests de este trabajo.

2.7. Inconvenientes que se origina de la doble o multiple nacionalidad

Desde un principio, muchos sistemas legislativos internos calificaron a la doble
nacionalidad como una situacién de hecho <situacién anémala o conflictual>que debia
ser evitada o resuelta a favor de una de las nacionalidades, puesto que los Estados
apoyaban el criterio de que esto Gnicamente incitaria al fraude y crearfan una atmésfera
de desconfianza en las relaciones internacionales.!1?

Del mismo modo, RAMIREZ NECOCHEA manifiesta que “la acumulacién de
nacionalidades en un mismo individuo puede ser causa de problemas insolubles para la
determinacién del ordenamiento juridico que le es aplicable!20”. Es decir, que cuando
un individuo posee més de una nacionalidad, resulta un inconveniente determinar a
cudl de los ordenamientos juridicos -de las diferentes nacionalidades- se debe sujetar el
individuo para cumplir con sus obligaciones y ejercer sus derechos. Asi como
determinar la ley aplicable a los casos de estado y capacidad juridica.

Como lo he mencionado ya por varias ocasiones, la nacionalidad es un vinculo
juridico con un Estado determinado, vinculo que otorga derechos asi como

obligaciones reciprocas para con la relacidon Estado — stibdito.

16 Sentencia del Tribunal Permanente de La Haya. Italia versus Perd. Scoot. 3 de mayo de 1912.

17 Sentencias de la Corte Internacional de Justicia. Liechtenstein versus Guatemala. 6 de Abril de 1955.

18 Comisién Conciliatoria Italo-Americana {26). 1955.

" C. B. CABALEIRO, Lat Doble Nasionalidad, Instituto Editorial Reus, Centro de Ensefianzas y Publicaciones
S.A., Madrid, 1962, p. 26

12 Cfr. D. GUZMAN LATORRE, Tratade de Dereche Internadional Privade, Editorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p.
115
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Pero de los derechos que se deriva de esta relacién, resultarfa conveniente que
un individuo goce de mds de una nacionalidad puesto que gozaria de los derechos y
garantias que cada uno de los Estados le pueda brindar.

Y qué en cuanto a las obligaciones que debe cumplir el individuo con cada
Estado que le otorgd su nacionalidad. Respecto a éste la suerte del individuo cambia,
puesto que el sujeto adquiere obligaciones no solo con un Estado, sino puede tener un
camulo de obligaciones con dos o mds Estados, dependiendo de cuantas
nacionalidades goce; lo cual resultarfa imposible de cumplir fisicamente si este sujeto en
cuestion fuera requerido simultineamente por todos los Estados —de los que es
nacional— para cumplir con sus obligaciones adquiridas.

“Hsta situacion irregular, inaceptable tanto desde el punto de vista te6rico como
desde el prictico, obtuvo consagracién legislativa en Alemania el 22 de julio de 1913.
Este pais con propésitos de defensa militar y tratando de aumentar el niimero de sus
soldados frente 2 una guerra inminente, promulgd la Ley denominada Delbruck, que
permitia expresamente la doble nacionalidad, siempre que la segunda se adquiriera con
autorizacion del Gobicrno alemén v que of nacionalizado en pafs extranjero continuara
sujeio a las obligaciones y mandatos de su Lstado primitivo. Dicha Ley dice en su parte
pertinente: Articulo. 25. No pierde la nacionalidad quien antes de adquitir la
nacionalidad extranjera a peticién propia, ha obtenido de la autoridad competente de
su Estado de origen la aprobacién escrita para conservar su nacionalidad. El articulo
278 del Tratado de Versalles oblig a Alemania a modificar su legislacién, con lo cual
quedo suprimido este caso de doble nacionalidad.121”

Es asi que, las leyes internas de los Estados, instrumentos internacionales, y
jurisprudencia internacional han enfrentado problemas donde se suscita conflictos de
nacionalidad doble o maltiple, estableciéndose asi principios o reglas para solucionar
este tipo de inconvenientes que determinen la nacionalidad real de los sujetos.

Estas reglas que buscan encontrar el vinculo real combinan diversos elementos
de hecho y juridicos, tales como: el domicilio, la opcién del interesado, el centro de su

actividad profesional, el tiempo en que se han adquirido cada una de las nacionalidades,

2 D. GUZMAN LATORRE, Tratado de Derecho Internacional Privads, Editorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p. 115
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entre otros. Mas las teorfas que aplican la atencidn a un Gnico elemento de los antes
mencionados ha ido perdiendo defensores.122

En ese sentido, la doctrina y la jurisprudencia han enfatizado en la nacionalidad
efectiva, que no es otra cosa més que aquella nacionalidad que un individuo muestra
tener preferencia, “situando en él la sede de sus negocios, de su trabajo, usando su
lengua, y regulando de acuerdo con las leyes correspondientes su estatuto personal y
familiar.123”

Entre los casos de doble nacionalidad que mis tratan a la nacionalidad efectiva
puedo citar a los siguientes:
4A)  Caso_Canevaro!?: Como antecedentes tenemos que en nombre de Napoledn,
Carlos y Rafael Canevaro, el Estado italiano interpone un recurso de proteccién
diplomatica y reclamacién pecuniaria a Per por haber incumplido en el pago de
ciertos bonos emitidos por ese gobierno en 1880 a favor de la firma Canevaro e hijos;
sociedad disuelta en 1900, dejando los libramientos en posesién de Napoledn, Carlos y
Rafael Canevaro, teniendo este Gltimo una demanda a la nacionalidad italiana que era
disputada por el Peri.125

En éste caso, la pregunta que se planted era ssi Rafael Canevaro tenfa el derecho
a ser considerado como demandante italiano?

“El Tribunal de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya sentencié que no,
que en realidad, cualquiera que sea la condicién que tenga Rafael Canevaro en Tralia, el
Gobierno peruano tiene el derecho de considerarlo cindadano peruano y negarle la
ciudadania de reclamante italiano porque en repetidas oportunidades se compotto
como peruano, sea al haber presentado su candidatura al Senado, donde sélo son

elegidos los ciudadanos peruanos, y a donde fue a defender su candidatural26”,

22 cf. B CABALEIRO, La Doble Navionalidad, Instituto Editorial Reus, Centro de Ensefianzas y Publicaciones
S.A., Madrid, 1962, p. 28

'3 . CABALEIRO, Ibidem, p. 31

2* Sentencia del Tribunal de la Corte Permanente de Arbiteaje de la Haya, Cangvaro case (Italia ve. Peni), 3 de mayo
de 1910.

25 W, BisHOP, Conflictos de Nacionalidad en Derecho Internacional, en la obra dirigida por A. BARRERA VALVERDE,
Mannal de extranjeria - Problemas Legales de Extranjeros, Editorial Universitaria, Quito, Ecuador, 1966, p. 229-230

18 M. QLIVARES, E/ “Caso Fugjimori” ante ef Derecho Internacional y el Derecho Japonds, Sobre Nacionalidad, Cathedra
Revista de los Estudiantes de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Edicién Especial, Petd,
Octubre, 2001, p.18
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Este caso deja establecido en la jurisprudencia diplomdtica que cuando se

suscitan conflictos de nacionalidades —ius sanguinis y ius solfi-, la nacionalidad efectiva
puede ser demostrada en base a los intereses, deseos, intenciones, acciones, y
comportamiento de los sujetos que gocen de doble o miltiple nacionalidad.
B) Caso Mergé'?”: El antecedente de este caso se presenta en 1948 cuando Estados
Unidos presenta ante el Gobierno italiano una demanda a nombre de la Sefiora Mergé
<nacional de Estados Unidos por el sistema ius sof y de Italia por el vinculo
matrimonial>, por compensacién de las propiedades personales pérdidas a causa de la
guerra en Italia. Hsta demanda fue rechazada a base de que segin la ley italiana ella era
italiana, y los gobiernos remitieron su problema de doble nacionalidad 2 la Comisién
Conciliatoria!?s.

Aqui no se discutié la doble nacionalidad de la demandante, ni cual nacionalidad
es la que prim6. Més bien lo que se discuti6 es si el Gobierno de Estados Unidos podia
ejercer los derechos referentes a la propiedad en Italia de ciudadanos americanos,
garantizados en el Tratado de Paz ante la Comisién Conciliatosia.

La Comisién determino que “en base a los hechos y al comportamiento de la
reclamante, que la familia Mergé, no habia tenido por residencia habitual los EEUU,
que los intereses y la vida profesional del jefe de familia no fueron establecidos en los
Estados Unidos, por lo que decidié no considerar a la reclamante, Sra. Mergé, con
nacionalidad dominante de los EEUU para los efectos de la proteccién diplomaética?”

Este caso es el que evidencia mas claramente la aplicacién del principio de la
nacionalidad efectiva.

C) Caso Nottebohm'% El antecedente de este caso surge cuando un nacional
alemén, Friedrich Nottebohm, trabajé en Guatemala desde 1905 hasta 1943, tiempo en
el que fue arrestado, detenido, expulsado, impedido de regresar y despojado de sus

propiedades. En 1939, solicito su naturalizaci6n al Principado de Liechtenstein, un pafs

17 Decisién No. 55/1955 de la Comisién Conciliatoria Italo-Americana. Caso Mergé 5. Repiblica Iialiana. Junio de
1955

"% W. BISHOP, Conflictos de Nacionalidad en Derecho Internavional, en la obra dirigida por A. BARRERA VALVERDE,
Mannal de extranferéa - Problemas 1 sgales de Exdranjercs, Bditorial Universitaria, Quito, Ecuador, 1966, p. 232

12 M. Ouvares, EI “Cas Frjimoni” ante el Derecho Internacional y el Derecho Japonés. Sobre Nadonalidad, Cathedra
Revista de los Estudiantes de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Edicién Espedial, Peri,
Octubre, 2001, p.23

¥ Corte Internacional de Justicia CI]/1955, Case Nottebobum (Liechtenstein vs. Guatemala), Second Phase, 6 de Abril
de 1955,
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neutral en Ja Segunda Guerra Mundial, misma que fue inmediatamente concedida,
renunciando simultineamente a la nacionalidad de origen.

En este caso se examin6 si nueva la naturalizacién conferida, otorgaba a
Liechtenstein el derecho a asumir su proteccién diplomatica ante Guatemala <pais del
que tenia su residencia habitual>,

La Corte Internacional de Justicia decidié que Liechtenstein no estaba facultada
a ejercer su proteccién diplomitica contra Guatemala, por lo que establecié que la
nacionalidad es el “vinculo juridico que tiene por sustento un hecho social de
adherencia, un vinculo genuino de existencia, de intereses, de sentimientos,
conjuntamente con la existencia de deberes y derechos reciprocos™!3t,

Hste caso hace una aportacién importante para la doctrina y jurisprudencia
internacional, puesto que a més de ratificar la nacionalidad efectiva, establece el
principio de “vinculo genuino™, que al parecer son principios distintos pero parten de
una misma unidad. Por tanto deben ser estudiadas y analizadas en conjunto al
momento de resolver un conflicto donde intervengan elementos extranjeros.

La doctrina propone que es mejor evitar que se produzcan fenémenos como la
doble y plurinacionalidad, ergo resulta inadmisible retroceder a Ia antigua tendencia
exclusivista de la nacionalidad en un mundo globalizado como el de estos tiempos.

Nuestro pais, Ecuador, no ha quedado excluido de que llegue 2 suceder que un
ecuatoriano se involucre en un conflicto de nacionalidades, en el cual se tenga que
resolver cual nacionalidad prima para poder determinar la legislacién competente para
resolver el conflicto. Es mds, hoy en dia, tenemos un caso que se esta debatiendo la
vida de un hermano ecuatoriano; este es el caso del Sefior Nelson Serrano, quien a
pesar de gozar de la nacionalidad ecuatotiana fue deportado de nuestro pais, y ahora
esta siendo juzgado en cortes estadounidenses con pena de muerte por enfrentar
cargos por asesinato. Los drganos de nuestro pafs parece que han violado los derechos
que consagra la Constitucién Politica a los ciudadanos ecuatorianos, dejando en
indefensién a una persona, que pese a ser o no culpable de los cargos que se le imputa,
ha sido indebidamente deportado sin llegar a cuestionar la nacionalidad efectiva y

latente de éL

UM, OLIVARES, Ibiden, p.24



40

Entonces, por este y un sinndmero de casos que se puedan plantear en el
mundo juridico, considero que es necesario abrir nuestra legislacién a una doble y pluri
‘nacionalidad de derecho, cuyas consecuencias y efectos estén debidamente
determinados por la Ley, abriendo las puertas a principios como la nacionalidad

efectiva y el vinculo genuino, que més adelante tratare a profundidad.



CAPITULO II1
CONFLICTOS POSITIVOS DE NACIONALIDAD QUE
PROVOCAN LA POLIPATRIDIA

El tener una doble o multiple nacionalidad puede no producir conflictos de
nacionalidades que perjudique al individuo o al Estado, cuando dichas nacionalidades
que existen en un mismo momento no generan inconvenientes para la vida del
individuo ni para el orden juridico del Estado, pudiendo el individuo gjercer
Unicamente una de sus nacionalidades’®0, pero quedando latente la otra nacionalidad
para cuando quiera ejercer sus derechos y obligaciones del otro Estado que ostenta la
nacionalidad. No obstante en algin momento de la vida del sujeto que goza de doble o
pluri nacionalidad, pueden producirse conflictos con las nacionalidades que dicho
sujeto posee.

La nacionalidad ha constituido un elemento muy importante para los Estados, y
por la soberania que gozan cada uno de ellos, sus reglas que regulan la nacionalidad
varian de un pafs a otro, y por ende no pueden otros inmiscuirse en la regulacién de la
nacionalidad de otro Estado. Asi, la legislacién ecuatoriana sefiala a quienes se les

considera sus nacionales, su forma de adquirit dicha nacionalidad, de perderla o

' Nadie puede tener simultineamente mas de una nacionalidad; principio exclusivo de la nacionalidad que indica
que los “derechos y obligaciones que confiere cada nacionalidad se ejercen solamente mientras se reside en el
respectivo pais, quedando como latentes los derechos y obligaciones propios de la otra nacionalidad” (LARREA
HoLcuin p.79)
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recuperastla; pero no puede interferir en otra normativa internacional y decidir a
quienes se los considerard colombianos, peruanos, espafioles, bolivianos, etc. En virtud
de esta facultad soberana que gozan los Estados, éstos pueden legislar a la nacionalidad
de sus subditos desde diferentes sisternas —iws sof, us sanguinis o el sistema mixto—, lo
cual provocatia que por la colisién de las legislaciones se desarrolle conflictos de
nacionalidad. ‘

Pero, son esta acumulacién de sistemas legales en un mismo individuo las que
nos colocan en la problemética del Derecho Internacional Privado®!. En la prictica se
ha podido notar que en la que las legislaciones europeas basan su nacionalidad en el
sistema del ius sanguinis mientras que las americanas en el s s/ Por ejemplo,
“Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panami, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela se rigen en mayor o menor grado
preferentemente por el Tus Soli. México por el contrario, para determinar la
nacionalidad de origen se basa en el Ius Soli. En cambio, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Estados Unidos, Haiti, Honduras, y el Salvador siguen un sistema mixto.182”,

En el mismo sentido, la figura de la doble y mdltiple nacionalidad puede
producir conflictos de leyes, ya que al ser una relacién juridica con elementos
extranjeros, conlleva varios puntos de conmexién que necesitan de diferentes
ordenamientos juridicos. Asf mismo, surgen conflictos por los efectos individuales o
familiares que las diferentes legislaciones atribuyen a una persona en la naturalizacién
voluntaria, asi como los distintos sistemas para la mujer casada. Problemas que
necesitan de una solucién que limiten la esfera de actuacién de cada ordenamiento
juridico con los individuos que gozan de dos o m4s nacionalidades.

Por tanto ante el surgimiento de estos conflictos, la doctrina y la comunidad
internacional se han visto en la necesidad de identificar y plantear una solucién, por lo

que el Derecho Internacional Privado y los Estados se han preocupado en elaborar

%! La doble o miltiple nacionalidad son figuras que necesitan de la aplicacién de Jas normas nacionales que les
corresponde; por ende, generan conflictos positivos dentro del campo del Derecho Internacional Privado al
momento de regular el estado y capacidad de los sujetos de derecho, sus relaciones famniliares, sus sucesiones,
entre otras (estatuto personal).

%2 .M. GOMEZ DE LA TORRE, La Nadonalidad y la Naturalizacién para los Extranjeros, Direccién General de
Comunicacion y Prensa, Ecuador, 1996, p. 1



43

normas a través de convenios internacionales que mitiguen o soluciones los conflictog

de nacionalidad.

3.1.  Formas del conflicto positivo de nacionalidades, segiin el momento

en que se produzcan

Los conflictos de nacionalidad surgen por las diversas regulaciones de lag
legislaciones en materia de nacionalidad, y es el choque de éstas las que provocan que
las regulaciones de los derechos positivos entre en conflicto. En el mundo juridico,
existen dos tipos de conflictos de nacionalidad, los positivos y los negativos. Son
llamados conflictos de nacionalidad a la anomalfa juridica donde la nacionalidad es
muldple o inexistente. Por lo que se puede decir que estos conflictos pueden ser de dos
clases: positivos y negativos. “Hay conflicto negativo cuando una persona es rechazada
como nacional por los pafses de los cuales pretende ser stbdito (apatridas). Hay
conflicto positivo cuando una misma persona tiene dos o més nacionalidades (siibditos
mixtos)183”

Como uno de los objetivos de esta tesina es dilucidar los conflictos de
nactonalidad que pueden causarse por tener una doble o multiple nacionalidad, me
centrare a tratar los conflictos positivos.

Son llamados conflictos positivos de nacionalidad al hecho anormal donde el
mismo individuo, en el mismo momento, se encuentra sujeto a dos o mas Fstados
soberanos. Esto es lo que se conoce como la multiple nacionalidad. Este conflicto
positivo reviste dos formas, segin el momento en que se produzca, a saber:

A.  Originariamente: Este conflicto se puede producir cuando al nacer una persona es
considerada como su nacional por dos o mas Estados soberanos, es decir, un sujeto
puede ser considerado con dos o mas nacionalidades si sobre él incurre el sistema del
ius soli 'y €l ius sanguinis por diversas situaciones de la vida. Por ejemplo: si un nifio de

madre y padre espafiol nace en territorio ecuatoriano, se lo considerara espafiol por el

18 M. MONROY CABRA, Tratads de Derecho Internacional Privads, Quinta Edicién, Editorial Ternis S.A., Santa Fe de
Bogota, 1999, p. 81
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vinculo de sangre con sus padres y ademds serd ecuatoriano por regirse en el Ecuador
la ley de suelo. Siendo estas dos nacionalidades consideradas como originarias.

B.  Sucesivamente: A diferencia del anterior que se origina por la creacidn de dos o

mis nacionalidades en un mismo momento <nacimiento>, este tipo de conflicto se da
con posterioridad de la posesién de una nacionalidad originaria, puesto que un sujeto
adquiere una segunda o tercera nacionalidad en virtud de obtener la carta de
naturalizacién, den vinculo matrimonial con un extranjero, dependencia marital o
paterno-filial, entre otras causas, sin perder o renunciar a su nacionalidad originaria.
Por ejemplo, si una ecuatoriana por nacimiento se casa con un norteameticano, dicha
mujer adquirird la nacionalidad estadounidense con posterioridad a la nacionalidad que
adquiri6 en su nacimiento, por los vinculos matrimoniales que tiene con un extranjero.

En esta forma de conflicto puede suceder que las dos nacionalidades sean derivativas,

O que una sea originario y la otra derivativa, como en el ejemplo anterior.

3.2.  Causas del conflicto positivo de nacionalidades

El origen de los conflictos positivos, o de nacionalidad multiple, las
encontramos en los diversos regimenes legislativos de soberania que determinan
distintos sistemas que pueden dar lugar a superposiciones. Pero, del mismo modo
puede producirse este tipo de conflictos entre legislaciones que regulen la nacionalidad
en formad idéntica o similar; tal es asi que dicho conflicto se presents en el celebre
caso Carlier'®, en el cual se produjo conflicto de la nacionalidad francesa y belga que
eran para el afio de 1881 regulados de forma idéntica. Considerandose que dicho
conflicto se produjo por la falta de armonta interna entre sus leyes.

Esta falta de armonia interna provoca que las medidas unilaterales de un Estado
sean la mayor causa promotora de los conflictos de nacionalidades, puesto que se ha

percibido que muchas leyes que han sido dictadas por la soberania de los Estados han

1% Caso Carlier 1881 Repertoire, Vol. IV, num. 32 p. 647, citado por F. PRIETO CASTRO, La nadonalidad miiltipl,
Consejo Superiot de Investigaciones Cientificas Instituto Francisco de Vitoria, Madrid, 1962, p.23
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respondido a los intereses politicos de sus soberanos; asi tenemos la Ley Delbruck?s
que disponia que no se podtia perder la nacionalidad alemana, previo, antes de adquirir
otra nacionalidad por naturalizacién, se obtuviera la autorizacién del Gobierno
Alemin.

El jumsta LOUIS-LUCAS! resumié las causas de los conflictos positivos,
distinguwiéndolas entre remotas e inmediatas, no obstante son las causas inmediatas las
productoras directas del conflicto positivo, y segin el citado autor estas causas son:

1. “La diferencia de mspiracién de las legislaciones internas sobre nacionalidad.” A
la diferencia a la que se refiere el citado autor no es mis que aquellos sistemas que
tienen los Estados para determinar su nacionalidad, tales son el dus 504, fus sanguinis y €l
sistema ecléctico o mixto.

2. “La reglamentacion diversa en cuanto a detalles, aunque la inspiracién sea
idéntica”. Lo que significa que los conflictos con mayor nimero de suceder serin los
de forma sucesiva, sin con esto excluir a los originarios, puesto que el problema se
derivara por el sinnimero de diferentes requisitos que exigird cada Estado para que un
nacional pueda naturalizarse en dicho pafs <perdida de la nacionalidad anterior,
reconocimiento de la nacionalidad anterior, repudiacién, o adquisicién voluntaria>.

3. “La reglamentacion es idéntica, pero por ser el caso demastado particularista y
carecer de reciprocidad, las normas de las dos leyes puestas actan de manera
contraria”. Esto es lo que sucedid en el antes mencionado caso Carlier!87.

En fin, se puede decir que las causas inmediatas de estos conflictos podriamos
encontrarlas en la legislacion interna, ya sea por tener las leyes de un Estado inspiracién
distinta de las de otro, o contrariamente, por revelar idéntica inspiracién, y a su vez
pueden presentarse también conflictos en las legislaciones sumamente particularistas.

La doctrina considera que estas tres causas antes citadas no son suficientes para
agotar el tema, por lo que PRIETO™8 sostiene que se deben agregar dos causas mas a las

anteriores, a saber.

185 Ley Delbruck del 22 de julio de 1913, citado por E. CABALEIRO, La Dable Nadonalidad, Institato Editorial
Reus, Centro de Ensefianzas y Publicaciones S.A., Madrid, 1962, p. 26

1% Louis-LUCAS. Ler conflits de nationatités. RAD.L, 1938, P.10., citado por F. PRIETO CASTRO, La waconalidad
aniiltiple, Consejo Superior de Investigaciones Clentificas Instituto Francisco de Vitoria, Madrid. 1962, p.24

© W7 El caso Carlier trata de un hijo de franceses nacido el Bélgica, quien al alcanzar su mayoria de edad decidi6
optar por la nacionalidad belga, por el derecho de opcion que le daba ese Estado por nacer en territorio belga,
Por tanto este es un caso de un nacionalidad sucesiva con la existencia de una originaria y una derivada.
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1. La interpretacién divergente de una norma comiin establecida en un Convenio
Internacional. Causa perteneciente al campo del Derecho Internacional Péblico.

2. Diferentes concepciones que sostienen las reglas y principios del Derecho Civil
de cada una de las legislaciones de los Estados. Causa perteneciente al Derecho comin
interno.

3. Diferencias existentes sobre un punto de derecho particular, distinto en dos
sistemas jurfdicos de cardcter uniforme. Por ejemplo la edad que se consideraria
mayoria de edad en cada Estado, o la nacionalidad de la mujer casada.

Todos estos inconvenientes trajeron como consecuencia la preocupacién de
muchos grupos internacionales, por lo que se conformaron reuniones para unificar
criterios legislativos, tales como la Convencién “Carlier”, el 30 de julio de 1891, la
“Conferencia sobre el Conflicto de las Leyes de Nacionalidad!8?”, la Conferencia de

Viena de 1896, la Conferencia de Estocolmo de 1928, entre otras.

3.3. Problemas que se originan del conflicto de nacionalidades

Los conflictos de nacionalidad ha sido un tema que ha preocupado ha muchos
sectores del Derecho Internacional Privado, por o que muchos de ellos han puesto sus
mayores esfuerzos para tratar de esclarecer este problema. Sin embargo, cudles son
concretamente los problemas que plantea el poseer una doble o multiple nacionalidad;
para responder esta interrogante es necesario deducir los problemas que se derivan de
este conflicto positivo.

LARREA HOLGUIN en su obra “Manual de Derecho Internacional Privado™ nos
dice que el problema que se plantea es “de conformidad con la ley de que Estado se
determina la nacionalidad de una persona®®0”,

Al respecto se plantea una solucidn, y es aquella resuelta por los mismos

tratados internacionales que regulen las temdticas de la nacionalidad, la doble

18 Cfr. F. PRIETO CASTRO, La nacionalidad milsiple, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas Instituto
Francisco de Vitoria, Madrid, 1962, p.26

18 Conferencia sobre el Conflicto de las Leyes de Nacionalidad: (12 abril 1930). Firmada en la Conferencia
Codificatoria de Derecho Internacional en la Haya, 5 Hudson, Legislacién Internacional 359 (1936)

%0 J. LARREA HOLGUIN, Manual de Derecho Internacional Privado Benatorians, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Sexta Edicién, Ecuador, 1998, p. 62
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nacionalidad y ain la plurinacionalidad®®l. Sin embargo, no todos los Estados han
firmado convenios que regulen esta materia y por tanto deben guiarse por los
principios generales. de derecho o por las normas internas del Derecho Internacional
Privado.

Por tanto a este problema que se suscita en el conflicto de nacionalidades, la
doctrina lo estudia desde dos puntos de vista, que son: el del juez —inre condito—, y el del
legislador —iure condendo—. En el primer caso en donde interviene el juez una vez
suscitado el conflicto de nacionalidades, pueden darse a su vez dos situaciones, como
son: a) Bl juez pertenece a uno de los paises cuya nacionalidad pretenda tener el
individuo —Estado interesado~; o bien, b) El juez pertenece a un tercer Estado al que
no pertenece minguna de las nacionalidades que estin en disputa —Estado no
interesado—.

En cuanto al sure condendp existe mas variedad de soluciones a los problemas que
se originar, puesto-que la-doctrina tiene més- flexibilidad para aplicar-sus principios, que
son de caracter general y admiten excepciones; entre los problemas que se da tenemos:
los problemas que se originan en el conflicto de leyes, es en el caso de conflicto entre
legislaciones de varios paises que siguen el sistema del ius sanguinis, se prefiere la
nacionalidad del padre del individuo cuya nacionalidad se discute u otras prefieren el de
la madre.

Asimismo, pueden surgir problemas en donde entra en colisién los sistemas
MIxXtos o un sistema mixto y uno simple, mismo que se solucionara por el que redna el
mayor numero de puntos de conexién; o finalmente la aplicacién del derecho de

opcidn.

3.4. Tratamiento Del Conflicto Positivo De Nacionalidades

Los conflictos positivos de nacionalidades originan problemas de indole

juridico, social, internacional e interno, por lo que es necesario instaurar soluciones

¥l El Ecuador ha susctito los siguientes convenios que regulan la material de nacionalidad: Tratado con
Colombia de 1903, el Cédigo Sanchez de Bustamante, y el Tratado con Bolivia de 1911 y los instrumentos que
estin dentro de la Codificacién y Recopilacién del Régimen de Derecho Intetnacional Privado.
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antes de que el conflicto alcance un estado critico ante un tribunal o un organo
jurisdiccional interno o internacional. En busca de dichas soluciones, las legislaciones
domésticas, mentes jutistas, 61ganos ¢ instrumentos internacionales han puesto sus
esfuerzos para encontrar enmiendas a tal acumulacién, prever sus consecuencias
juridicas, o evitar que se produzcan este tipo de conflictos internacionales.

Antes de plantear los posibles tratamientos ante los conflictos positivos, es
necesatio recalcar que en la doble o miiltiple nacionalidad no existe una nacionalidad
que no sea auténtica, pues las dos o més nacionalidades han de ser reales y en igualdad
de condiciones conforme al Derecho de cada uno de los paises!s2.

A continuacién expongo los tratamientos jurisdiccionales, los dados por los

tribunales internacionales, y los dados por nuestro derecho positivo interno:

3.4.1. Tratamiento jurisdiccional:

Este tratamiento distingue dos tipos de casos, a saber: 2) Los que se plantean
ante un juez o un tribunal del Estado, cuya nacionalidad es una de las que ostenta el
sujeto mixto <Estado interesado>; y b) Aquellos otros de que conoce el tribunal de un
tercer pafs, que habrd de juzgar eligiendo entre dos o més nacionalidades extranjeras
<Estado no interesado>.193

El Cédigo de Derecho Internacional Privado Sinchez de Bustamante, en su
Capitulo T del Titulo I, se encarga de establecer normas destinadas a resolver los
conflictos de nacionalidad. Y es de su articulado pertinente que se desprende el
conflicto en las mismas dos situaciones sefialadas anteriormente:
a) Cuando el Estado ante el cual se discute la nacionalidad de una persona esta
interesado; y
b)  Cuando el Estado ante el cual se debate la nacionalidad no est4 interesado.

En el juego de intereses de los Estados de los cuales se discute la nacionalidad,

se tiene como consecuencia que por la soberania de la que gozan pueden rechazar o

192 Cfr B.. CABALEIRO, La Doble Navionalidad, Institato Editorial Reus, Centro de Fnsefianzas y Publicaciones S.A.,
‘Madrid, 1962, p. 36

1 Cfr. F. PRIETO CASTRO, La nacionalidad miiltiple, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas Instituto
Francisco de Vitoria, Madrid, 1962, p.33
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ignorara a la segunda nacionalidad extranjera, en virtud de la alegacién de Estado que si
tiene interés de declarar su nacionalidad. En cambio, cuando un Estado no tene
interés, el juez acudiri a las leyes de las nacionalidades aludidas para llegar a determinar
si el sujeto en el conflicto posee o no tal nacionalidad, salvo su incompatibilidad con el
orden publico del foro.

El Cédigo de Derecho Internacional Privado Sinchez de Bustamante dispone
en su articulado, que las leyes de nacionalidad del Estado regirin la adquisicién, pérdida
y recuperacién (Art. 12, 14 y 15"%4), De igual forma, podemos citar a GUZMAN
LATORRE con la enunciacién del principio antes planteado, ast: “el principio
fundamental en esta materia es que todos los problemas de nacionalidad que se
presentan deben ser resueltos en cada pais de acuerdo con sus propias leyes'95”, En el
mismo sentido se expreso el Convenio de la Haya de 1930 al referirse que en caso de
conflicto de nacionalidades, ser4 la ley de la nacionalidad del Estado que se pretende
adquirida la que resolverd la incertidumbre de si un sujeto goza o no de su
nacionalidad!®. Lo mismo sucederi con la perdida y recuperacién de la nacionalidad.

Bajo los criterios antes mencionados, cuando ninguna de las nacionalidades
discutidas pertenece al Estado ante el cual se plantea el caso, el foro de ese Estado
investigard cual de las nacionalidades deberd tener en cuenta, “pues su norma
conflictual le ordena aplicar una ley nacional, si viene al caso, o porque la

determinacién de una nacionalidad sea necesaria a cualquier otro efecto7”,

a) Conlflicto entre las nacionalidades del foro y otro u_otras extranjeras “Estado

interesado;
Que el Estado estd interesado significa que “una de las nacionalidades sujetas a

controversia es la del Estado que debe resolverlal¥”. Por tanto al plantearse un litigio,

19 Cédigo de Derecho Internacional Privado Sinchez de Bustamante: Art. 12.-Las cuestiones sobre adquisicién
individual de una nueva nacionalidad, se resolverin de acuerdo con la ley de la nacionalidad que se suponga
adquitida; Art. 14.- A la pérdida de la nacionalidad debe aplicarse la ley de la nacionalidad perdida. Art. 15.-La
recuperacion de la nacionalidad se somete a la ley de la nacionalidad que se recobra.

195 3. GUZMAN LATORRE, Tratado de Derecho Internacional Privade, Bditorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p. 193

1% Convenio de la Haya de 1930, Art.2: Toda cuestion relativa a la averipuacién de si un individuo posee o no la
nacionalidad de un Estado deberd ser resuelta conforme a la legislacién del mismo.

©1 Cfr. F. PRIETO CASTRO, La navionalidad miltipk, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas Instituto
Francisco de Vitotia, Madrid, 1962, p.35

98 D. GUZMAN LATORRE, Trutads de Derecho Internacional Privade, Editorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p. 194
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la nacionalidad de una petsona va a estar sujeta a la misma nacionalidad del Estado
juzgador que tratard de dilucidar si aquel individuo es un nacional o extranjero. Por
ejemplo, se discute ante tribunales ecuatorianos la nacionalidad de una petsona nacida
en territorio extranjero que tenga como padres a ecuatorianos POt nacimiento.

Doctrinariamente desde sus inicios, se ha sostenido que “cuando una de las
nacionalidades en colisién sea la del tdbunal que juzga, ésta serd la que dnicamente
deba tenerse en cuenta”, siendo la nacionalidad aplicable aquella que el juez decida
hacer prevalecer para poder determinar el estatuto personal y la ley aplicable al sujeto
con doble o multiple nacionalidad!®. Es decir, el juez aplicard la /x fori por
considerarle como su nacional, ya que la “determinacién de la propia nacionalidad no
puede dejarse en modo alguno entregada a leyes extranjeras200”

En este sentido va la disposicién del articulo 9 del Cédigo de Derecho
Internacional Privado Sénchez de Bustamante, misma que manifiesta la aplicacton de
su propio derecho el Estado que esté interesado cuando una de las nacionalidades
sujetas a controversia sea la de dicho Estado juzgador. Asf:

Libro primero. Derecho Civil Internacional. Titulos Primero. De las
Personas. Capitulo I. De la Nacionalidad y de la Naturalizacién.

Art. 9.- Cada Estado contratante aplicars su propio derecho a la
determinacién de la nacionalidad de origen de toda persona individual
© juridica y de su adquisicién, pérdida o reintegracién posteriores, que
se hayan realizado dentro o fuera de su territosio, cuando una de las
nacionalidades sujetas a controversia habitual sea de dicho Estado. Fn
los demés casos, regirin las disposiciones que establecen los articulos
restantes de este capitulo.

Esta regla es general, ya que como bien se aprecia es aplicable tanto para la
nacionalidad de origen como para la adquirida, asi como su pérdida y recuperacién, y
tiene aplicacién aGn en el caso de que los hechos se hayan producido fuera del
territorio del que decide la solucién del litigio.

Por otro lado, el aplicar esta normativa no significa que el Estado que estd
interesado siempre va a reconocer como su nacionalidad al individuo que se trata, sino
puede ocurrir que analizada la situacién dicha persona sea calificado como extranjero.

Esta es una segunda tesis que ha sido apoyada por algunos juristas de renombre, que

% Cfr. F. PRIETO CASTRO, Ibfdem, p.37
20 1. GUZMAN LATORRE, Ibiders, p. 194
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consideran que el elegir a la nacionalidad extranjera no afecta la soberania de los
Estados.

La nueva tests sostiene que la regla general de la /ex fori debe ser rechazada, ya
que deniega y discrimina a la nacionalidad extranjera, razones que se oponen al
principio communis apinio <opinién comin>.

El jurista KO SWAN SIK sostiene que por la igualdad de la que gozan todos los
Estados, se entiende que la nacionalidad perteneciente a ellos es igual a las demds y por
ende no hay que posea mayor fuerza o vigencia?0l. Siegel, igualmente opositor de la
regla general, considera que la solucién depende del caso concreto, pues debe
analizarse las circunstancias personales del binacional, en relacién con cada uno de los
institutos del Derecho internacional privado202,

De esto tltimo se desprende, que 2 pesar de la vigencia de las normas positivas
que apoyan a la /x fori, las recientes opiniones doctrinales se han inclinado por brindar
otras' soluciones que no discriminen 2 la nacionalidad extranjera. Entras estas
soluciones encontramos a la apoyada por los juristas Ko Swan Sik, Von Bar,
Bluntsghli, Frankenstein, de Groot y Sauser-Fall, quienes argumentan que el conflicto
de nacionalidades se resolverd con la determinacién de la efectividad con la que ejerce
el individuo el titulo, es decir con la figura de la nacionalidad efectiva. Otra solucién, es
la dada por Kahn?®, Isay, Niederer y Opet, juristas que sostienen que el punto de
conexion de la nacionalidad debe ser remplazada por la del domicilio del individuo.

Para concluir, de todos las tesis antes expuestas, considero que la mejor forma
para solucionar el conflicto positivo de nacionalidades que interviene un Estado
interesado, es la nacionalidad efectiva por ser un vinculo més intimo con el sujeto que
goza de dos o mids nacionalidades. Sin que esto provoque que la soberania de los
Estados sea violada o desacreditada. Por “ex kge ferenda, deberi prevalecer la

nacionalidad 2 1a ley extranjera cuando la primera sea la mas auténtica.204”

M Cfr. KO SWaN S1K. De Meervondige Nationalizest, Cit,. p. 223 -224, citado por F. PRIETO CASIRO, La navionalidad
miltiple, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas Instituto Francisco de Vitoria, Madrid, 1962, p.43

22 SIEGEL. Das problem der mehrfachen Staatsangebonigkeit im Dentschen internationalen Privatrecht. Tesis de Hamburgo,
1937, citado por F. PRIETO CASTRO, Ib/idew. p.44

23 KAHN. Gesergeskollisionen 1981, p. 68, citado por F. PRIETO CASTRO, La naconalidad miiltiple, Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas Instituto Francisco de Vitoria, Madrid, 1962, p.45

%34 F. PRIETO CASTRO, Ibidem, p.46
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b) Conflicto entre nacionalidades extranjera (Estado no interesado):

Que el Estado no esté interesado significa que ninguna de las nacionalidades
discutidas es la del Estado ante el cual se plantea el litigio. Aqui como el Estado ante ¢l
cual se plantea la cuestibn no estd interesado, a sabiendas que el individuo es un
extranjero, el Estado nicamente cumple la funcién de determinar la legislacién
competente para regir la nacionalidad del individuo. Por ejemplo, en el caso de que se
discuta ante Tribunales ecuatorianos la nacionalidad de una persona que ha nacido en
Colombia pero es hijo de padres chilenos. En este caso la legislacién ecuatoriana no es
aplicable, por ende Hcuador no estd interesado, vy solo cabe analizar cual de las dos
jurisdicciones —chilena o colombiana- es la competente para regir la nacionalidad de
aquel.

En este conflicto entre nacionalidades extranjeras que se discute ante el foro de
un tercer Estado, suele aparecer como cuestién previa o como cuestién de fondo del
proceso la determinacién de la nacionalidad real del sujeto. Sin embargo, las normas
domésticas de los Estados no se han preocupado de establecer normas positivas que
regulen este tipo de conflictos, por lo que la doctrina ha tenido que buscar principios
abstractos generales con las que el juez pueda juzgar esta materia.

Por el vacio legal sobre €l conflicto entre nacionalidades extranjeras, la doctrina
ha planteado soluciones ex /&ge ferenda, a saber:

Prmero: Sistema de la incompetencia

Los internacionalistas consideran que por tratarse de un conflicto con dos o
més nacionalidades extranjeras completamente validas, los foros del tercer Estado
deberfan declararse incompetentes de conocer el caso particular y abstenerse de emitir
criterio sobre las nacionalidades extranjeras. Mas los opositores de esta solucién
consideran que al abstenerse los jueces se estatia en un claro deni de justice <denegacién
de justicia>205,

Segundo: Sistema de la oportunidad

Ante el vacio legal, el juez puede solucionar el caso segin la nacionalidad que

mids convenga. Pero al juzgar el juez por la mera conveniencia, podria estar cometiendo

205 Cfr. F. PRIETO CASTRO, La naconalidad miiliiple, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas Instituto
Francisco de Vitoria, Madrid, 1962, p.48-49
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una injusticia que puede favorecer a la persona con doble o pluri nacionalidad o
perjudicar al Estado que pretendia tener interés en él. Asf, esta regla discriminatoria se
aplicé en Europa en los tiempos de guerra, para declarar a un stbdito enemigo, al
individuo que posea la nacionalidad del Estado enemigo y la de un Estado neutral206,

Lercero: Sistema de la ley mas parecida a la del foro

A la existencia de este tipo de conflictos, el juez aplicara aquella normativa que
mis se asemeje con la ley de la nacionalidad de su foro; es decir, entre las leyes
extranjeras y la ley del foro debe haber una armonfa que permita aplicar al caso
concreto. Se discute esta posicién por las decisiones injustas que puede ocasionar ya
sea por la arbitrariedad del juez o por la comodidad para tomar dicha solucién. El
Codigo Sanchez de Bustamante, en su articulo 11207, se acoge a esta solucion y acepta

la aplicacién de los principios aceptados por la ley del Estado juzgador208,

Cuarto: Sistema de la opcidn

La solucién que se plantea no queda a la decisién del juez del foro del tercer
Estado, ya que por la autonomia de la voluntad de las personas, el sujeto con doble y
multiple nacionalidad optard por la nacionalidad que desea que se le considere haber
adquirido, teniendo el juzgador que declarar valida la nacionalidad invocada. Solucién
que podria provocar el fraude a la ley por la inseguridad juridica a la que arroja al
sistema.

Quinto: Sistema de la nacionalidad mas antigua

Solucién que se plantea ante conflicto de nacionalidades sucesivas, que busca
dar preferencia 2 la nacionalidad mds antigua., siendo la més antigua la nacionalidad
originaria. Hsta solucién se basa en la teorfa de los derechos adquiridos, pero por la
misma queda desvirtuada al establecerse que tales derechos no pueden ir contra él.

Sexto: Sistema de la nacionalidad més reciente:

Solucién contraria a la planteada anteriormente, puesto que en ésta se sostiene
que prevalecerd la nacionalidad adquitida en los ltimos tiempos antes de que se suscite

el conflicto de nacionalidades.

26 Cfr. F. PRIETO CASTRO, Thidem, p.49-50
%7 Cédigo de Derecho Internacional Privado Sinchez de Bustamante: Art. 11.- A falta de este domicilio, se

aplicardn al caso previsto en el articulo antetior, los principios aceptados por la Ley del juzgador
28 Ctr. F. PRIETO CASTRO, Tbiden, p.50-51
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Séptimo: Preferencia del us sof

Se sostiene que cuando se de un conflicto positivo de nacionalidades originarias
s S0k y ins sanguinis-, se preferir al sistema del w5 5ok por ser el sistema con mis
antigiiedad en el Derecho Internacional.

Octayo: Sistema acumulativo

LOUIS LUCAS sefiala el “llamado cumulativo, segin el cual el juzgador, al no
poder ni deber elegir entre las nacionalidades en conflicto, tendri que respetar y
sancionar todos los derechos y obligaciones emanadas de las nacionalidades que el
sujeto mixto ostente. Pero tal solucién no serd viable de ser que las obligaciones y
derechos sean contradictorios209”.

Noveno: Sistema de la ley comiin entre los cényuges

Solucién que se plantea para el caso de la nacionalidad de la mujer casada que
tiene su nacionalidad de origen y por su vinculo conyugal adquiere Ia nacionalidad de
su conyuge. Para este se ha propuesto que el juez preferira la nacionalidad que coincida
con la del marido. Ecuador posee una “Convencién Multilateral sobre nacionalidad de
la mujer casada”0, misma que regula el compromiso de las partes contratantes del
instrumento internacional.

Décimo: Sistema del domicilio o residencia

El juez considera que la tnica nacionalidad que el debe tener en cuenta es la del
domicilio o residencia del sujeto con doble o multiple nacionalidad. FI Cédigo Sanchez
de Bustamante, en su articulo 102! también hace referencia a esta tesis, sefialando que
en casos de conflictos originarios tendrd prevalecia aquella nacionalidad donde tenga
domicilio el sujeto mixto. El Convenio de la Haya de 1930, en su articulo 5 adopta los
critetios de la residencia habitual y el la nacionalidad efectiva, pudiendo el juzgador
clegir entre los dos. Hl proyecto de Convenio de la “Harvard Law School” adoptaba el
criterio de la nacionalidad reforzada con la residencia. Y asi algunos convenios

adoptaron al domicilio como medio de solucién al conflicto de nacionalidades, peto a

® Lous Lucas. Les conflits.p.24, citado por F, PRIETO CASTRO, La nacionalidad milsiple, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas Instituto Francisco de Vitoria, Madrid, 1962, p-50-51

4t Convencién Multilateral sobre nacionalidad de la mujer casada. Suscrito el 26 de Diciembre de 1933. R.O. No.
274 del 26 de agosto de 1936.

! Cédigo de Derecho Internacional Privado Sinchez de Bustamante: Art. 10.- A las cuestiones sobre
nacionalidad de origen en que no esté interesado el Estado en que se debaten, se aplicars la ley de aquella de las
nacionalidades discutidas en que tenga su domicilio la persona de que se trate.
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su vez este punto de conexién fue rechazado por la falta de una vinculacidén auténtica
que revista las circunstancias accidentales que pueden existic sin el animus manends
<animo de permanecer>,

Undécimo: Sistema de la nacionalidad efectiva

La solucién que se propone trata de que el juez del foro del tercer Estado, sin
razén de preferencia, elija la nacionalidad que en realidad sea vivida y sentida por el
sujeto mixto. Segin el jurista Ancel?'2, en esta solucién no interviene ni la soberania de
los Estados ni la voluntad de los individuos, sino se analiza la nacionalidad efectiva a
través de ciertos parametros como la realidad étnica-social-psicolégica, domicilio,
ejercicio de cargo publico, posesion de inmuebles, legua, ubicacién familiar, entre
otros.

Sin embargo, los opositores ha esta tesis no faltan por considerarse una
conexién de compleja aplicacién. Argumentaciones debatidas por el mayor nimero de
doctrinarios y juristas —internos e internacionales-, por ser una labor de los jueces tratar
de diucidar estos conflictos aplicando la nacionalidad que tenga mayor peso de
argumentos. Ademads es el que mejor salvaguarda los intereses de terceros, pues en las
relaciones con el sujeto de doble y miltiple nacionalidad ellos podrin suponer su
nacionalidad efectiva.?!? La jurisprudencia internacional, como los casos Nottebohm y
Mergé, han implantado esta solucién, llegando en la actualidad a un concepto mis
evolucionado para la practica.

Por lo que para finalizar considero, que al alcanzar la nacionalidad efectiva una
generalizacién y difusién en la jurisprudencia diplomatica, este principio es causa de
una “ex kege ferenda” que en la prictica interna e internacional deberfa aplicarse como

principio o regla general vilida para todos los casos.

3.4.2. Tratamiento por los Tribunales Internacionales

212 M. ANCEL. Les conflits, ob, p. 39, citado por F. PRIETO CASTRO, La nadonalidad wriliple, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas Instituto Francisco de Vitoria, Madrid, 1962. p.56

43 Cfr. F. PRIETO CASTRO, La wacionalidad miiltiple, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas Instituto
Francisco de Vitoria, Madrid, 1962, p.56-60
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Los d1ganos jurisdiccionales internacionales han sido entes que también han
tratado los conflictos positivos de nacionalidad, en cuanto se refiere a la solucién de
problemas de proteccidn diplomatica, donde la determinacién de la nacionalidad tiepe
caricter previo y primordial. Prevaleciendo como criterio en este foro el principio de la
nacionalidad cfectiva.

Casos como el Drummond en 1834, el caso Mergeé, caso Canevaro, Nottebohm
entre otros han demostrado su preferencia en la aplicacién del principio de la
nacionalidad efectiva en los conflictos positivos de nacionalidades.

Sin embargo, en los fallos de las jurisdicciones internacionales también han
existido excepciones a la aplicacién del prncipio de nacionalidad efectiva, basados

siempre en el origen contractual y en la voluntad de los sujetos mixtos.

3.4.3. Tratamiento en el Derecho positivo interno

Los legisladores de la mayoria de los Estados no se han preocupado en ahondar
en la solucién de los conflictos positivos de nacionalidades en el derecho interno. Por
lo que ha sido uno de los mayores problemas en la practica poder solucionar este tipo
de inconvenientes. Muchos de los principios que enuncié en el apartado 2.4.1. han sido
recogidos por algunos derechos positivos de los paises, mas po han sido lo
suficientemente tratados.

Ante la presencia de conflictos positivos de nacionalidades, los legisladores han
solucionado los conflictos de forma indirecta, es decir no resuelven cual nacionalidad
es la preferente, sino cudl serd el estatuto personal aplicable, produciendo efectos
practicos equivalentes?!4,

Ecuador en su normas internas sostiene que todo conflicto sobre nacionalidad
que se presente, deber? ser resuelto por su propio derecho; principio que se encuentra
plasmado en el articulo 9 del Cédigo de Derecho Internacional Privado Sénchez de

Bustamante.

*MChr. B. PRIETO CASTRO, L navionalidad wiilliple, Consejo Superior de Investigaciones Clentificas Instituto
Prancisco de Vitoria, Madrid, 1962, p.63
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El Cédigo Sanchez de Bustamante plantea diferentes normas dependiendo si es
nacionalidad de origen, adquirida, perdida o recuperacion de Ia nacionalidad, las cual

las analizare a continuacién:
3.4.3.1. En la nacionalidad de origen

GUZMAN LATORRE sostiene que para estudiar este punto es necesario hacer una
nueva distincién:

2) Domicilio en uno de los pafses cuya nacionalidad es discutida-

Si el individuo cuya nacionalidad se discute esti domiciliado en uno de los
paises cuya nacionalidad esta en controversia, se aplicars la ley del domicilio. Es comin
que la ley del domicilio se aplique cuando resulta inaplicable el punto de conexién de Ja
nacionalidad. Asi, el domicilio -como considera Niboyet- es como “una especie de
vicenacionalidad, constituye titulo suficiente para justificar la regla indicada, por cuanto
representa un vinculo efectivo entre la persona y el Estado.215”

Esta regla esta consagrada en el articulo 10 del Cédigo Sinchez de Bustamante,
de la siguiente manera:

Art. 10.- A las cuestiones sobre nacionalidad de origen en que no esté
interesado el Estado en que se debaten, se aplicara la ley de aquella de
las nacionalidades discutidas en que tenga su domicilio la persona de
que se trate.

Es asi que, discutida la nacionalidad de origen de un individuo en un tercer
Estado no interesado, se aplicard la ley de aquella de las nacionalidades discutidas que
tenga su domicilio la persona de que se trate; y a falte de éste los principios aceptados
por la ley de juzgador?16,

En fin, el Cédigo Sanchez de Bustamante da valor al criterio del domicilio para

este tipo de casos y se desvincula de la aplicacién de la nacionalidad efectiva.

b) Domicilic no estd en ninguno de los paises cuya nacionalidad se discute:

D, GUZMAN LATORRE, Tratads de Derecho Internaional Privads, Editorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p. 195
26 Cfr. J. LARREA, HOLGUIN, Mannal de Derecho Internacional Privado Ecuatoriano, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Sexta Edicidn, Quito, 1998, p. 65
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En caso que el individuo ~cuya nacionalidad se discute~ no posea domicilic en
ninguno de los Estados cuya nacionalidad se discute, se aplicarid los principios
aceptados por la ley del juzgador.

Se aplicard la &x fori, si el Estado juzgador no estd interesado ¥ el individuo del
cual se discute la nacionalidad no tiene domicilio en alguno de los paises cuyas
nacionalidades estin en disputa. Esta regla estd consagrada en el articulo 11 del Cédigo
Sanchez de Bustamante, la misma que dice:

Art. 11.- A falta de este domicilio, se aplicarén al caso previsto en
¢l articulo anterior, los principios aceptados por la Ley del
juzgador.

En este punto vale mencionar la aclaracién que hace GUZMAN LATORRE, quien
dice que <este articulo no dispone que el juzgador aplique su propio Derecho, sino
que ordena que se apliquen “los principios aceptados por la ley del juzgador”, lo cual

significa que el juez aplicaré los principios que informan, que orientan su ley.217>

i ia naconaidad ACGLIGa

Del mismo modo que el numeral anterior, Guzman Latorre sostiene gue cabe

distinguirse entre naturalizacién individual y naturalizacién colectiva.

a) Naturalizacién Individual:

Cuando se discute en un tercer Estado no interesado, la nacionalidad de una
persona que se ha naturalizado en otro Estado determinado, se aplicard la ley del
Estado cuya la nacionalidad se supone adquirida. La regla para esta forma de adquirir la
nacionalidad la establece ¢l articulo 12 del Cédigo Sanchez de Bustamante, la misma
que manifiesta:

Art. 12.- Las cuestiones sobre adquisicién individual de una nueva
nacionalidad, se resolverin de acuerdo con la ley de la nacionalidad
que se suponga adquirida,

b) Naturalizacién Colectiva:

#1'D. GUZMAN LATORRE, Tratade de Derecho Internacional Privado, Bditorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p. 196
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Al respecto se refiere el articulo 13 del antes mencionado cuerpo legal, que
dispone que:

Art. 13- A las naturalizaciones colectivas, en el caso de
independencia de un Estado, se aplicar la ley del Estado nuevo, si
ha sido reconocido por el Estado juzgador, y en su defecto, la det
antiguo, todo sin perjuicio de las estipulaciones contractuales entre
los dos Estados interesados, que serdn siempre preferentes.

En este caso se plantea bajo la hipétesis de la independencia de un Estado, por
lo que se estard a lo que hayan convenido los Estados inmersos en el problema. Es
decir, en caso en que exista convenio entre el Estado antiguo y el independiente, el
Estado juzgador debera aplicar dicha convencién.

Pero si no hubiese acuerdo alguno, se aplicara diferente solucién si el Estado
juzgador ha reconocido al Estado independizado o 1o lo ha hecho. Si se ha reconocido
se aplicar la ley del Estado nuevo, y en caso contrario la del Estado antiguo.

Por otro lado, como se observa del articulo 13 del Cédigo Sénchez de
Bustamante excluye el caso de anexién que en un principio si lo prevefa pero que fue
excluido por la Comisién de Jurisconsultos de Rio de Janeiro. En este caso, si existe
anexion total Ia naturalizacién colectiva afecta a todos los nacionales del pafs anexado y
adquieten la nacionalidad del pais anexante —no hay problema en este aspecto-. Pero si
la anexién es parcial se aplica el citado articulo 13, por la analogia que existe con la

independencia.

3.4.3.3. Pérdida y recuperacién de la nacionalidad

En el caso de pérdida y recuperacion es necesario saber cual de las leyes de los
Estados interesados se aplicard para regular a dichas nacionalidades. Es la ley de la
nacionalidad que se pierde la que debe regir en este problema, pues es la tnica
competente para determinar los efectos que se producirin por la pérdida. (Art. 14 del
Cédigo Bustamante)

Por dltimo, en caso de querer recuperar la nacionalidad anterior que fue perdida
por el cumplimiento de cualquiera de las causales, se aplicard la ley de aquella

nacionalidad que se pretende recuperar. Lis ésta ley la tinica competente para
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determinar si cabe que una persona recobre o no la nacionalidad que ha perdido (Axt.
15 Codigo Sinchez de Bustamante).

En estos dos tltimos casos, hay una derivacién directa del planteamiento de que
la soberania estatal serd la que autodetermine cuales son los individuos que componen
a su HEstado?18,

Las reglas antes sefialadas son las que el Ecuador deberfa considerar para la
solucién de los conflictos positivos de nacionalidades. Sin embargo, segin nos
manifiesta el Departamento Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores de nuestro
pafs, hasta la actualidad no ha existido ningin caso donde se haya aplicado
directamente las reglas al conflicto de nacionalidades, puesto que en los casos como el
de Serrano tnicamente se han acogido al texto constitucional, a la Ley de
Naturalizacion y al Reglamento a la Ley de Naturalizacién, para dirimir si esta persona
tenia 0 no la nacionalidad ecuatoriana. Incluso existe cierto desconocimiento en la
aplicacién de estos criterios y mds adn en la aplicacién de la nacionalidad efectiva y

vinculo genuino  como  método para  dirimnir  estas  controversias.

M . J. LARREA HOLGUIN, Mannal de Derecho Internacional Privado Fenatorians, Cotporacién de Estudios y
Publicaciones, Sexta Edicién, Quito, 1998, p. 65



CAPITULO IV
NACIONALIDAD EFECTIVA Y EL VINCULO GENUINO

Por ser la nacionalidad un derecho humano fundamental que vincula
juridicamente al individuo y al Estado®, se considera que es el Estado quien regulara
la adquisicién, pérdida y la readquisicién de la nacionalidad. Pero quién se supone que
determinara la nacionalidad de una petsona que goza de una maltiple nacionalidad y se
encuentra inmersa en un conflicto positivo de nacionalidades.

Al respecto, la doctrina, la jurisprudencia internacional y la legislacién de
algunos Estados han considerado hace més de siglo y medio que el punto de conexién
competente para solucionar este tipo de controversia es la nacionalidad. Mas,
considerar el principio de la nacionalidad como la solucidn al conflicto positivo de
nacionalidades, no nos llevaria a una solucién prictica de resolver. Es por esto que el
principio de la nacionalidad —como antes lo vimos— evolucioné de una manera més
prictica que ayuda a determinar la nacionalidad de los sujetos a través de un verdadero
vinculo genuino.

Es esta la nacionalidad efectiva, principio importante dentro del perecho
Internacional Privado para resolver conflicto de doble o miliple nacionalidad, E
incluso para una mayor efectividad se ha sumado a éste el principio de mnmlca

genuino; principios que han llegado a definir a la nacionalidad como “@1 mncul@

%4 Declaracién Universat de los Derechos Humanos. Art. 15.1.- Toda persona tiene derecho a una u_&f:_‘?m?fia
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juridico que tiene por sustento un hecho social de adherencia, un vinculo genuino. de
existencia, de intereses, de sentimientos, conjuntamente con la existencia de deberes y
derechos reciprocos265”,

Es decir que al analizarse la nacionalidad efectiva y el vinculo genuino, se podr
esclarecer la verdadera nacionalidad por medio de la aplicacién de un sinnimero de
elementos que determinan que tal persona es o no nacional de un Estado en particular.

A esta nocién se han apegado reconocidas sentencias internacionales, como. el
caso Nottebohm, Mergé, Canevaro, entre otras, mismas que han sido las propulsoras
de la evolucién de la nacionalidad efectiva dentro de la comunidad internacional.. : .

Para un mejor entendimiento es menester analizar las aportaciones de -estos
casos, para poder dilucidar la tesis que apoya a la nacionalidad efectiva como un punto
de conexidn, y asi establecer si en la prictica juridica ecuatoriana cabe la aplicacién de

este principio.

4.1. Caso Canevaro (Italia v. Per1)™¢

En el caso Canevaro se demanda al Gobierno Peruano por incumplimiento en
el pago de ciertos bonos emitidos por ese gobierno en 1880 a favor de la firma de José
Canevaro e hijos. A la disolucién de la firma en 1900, los libramientos pasaron a
posesién de Napoleén y Carlos Canevaro, ciudadanos italianos, y de Rafael Canevaro,
cuya demanda a la nacionalidad italiana era disputada por el Peru.

En este caso, la Corte de Arbitraje Permanente se plantea la interrogante si tiene
don Rafael Canevaro el derecho 2 ser considerado un demandante italiano.

El Tribunal sostuvo que Perd debe pagar las dos terceras partes de la suma
demandada pos cuenta de los hermanos Napoleén y Catlos, a favor de los tres
demandantes. Mientras que se consider6 que Rafael Canevaro no estaba en posicion de

ser reconocida por este tribunal, puesto habfa que determinarse su nacionalidad real.

%5 G. OLIVARES, E/ “Caso Fujimon” antes el Dereoho Internacional y el Derecho Japonés: Sobre Nucionalidad, Cithedra
Revista de los Estudiantes de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Edicién Especm] L;ma,,
Perq, 2001, p. 13-14

266 Caso Canevaro, Corte de Arbitraje Permanente, 1912, Scout, Reportes de Ia Corte de La Haya 284 (1916)
citado por W. BISHOP, Conflictor de Nacionalidad en Derecho Internacional, en la obra de A. BARRERA VALVERDE;
Mannal de extranjeria. Problemas 1.egales de Exctranjeros, Editorial Universitaria, Quito, 1966, p. 230-231
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De acuerdo a la legislacién peruano (Art. 34 Constitucién) Rafael Canevaro eg
peruano por nacimiento, por haber nacido en territorio peruano; mientras que en la
legislacién italiana (Art. 4 C. Civil) es de nacionalidad italiana pot se hijo de un italiano.

De los hechos se determiné que Rafael Canevaro actu6 en varas ocasiones
como ciudadano peruano, siendo candidato para el Senado, lo que no puede ser sino
un ciudadano peruano, ganando las elecciones, y, particularmente, por aceptar el cargo
de Cénsul General de los Paises Bajos, después de haber asegurado la autorizacién del
Gobierno y Congreso Peruanos.

Bajo estas circunstancias, sea cual fuere la situacion de Rafael Canevaro en Italia,
el Gobierno del Pert tiene el derecho a considerarlo ciudadano peruano y a negar que
sea un ciudadano italiano.

En el mencionado caso podemos notar como el Tribunal hizo un anslisis de
cada una de las nacionalidades del Sr. Rafael Canevaro, estableciendo para ello ciertos
elementos como la participacién en la vida pdblica, lenguaje, intereses o

comportamientos demostrativos del individuo.
4.2. Caso Mergé vs. Republica italiana®’

En 1948 Estados Unidos presenté ante el Gobierno Ttaliano una demanda a
nombre de Ia.seﬁora Merge, segun el Tratado de Paz Italiano, por compensacién de las
propiedades personales perdidas a causa de la guerra en Italia. Esta demanda fue
rechazada a base de que segun la ley italiana ella era italiana, y los gobiernos remitieron
su problema de doble nacionalidad a la Comisién Conciliatotia.

Las partes no discuten que la demandante posee ambas nacionalidades. El caso
no es escoger una de las dos, sino mis bien decidir si el gobierno de Hstados Unidos
podia ejercer los derechos referentes a la propiedad en Italia de ciudadanos americanos,

garantizados en el Tratado de Paz, ante la Comisién Conciliatoria. (Art. 78 y 73).

7 Caso Mergé, Comisidn Conciliatoria Ttalo-Americana, (26) 1955, Corte de Arbitraje Permanente, 1912. Scout,
Reportes de la Corte de La Haya 284 (1916), citado por W. BISHOP, Conflictes de Nacionalidad en Derecho
Internacional, en la obra A. BARRERA VALVERDE, Mannal de extrajeria. Problemas Legales de Extrapjerss. Bditorial
Universitaria, Quito, 1966, p. 231-238
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Aparentemente los casos de doble nacionalidad no han sido resueltos por la letra del
Tratado de paz.

“Las Nactones Unidas pudieron haber insertado en la misma forma, una regla
especifica para los casos de doble nacionalidad, apartada o aun en conflicto con lag
leyes de derecho internacional reconocidos generalmente, y tal regla hubiera obligado 2]
gobierno Italiano. Sin embargo no lo hicieron asi, y tanto en el derecho internacional
como en el derecho privado se reconoce universalmente el principio de que cualquier
obligacién contractual debe ser cumplida unicamente dentro de los limites
convenidos™.

Como el Tratado no tiene provisiones concernientes al caso de doble
nacionalidad, la Comisién debe retornar a los principios de Derecho internacional, En
este sentido hay dos soluciones:

1) el principio seglin el cual un Estado no puede prodigar proteccién diplomatica a
uno de sus nacionales contra el pais cuya nacionalidad posee también dicha persona;
2) el principio de nacionalidad efectiva o dominante.

Es asi que, “el principio basado en la soberania de los Estados, que excluye la
proteccion diplomatica en caso de doble nacionalidad, debe someterse al principio de
nacionalidad efectiva cuando tal nacionalidad es Ia del Estado demandante. Pero no
debe someterse cuando no se prueba la predominancia, porque el primero de estos dos
principios es reconocido generalmente y puede constituir un criterio de aplicacidon
practica para la eliminacién de cualquier duda posible. Para establecer la prevalecia de
la nacionalidad estadounidense, la residencia habitual puede ser una base evacuatoria,
pero no la Unica. Se debe considerar la conducta del individuo en su vida econémica,
social, politica, civica y familiar, tanto como el vinculo ms intimo y mds efectivo con
uno de los dos paises.”

La Comisién afirma que la Sra. Mergé no puede de ninguna manera ser
considerada dominantemente ciudadana americana segiin el Art. 78 del Tratado de Paz,
porque su familia no residia habitualmente en Estados Unidos y no estaban
establecidos alli sus intereses ni la vida profesional del jefe de familia. En efecto, la Sra.

Mesgé no habfa vivido en Estados Unidos desde su matrimonio, uso un pasaporte



65

italiano para viajar de Italia a Japén en 1937, permanecié en el Japén desde 1937 hasta
1946 con su esposo.

La Comisién opina que el Gobierno de los Estados Unidos no tiene derecho g
presentar, en su nombre, una demanda contra el Gobierno Italiano.

En conclusién es este caso reconocié a dos principios  generalmente
“reconocidos y generalmente aplicados: 1) un Estado no puede brindar su proteccign
diplomitica a favor de un nacional suyo contra otro cuya nacionalidad dicha persona

también posee; 2) el principio de la nacionalidad efectiva o dominante?2ss,

4.3. Caso Nottebohm (Liechtenstein vs. Guatemala)®®;

El Gobierno de Liechtenstein reclama restitucién y compensacitn sobre la base
de que el Gobierno de Guatemala habia “actuado contra el Derecho Internacional,
respecto de la persona y de la propiedad del Sr. Nottebohm, ciudadano de
Liechtenstein”; el Gobierno de Guatemala arguyé que esta demanda era inadmisible
por la nacionalidad de la persona por cuya proteccién habfa Liechtenstein acudido a la
Corte.

Guatemala refirié sus argumentos al amparo del principio de Derecho
Internacional, es decir, el nexo de nacionalidad entre el Estado y el individuo es el que
confiere a ese Estado el derecho de proteccién diplomética; mientras que Liechtenstein
consider6 que actud bajo el mismo principio por lo que considerd que Nottebohm es
su nacional por naturalizacién.

El problema que debe decidirse es si es necesario determinar si la naturalizacién
conferida a Nottebohm puede ser invocada con éxito contra Guatemala, de tal manera
que Liechtenstein quede facultada a ejercer proteccién a su nacional, contra Guatemala.

Los hechos que la Corte analizé son los siguientes: hasta cuando Nottebohm

solicité naturalizacion, el tenfa nacionalidad alemana desde su nacimiento, mantenia

% M. OLIvARES, E/ “Caso Fugjimori” antes el Derecho Internacional y el Derecho Japonés: Sobre l\f_af_ioﬁﬂﬁdﬂd: Céthedz:a
Revista de los Estudiantes de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Edicién Especial, Perq,
2001. p. 23

*? Caso Nottebohn Liechtenstein vs. Guatemala, Corte Internacional de Justicia, 6 de Abril dc? 1955. LC.I.
[Rep. 4., citado por A. BARRERA VALVERDE, Mannal de extragjeria. Problemas Lepates de Exfranjeros, Editorial
Universitaria, Quito, 1966, p. 118-129
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conexiones con miembros de su familia que residian en Alemania v realizaba
transacciones comerciales con ese pais. Por otro lado, él permanecié en Guatemaly por
34 afios y ejercia sus actividades en ese pais, siendo su centro de negocios, Retorné a
este pais después de su naturalizacién y siguié siendo su centro de intereses y
actividades comerciales. Afios mas tarde fue removido de Guatemala por medidas
bélicas, intentando volver, pero Guatemala se rehisa en admitirlo. Bn este pais
Nottebohm tenfa familiares que se establecieron para velar por los intereses de él, Por
otro lado, las relaciones con Liechtenstein eran leves, no tenia domicilio prolongado al
momento de pedir la naturalizacién por estar en estado de visita, no tenia la intencién
de establecerse, y no hay alegato alguno de querer trasladar su centro de negocios y sus
intereses a Liechtenstein.

La Corte decidi6 que Guatemala no estaba obligada a reconocer la nacionalidad
de Liechtenstein adquirida por Nottebohm a los efectos de la proteccién diplomatica,
debido a la falta de vinculacién con Liechtenstein en el momento de la naturalizacion.,

En vista de los hechos expuestos, la Corte Internacional de Justicia reconocid
que, “si bien cualquier Estado es libre de establecer los requisitos para otorgar la
nacionalidad, debe existir una suficiente conexién para que pueda internacionalmente
ser considerado nacional y, en consecuencia, ejercer la proteccién diplomaética a su
favor. La Corte sintetiz6 esta nocién de un vinculo genuino efectivo entre el individuo
y el Estado en su fallo, estableciendo que el mismo era manifestado por factores tales
como nacimiento, residencia y transmision hereditaria <la nacionalidad es un vinculo
legal que tiene su base en el hecho social del enraizamiento, una conexién genuina de
existencia, intereses y sentimientos, junto con la existencia de deberes y derechos
reciprocos>270",

Los arbitros internacionales han procedido en otros casos similares de doble
nacionalidad, dando como preferencia a la nacionalidad efectiva o dominante, es decir
aquella nacionalidad acorde con los elementos mis fuertes entre la persona y uno de
los Estados cuya nacionalidad esta envuelta. Dichos elementos a considerar son: la

residencia habitual del individuo, €l centro de sus intereses, sus lazos familiares; su

A, Duco MuNOz,  Caso  Nottebobw  Presentacién  de Jos  Hechos Yy Calificacidn  Juridica.
http:/ /rww.aloj.us.es/eulalia/derecho%20internacional / CURSO%2020052006/ MEMORIASY:20SIMULACIO
N/Ludmila%202.htm. Consultado el 20 de noviembre del 2007.
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participacion en la vida publica, ligazones que él demuestra hacia un determinado pas,
¥ que se inculcan con sus hijos, etc.

De modo similar, las Cortes de terceros Estados, cuando juzgan a un individue
a quien dos FEstados consideran nacional, procuran resolver el conflicto recurriendo a

un criterio internacional y a la nacionalidad efectiva,

4.4. Definicion de nacionalidad efectiva

Una vez examinados los casos mis relevantes de la jurisprudencia internacional,
es importante definir a la nacionalidad efectiva. Para esto debemos tener en cuenta que
la prictica y la jurisprudencia internacional han reconocido al principio de la
nacionalidad efectiva como regla general para que los “Estados sélo pueden confesir su
nacionalidad a personas que con ellos tengan una relacién real y estrecha??’”,

Las jurisprudencias internacionales han definido a la doble nacionalidad como

SV ILCLUG JUTRICO Lii.i(f iictic p()f SUBICILLG Lt NeCHO s0C0 de AUBRCTeTiChE, Ul v i
genuino de existencia, de intereses, de sentimicntos, conjuntamente con la existencia de
deberes y derechos reciprocos?72”

KO SWAN SIK afirma que en lugar de hacer prevaler pura y simplemente la
propia nacionalidad, ésta deberd ser determinada por la efectividad con la que ejerce un
individuo dicha nacionalidad que pretende tener. Es decir se determinara la solucién de
los conflictos positivos de nacionalidades en virtud del principio de nacionalidad
efectiva®?,

Por tanto, podemos entender que nacionalidad efectiva es el vinculo existente
entre un individuo y el Estado, vinculo que une a un individuo con su territorio por

razones de orden social, politico o econdmico. Mismo que enuncia a través de la

I ]. CAVANI RIOS, La nadonalidad efectiva, htip:/ /wrerw editoraperv.com.pe/edc/01/08/10/trib.htm, Consultado
el 20 de noviembre del 2007

%12 M. OLIVARES, E/ “Caso Fyjiniori” antes e Derecho Internacional y el Derecho Japonés: Sobre Nadoralidad, Cithedra
Revista de los Fstudiantes de Derecho de Ia Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Rdicion Fspecial, Perd,
2001, p. 13-14

B Ctr. F. PRIETO CASTRO, La nacionalidad milliple. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas Instituto
Francisco de Vitoria. Madrid. 1962. p.45
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cuantificacion de sus elementos la nacionalidad que prevalecera sobre aquella que no
redna la suficiente fuerza para ser considera como real o dominante.

La nacionalidad efectiva y el vinculo genuino son apreciados como principios
universalmente reconocidos y de prictica constante dentro del Derecho Internacional,
y por ende dentro de la legislacién interna de los Estados.

Por otro lado, los elementos a los que se refiere la nacionalidad efectiva han
sido establecidos por la doctrina y por los laudos arbitrales, entre los cuales
encontramos: el domicilio del interesado, la localizacién de sus intereses, sus vinculos
de familia, su-pzrlicipacic’)n en la vida piblica, Ia vinculacién que él ha manifestado
hacia tal pafs y la que ha entregado a sus hijos, entre otros aspectos.

Son estos elementos los que analiza el juez en el caso de doble o multiple
nacionalidad, para determinar cudl es la nacionalidad que se aplicard para dirimir las
controversias internacionales. Es asf, que el juez realiza una investigacién previa para
determinar si una persona realmente esta vinculado a uno de los pafs que lo reclama
como su nacional.

Los elementos son estudiados de manera conjunta, con el fin de determinar la
nacionalidad dominante de una persona. Es decir, en este punto ha perdido fuerza la
teoria que consideraba Unicamente a un solo punto de conexién, innovindose por

aquella que vincula varios puntos de conexién.
4.5. Vinculo genuino en la nacionalidad efectiva

Para poder determinar si una persona posee una nacionalidad efectiva o
dominante con un Estado determinado, es necesario que ella posea ciertos elementos
que le permitan vincularse con el Estado del que pretende ser nacional.

En virtud de la doctrina y la jurisprudencia internacional se ha llegado ha
determinar como dichos elementos a los “deseos, intenciones, acciones,

comportamiento demostrado por el individuo?”, “residencia habitual, centro de

™ Caso Canevaro, citado por M. OLIVARES, E/ “Caso Fujinon” antes ¢l Derecho Tnternacional 3 ¢l Derecho Japonds:
Sobre Navionalidad, Céthedra Revista de los Estudiantes de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Edicién Especial, Perd, 2001. p. 18.
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intereses, vinculos familiares, participacién en la vida publica, apego demostrado por
éste pais y el inculcado a sus hijos?™”, entre otros. Elementos reconocidos para
vetificar la existencia del vinculo genuino con un determinado Estado.

Este vinculo genuino <reconocido en el caso Nottebohm> manifiesta las
conexiones reales o sociales que tiene o tuvo un individuo con un determinado pais, y
es especialmente relevante cuando se trata de buscar las verdaderas razones por las que
una persona haya decidido naturalizarse en otro pais.276

Es por su aplicabilidad que el principio de la nacionalidad efectiva requiere de la
determinacién del vinculo genuino, pues por los factores que lo conforman se puede
determinar el grado de relacién de un individuo con un Estado y su comunidad.

Pero al ser principios distinguibles el uno del otro, éstos vienen a formar una
unidad necesaria para poder resolver la verdadera nacionalidad de una persona. Es por
ello que no se le puede desvincular al vinculo genuino de la nacionalidad efectiva, ya

que sin €l no habria elementos analizables para determinar Ia nacionalidad real.

4.6 Control de la discrecionalidad de los Estados por el vinculo genuino

Como hemos estudiado anteriormente, por la soberanfa que gozan los Estados
se puede regular la nacionalidad de acuerdo a la ley que ellos propongan y fijarin 2
quienes se les considera sus nacionales y a quienes no.

Ecuador a través de su carta politica, sus leyes, reglamentos y convenios designa
a quienes se les considera ecuatorianos, el modo de adquirir, perder y recuperar su
nacionalidad, sin que pueda otro Estado inmiscuirse en su potestad. Pero dicha
discrecionalidad esta limitada por los compromisos que haya adquirido el Estado con
los demds miembros de la comunidad internacional, ya que ellos no pueden ir en
contra de las reglas generales del Derecho Internacional ni en contra de los convenios
firmados que forman parte de su ordenamiento juridico. Significando un control para
la discrecionalidad de la que gozaban los Estados que no permite un jurisdiccién

exclusiva.

5 Caso Nottebohm, citado por M, OLIVARES, Ibidem, p. 25
76 Cfr. M. OLIVARES, Ibidem. p. 25
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Es asi que el vinculo genuino <al igual que la nacionalidad efectiva> constituye
principio general del Derecho Internacional que forma parte del orden juridico
internacional y tiene un valor positivo. Y las normas positivas de los Estados que
regulan a la nacionalidad deberdn observar si dicha atribucién de nacionalidad cumple
con el requisito indispensable del vinculo genuino.

Por tanto, el vinculo genuino constituye una limitacién a la discrecionalidad de
los Estados en materia de nacionalidad puesto que los Estados y su soberanfa deberdn
observar los limites que tienen que tespectar de conformidad con los principios

generales del derecho.

4.7 Aplicabilidad de la nacionalidad efectiva

Para la solucién de los conflictos positivos de nacionalidad ante un Estado
interesado o ante un tercer Bstado no interesado, el juez que debe resolver el litigio
realizard una exhaustiva investigacion que le permita determinar las circunstancias de
las relaciones juridicas, sociales y psicoldgicas que vinculaban realmente al individuo
con una de nacionalidades de las que se plantea el problema.

El juez del foro investiga con el fin de llegar a determinar cuél nacionalidad
constituye el nexo mas fuerte en virtud de las circunstancias personales, intenciones o
deseos de ese individuo por pertenecer a un Estado determinado.

Ademis, el principio de la nacionalidad efectiva suele aplicarse a los conflictos
positivos de nacionalidades donde la controversia es discutida en un tercer Estado que
no es ninguno de las nacionalidades en disputa. Es decir, este foro aplica la ley de Ia
nacionalidad que demuestre que ha existido realmente un vinculo estrecho entre el
individuo y el Estado.

Por ejemplo: se plantea una controversia en un tercer Estado, de una persona
que tiene dos nacionalidades. Este tercer Estado, no interesado, para la aplicacién de
los principios generales del Derecho Internacional Privado realiza una exhaustiva

investigacién para determinar qué ley es la que debe aplicar para resolver el tema de



71

fondo. En el supuesto que la persona haya vivido en Espafia por 30 afios, tiene su giro
de negocios en ese pafs, su residencia y la de su familia estin ahi mismo, v ha sido
elegido asambleista constituyente de los migrantes ecuatorianos en Espafia eq las
elecciones de septiembre. Por otro lado, dicho individuo posee también la nacionalidad
ecuatoriana, pero Gnicamente ha venido de visita al Ecuador para ver a sus familiares
que desde nifio no ha visto, envia dinero a sus familiares y no posee ni domicilio nj
residencia en territorio ecuatoriano. Los jueces analizan estos hechos y al haber. un
vinculo genuino con Espafia, declaran que es la ley de la nacionalidad espafiola la que
resolvera la controversia de fondo.

En fin, la nacionalidad vista desde esta perspectiva es la solucién aplicable en el
Derecho Internacional Privado para solucionar el problema de establecer la
nacionalidad de determinado individuo con multple nacionalidad. Sin embargo, el
escoger a la nacionalidad efectiva no significa que la segunda nacionalidad se pierde,

sino que ésta queda latente para el ejercicio de los derechos y obligaciones.
4.8 lLa nacionalidad efectiva en el derecho internacional

Por la necesidad del Derecho Internacional Privado ante el problema de la
determinacién de la nacionalidad de una persona, las cortes y tribunales internacionales
han aplicado el principio de la nacionalidad efectiva y el del vinculo genuino. Principios
universalmente reconocidos con una prictica constante dentro del mundo juzidico.

La nacionalidad efectiva y el vinculo genuino han ido evolucionando a través del
tiempo en razén 2 los diversos casos internacionales que se han planteado. Estos temas
fucron tomando fuerza hasta plasmarse en la Convencién de la Haya de 1930 sobre
ciertas Cuestiones Relativas al Conflicto de leyes de Nacionalidad, llevada a cabo bajo

los auspicios de la Liga de las Naciones?7. (Art. 1278)

71 Cfr. S. Dres Y A Riva, Nazionalidad ~ y  Apatridia, Rel def ACNUR,
http:/ /www.acnur.org/biblioteca/pdf/0173.pdf. Consultado 5 de Noviembre del 2007. . .

%8 El articulo 1 del Convenio de la Haya de 1930 dispone que: “Bs discrecién de cada estado determinar, bajo su
propia legislacion, quienes son sus ciudadanos. Esta legislacién serd reconocida por otros Estados en la ﬂ}edlda
que sea compatible con las Convenciones Internacionales y la Prictica Internacional, y con los principios de
derecho generalmente reconocidos con respecto a la nacionalidad™
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A su vez, la nacionalidad efectiva se planteé como una solucién para el conflicto
positivo de nacionalidades que se discute en un tercer Estado no interesado. Por Jo que
en la jurisprudencia internacional los jueces han buscado un vinculo activo que perinita
encontrar la efectiva nacionalidad.

De esta forma, el principio de la nacionalidad efectiva ha sido establecido en
funcién del individuo. Sin embargo, las decisiones judiciales y la doctrina lo- hag
traspasado inmediatamente a la esfera del Derecho internacional publico, por razones
evidentes de justicia??.

En los Gltimos tiempos, las legislaciones tendieron a cambiar a la nacionalidad
por el punto de conexién domiciliar; tesis que es acogida por algunos paises tales como
Uruguay, Argentina, e incluso por el jurista Sinchez de Bustamante quien lo plasma en
los principios de su Codigo280.

No obstante, a pesar de la preferencia por el domicilio, la nacionalidad efectiva ¥y
el vinculo genuino han sido reconocidos como principios universales y de prictica

constante. Raz6n por la cual siguen siendo utilizados en la prictica internacional.
4.9. La nacionalidad efectiva en el Derecho ecuatotiano

El Derecho Internacional Privado es una rama del Derecho, que al igual que las
demds ramas esta regida por un conjunto de normas de caticter general que se
diferencia esencialmente por el objeto al cual va dirigido. Es decir, el Derecho
Internacional Privado va encaminado a dirimir los conflictos de leyes que existen en
presencia de dos o mis legislaciones o determinar preliminarmente cudl es la ley
competente para regir la relacién juridica extranacional.

Es ésta rama del Derecho la que se encarga de dirimir los conflictos de leyes
cuando existe un elemento extranjero dentro de una relacién juridica, por tanto no
resuelve directamente una controversia, “sino que se limitan a indicar, seleccionar,

elegir, cudl de dos o mis legislaciones diferentes, en concurrencia o conflicto en el

™ A Duco MuROZ, Caw Nottebohm Presemtacién de Jos  Hechos vy Calificasion  Juridica.

http:/ /www.aloj.us.es /eulalia/ derecho%20internacional / CURSO%2020052006 / MEMORIAS%20SIMULACIO
N/Ludmila%202.htm. Consultado el 20 de noviembre del 2007.

B Cfr. D. FERNANDEZ ARROYO, Derecha Internacional Privads de los Estades del MERCOSUR, Zavalia; Buenos
Aires; 2003. p. 516
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espacio a causa de la existencia de datos vinculados a diversos territorios en la relacién
juridica de que se trata, es la que debe aplicarse?!”. Y es que tales normas son de
caricter atributivas, pues su Gnica funcién es atribuir competencia a una legislacién
determinada para que aquella si se encargue de aplicar sus normas sustantivas o
dispositivas para resolver dicha controversia.

Es asi que, al ser el Derecho Internacional Privado “un derecho de remisién y
no de decisién??”, es menester que para los conflictos que produce la existencia de la
doble nacionalidad se atribuya preferencia al derecho de una sola legislacién, v para
esto se debe determinar cudles puntos de conexidn dentro del Derecho Internacional
Privado son los més idéneos para dirimir los conflictos que se puedan producir en caso
que un sujeto goce de dos o mis nacionalidades.

La legislacién del Ecuador poco ha tratado de forma directa sobre el conflicto
positivo de nacionalidades en los casos de doble o miltiple nacionalidad. Teniendo
solo en su derecho positivos convenios?3 que tratan de aclarar el tema, sin nombrar a
la nacionalidad efectiva como medio de solucién.

El Cédigo de Derecho Internacional Privado Sanchez de Bustamante dispone
para sus Estados contratantes, en su Libro 1, Capitulo I- “De la nacionalidad y de la
naturalizacién™ que:

Art. 10. A las cuestiones sobre nacionalidad de origen en que no esté
mteresado el Estado en que se debaten, se aplicard la ley de aquella de las
nacionalidades discutidas en que tenga su domicilio la persona de que se trate.
Art. 11.- A falea de este domicilio, se aplicardn al caso previsto en el articulo
anterior, los principios aceptados por la Ley del juzgador.

De lo anterior se desprende que el espiritu de este convenio internacional se
basa en el domicilio como punto de conexién aplicable para dirimir los conflictos
positivos de nacionalidades donde el Estado no esta interesado, es decir en el caso de
que el pais juzgador no sea uno de aquellos cuya nacionalidad pueda atribuirse a una
persona, se aplicard la ley de aquella de las nacionalidades discutidas en que tenga su

domicilio la persona de que se trate.

B1D. GUZMAN T,A:FORRE, Tratado de Derecho Tnternacional Privads, Fditorial Juridica de Chile, Chile, 1997, p.: 4
#2173, GUZMAN LATORRE, Ibidem, p.: 4

28 Codificacién y Recopilacién del Régimen de Derecho Internacional Privado. R.O. 153 del 25 de Noviembre
del 2005



mencionado también establece que a falta del domicilio, este tipo d
solucionara por los principios aceptados por la ley del juzgador.. Dej
posibilidad para que se puedan aplicar otros elementos o puntos de con
y cuando sean aceptados por el Derecho ecnatoriano,

El articulo 4.3. de la Constitucién Politica del Ecuador dispone:

“El Ecuador en sus relaciones con la comunidad internacional, declz
derecho internacional es norma de conducta de los estados en sus rél:
reciprocas y promueve la solucién de las controversias por metodos ]u
y pacificos”.

Es asi, que al ser Ia nacionalidad efectiva y el vinculo gent
universales y de prictica constante, cabria la aplicacién de estos principio
nuestra legislacién; principios que han sido acogidos por un
jurisprudencia internacional para resolver este tipo de conflicto
nacionalidades.

Reglas que controlarian la discrecionalidad de los Estados para di

nacional es 0 no considerado nacional. Ademds, con su aplicacién se po

fraude a la Ley en nuestra jurisdiccién.

En el capitulo III se sefiale que por la flexibilidad del sure conde.
solucionar el conflicto positivo de nacionalidades por el sistema qu
numero de puntos de conexidn. Por lo que, en el iure condite <sea el Est
0 no>se puede aplicar esti misma lGgica en base a estos principi_(_)é w
reconoctdos, con el fin de evitar que se cometa un fraude a la ley. |

En Ecuador, no disponemos de una norma positiva que resue

el tema, por lo que considero que es necesario que se formule una ley qu

24 Cfr. J. LARREA HOLGUIN, Manal de Derecho Internasional Privado Ecnatorians, Corp
Publicaciones, Sexta Edicién, Quito, 1998, p. 65



principios de nacionalidad efectiva y vinculo genuino que resulta futuras controversias

€n este tema.

diplomitica al respecto. Por lo que nos queda la interrogante de qué ley zi

Estados que no han ratificado dicho




CONCLUSIO

Del examen realizado en los diferentes cap puedo llegar a
las siguientes conclusiones:

PRIMERO: El estudio de la nacionialj

s.i_t_uadb tanto en el
'ﬁ_-.P'rivado; ramas
la nacionalidad
a'-"._r'l'acionaﬁdad en

a Repuablica del

Derecho interno de los Estados como en el--_Ij)"e

que se conectan cuando surgen conflictos d'e_'n_ac-:_i

es disputada entre diferentes Estados. Nuestrﬁ-'legi
tres cuerpos normativos, como son: la Constitu
Ecuador, la Ley de Naturalizacién y su Regléf_ﬁ}_@ acion y Recopilacién
del Régimen de Derecho Internacional Priva o de Detecho
Internacional Privado Sanchez de Bustarnant’e;

SEGUNDO: En la actualidad los tgmé

han ido evolucionando a través de la histdria

L_;ltip_le nacionalidad

ceptados por las

legislaciones de los Estados. Ecuador no se h ha ido a la par de
dicha tendencia, admitiendo que un ecuatoriano a

ello implique la renuncia de la nacionalidad e

nacionalidad real de un sujeto. En cambio, en ¢ __:?F:_:_Planteado ni un
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solo caso donde se pueda observar la solucién al conflicto positivo de
nacionalidades.

TERCERO: Il conflicto positivo de nacionalidades desperté gran interés
en varios grupos y organizaciones internacionales que trataron de solucionar de
conformidad con la ley de qué Estado se determina la nacionalidad de una persona.
Ecuador ha tratado el tema con la suscripcién del Cédigo de Derecho Internacional
Sanchez de Bustamante, tnico instrumento que solventa los conflictos positivos con
la aplicacion de la kx fory, la ley del domicilio u otros principios aceptados por la Ley
del juzgador. No obstante, nuestro pais, pese a tener una Codificacién y
Recopilacién del Régimen de Derecho Internacional Privado no posee ninglin otro
acuerdo que regule la polipatridia y sus conflictos.

CUARTO: El Cédigo de Derecho Internacional Privado Sinchez de
Bustamante dispone para sus Estados contratantes, que en caso de conflicto de
nacionalidades ante un tercer Estado no interesado se aplicard la ley domiciliar, y a
falta de éste los principios aceptados por la Ley del juzgador. Sin embargo, por la

evolucién del Derecho y sus relaciones con los particulares, resulta posible la

R B RS PP P st e
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nacionalidad cfectiva y ¢l vinculo genuino principios que logran determinar fa
verdadera nacionalidad de un sujeto con doble o maltiple nacionalidad, en virtud de
sus relaciones juridicas, sociales y psicolégicas que relacionan estrechamente al

individuo con una de nacionalidades de las que se plantea el problema.



RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

La doble y mdltiple nacionalidad son dos fenémenos juridicos que han crecido
en los ultmos tiempos, resultando imposible negarse a ella. Por lo que para su
normal existencia dentro del Derecho Internacional Privado y del Derecho Interno
realizo las siguientes recomendaciones y sugerencias:

1. La nacionalidad es un tema que nuestro pais ha regulado a través de la
Constitucién Politica, la Ley de Naturalizacién, su reglamento y la
Codificacién y Recopilacién del Régimen de Derecho Internacional Privado.
Sin embargo recomiendo, que al igual que Venezuela y Argentina es
necesario que el Ecuador prepare un cédigo o instrumento que regule el
tema de la nacionalidad, doble nacionalidad, efectos, consecuencias y
conflictos positivos como negativos.

2. Unicamente la doctrina y Ia jurisprudencia internacional se han encargado de
dar soluciones al conflicto positivo de nacionalidades., por lo que seria
importante que en nuestro pais se llegue a desarrollar casos donde se pueda
aplicar soluciones o el principio de la nacionalidad efectiva y el vinculo
genuino.

3. El 25 de noviembre del 2005 Ecuador promulgé la Codificacion y
Recopilacién del Régimen de Derecho Internacional Privado; pero un

instrumento tan importante como éste ha sido poco difundido. Es ast que
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considero que dicho instrumento necesita ser difundido con el fin de que los
estudiantes y los profesionales del Derecho conozcan todos los instrumentos
internacionales que nuestro pafs ha suscrito en diferentes temas del Detecho
Internacional Privado.

La polipatridia ha sido un tema relegado en nuestra doctrina y ordenamiento
juridico, por lo es necesario que la doctrina, la jutisprudencia y las
universidades se encarguen de tratar estos temas a fin de que nuestra labor
diplomatica no resulte tan insuficiente como lo es en la actualidad.

El Cédigo de Derecho Internacional Privado Sinchez de Bustamante ha sido
el dnico instrumento que disponemos que regula los conflictos positivos de
nacionalidades; sin embargo, dicho instrumento es aplicable solo para las
Republicas contratantes y los Estados que se adhieran a él. Razén por la cual
es importantes que exista un pronunciamiento acerca de la aplicacién que
debe tener los paises que no se han ratificado el mencionado convenio.

Con el fin de evitar el abuso y el fraude a la ley, considero que para enmendar
el conflicto positivo de nacionalidades, es substancial que la normativa
interna plantee a la nacionalidad efectiva y al vinculo genuino como una de

las soluciones que permita encontrar la efectiva nacionalidad.
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ANEXOS



DECLARACION DE NACIONALIDAD ECUATORIANA POR NATURALIZACION
Aplicable a ciudadanas extranjeras casadas con ecuatorianos

DOCUMENTOS A PRESENTAR .
1. Original y dos copias de la solicitud dirigida al Sr. Ministro de Relaciones Exteriores, que incluya:

I.1. Lugar y fecha de la solicitud

1.2. Nombres y apellidos completos de la peticionaria

1.3. Lugar y fecha de nacimiento

1.4 Indicar si se ha naturalizado en otro Estado o ha presentado solicitud al respecto

1.5. Especificacién de nacionalidad de origen vy nacionalidad adquirida, de ser del caso

1.6. Especificacion de Ia nacionalidad del conyuge y fecha de matrimonio

1.7. Renuncia a la nacionalidad de origen y deseo de adquirir ia ecuatoriana

1.8. Detalle de los documentos que acompafian a la solicitud

L.9. Direccion y teléfono de la interesada y de su abogado

1.10. Firma de la solicitante y de su abogado (Art. 50 de Ia Ley de Defensa Profesional de los Abogados)

2. Anexos:

[R)

.1. Partida de nacimiento de la solicitante:

2.1.1. Legalizada por el Cénsul del Ecuador del lugar de n+cimiento o en su defecto por ¢l Consulado
ecuatotiano mas proximo al sitio en que haya ocuricio ese hecho 0 APOSTILLADA POR EL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIOPYS O AUTORIDAD COMPETENTE DEL
"PAIS DONDE NACIO LA SOLICITANTE EXTFANJERA.

2.1.2. De ser del caso, traducida al idioma castellano, cenforme a los articulos 268 al 271 del Codigo de

Procediniento Civil o de acuerdo con los articalos 5 y 6 del Decreto N° 601, publicado en el R.O. N°148,
de 20 de marzo de 1985.

2.2. Partida de matrimonio inscrita en la Direccién General de Registro Civil del Ecuador

2.3. Partida de nacimiento del cényuge ecuatoriano y copiu fotostatica de su cédula de ciudadania
2.4. Pasaporte o documento de viaje con el cual Iz interesada ingresé al Ecuador

2.3. Pasaporte o documento de viaje actual con visa o con permanencia legal vigente no mernor a treinta
dias a partir de la fecha de ingreso de la documentacion.

2.6: Cédula o documento de identidad original del pais de origen de Ia peticionaria

2.7. Certificado de antecedentes personales-Record Policial-si e¥/la interesadofa es residente en el
Ecuador.

2.8. Certificado de Movimiento Migratorio de ambos conyuges

2.9. Escritura pblica extendida por un Notario para renunciar a la nacionalidad de origen

2.10. Cuatro fotografias a color tamafio carné

2.11. certificado de antecedentes penales del pais de origen de la salicitante, debidamente
- legalizado por Consulado ecuatoriano o APOSTILLADO por el Ministerio d e Relaciones
Exteriores o autoridad competente del pafs de origen dela peticionaria.

TAMBIEN ES NECESARIO: cartade pago de luz, agua o teléfeno.
Declaracién juramentada de domicilio en el Ecuador (describir el lugar)
Contrato de arrendamiento, en el caso de que no sea dueifio,

* §i la interesada nio posee alguno de los documesitos indicados en los numerales 4 y 6 de este subtitulo,
debera presentar una declaracién juramentada otorgada ante Notario Publico, por medio de la cual
justifique debidamente que tiene la imposibilidad real de acompaiar dichos documentos.

COSTO DEL TRAMITE:USS 300, que debe pagarse de la siguiente forma: US$ 100,00 al iniciar el
tramite y US$ 200,00 al Otorgamiento de Ia Resolucidn{Arance] Consular y Diplomético, RO 224de 14
de diciembre del 2000)



REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

No. 01 -2006

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

Por cuanto la sefiora-SANDRAZLUCIA'BENAVIDES ELOREZ; nacida en la
ciudad de Ipiales, Departamento de Narifio, Repiblica de Colombia, el dia 9 de
julio de 1973, hija del sefior Néstor M. Benavides M. y de la sehora Aura
Elisa Florez, ambos de nacionalidad colombiana, ha solicitado que se declare a
su favor la nacionalidad ecuatoriana por naturalizacién, en virtud de estar
casada con el ciudadano ecuatoriano por nacimiento HECTOR  RAMIRO
GONZALEZ, y para cuyo efecto ha cumplido con los requisitos contemplados en
la Ley v en el Reglamento de Naturalizacion:

RESUELVE

Declarar la nacionalidad ecuatoriana por naturalizacién de la sefora .
SANDRA LUCIA BENAVIDES FLOREZ de conformidad con lo prescrito en el
articulo 9 de la Ley de Naturalizacion;

Ordenar que se inscriba esta resolucion en el Libro de Declaraciones de
Nacionalidad por Naturalizacién que se lleva en la Cancilleria; '

Conferir a la interesada una copia auténtica de esta Resolucién y remitir
Gtras del mismo tenor a la Direccién General del Registro Civil y a la Direccién
General de Extranjeria para los fines consiguientes.

Dada en el Despacho {del Ministro de Rel =_i\ones Exteriores, en Quito, a
los once dias del mgs de enero del afio dos mil seis.

TTan i TIRL moa s
A i S N

T

e

Francisco Carrién Mena .
MINISTRO ERELACIONE\S\EXTERIORES
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