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RESUMEN

La presente investigacion se basa en el estudio de las normas de seguridad y
salud en el trabajo para el ambito minero siendo el objetivo general de la
investigacion elaborar el Modelo de Reglamento de Seguridad y Salud en el
trabajo para el ambito minero a partir de la implementaciéon de articulos
relacionados con el Sistema Nacional de Prevencion.

El cumplimiento de las normas de Salud y Seguridad en el trabajo son
importantes porque ayudan a prevenir los riesgos existentes en el puesto de
trabajo que pueden ser sustancias peligrosamente activas o comportamientos
gue pueden causar dafios o lesiones a los empleados. Los riesgos para la
salud pueden ir desde enfermedades infecciosas que se propagan de un
trabajador a otro hasta los productos quimicos toxicos que no estan
correctamente almacenados y mantenidos, por lo cual es necesario velar para
que los empleados cuenten con un ambiente de trabajo sano y seguro
mediante el establecimiento de directrices y normas de seguridad, las cuales se
estan implementando tanto en el sector publico como privado para prevenir,
identificar, medir, evaluar, y controlar los riesgos del trabajo, actividad que esta
siendo auditada por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Esta investigacion ha sido desarrollada en base al paradigma cualitativo y
cuantitativo, descriptivo, explicativo, bibliografico y de campo. Las variables que
se determinaron en la investigacion fueron, como independiente: la elaboracion
de un Modelo de Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo y como
dependiente: el desarrollo y actualizacion del modelo vigente para el ambito
minero.

Después de realizar la investigacion se llegb a la conclusion que la
actualizacion del Modelo de Reglamento vigente para la Seguridad y Salud en
el trabajo de las minas es una necesidad por alto riesgo a que se enfrentan los
empleados y la constante evolucién en las leyes y resoluciones que rigen el
ambito laboral. Por esta razén se ha planteado como propuesta un Modelo de
Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo para el sector minero.



ABSTRACT

This research is based on the study of the safety and health at work for the
mining sector being the general objective of the research Develop the Model
Regulations on Safety and Health at work for the mining industry from the
implementation items related to National Prevention System.

The compliance of Health and Safety at work is important because they help
prevent the risks in the workplace that can be dangerously active substances or
behaviors that may cause damage or injury to employees. The health risks can
range from infectious diseases that spread from one worker to another until
toxic chemicals are not properly stored and maintained, so it is necessary to
ensure that employees have a healthy work environment and safe by
establishing guidelines and safety standards, which are being implemented in
both the public and private sectors to prevent, identify, measure, evaluate, and
control occupational hazards, activity being audited by the Ministry of Labour
Relations.

This research has been developed based on the qualitative and quantitative,
descriptive, explanatory, bibliographic and field paradigm. The variables that
were identified in the research were as independent: the development of a
Model Rules of Safety and Health at Work and dependent: the development
and updating of the current model for the mining sector.

After conducting the research concluded that updating the existing Regulation
Model for Safety and Health at Work in the mines is a need for high-risk
employees face and constantly evolving laws and resolutions governing the
workplace. Thus has emerged as a Model of proposed Regulation on Safety
and Health at Work for the mining sector.



INDICE
L LU 1Y 7
N 1 I O 8
INTRODUCCION......uiiiiiiiiieieee ettt ettt ettt ettt re e ere e 11
CAPITULO |. Problema de la inVeStigacion. ............c.cccveeeveeeeieeceece s e 14
1.1. Identificacion del problema:.............coevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 14
1.2. Formulacion del problema..........oooviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16
1.3, SIStEMALIZACION: ....ceeiiiiieiiiiiiiei ettt e e e et e eeeeeeeeeeees 17
1.4. ODJEtiVO GENETAL ..cceiiiiiiiiiiieeei ettt e e 17
1.5. ObjetivOs €SPECITICOS: ...iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 17
1.6. JUSHIFICACION: ...eeiiiiiiie et e e e e e 17
R o 11 010 (=2 PP PPPPPPPPPPP 18
CAPITULO 1. MArCO tEOFICO. .....vveveeveeeeeeteeeeeeeete e e e ete e e eae et ete e eae e 19
2.1. Breve resefia histérica sobre la implementaciéon del Reglamento de
Seguridad y Salud en el trabajo: .........ccoovviiiiiiiiii 19
2.1.1. Implementacién del Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo en la
=10 0] o H OSSR 20
2.1.2. Implementacién del Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo en el
AMDITO A€ 1S MINAS: ....oueieieeieee ettt 21
2.2. Caracteristicas de la mineria en el Ecuador:...........ccccevviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeees 22
2.2.1. Tipos de minas existentes en el Pais ........cccoovevevieieiicecce s, 23
2.2.2. Yacimientos de minerales existentes en el Ecuador ...........c.ccocovvevevenveeenenne. 24
2.3 RIESHOS ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e et e e e e e enenes 25
2.3.1. Efectos en la salud: ..o 29
CAPITULO . Metodologia.......ccooeiiiiiiiiiiceceee 33
3.1 TIPO A€ INVESHIGACION: .....evviiieiieieiiieeiieieeeeeeeeteeeeeee e eeeaee e eeeeaeeaeeeeeeeeeeseeeeees 33
2 DI T- To [0 [o 1] (oo I a1 o1 F= | PSP 33
3.3 MArCO CONCEPLUAL .....eueiiiiiiiiiiiieieeee ettt ettt et e e e et e e eeeeeeeeeeeeeeeees 35
B4 MAICO 1EQAL .. 38
3.4.2. Variable dependiente: ... e 40
3.5 Caracterizacion de las variables: ... 41
VARIABLES ...ttt e et 41
DIMENSIONES ... oo e e e e e e e e e e et e e e aneaees 41

INDICADORES ... e 41



10

CAPITULO IV. Modelo de Reglamento de Seguridad en el Trabajo para el ambito

L01TAT=] o T PRSP UPPPRRRPRTPR 42
CAPITULO V. Conclusiones y Recomendaciones. .............cveeeeeeeeeeeeeeieanannannn, 94
5.1. Conclusiones y ReCOMENUACIONES: .........ueuiiiiiiiiiiiiieieeieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 94
5.1.1. CONCIUSIONES......ccuirieieieiieiieiinitet ettt sttt sa e e e eseeas 94
5.1.2. RECOMENUACIONES. ... .ottt e e eaees 96

BIBLIOGRAFIA. ..ottt ettt sttt ne s aens 97



11

INTRODUCCION

El estudio de la normas de seguridad y salud en el trabajo para el ambito
minero es de vital importancia ya que en ellas se reglamentan adecuadamente
los aspectos referidos a normas técnicas y de seguridad y salud, asi como

incorporar nuevos conceptos técnicos necesarios.

La historia del movimiento obrero ecuatoriano ha sido descrita, analizada e
interpretada en forma exhaustiva por autores nacionales. Sin embargo,
algunas reivindicaciones particulares, como el tema de la salud, adn
permanecen desconsideradas o sin ser situadas en dichos contextos en forma

especifica.

En general, el movimiento obrero latinoamericano ha desarrollado, en los
altimos afios, una intensa actividad sindical que ha incluido la defensa de la
salud de los trabajadores. El rol de los sindicatos en América Latina ha sido un
aspecto central a tomarse en cuenta porque ha jugado roles reivindicativos
pero también politicos y sociales de gran proyeccién. No puede, por lo tanto,
soslayarse esta presencia de los sindicatos en la escena nacional y
latinoamericana que tuvo y tiene una influencia fundamental porque se articula
a otros sectores sociales y si no logra disponer de las propuestas de desarrollo
de programas mas amplios y generales de caracter social y popular, deja
limitado su efecto general y su impacto politico final y trascendente hacia el
Estado.

Es importante que los actores de la sociedad estén conscientes de las
transformaciones ocurridas en los Ultimos afios en el ambito laboral como
producto de una politica del estado que ha ido perfeccionando todo su sistema,
para esto ha sido necesario la introduccion y puesta en practica de diferentes

convenios en las variadas ramas de la actividad econémica.

El movimiento obrero ecuatoriano a partir de 1985 incorpora sus
reivindicaciones sobre salud en el trabajo encaminado a una situacion
particular de desarrollo de la accion sindical en Ecuador, una profundizacién y

especificacion en el tema de la salud, una interrelacion mundial a través de la
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cooperacion internacional, y el acceso a importante informacion

latinoamericana.

Los cambios tecnolégicos, productivos, la crisis, el ajuste y la globalizacion,
enmarcan un nuevo escenario donde estos derechos de los trabajadores deben
intercalarse, insertarse o articularse sobre la base de una realidad distinta: la
iniciativa empresarial en sus distintas formas, la internacionalizacion de la

produccion y el trabajo, el medio ambiente y los derechos de la ciudadania.

En América Latina y el Caribe ocurren cada afio entre veinte y veintisiete
millones de lesiones por accidente de trabajo, de los cuales noventa mil son
mortales, esto se traduce en aproximadamente treinta a cincuenta accidentes

por minutos y unas trescientas muertes diarias. (Otros, 2014)

Siendo la actividad minera una actividad publica en todas sus fases de interés
nacional y prioritario y que se considera fundamental para el desarrollo
sustentable, arménico y equilibrado del pais, se realizé la investigacion para
determinar la relacion entre el cumplimiento de las normas de seguridad y
salud en el trabajo y la implementacién de un reglamento actualizado en el
ambito de la mineria, ratificando el Convenio sobre seguridad y salud en las
minas del afio 1995 que regula los diversos aspectos de la seguridad y la salud
del trabajo en las minas, incluyendo la inspeccion, las herramientas especiales
de trabajo y el equipo especial de proteccién de los trabajadores. También
prescribe los requisitos relativos al rescate y cierre de las minas.

En esta investigacion se llevd a cabo un desarrollo socioeducativo, pues para
su solucion se presentd como propuesta un modelo de Reglamento de
Seguridad y Salud en el trabajo en el ambito minero. Asi mismo, es una
investigacion de tipo descriptiva pues se investiga desde el tiempo y espacio en

donde se presenta el problema.

El capitulo I, se refiere al problema, que contiene puntos tales como: el objeto
de la investigacion, el planteamiento y formulacion del problema, su

sistematizacion, objetivos general y especifico, justificacion e hipotesis.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C176
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C176
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El capitulo I, trata del marco referencial y contiene puntos tales como: marco

teorico y conceptual.

El capitulo 1ll, se refiere a la metodologia utilizada para el desarrollo de la
investigacion. Dentro de los puntos a tratar se encuentran: Diagnaostico Inicial,
Marco conceptual y legal, Tipos de investigacion, poblacién y muestra, técnicas
e instrumentos para la recoleccion y procesamiento de datos. Asi como los
resultados de los analisis realizados.

En el capitulo IV, se propone un nuevo Modelo de Reglamento de Seguridad
Minera para Ecuador, ademas de las principales consideraciones del mismo.

Analisis de reglamentos de seguridad minera de paises de la region.

En el capitulo V se resumen las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion realizada.
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CAPITULO I. Problema de la investigacion.

1.1. Identificacién del problema:

En América Latina han sido varias las empresas que han llevado a cabo los
actos de mineria en el continente, a los cuales se les conocié como mitas, ya
gue solamente fueron minas que no cumplian con los reglamentos basicos de
seguridad y que solamente cumplian una funcion: extraer los metales preciosos
de los diferentes yacimientos y entregarlos para que los jefes supremos los

usaran, y que al fundirlos, daban varias joyas como aretes, collares y manillas.

Sin embargo estas pequefias ideas que tenian los antiguos pueblos, pronto se
convirtieron en las armas mas poderosas para satisfacer cierto grado de

ambicion de los conquistadores.

Pero ademas de todo esto, la actividad minera en el Ecuador es incompatible
porque las éareas destinadas para ello estan asentadas en zonas con
caracteristicas sumamente fragiles por sus fuertes pendientes, la gran variedad
de flora y fauna, las fallas tecténicas y que se encuentran sobre territorios
indigenas, en tierras agricolas y campesinas densamente pobladas, en zonas
costeras, en zonas que tienen una alta pluviosidad, en lugares de importancia
arqueoldgica y con frecuencia la suma de estas caracteristicas se rednen en
una sola zona; lo que ocasiona dafios inevitables a los bosques tropicales y ha
generado violencia y pobreza, sobre todo en la zona fronteriza del Ecuador y
Peri donde la mineria no es tan sustentable como otras actividades de
agricultura o turismo y que puede dejar opacadas a las mismas debido al

exterminio y degradacion socio ambiental de la zona (Carrién, 2000)

No obstante, desde inicios de la década de los ochenta, América Latina
experimenta un acelerado proceso de expansion del sector minero,
caracterizandose por la inversién de grandes corporaciones transnacionales
hacia depdsitos minerales que se explotan a través del uso de técnicas de

mineria a cielo abierto por la magnitud de proyectos planteados.

Actualmente las grandes transnacionales a nivel mundial han emprendido un

enorme éxodo desde sus paises de origen hacia los paises del mundo pobre.


http://www.monografias.com/trabajos10/amlat/amlat.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/arbla/arbla.shtml
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La razon es que encuentran una serie de condiciones que favorecen la
explotacion de lucrativos depositos de minerales con incentivos fiscales,
menores costos de produccion, rdpidos procesos de aprobacién y regulaciones
ambientales menos estrictas, sobre todo en la llamada Cordillera del Condor

donde hay yacimientos de oro, plata y otros minerales.

Respecto a los impactos de contaminacion, la experiencia demuestra que el
poder real de lo tecnol6gico sobre los procesos de contaminacion falla en todas
partes del mundo y que los niveles de mitigacién y control que prometen son

solo metas, ofrecimientos ideales.

Los avances cientificos respecto de la mineria han sido funcionales a la
rentabilidad econémica que las empresas puedan tener sobre los recursos, no
en funcién de cuidar el medio ambiente, donde se producen dafios también por
no prestar la debida atencion a las regulaciones referentes a la seguridad y

salud en el trabajo.

Los impactos negativos de la actividad minera pueden ser igualmente graves
tanto en la mineria de pequefa escala como en la mineria de escala industrial
si los mismos no responden a un adecuado proceso de planificacion y
prevencion de riesgos geoldgicos, ambientales, sociales y culturales; asi como
por no cumplir con las normas establecidas referentes a la seguridad y salud en
el trabajo creadas para evitar accidentes y enfermedades laborales. (Andnimo,
2012)

Por lo expuesto anteriormente el pais no ha tenido injerencia alguna en el
entorno mundial minero, lo que trae aparejado que no se desarrolle la mineria
industrial y que prolifere la mineria de pequefia escala o artesanal y que exista
hace 18 afios un Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo, el cual esta
descontextualizado y al margen de la evolucion de los Sistemas de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo y no ha sido aplicado por el area minera en el

pais.

Existen problemas de aplicabilidad del Modelo actual debido a que no existe un
convenio entre las instituciones de control del estado, no contdndose con los

lineamientos y normas de aplicacion de la prevencién y seguridad en el trabajo
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para disminuir los riesgos de esta actividad que genera gran numero de

trabajadores.

Teniendo en cuenta que los Modelos de Prevencidn se crean para detallar las
obligaciones generales del empleador y de los trabajadores ademéas de sus
derechos, prohibiciones, los incumplimientos y sanciones respectivas y los
incentivos, regido por las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) que establece el principio de proteccion de los trabajadores respecto a
las enfermedades y a los accidentes del trabajo.

Aunque, para millones de trabajadores esto se sitUa lejos de la realidad, segun
estadisticas de la OIT, cada afio en el mundo mueren cerca de dos millones de
personas a causa de enfermedades y accidentes del trabajo. Se estima que
unos 160 millones de personas sufren enfermedades relacionadas con el
trabajo y que cada afio se producen unos 270 millones de accidentes laborales
mortales y no mortales vinculados con el trabajo en actividades de agricultura,

construccion y mineria. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2011).

Aungque, muchas de estas tragedias pueden ser evitadas a través de la puesta
en marcha de una sélida prevencién, de la utilizacién de la informacion y de
unas buenas préacticas de inspeccion. Las normas de la OIT sobre seguridad y
salud en el trabajo proporcionan instrumentos esenciales para que los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores instauren dichas practicas y

prevean la maxima seguridad en el trabajo.

Lo que se quiere analizar e investigar en este ambito es si los directivos e
instituciones estan totalmente capacitados para implementar el Modelo de
reglamento de seguridad y salud en el trabajo para que la actividad minera en

el pais sea de calidad.

1.2. Formulacion del problema:

¢, Como contribuir al mejoramiento de la seguridad y salud laboral en los
trabajadores del sector minero en el Ecuador a partir de la implementacion de

articulos relacionados con el Sistema Nacional de Gestién de la Prevencion?
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1.3. Sistematizacion:

1. ¢ Cudles son las caracteristicas de la poblacién minera en el Ecuador?

2. ¢Cuales son las principales enfermedades y accidentes laborales que

afectan a los empleados mineros y en qué magnitud se manifiestan?

3. ¢(Cuadles son las caracteristicas del Reglamento de Seguridad y Salud del

trabajo implementado en el Ecuador para el ambito minero?

4. ¢ Cual es la relacion existente entre el Reglamento de Seguridad y Salud del

trabajo y el que esta vigente actualmente en el &mbito minero?

1.4. Objetivo general:

Elaborar un modelo de Reglamento de Seguridad y Salud dirigido a mejorar la
calidad, seguridad y salud del trabajo en los trabajadores del sector minero en
el Ecuador.

1.5. Objetivos especificos:

1. Identificar los rasgos que distinguen a la actividad y poblacion minera en el

Ecuador.

2. ldentificar las situaciones y los factores de riesgo que existen en el ambito

minero.

3. Explicar las caracteristicas del Reglamento de Seguridad y Salud en el

trabajo vigente en el Ecuador y cémo se relacionan con el &mbito minero.

4. Determinar los instrumentos de investigacibn para determinar las
caracteristicas del Modelo de Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo

en el &mbito de las minas.

5. Evaluar los resultados obtenidos en la aplicacion de los instrumentos de

investigacion.
1.6. Justificacion:

Esta investigacibn que desarrolla el autor es de caracter descriptiva-

documental, ya que su utilidad radica en precisar si la actualizacion del
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Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo contribuira a mejorar las
condiciones de seguridad del trabajo en el ambito de la mineria en
correspondencia con las exigencias actuales del Ministerio de Trabajo y el

Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS.

La elaboracién del modelo resulta necesario para insertar al pais dentro de las
leyes y estatutos dictados por prestigiosas instituciones nacionales e
internacionales, coadyuvando al mejoramiento de la produccion, la
conservacion de las instalaciones y maquinas utilizadas; y la salud de los

trabajadores mineros.

Resultaran beneficiados de este Modelo de Reglamento todas aquellas
personas que directa o indirectamente se encuentran involucradas en el
desarrollo de la actividad minera como medio de desarrollo sostenible y
sustentable, empresas mineras, trabajadores de mineria a gran escala, de
mediana mineria y de mineria artesanal; contando ademas con todas las
personas que se desenvuelven en el area comercial y administrativa de esta

actividad.

1.7. Hipotesis:

Si se elabora un Modelo de Seguridad y Salud en el trabajo para el ambito
minero se contribuira al desarrollo y actualizacién del vigente en la mineria y a

la disminucion de los riesgos existentes.
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CAPITULO Il. Marco teérico.

2.1. Breve resefia historica sobre la implementacion del Reglamento de
Seguridad y Salud en el trabajo:

La seguridad y salud laboral, denominada anteriormente como seguridad e
higiene en el trabajo tiene por objeto la aplicacion de medidas y el desarrollo de
las actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo.
De esta materia se ocupa el convenio 155 de la OIT sobre seguridad y salud de
los trabajadores y medio ambiente del trabajo, formado por 21 articulos que

reglamentan la actividad laboral en todos los sectores de la economia mundial.

Se construye en un medio ambiente de trabajo adecuado, con condiciones de
trabajo justas, donde los trabajadores y trabajadoras puedan desarrollar una
actividad con dignidad y donde sea posible su participacion para la mejora de

las condiciones de salud y seguridad.

El concepto de salud es definido por varios autores como el caso completo de
bienestar fisico, mental y social, no solamente la ausencia de afectaciones o

enfermedades.

El trabajo también puede causar diferentes dafios a la salud de tipo psiquico,
fisico o emocional, segun sean las condiciones sociales y materiales donde se

realice el mismo.

Para prevenir los dafios a la salud ocasionados por el trabajo esta constituida la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que es el principal organismo
internacional encargado de la mejora permanente de las condiciones de trabajo
mediante convenios que se toman en sus conferencias anuales y las directivas

gue emanan de ellas.

La OIT es un organismo especializado, creado por las Naciones Unidas de
composicion tripartita que reune a gobiernos, empleadores y trabajadores de
sus estados miembros con el fin de emprender acciones conjuntas destinadas

a promover el trabajo decente en el mundo.


http://es.wikipedia.org/wiki/Prevenci%C3%B3n_de_riesgos_laborales
http://es.wikipedia.org/wiki/OIT
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Internacional_del_Trabajo
http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_Internacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Directiva
http://es.wikipedia.org/wiki/Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/Tripartismo
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2.1.1. Implementacion del Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo

en laregion:

El programa Safe Work (Trabajo Seguro) es el encargado a nivel internacional
de la elaboracién de normas internacionales del trabajo que tratan sobre las
condiciones de trabajo, seguridad y salud ocupacional y perteneciente a la OIT,
donde mas de 70 convenios de los 185 existentes tratan de temas de

seguridad y salud en el trabajo.

El mismo otorga especial atencidn a trabajadores de sectores peligrosos donde
los riesgos para la vida y la seguridad son altos como en la agricultura, la

mineria y la construccion.

Este programa se encuentra aplicado en diferentes areas de trabajo en todos
los paises de la region durante el periodo de 2006-2016, las mismas son:

e Programas Nacionales sobre trabajo seguro en el marco de los
Programas Nacionales de Trabajo Decente.

e Sistemas Nacionales de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo,
centrados en el mejoramiento de las condiciones de trabajo en las
pequefias empresas, mediana y gran empresa.

¢ Responsabilidad Social Empresarial, enmarcada en la seguridad y salud
en el trabajo, su relacion con la competitividad, las iniciativas voluntarias
y los retos para las empresas en la era de la globalizacion.

e Desarrollo de competencias en Seguridad y Salud en el Trabajo,
encaminado a formar autoridades competentes.

e Trabajo Infantil Peligroso, es una accion de apoyo al programa de la OIT
a favor de la erradicacion del trabajo infantil.

e Consolidacion de los Sistemas Nacionales de Informacién sobre los
accidentes y enfermedades del trabajo, en coordinacién con los
Ministerios de trabajo, de Salud y los Institutos de Seguridad Social.
(C.A.Rodriguez, 2009)

En la actualidad, la seguridad industrial viene generando gran interés de parte
de los empresarios, los trabajadores y los politicos. En patrticular, los gobiernos

han invertido dinero en la difusién de normas de seguridad y en la inspeccion
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periodica de empresas, fabricas e industrias a través de diversos organismos
de control como el Ministerio de Relaciones Laborales, el Seguro General de
Riesgos del Trabajo y el cuerpo de bomberos en caso especifico del Ecuador.

2.1.2. Implementacion del Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo

en el ambito de las minas:

Definido anteriormente como un sector de riesgo, el trabajo en las minas
presenta diferentes actividades que se encuentran definidas dentro de los
reglamentos de seguridad y salud en el trabajo y son:

La prospeccion, que su objetivo es el de determinar la posible presencia y
ubicacion de areas con minerales de interés. La exploracion es la que se
enfoca en las areas de interés, que son detectadas en la prospeccion, en estas
areas es donde se identifican los estudios a través de las perforaciones para
obtener muestras del subsuelo para su andlisis y el estudio de las rocas.

De igual manera, cuando se realiza la explotacién, esta depende en gran
medida de la forma y la localizacion de la mina, la misma se desarrolla de
forma subterranea o a cielo abierto. Con el beneficio, se busca lograr que el
mineral pueda comercializarse en procesos como la separacion mecanica,
concentracion, lavado metalurgico, fundicion o refinacion. En la labor general,
se contemplan otras actividades anexas a la mineria, entre las que se
encuentran las construcciones civiles, instalaciones anexas o complementarias,

tanques de almacenamiento, tuberias, generadores y mantenimiento mecanico.

Entre los aspectos mas relevantes de las normas de seguridad y salud en el
trabajo se encuentran los referidos a las obligaciones que deben cumplir los
trabajadores mineros dentro de las instalaciones asi como las condiciones de
seguridad que éstas deben reunir para efectos de la proteccién de dichos
trabajadores, entre otros aspectos de interés, que lo que hacen es asegurar el
bienestar de las personas que trabajan en este sector, que hoy en dia se

constituye como la actividad economica mas importante del pais.

Por otro lado, se hace necesario establecer un mecanismo adicional que
permita tener conocimiento de la situacion de estabilidad quimica y fisica de los

depdsitos de relaves, pilas de lixiviacion (PADs), que se ubican en los centros
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operativos de las minas, asi mismo los depésitos de desmonte (botaderos) que

se encuentran en operacion. (Salgado, 2007)

Teniendo en cuenta estos aspectos se derivan caracteristicas para la actividad

minera en el Ecuador.

2.2. Caracteristicas de la mineria en el Ecuador:

Para identificar algunos temas de importancia sobre la mineria en Ecuador se
debe considerar que la preocupacion sobre este tema es reciente y que por lo

tanto los estudios y evaluaciones al respecto son todavia insuficientes.

El sector minero ha sido una actividad a la cual el estado no ha dado mayor
importancia en los ultimos afios, por lo cual se han generado una serie de
arbitrariedades por parte de los empresarios mineros que han provocado
perjuicio al Estado, a las comunidades directamente afectadas y a la economia

Nacional.

Segun la Agencia de Regulacion y Control Minero, la mayor parte del potencial
minero se encuentra localizado en la zona sur del pais, en las provincias de

Zamora Chinchipe, Morona Santiago, El Oro y Azuay. (Minero A. , 2013)

El actual Presidente de la Republica, Rafael Correa Delgado sitGa a la mineria
como uno de los aspectos econdémicos principales para la generacion de capital
al pais, luego de la actividad petrolera por los elementos favorables que
destaca de esta actividad como son la demanda de los recursos mineros a
nivel mundial, la calidad del metal ecuatoriano que posee estandares de pureza
muy competitivos a nivel internacional y la facilidad de la extraccion de
minerales por las condiciones de los yacimientos y las minas existentes en el

pais.

Como caracteristicas generales de la mineria en el Ecuador se pueden decir
gque existe una presencia importante de mineria de no metélicos, orientada a
satisfacer las demanda interna. La ubicacion dentro del cinturon metal génico
de la Cordillera de los Andes, constituye una gran reserva geoldgica de

minerales metalicos y no metalicos.



23

2.2.1. Tipos de minas existentes en el pais

Hasta hoy no se tiene una idea cabal del potencial minero del pais, debido a la
carencia de estudios pertinentes, un problema reconocido por todos los
actores, publicos y privados, relacionados con la mineria. Periédicamente el
Estado ha realizado esfuerzos al respecto, con el apoyo financiero del Banco
Mundial, cuyo objetivo es “modernizar la actividad minera, mejorar su gestion
ambiental, y generar un mayor conocimiento de los recursos disponibles en el
pais” segun el Proyecto de desarrollo minero y control ambiental del Ecuador.
(PRODEMINCA, 2000).

Es por esto que la Camara de Mineria del Ecuador, en base a informacion de
cinco grandes empresas concesionarias, estima que la mineria metalica tiene
un enorme potencial, con reservas de 47,2 mil millones de libras de cobre, 19,4
millones de onzas de oro, 27,1 millones de onzas de plata y 0,77 millones de

onzas de molibdeno (Camara de mineria del Ecuador, 2011).

Estas reservas, considerando los precios de los minerales en el mercado
internacional en enero del 2008, representaban US$ 221,2 mil millones, lo cual
equivale al potencial petrolero nacional (US$ 226,6 mil millones) a precios del

petréleo en la misma época.

Auln persiste una mineria informal en el pais ya que la Direccién de Mineria ha
recibido alrededor de 600 denuncias de explotaciones ilegales en estos
tiempos. (Ecuador., 2012)

Las actividades mineras en pequefia escala son las que histéricamente han
determinado el desarrollo minero del Ecuador. Estas tienen su origen como una
actividad de subsistencia de los sectores mas pobres, sin tierra y excluidos de
la economia formal. Su principal desarrollo se divide en 2 segmentos: mineria
de oro y de materiales de construccion, lo que significa que mas de cien mil
(100.000) familias dependen en la actualidad directa o indirectamente de la
actividad minera en pequefa escala, representando el 90% de la produccion
minera nacional, segun profesores investigadores de la FLACSO.

De lo expuesto se asume que la actividad minera en el pais se basa

fundamentalmente en la denominada pequefia mineria 0 mineria de pequefia
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escala, debido a la exploracidon que esta a cargo de empresas internacionales
mientras que la explotacion queda a cargo de variadas unidades con pocos
niveles de produccioén e inversion. La mineria de pequefia escala es una forma
intermedia entre la mineria mediana y la artesanal, contando con la mayor
cantidad de material extraido y procesado y concentra la mayoria de la fuerza

laboral minera registrada. (Ecuador., 2012)

Las personas naturales que realicen este tipo de mineria se veran obligadas a
ser titulares de una concesion minera. A su vez el estado les dara lo que es la
capacitacion sobre la mineria segura, ambientacion y ecologia. Esta mineria se
desarrolla principalmente en puertos mineros, tal es el caso de Portovelo,

Zaruma, Minas nuevas, Ponce Enriquez y Nambija. (Minero, 2013.)

2.2.2. Yacimientos de minerales existentes en el Ecuador

Un yacimiento no es mas que una acumulacion de minerales. Existen muchos
en el mundo, pero solo algunos son explotables. Muchos no lo son porque
contienen minerales de poco valor o interés industrial y otros porque es muy
dificil acceder a ellos y el proceso de extraccibn resulta inviable

econdmicamente.

Si el yacimiento se considera rentable, su explotacion se realiza mediante una
mina. Las minas actuales son instalaciones bastante complejas en las que se

utiliza maquinaria especializada.

Existen dos tipos de minas, las minas a cielo abierto y las minas subterraneas.
En las primeras la excavacion se realiza al aire libre profundizando en la tierra 'y
originando una hondonada y en las subterraneas la excavacién se produce

mediante pozos y galerias que se excavan bajo tierra.

Como en toda actividad economica existe el problema de la oferta y la
demanda, dada porque si la demanda de ciertos minerales es muy alta las

reservas de estos recursos pueden agotarse en un periodo de tiempo corto.

Ecuador cuenta con importantes depodsitos de oro y plata actualmente en

exploracién y con yacimientos de otros minerales como el azufre, la piedra
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pomez y el grafito, segun datos de la Camara de Mineria, 2013 en su informe

Verdades de la mineria sustentable. (Ecuador, 2013.)

Segun investigaciones realizadas por la Universidad Técnica Particular de Loja
(UTPL) referidos a los estudios de exploracion realizados en el pais, se
demuestra que el Ecuador cuenta con una importante existencia cuantificada

de materias primas minerales, siendo las mismas:

4000 millones de barriles de petroleo liviano y semipesado, 5000 millones de
barriles de petrdleo pesado y asfalto, 30 millones de onzas de oro, 40 millones
de onzas de plata, 35 000 millones de libras de cobre, cantidades importantes
de molibdeno, 167 manantiales de aguas termales y minerales, 1000
manantiales de agua fresca de montafa, gas natural y materias primas para
producir diferentes tipos de cemento y sin precisar su hallazgo se piensa que

existan metales como el plomo y el zinc.

2.3. Riesgos

La actividad minera constituye una de las profesiones mas arriesgadas que
existen, lo cual exige de todas las partes involucradas: administraciones
publicas, empresas y trabajadores la mayor atencion y esfuerzos para lograr
controlar los riesgos que puedan aparecer, en el sentido de que se conozcan
perfectamente las causas que lo provocan y sea posible que la actividad se

desarrolle con las maximas garantias de prevencion.

El riesgo es un elemento intrinseco asociado a la actividad minera, pues son
muchos los factores de peligrosidad ligados a esta actividad, tanto por el tipo y

métodos de trabajo, como por su desarrollo.

El Diccionario de la Lengua Espafola, define el riesgo como la vulnerabilidad
ante un posible potencial de perjuicio o dafio para las unidades o personas,

organizaciones o entidades.

Cuanto mayor sea la vulnerabilidad, mayor sera el riesgo, pero cuanto mas

factible sea el perjuicio o dafio, mayor es el peligro.
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La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales de 1995 (LPRL) emitida por este
Instituto hace referencia en su articulo 4 al término riesgo laboral, definiéndolo
como la posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafio derivado
del trabajo pero a continuacion, se indica que para calificar un riesgo desde el
punto de vista de su gravedad, se valorara conjuntamente la probabilidad de
que se produzca el dafio y la severidad del mismo, en referencia a esos dos
factores, la probabilidad y la severidad, se deben tener en cuenta en el

procedimiento de evaluacion de riesgos.

La definicién de riesgo laboral la completa la LPRL con la de dafios derivados
del trabajo, entendiendo que son las enfermedades, patologias o lesiones

sufridas con motivo u ocasion del trabajo.

Los riesgos fundamentales de esta actividad en el pais estan relacionados con
las definiciones anteriores y estan dados por las condiciones del trabajo,
fundamentalmente porque los yacimientos mineros se encuentran en zonas de
alta pendiente, con suelos fragiles y de alto riesgo de deslave por fenbmenos

naturales y riesgos acentuados por la intervencién humana.

Los mismos se acentlan por la construccion de vias y senderos de acceso, la
apertura del fronton de la mina sin adecuadas medidas de seguridad, la
concentracion de escombros en zonas aledafias y la construccién de viviendas

sin un sistema de desechos apropiado.

La situacién es muy critica en la actualidad en el area minera de Portovelo-
Zaruma, con un alto riesgo de derrumbes y socavamiento de las edificaciones
urbanas, por las labores mineras de subsistencia realizadas de forma
inadecuada. (Minero, 2013.)

La mayoria de las actividades de pequefa escala para extraer materiales de
construccion presenta graves deficiencias técnicas que han ocasionado el
desplome de las canteras y la intervencién de las autoridades para el cierre de

las minas. En este sentido, se pueden destacar al menos tres problemas:
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e Manejo inapropiado de la extraccidon del material, que produce el
derrumbe de las canteras, contaminacion de la atmoésfera vy
significativas modificaciones del paisaje.

e Emision de particulas, que afecta el entorno y deteriora los suelos de
uso agricola, las viviendas, los cultivos y los cuerpos de agua, con
evidentes impactos sobre la salud humana.

e En cuanto a la calidad de vida y condiciones laborales los principales
riesgos identificados han sido la intoxicacién por sustancias quimicas y
particulas, riesgos por explosiones, problemas pulmonares y derivados
del esfuerzo fisico por posiciones inadecuadas del trabajo. Se destacan

los problemas pulmonares.

En realidad la mineria es una actividad de muy alto riesgo pero también de alta
rentabilidad, muchas veces los duefios y accionistas empujan a los
planificadores a desarrollar Planes Mineros para maximizar la riqueza para sus
accionistas, descuidando la seguridad de las personas y de los bienes fisicos.
Si a esto le sumamos la poca supervision de organismos inspectores que
vigilen el fiel cumplimiento de la legislacion vigente, este riesgo de hacer planes
mineros demasiado exigentes, obliga a excavar el macizo rocoso mas alla de

los limites y criterios geotécnicos, lo que crea un peligro para la vida humana.

La exacta naturaleza de los riesgos mineros depende de si la mina es de
explotacion a cielo abierto o subterraneo y de si se trata de una mina grande o
de pequefia escala. Sin embargo y de forma general los riesgos a que se ven
expuestos los trabajadores de las minas pueden resumirse en los siguientes

términos:

e Riesgos ambientales: dificultades subterrdneas ocasionadas por la
oscuridad, calor, humedad, calambres, radiaciones, exposicion a gases
tales como metano, y presién atmosférica.

e Riesgos especificos del trabajo: explosivos; trabajo fisico; ruido;

vibraciones; polvo.
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¢ Riesgos Biologicos en minas con puntales de madera o aquellas donde
se utilizan animales de tiro. En ciertos casos, los lugares de trabajo

pueden estar plagados de ratas.

Si bien los accidentes fisicos ocasionados por explosivos y fallas en chimeneas
son graves, segun la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion
Mundial de la Salud, el polvo es el elemento que en el presente mas afecta la

salud del trabajador en todo el mundo.

Por otra parte los riesgos pueden igualmente clasificarse atendiendo a la

seriedad de las consecuencias de la siguiente manera: (Haro, 2010).

e Categoria 1 (CATASTROFICA-desastre). Resulta en fatalidades o
lesiones de gravedad o pérdida del sistema con implicaciones de
gravedad para la organizacion.

e Categoria 2 (FATAL-Muy seria). Resulta en lesiones personales o dafios
al sistema o requiere de una medida correctiva inmediata para la

supervivencia del personal o del sistema.

e Categoria 3 (PERMANENTE) Dafios de seriedad. Resulta en lesiones
personales o dafios al sistema o requiere de una medida correctiva

inmediata para la supervivencia del personal o del equipo.

e Categoria 4 (TEMPORAL) Marginal. Puede resultar en una lesion leve o
una interrupcion del sistema, pero se puede controlar con medidas

correctivas.

e Categoria 5 (MENOR) No resulta en lesiones personales o dafio

significante a la propiedad.

Tradicionalmente se habla de 2 tipos de andlisis de riesgos: cuantitativos y
cualitativos. En un principio las metodologias que surgieron trataron de ser
cuantitativas (es decir, calificaban el impacto de los riesgos con un numero,

tipicamente dinero). Sin embargo, pronto las empresas y los profesionales de
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seguridad se dieron cuenta que no todo es cuantificable y la asignacion de

valores era asignada en muchos casos de forma totalmente arbitraria.

Surge entonces el andlisis cualitativo, que basicamente califica dentro de una
escala el riesgo de alto, medio y bajo. Este enfoque acepta la naturaleza
subjetiva de algunas amenazas y logra establecer prioridades con base en la

opinion de un especialista y la aplicacion de algunos criterios generales.

2.3.1. Efectos en la salud:

Se sabe que un accidente no ocurre por el azar o el destino sino que se trata
de una sucesion de errores u omisiones que a veces desencadena una

lamentable tragedia.

Aunque todavia no existe algin método para que se puedan evitar los
accidentes laborales, si se debe considerar algunas premisas como la

responsabilidad de prevenir accidentes o dar inducciones de seguridad.

Dentro de sus objetivos fundamentales se incluyen proteger la vida e integridad
fisica de las personas que se desempefan en dicha Industria y de aquellas que
bajo circunstancias especificas y definidas estan ligadas a ella, y ademas
proteger las instalaciones e infraestructuras que hacen posible las operaciones

mineras, y por ende, la continuidad de sus procesos.

De estos planteamientos se desprende que las compafiias no soOlo son
responsables de sus trabajadores de planta, sino también de los contratistas,
quienes histéricamente han resultado desprotegidos frente a las diversas
eventualidades.

De acuerdo a las estadisticas de los ultimos quince afios de la OIT, un 31,8 por
ciento de los accidentes que tienen resultados fatales se producen por caidas
de planchén, roca y saca (costal usado para transportar). Aspectos que,

precisamente, se producen en situaciones de derrumbe.

Dentro de las causas principales que ocasionan los accidentes en las minas se
incluyen como mas comunes las fugas de gases tdéxicos como el sulfuro de

hidrogeno o gas natural explosivos especialmente grisi 0 metano, explosiones
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de polvo, el colapso de los tajos mineros, sismicidad inducida por mineria,
inundaciones o0 errores mecanicos generales de uso inadecuado o mal

funcionamiento de equipos de mineria.

El uso de explosivos inapropiados de forma subterranea también puede causar
explosiones de metano y polvo de carbon. También el desprendimiento de
rocas, las operaciones con maquinaria pesada, la intoxicacion, asfixia,
radiaciones, manipulacion de maquinarias y la caida de personas son las

causas de mayor incidencia en el afio 2013, segun datos de la OIT.

Los efectos de la mineria para la salud son mdultiples, los mas importantes y

que se encuentran mas difundidos son:

v Respiratorios.
v Cutéaneos.

v Cancerigenos.

Dentro de las enfermedades respiratorias se encuentran:

o Neumoconiosis, dada por la acumulacién de polvo en los pulmones y las
reacciones del tejido en presencia de este polvo (Maldonado y Méndez;
1999).

« Silicosis, neumonia producida por la inhalacién de silicatos y silice que
se presentan en forma de polvo naturalmente.

« Enfermedad pulmonar obstructiva crénica: neumonias que aparecen en
el campo de lo que es el trabajo expuesto a la silice. Estas inhalaciones
causan morbilidad y mortalidad prematura.

e Bronquitis industrial: producida por la exposicién a polvos e inhalacion
de particulas contaminantes.

e Asbestosis: debido a la inhalacién de fibras de asbesto se puede
producir formacién de tejido cicatricial (fibrosis) en el interior del pulmén.
El tejido pulmonar cicatrizado no se expande ni se contrae en forma
normal.

e Estafiosis: es una neumoconiosis inorganica benigna producida por la

inhalacion del polvo de 6xido de estafio.
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e Calicosis: es una patologia producida por el polvo de calcio en su forma

de Oxido de calcio o piedra caliza.

Los dafios cutaneos se producen por la alta exposicion a los rayos UV, el
contacto con la inadecuada proteccion de la piel, los rayos solares entre otros
factores que pueden desencadenar una serie de negativos impactos, como es
la irritacion, rupturas, resequedad, ampollas y cancer en la piel.

Dentro de las enfermedades cancerigenas se encuentra el cancer de pulmén
siendo la de mayor influencia y que se origina cuando la exposicion a las
particulas de polvo ya han sido lo superiores a lo normal. La principal parte que
ataca son las vias respiratorias, por lo cual la persona se debilita 0 muere por

problemas respiratorios. (Maldonado, 1999)

2.3.2 Caracteristicas generales del Reglamento de Seguridad y Salud del

trabajo del afio 1996 implementado en el Ecuador:

El Reglamento de Seguridad Minera vigente en el Ecuador, tiene fecha de
implementacion el 30 de julio de 1996, el mismo ha sufrido varias reformas, la
tltima realizada el 25 de mayo de 2004. Sin ningun cambio, ocurrido hasta el
momento.
Despues de realizada una exhautiva revision al reglamento, se puede llegar a
las siguientes conclusiones sobre el mismo:
1. No cuenta con ningun aspecto que trate el sistema de gestion de
seguridad.
2. Los articulos no se encuentran estructurados de manera ordenada de
acuerdo a etapas o procesos de la mineria.
3. Se encuentra desactualizado en cuanto a los avances cientificos-
técnicos.
4. Hace referencia a muchas entidades que ya no existen en el pais.

En el mismo no se nombran a los especialistas de seguridad, solo
usandose la terminologia de monitores, no dandole el grado de
importancia para la especialidad.

6. Hace referencia a sustancias quimicas que ya no se utilizan en el campo

de la mineria.
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7. Existen articulados electricos que no deben formar parte de un
reglamento interno.

Con respecto al reglamento propuesto por el autor de la investigacion, se
puede referir que el mismo solamente abarca 125 articulos, donde se
especifican de forma adecuada y correcta todos los criterios objetos de estudio,
también se incluyendo componentes o subelementos del sistema nacional de la
prevencion (SGP) mientras que el que se encuentra en vigor tiene un total de
127 articulos y estos llegan a ser muy generales, donde se llega a omitir
aspectos especificos de la actividad minera y temas relacionados con la
seguridad de los trabajadores.
En el reglamento que se quiere implementar se realizara una clasificacion de
los riesgos, y existe un acépite en cuanto al cierre de las minas en caso de ser

necesario.
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CAPITULO lIl. Metodologia

La poblacion con la que se trabajo es el total del universo, por lo que seria los
100 trabajadores de la mina Santa Clara, por lo que la muestra coincide con la

poblacion.

3.1 Tipo de investigacion:
Durante la investigacion se utilizaron diferentes métodos y técnicas de

investigacién, dentro de los métodos de investigacion, se empled el
exploratorio, ya que se trata de un tema poco investigado del cual se necesita
familiaridad debido a su vinculo social como es el trabajo que se realiza en las
minas y los métodos de seguridad y proteccion que se utilizan en las mismas.
Por el disefio la investigacibn que se propone es experimental de caracter
documental porque esta basada en informacién cientifica bibliografica, métodos
validados relacionados y la opinibn de expertos para darle validez y
confiabilidad. Los datos que arroje este trabajo pueden servir de base para
futuras investigaciones en la industria minera del pais.

Dentro de las técnicas de investigacion que se aplicaron esta la observacion a
los trabajos realizados en las minas, con las cuales se pudo verificar el estado
en que se encuentran las medidas de seguridad y proteccion de los
trabajadores.

La encuesta realizada a trabajadores y a los supervisores de las minas, sirvio
para comprobar el estado en que se encuentran trabajando estos obreros en
las minas.

Las variables que se determinaron en la investigacion fueron, como
independiente: la elaboracion de un Modelo de Reglamento de Seguridad y
Salud en el trabajo y como dependiente: la disminucién de los riesgos

existentes.

3.2 Diagnéstico inicial:
Después de aplicada la encuesta a los trabajadores de la mina Santa Clara, la

cual tiene como objetivo: determinar el nivel de riesgo a que se encuentran
expuestos los trabajadores del sector minero, se pudo llegar a las siguientes

conclusiones:
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Se encuestaron un total de 100 trabajadores, de ellos el 95% son hombres y el

resto mujeres.

1.

En la pregunta numero uno, un 75,86% reconoce que existe un
Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo, mientras que el 24,14%
restante no conoce de la existencia del mismo.

Sobre si la empresa les brinda los medios necesarios para la proteccion
de su vida en la jornada laboral, el 55,17% de los encuestados
manifestaron que si, y el 44,83% restante manifesté que no.

El 27,59% conoce la legislacion de seguridad y salud en el trabajo en el
area minera vigente en el pais, mientras que el 72,41 de los
encuestados, no.

Sobre si las condiciones de seguridad y salud en el puesto de trabajo
son las apropiadas, el 35,71% manifestd que si, el 64,29% dijo que no.
El 25,93% de los encuestados manifiesta que la legislacién vigente
garantiza su salud y la de sus compaferos, mientras que el 74.07 dijo
no.

El 7,69% manifiesta que los empresarios si cumplen con sus
obligaciones en seguridad y el 92,31% refiere que no cumplen con las
mismas.

El 60% de los mineros ha recibido alguna capacitacion en cuanto a su

trabajo, el 40% restante no ha recibido ninguna.

En la encuesta aplicada a los encargados de seguridad y salud en el trabajo del

sector minero, la cual tuvo como objetivo: determinar la necesidad o no de la

elaboracion de un nuevo reglamento minero de seguridad y salud en el pais; se

obtuvieron los siguientes resultados:

1.

2.

3.

El 44,44% considera que la normativa de seguridad y salud en el trabajo
es suficiente para realizar gestién de riesgos mientras el 55,56 considera
gue no es suficiente la normativa.

El 70% de los encuestados considera que la implementacion del Modelo
Ecuador en su centro de trabajo le ayudarad a reducir los indices de
accidentabilidad, el 30% restante no lo cree asi.

El 88,89% conoce la normativa de seguridad en mineria vigente en el

pais, mientras que el resto no lo conoce.
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El 81,48% considera necesaria la inclusion de un Sistema de Gestion de
Riesgos en el interior del reglamento, mientras que el resto de los
encuestados (11,11%) refiere que no.

El 15,38% de los encuestados refieren a que si se dictan capacitaciones,
mientras que el resto (84,62) manifiesta que no.

El 28% refiere en que el reglamento actual cubre todos los factores de
riesgo mientras que el 72% manifiesta que no.

El 19,23% manifiesta que si existe un compromiso por parte de la
gerencia para brindar los recursos econémicos, mientras que el 80,77%

manifiesta que no.

Mediante la observacion aplicada a los trabajadores de las minas, se pudo

constatar que:

v
v

Las condiciones de trabajo son insalubres en cuanto a orden y limpieza.
No cuentan con los equipos de proteccién personales necesarios para
ejecutar la actividad.

No existe ninguna medida de seguridad que les permita realizar el
trabajo de manera segura.

Todo el cableado eléctrico se encuentra desprotegido y muchas veces
en zonas humedas.

Por las condiciones de trabajo, los obreros se encuentran expuestos a

enfermedades propias de las malas condiciones de su trabajo.

Por todo lo anteriormente planteado, se hace necesaria la creacion de un

reglamento de seguridad y salud en el trabajo, el cual cumpla con las normas y

requisitos que se deben de cumplir para la proteccién e higiene en el sector de

la mineria.

3.3 Marco conceptual:

Para el desarrollo del presente trabajo se analizaron los principales conceptos

gue de una forma u otra tienen relacion con el tema que se investiga. A

continuacion se exponen los conceptos analizados:
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Reglamento: es el conjunto de reglas, conceptos establecidos por un agente
competente a fin de establecer pardmetros de dependencia para realizar una
tarea especifica. (CONCEPTODEDEFINICIONDE, 2014)

Tomando en cuenta el campo de accion donde se aplicard el término de
‘reglamento” se puede decir que es un documento que recoge las normas o
reglas para regular una o varias actividades. El reglamento y sus reglas
naceran de la discusion en comdn entre quienes tengan la potestad de discutir
el contenido del reglamento y seran el resultado de un acuerdo, que una vez
que esté vigente, debera ser respetado y cumplido por aquellas personas o
entidad a quien aplique el reglamento en cuestion.

Seguridad: “ es el conjunto de medidas y acciones que se aceptan para
proteger un ente contra determinados riesgos a que esta expuesto”. (Salud.,

1998).

En la presente investigacion se hace referencia a la seguridad laboral
aparejado con el término salud, es decir, seguridad y salud laboral.

Salud: la salud (del latin salus, -0tis) es un estado de bienestar o de equilibrio
que puede ser visto a nivel subjetivo o a nivel objetivo. El término salud se
contrapone al de enfermedad y es objeto de especial atencion por parte de la
medicina (DIAZ, 2014).

Trabajo: el trabajo se le llama a toda aquella actividad ya sea de origen manual
o intelectual realizado por las personas, con el objetivo de alcanzar una meta,
la produccién de bienes y servicios para atender las necesidades humanas,
mediante una compensacion econdmica por las labores concretadas.
(DEFINICION. MX, 2014).

Una de las tantas vinculaciones de la salud es al trabajo, o o que se conoce
como salud laboral. Esta tiene como objetivo principal prevenir y detectar a

tiempo las diferentes enfermedades ocupacionales.

Enfermedades ocupacionales: las enfermedades ocupacionales estan definidas

por "los estados patologicos contraidos o agravados con ocasion del trabajo o
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exposicion al medio en el que la trabajadora o el trabajador se encuentra
obligado a trabajar, tales como los imputables a la accion de agentes fisicos y
mecanicos, condiciones disergonémicas, meteoroldgicas, agentes quimicos,
bioldgicos, factores psicosociales y emocionales, que se manifiesten por una
lesion orgéanica, trastornos enzimaticos o bioquimicos, trastornos funcionales o

desequilibrio mental, temporales o permanente” (EL BIENESTAR, 2014)

Enfermedades profesionales: es la enfermedad contraida a consecuencia del
trabajo ejecutado por cuenta ajena y que estad provocada por la accion de

elementos o sustancias con los cuales se tenga relacion. (Ruiz-Frutos, 2014)

Teniendo en cuenta lo anteriormente planteado queda por definir lo que se
entiende por la union de todos estos términos, es decir, lo que se conoce como

Seguridad y Salud laboral o Seguridad y Salud en el Trabajo.

Accidente laboral: un accidente laboral se define como un suceso no deseado
sobrevenido de la actividad o curso de trabajo, el mismo interrumpe el
desarrollo normal de las funciones inherentes a la actividad laboral, puede
originar una lesion temporal, permanente, inmediata o posterior, o la muerte, de
origen funcional o corporal, se dice que también podria ser ocasionada por una
accion violenta de una fuerza exterior que pueda ser determinada o
sobrevenida en el curso del trabajo por el hecho o con ocasion del trabajo.
(SEGURIDAD Y SALUD LABORAL, 2010)

La Ley General de Seguridad Social de Espafia, determina que un accidente de
trabajo es toda lesion corporal que el trabajador sufra con ocasion o por

consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena (art. 115 LGSS).

Ademas el término de accidente de trabajo se emplea para destacar que
determinados factores de riesgo laborales han causado un dafo a la salud de

manera subita. (Benavides, 2014)

Por lo tanto, para que un accidente tenga esta consideracion es necesario que
el trabajador sufra una lesién corporal. Entendiendo por lesion todo dafio o

detrimento corporal causado por una herida, golpe o enfermedad. Se asimilan a
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la lesion corporal las secuelas o enfermedades psiquicas o psicoldgicas.
(SEGURIDAD SOCIAL, 1994)

Seguridad y Salud Laboral: la Seguridad y Salud Laboral se define como la
actividad orientada a crear las condiciones para que el trabajador pueda
desarrollar su labor eficientemente y sin riesgos, evitando sucesos y dafios que
puedan afectar su salud o integridad, el patrimonio de la entidad y el medio
ambiente. (ECURED, 2014)

Mineria: no es mas que una actividad econdmica del sector primario
representada por la explotacion o extraccion de los minerales que se han
acumulado en el suelo y subsuelo en forma de yacimientos, También es
considerada como el conjunto de minas de una nacion.
(CONCEPTODEDEFINICIONDE, 2014)

En la mineria como en cualquier actividad, y mas aun por las caracteristicas
propias del proceso de extraccion; existen numerosos riesgos para el personal

gue se dedica a este tipo de trabajo.

Sin un adecuado Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, que
cumpla con normativas eficaces y que controle y monitoree dichos riesgos, no

se podra garantizar el bienestar de los trabajadores dedicadas a esta actividad.

3.4 Marco legal:

Existen decretos que regulan las actividades y ambientes laborales para los
trabajadores mineros y que se han tenido en cuenta para el desarrollo de la

presente investigacion y que se detallan a continuacion.

Existen decretos que regulan las actividades y ambientes laborales para todos
los trabajadores en general, entre ellos los mineros y en los cuales el

investigador ha basado este trabajo y se relacionan a continuacion:

Resolucion 957 del Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y salud
en el Trabajo:
Articulo 4.- El Servicio de Salud en el Trabajo tendra un caracter esencialmente

preventivo y podra conformarse de manera multidisciplinaria. Brindara asesoria
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al empleador, a los trabajadores y a sus representantes en la empresa en los

siguientes rubros:

a) Establecimiento y conservacion de un medio ambiente de trabajo digno,
seguro y sano que favorezca la capacidad fisica, mental y social de los

trabajadores temporales y permanentes.

b) Adaptacion del trabajo a las capacidades de los trabajadores, habida cuenta
de su estado de salud fisico y mental.

Articulo 21.- EI Comité Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en el
Trabajo

en coordinacion con el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo, propondra a la
Secretaria General de la Comunidad Andina los criterios que deberian tomarse
en cuenta para la determinacion de los niveles de riesgo de las empresas.
Dichos criterios seran adoptados por Resolucién de la Secretaria General de la

Comunidad Andina.

Decreto ejecutivo 2393 del Reglamento de seguridad y salud de los
trabajadores y Mejoramiento del medio ambiente de trabajo:

Articulo 3.- del ministerio de trabajo.- Corresponde a este Ministerio, en materia
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, las facultades siguientes:

2. Recolectar datos a nivel nacional respecto a composicion y nimero de la
poblacién laboral, horarios de trabajo y numero de accidentes y enfermedades
profesionales, sus causas y consecuencias. Tales datos seran regularmente
remitidos al Comité Interinstitucional a efectos de elaborar la estadistica
respectiva.

3. Mantener relaciones con Organismos Internacionales y con los otros paises
en materia de prevencion de riesgos del trabajo y mejoramiento de las
condiciones del medio ambiente laboral.

4. Impulsar, realizar y participar en estudios e investigaciones sobre la
prevencion de riesgos y mejoramiento del medio ambiente laboral;, y, de
manera especial en el Diagnostico de enfermedades profesionales en nuestro

medio.
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5. Informar e instruir a las empresas y trabajadores sobre métodos y sistemas a
adoptar para evitar siniestros y dafos profesionales.

7. Vigilar el cumplimiento de las normas legales vigentes, relativas a Seguridad
y Salud de los Trabajadores.

8. Ordenar la suspension o paralizacion de los trabajos, actividades u
operaciones que impliquen riesgos para los trabajadores.

Articulo 5.- del instituto ecuatoriano de seguridad social.- El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por intermedio de las dependencias de
Riesgos del Trabajo, tendré las siguientes funciones generales:

3. Realizar estudios e investigaciones sobre prevencion de riesgos Yy
mejoramiento del medio ambiente laboral.

4. Promover la formacion en todos los niveles de personal técnico en estas
materias, particularmente en el perfeccionamiento de prevencion de riesgos.

5. Informar e instruir a empresas y trabajadores sobre prevencion de siniestros,

riesgos de trabajo y mejoramiento del medio ambiente.

La elaboracién del presente trabajo de titulacion presenta las siguientes

variables:

3.4.1. Variable independiente:

La elaboracion de un Modelo de Reglamento de Seguridad y Salud en el

trabajo para el &mbito minero.

3.4.2. Variable dependiente:

La prevencion y control de los riesgos existentes.
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VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
La elaboracion de | -Nivel de | -Cuantitativa
un  Modelo de | preparacién de los _ .
o Mediante resultados obtenidos de
Reglamento de | directivos en la o
' _ _ las auto auditorias hasta obtener
Seguridad y Salud | implementacion de

en el trabajo.

La prevencion o
control de los
riesgos existentes

un Reglamento de
Seguridad y Salud
en el trabajo

adecuado.

-Evaluacion

resultados definitivos de las

auditorias presenciales

-Indicadores de eficiencia para
evaluar la Seguridad y Salud en el
trabajo.

-Cualitativa.

- Acceso a los ambientes

laborales adecuados.

- Motivacion por la funcién que
desempefian.

-Relacion entre empleadores y
empleados.

- Aspiraciones laborales.

- Desempefio profesional.

Fuente: el autor
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CAPITULO IV. Modelo de Reglamento de Seguridad en el

Trabajo para el ambito minero.

Comparacion entre los reglamentos de Seguridad y Proteccion del trabajo,
chileno, peruano y ecuatoriano:

Se puede comenzar acotando que de los tres reglamentos objeto de estudio, el
gue se encuentra mas actualizado es el de Peru, ya que se encuentra vigente
desde el 2009, mientras que el de Chile es del 1985 y el de Ecuador 1996 que
se encuentran vigentes, por lo que las tematicas a tratar estan envejecidas y
desactualizadas.

El reglamento chileno cuenta con 606 articulos, mientras que el peruano con un
total de 396 articulos y el ecuatoriano con 120 articulos. Por lo que se puede
concluir que la extensa suma de articulos llega a tratar tematicas que no son
indispensables para el trabajo en mineria.

Pudiendo resumirse esta en menos articulos y ser mas concreto a la hora de
abordar algunas tematicas, como las condiciones de trabajo, la seguridad de
los mineros, la electricidad y otros en general.

Por todo lo expuesto anteriormente se llega a la conclusibn de que es
necesario en el pais un nuevo reglamento de seguridad y salud en el trabajo
para la mineria, que el mismo cuente solamente con los articulos necesarios,
donde se exponen principalmente las cuestiones primordiales y de interés para

la actividad minera.
EL DIRECTORIO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO

CONSIDERANDO:

EN EJERCICIO, de las atribuciones conferidas en los articulos 9, 11, y 68 de la
Ley de Mineria, en concordancia con el articulo 8 del Reglamento General a la
Ley de Mineria; vy, el articulo 21 del Estatuto Organico por Procesos de la

Agencia de Regulacién y Control Minero; se expide el:
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REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL AMBITO
MINERO.

TITULO |
DEL AMBITO DE APLICACION Y OBJETO

Articulo 1.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de este Reglamento son
aplicables en el ambito sefialado en el articulo 1 y el articulo 2 de la Ley de
Mineria y particularmente en las fases de prospeccion, exploracion,

explotacion, beneficio, fundicion, refinacion y cierre de minas.

Articulo 2.- Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer normas
para la aplicacion de la Ley de Mineria, a fin de precautelar la seguridad y salud
en el trabajo de las personas en todas las fases de la actividad minera como lo
sefala el Capitulo VII, Articulo 27 de la Ley de Mineria. A partir de este
Reglamento se dispondra de los lineamientos generales para realizar la
actividad de prevencion de riesgos laborales bajo los regimenes especiales de

mineria artesanal, pequefia, mediana y gran mineria.

Para el efecto debera observarse lo establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador Articulo 33 y Articulo 326 No.5-6, en el Convenio 121 de
la OIT, en la Decisibn 584 de la CAN referido al Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en la Resolucién 957 de la CAN referido al
Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, en el
Caodigo del Trabajo los Articulos 38 - 410 — 430 — 432 - 434, en la Ley Organica
de Salud el Capitulo II, Articulo 6 y numerales 1,2,12,13,14 y en el Capitulo IlI,
Articulo 7 literal C, de la Ley de Seguridad Social articulo 3, Titulo VII del
Seguro General de Riesgos del Trabajo, en el capitulo Unico de las normas
generales en los articulos 155 y156, en el Decreto Ejecutivo N0.2393 del
Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del
Medio Ambiente de Trabajo, en el Acuerdo Ministerial 1404 del Reglamento
para el funcionamiento de los servicios médicos de las empresas, en el
Acuerdo 174 del Reglamento de Seguridad y Salud para la construccién y
obras publicas, en el Acuerdo 013 del Reglamento de Seguridad del trabajo

contra riesgos en instalaciones de energia eléctrica, en la Resolucion C.D.
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N0.390 del IESS referido al Reglamento del Seguro General de Riesgos del
Trabajo, en la Resolucion C.D. No. 298 del IESS referida al Reglamento
General de Responsabilidad Patronal, en la Resolucion C.D. No. 333 del IESS
referida al Sistema de Auditoria de Riesgos del trabajo, en las Normas
Técnicas INEN, en el Acuerdo Interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo y
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para la implementacion del
Sistema Nacional de gestion de Prevencion de Riesgos Laborales en su
Registro Oficial N0.196.

Todas estas leyes, normas supletorias y normativa legal aplicable en el sector,
se cumpliran en todo lo que corresponda y no se encuentre expresamente

normado o modificado en este Reglamento.
TITULO Il

ENTIDADES DE CONTROL DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
DEL AMBITO MINERO

Articulo 3.- Rectoria de las politicas.- Corresponde al Ministerio Sectorial el
ejercicio de las politicas publicas del &rea geoldgica - minera y la expedicién de

acuerdos y resoluciones administrativas de su competencia.

Esto debera estar en concordancia con lo establecido en el Articulo 2 del
presente Reglamento, realizando la coordinaciéon necesaria con las demas

entidades de control en el &mbito de la seguridad y salud en el trabajo minero.

Articulo 4.- Agencia de Regulacion y Control Minero.- La Agencia de
Regulacion y Control Minero (ARCOM), como entidad adscrita al Ministerio
Sectorial, tiene a su cargo vigilar la aplicacion del presente Reglamento, sus
instructivos, manuales y demas normas de caracter técnico emitidas en materia
de seguridad y salud en el trabajo por el Ministerio de Relaciones Laborales
(MRL) y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) para la gestion en

todos sus procesos.

Articulo 5.- Atribuciones del Ministerio de Relaciones Laborales (MRL).- Las
atribuciones en materia de seguridad y salud en el trabajo del &mbito minero

son las siguientes:
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Normar, controlar y sancionar el cumplimiento de las obligaciones que tienen
los titulares de derechos mineros, sus contratistas u operadores, de preservar
la seguridad y la salud en el trabajo del ambito minero a trabajadores y
servidores mineros permanentes, temporales, visitantes y todo el personal
administrativo y operativo que tenga acceso a las instalaciones y areas de
operacion minera, ademas de las personas que en calidad de autoridades,
inspectores, estudiantes en précticas y pasantias, proveedores y visitantes,

pudieran tener acceso a dichas instalaciones y areas.

Practicar auditorias técnicas a las operaciones e instalaciones de los titulares
de derechos mineros, con la colaboracion de los funcionarios de la ARCOM, a
fin de comprobar la observancia a las normas de la Ley de Mineria y del
presente Reglamento, el sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo
basado en la Resolucion 957 del Reglamento del Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo y los reglamentos internos que sean
aprobados y vigentes para el titular del area de operacion minera.

Las demés que le corresponden de acuerdo con la Ley de Mineria y el presente

Reglamento.

Articulo 6.- Atribuciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).-
Las atribuciones del IESS a través del Seguro General de Riesgos del Trabajo

son las conferidas a través de la Ley de Seguridad Social en el Articulo 155.

Lineamientos de la politica.- El Seguro General de Riesgos del Trabajo protege
al afiliado y al empleador mediante programas de prevencion de los riesgos
derivados del trabajo, ademas de proponer acciones para la reparacion de los
dafios derivados de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, lo
que incluye la rehabilitacion fisica y mental y la reinsercion laboral.

TiTULO 1l

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES RESPECTO A LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO EN EL AMBITO MINERO

Articulo 7.- De los titulares del derecho minero.- El Estado garantiza los

derechos a los titulares de derecho minero que cumplan las disposiciones que
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constan en el Reglamento General de la Ley de Mineria, en el Reglamento de
Régimen Especial de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal y en el presente
Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ambito Minero.

Articulo 8.- Obligaciones de los titulares de derecho minero.- Son obligaciones

de los titulares de derechos mineros:

Preservar la vida, la seguridad, la salud, la dignidad y la integridad laboral de
sus trabajadores y servidores mineros, de los contratistas permanentes o
temporales, del personal técnico, administrativo y operativo; asi como de
visitantes y toda persona que tenga acceso a las instalaciones y areas donde

se realicen operaciones mineras.

Implementar un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
establecido en la normativa legal vigente.

Implementar las condiciones adecuadas y saludables de hospedaje en los
campamentos estables y/o temporales de trabajo de acuerdo a la normativa

legal vigente.

Permitir la inspeccién de sus instalaciones administrativas y operativas en
todas las fases de la actividad minera a los funcionarios de los organismos de

control.

Contar con los profesionales especializados en ramas afines a la gestion de
seguridad y salud en el trabajo, bajo cuya responsabilidad se desarrolle el

Sistema de Gestion.

Ejecutar sus labores mineras precautelando la seguridad y la salud de los

concesionarios colindantes o terceros.

Las demds que le corresponden de acuerdo con la Ley de Mineria del presente

Reglamento y ademas de todas las normas que sobre este ambito se dicten.

Articulo 9.- Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo.- El Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo debera contar con los siguientes

aspectos que han sido determinados y enunciados segun lo planteado en el
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texto Salud laboral, conceptos y técnicas para la prevencion de riesgos

laborales, cuyo autor principal es Carlos Ruiz- Frutos:

Gestion _administrativa: tiene como finalidad garantizar la posicion de la

administracion publica como garante ultimo de la existencia de una efectiva
seguridad e higiene en el trabajo, asi como prevenir y controlar los fallos
administrativos mediante el establecimiento de las responsabilidades en
seguridad y salud de la administracion superior y su compromiso de
participacion y liderazgo real en la seguridad y salud, con todos los

mecanismos de planificacion, registro, analisis y control.
Politica: debera cumplir con los siguientes objetivos:
e Garantizar la existencia de un compromiso real y efectivo.
e Permear a la actividad y a los riesgos detectados en la empresa.
e Conocer y asumir por todos los niveles de la empresa.
e Mejorar de manera continua la seguridad y la salud de los trabajadores.
e Estara implementada, documentada y mantenida.
¢ Incluir el compromiso de cumplir con la legislacion vigente.
e Asignar y comprometer los recursos necesarios.
e Actualizar periédicamente.

Planificacion: Debe cumplir con los siguientes requisitos:

¢ Realizar un diagnoéstico de la gestion administrativa, técnica y de talento
humano y de procesos operativos, mediante un sistema de auditoria
técnico-legal que permita determinar su indice de eficacia o

cumplimiento.

e Contar con planes administrativos, de control de comportamiento del
trabajador y de control operativo técnico, de corto, medio y largo plazo
en dependencia de la magnitud y naturaleza de los riesgos que presenta

la empresa.
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Poseer planes que tengan objetivos y metas relevantes para la gestion

administrativa, técnica, de talento humano y de procesos operativos.

Existir cronogramas de actividades con fechas de inicio y finalizacién, asi

como los responsables.

Establecer los recursos humanos, econdmicos Yy tecnoldgicos

necesarios.

Aplicar a todos los que tengan acceso a las instalaciones, y para las
actividades rutinarias, las eventuales y las especiales.

Organizacion: Cumplira con las siguientes caracteristicas:

Establecer y documentar las responsabilidades en seguridad y salud de

todos los niveles de la organizacion.

Contar con una estructura en funcion del nimero de trabajadores o del
nivel de peligrosidad constituida para la gestion preventiva, tales como:
Unidad de Seguridad, Comité de Seguridad o Servicios Médicos.

Mantener y actualizar la documentacion del sistema de gestion (manual,
procedimientos, especificaciones de trabajo, registros de actividades,

instructivos y otros que se necesiten.)

El personal que realiza las funciones preventivas en la direccion debe
estar constituido por profesionales de é&rea ambiental o biolégica
especializados en seguridad y salud y validados por las autoridades

competentes.

Generar la elaboracién del documento o registro, su codificacién, su
revision, su aprobacién, su distribucién, su actualizacién, asi como su

obsolescencia.

Integracién — Implementacion: Se debe impartir una capacitacion previa a la

implantacion para dar competencia a los niveles que operatizan los planes.

Ademas se registraran y documentaran las actividades del plan en formatos



49

especificos los mismos que estaran a disposicion de la autoridad competente y

se controlara el nivel de implantacion del sistema.

Control y vigilancia: Se estableceran las desviaciones del plan y la

reprogramacion de los controles para su correccion.

Mejoramiento continuo: Se perfeccionara continuamente la planificacion a
través del mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los estandares
administrativos, técnicos y del talento humano. El modelo cuantificado permite
objetivizar este mejoramiento, quedando a cargo de la direccion de la empresa

la revision y aprobacion de los siguientes aspectos:

El plan anual de seguridad y salud incluido su presupuesto.

Los indicadores de gestion.

Los reportes de accidentabilidad y morbilidad.

Los cambios internos y externos presentes y que se pueden proveer.

Gestion técnica: tiene como objetivo prevenir y controlar los fallos técnicos

actuando sobre estas causas antes de que se produzcan para lo cual se

cumplira durante todo el proceso de gestion con lo siguiente:
e Meétodo de valuacion certificado.
e Equipos de medicion certificados y calibrados.

e Técnicos certificados. Ademas se recomienda:

Identificacion: la identificacién de los factores de riesgo se realizara utilizando
procedimientos reconocidos en el ambito nacional, de no existir estos se
emplearan los conocidos y validados internacionalmente. Ademas este proceso
de identificacion se realizara de forma cuantitativa y cualitativa, priorizando los

cuantitativos.

Medicion: Los métodos de medicidén tendran vigencia y reconocimiento nacional

o internacional en caso de no existir en el pais. Ademas los equipos utilizados
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deben tener certificados de calibracion y las mediciones se realizaran tras

definir técnicamente la estrategia de muestreo.

Evaluacion: Esta serd integral y los valores limites ambientales y biologicos
utilizados en la evaluacién tendran vigencia y reconocimiento nacional o
internacional de no existir los nacionales y se privilegiaran los indicadores

biolégicos a los ambientales.

Control: Los programas de control de riesgo tendrdn como requisitos previos e
ineludibles su evaluacion, los controles con respecto a las personas
privilegiaran la seleccion técnica en funcion de los riesgos a los que se

expondran los trabajadores.

Vigilancia ambiental y bioldgica: la frecuencia de la vigilancia se establecera en
funcién de la magnitud y el tipo de riesgo y los procedimientos tendran validez
nacional o internacional a falta de la primera. Se realizaran examenes médicos
de control de caracter especifico en funcion de los factores de riesgo tales
como: examenes previos a los trabajadores nuevos, exdmenes periodicos en
funcién de los riesgos a los que esta expuesto el trabajador, examenes previos

a la reincorporacion laboral y exdmenes al término de la relacion laboral.

Gestion del talento humano: El objetivo es dar competencia en seguridad y

salud a todos los niveles de la organizacién, o sea procurar que el trabajador

posea:
e Conocimientos en seguridad y salud.
e Experiencia en seguridad y salud de acuerdo a la actividad que realiza.
e Que se cumplan las exigencias que cada puesto determine.

Seleccion del personal: Los programas de seleccibn garantizardn la
competencia fisica y mental suficiente para realizar el trabajo o que se puedan
adquirir mediante capacitaciones y entrenamientos. Ademas se realizaran
evaluaciones individuales que incluyan el estado fisico y psicologico y la
seleccién del trabajador se debe realizar considerando los factores de riesgos a

los que se expondran los cuales se expresaran a través de profesiogramas
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basados en la identificacion inicial y especificas de riesgos por puestos de

trabajo.

Capacitacion — Adiestramiento: Esta etapa sera una de las prioridades para
alcanzar los niveles superiores en cuanto a seguridad y salud y cumplira con

las siguientes caracteristicas:
e Sera sistematica y documentada.
¢ Identificara las necesidades de capacitacion.
e Definira los planes, los objetivos y los cronogramas.
e Se desarrollaran actividades de capacitacion.
e Se evaluaré su eficiencia y eficacia.

e Se impartira capacitacion especifica sobre los riesgos del puesto de

trabajo y sobre los riesgos generales de la organizacion.

Formacion: El objetivo es que los profesionales con responsabilidades de
gestibn en seguridad y salud en la organizacion tengan la competencia
suficiente para fundamentar su desempefio, para lo cual es necesario que
estos profesionales posean una certificacion a nivel de diplomado o maestria

reconocida por la autoridad competente.
Informacién: En esta etapa se debe cumplir con lo siguiente:

e Se definird un sistema de informacion externa e interna en relacién a la
empresa para tiempos de operacion normal y de emergencia.

e Se informara internamente a los trabajadores sobre los factores de
riesgo de su puesto de trabajo y sobre los riesgos generales de la
empresa.

e Si es necesario se informara a asociaciones, medios de comunicacion y
publico en general sobre la gestion en seguridad y salud que se

desarrolla.
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Procesos operativos basicos: Se desarrollaran de acuerdo al tipo y magnitud de

los factores de riesgo por lo cual se definen las siguientes etapas:

Investigacion de incidentes, accidentes y enfermedades profesionales: Los
accidentes que generen baja de una jornada laboral en adelante seran
investigados de acuerdo a la normativa nacional vigente en ausencia de la
misma o como complemento a ella se podrd adoptar un modelo de
investigacion propio de la empresa o de otra con reconocido prestigio. Toda
enfermedad laboral debera ser investigada a partir de la historia médica del
trabajador, se debe contar con la invalidez que causan los accidentes y
enfermedades ocupacionales, en caso de no ser posible precisar el tiempo o
grado de invalidez se determinaran las fechas de los analisis posteriores. En la
investigacion de los accidentes se estableceran los factores del ambiente
laboral o del trabajador que los causaron, asi como el grado de responsabilidad
del administrativo y técnico, las pérdidas econdmicas, el dafio a la propiedad, el
tiempo de paro productivo y el impacto medioambiental generado por el
accidente y se realizara un esquema representativo de la secuencia de

accidente-incidente basado en el Anexo 3 de la C.D 390.

Inspecciones y/o auditorias: Se realizaran periddicamente o aleatoriamente ya
sea por personal propio de la empresa o personal externo, siempre
recomendando que cuando el nivel de riesgo y la complejidad de la empresa lo
requiera sean realizadas por personal externo, este es el caso de las empresas

calificadas de mediano a alto riesgo.

Vigilancia de la salud: Se propone gue el programa de salud que se desarrolle

comprenda las siguientes fases:

e Control bioloégico de exposicion o efectos: se basard en la gestidon
técnica, o sea, en la identificacion, en la medicién, en la evaluacién y

control de los riesgos que se hayan realizado por puestos de trabajo.

e Screening: examenes y pruebas médicas y parameédicas que se realizan
a la poblacion laboral aparentemente sana con el fin de identificar
potenciales enfermos para que pasen a una fase especifica de

diagnéstico.
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e Reconocimientos médicos: comprenden la valoraciébn periddica,
individual y colectiva de todos los integrantes de la organizacion,
estableciéendose los grupos vulnerables como son: mujeres

embarazadas, adolescentes y adultos mayores.

Planes de incendios — explosiones: Se realizara una evaluacion del nivel de
riesgo de incendio y explosion empleando métodos especificos de analisis
cuantitativos y cualitativos permitiendo a la empresa establecer el nivel de
riesgos y por lo tanto el nivel de proteccion y aplicar asi los debidos planes de
lucha contra incendio en caso de que las medidas de deteccion, alarma y

control no hayan sido suficientes para controlar el incendio en sus inicios.

Planes de emergencia y contingencia: Mediante los mismos la empresa se
prepara para ser frente a las emergencias que se puedan presentar. Los
riesgos que determinan la necesidad de contar con planes de emergencia y
contingencia son los accidentes con multiples fallecimientos, los incendios, las
explosiones, los derrames de sustancias contaminantes y toxicas, entre otros,
cada uno de los cuales debe contar con un plan especifico donde no debe
faltar la evacuacion. El plan de contingencia se aplica después de la
emergencia y tiene como objetivo restaurar lo mas pronto posible a la

normalidad.

Programas de mantenimiento: Se tiene constancia de que los accidentes
mayores o graves se han producido al momento de realizar el mantenimiento
de las instalaciones ya sea en la parada o al reiniciar la produccién, por lo cual
se recomienda realizar el mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo en

forma coordinada con los servicios de seguridad y salud.

Equipos de proteccion individual y ropa de trabajo: Se utilizardn en caso de que
no se pueda evitar o controlar el riesgo desde su origen y cumpliran los

siguientes requisitos previos a su uso:
e Seleccion técnica.

e Equipos certificados
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e Mantenimiento adecuado.
e Registros de entrega.
e Mantenimiento y devolucion cuando hayan cumplido su vida atil.

Articulo 10.- Derechos del personal minero.- Los derechos de los trabajadores
y servidores mineros seran los normados en el Articulo 326, numeral 5 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 11.- Obligaciones del personal minero.- Tanto el personal
administrativo, los trabajadores (as) permanentes o temporales, los visitantes o
contratistas, los pasantes, los estudiantes, el personal técnico, las autoridades
de control, los funcionarios de entidades estatales, entre otro personal que
tenga acceso a las instalaciones y a las areas de operacion minera en sus
distintas fases, estan obligados a respetar y cumplir con las medidas de
seguridad y salud en el trabajo minero contempladas en este Reglamento y en
el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo de cada Titular

Minero.
TITULO IV

NORMAS GENERALES DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PARA
TODAS LAS FASES DE LAS ACTIVIDADES MINERAS

Articulo 12.- Requisitos.- Los titulares de derecho minero deberan implementar
los siguientes requisitos en seguridad y salud del trabajo teniendo en cuenta la

cantidad de personal con que cuenten:
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REQUISITOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PARA
EMPRESAS Y ORGANIZACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS EN FUNCION
DE CANTIDAD DE PRESONAL BAJO RELACION DE DEPENDENCIA.

Namero de Componentes del Técnico Servicios Requisitos béasicos en
trabajadores sistema de gestion responsable de médicos de seguridad y Salud en el
en Seguridad y Salud SST empresas trabajo.
en el trabajo a
implementarse
1-9 Procesos operativos | Si  (puede  ser No Plan minimo de | Realizar un
béasicos asesor externo prevencion de | plan de
para visita Riesgos de salud | vigilancia de
periddica) en funcién de los | SST en
riesgos de la | funcibn  de
actividad que | los riesgos
ejecutan. de la
Delegado de | actividad que
seguridad y salud | ejecutan.
en el trabajo.
10-24 v Gestion Si  (puede ser | Si  (pudiendo | Sistema de gestion | Realizar plan
administrativa. asesor externo o | ser de | en Seguridad vy | de vigilancia
v' Gestién técnica | para visita | contratacién Salud en el | de SST en
v' Gesti6on talento | periédica) externa) trabajo. funcion  de
humano. o] Responsable de | los riesgos
v" Procesos Técnico de SST en seguridad y salud | de la
Operativos némina en caso de en el trabajo. actividad que
Baésicos. empresas de alto ejecutan.
riesgo.
25-49 v Gestion Si  (puede ser | Si debera ser | Sistema de gestién | Realizar plan
administrativa. asesor externo o | permanente en Seguridad y | de vigilancia
v' Gestion técnica | para visita | (puede ser de | Salud en el | de SST en
v' Gestion talento | periédica) contratacién trabajo. funcion  de
humano. o] externa 0 | Responsable de | los riesgos
v" Procesos Técnico de SST en | asociacion con | seguridad y salud | de la
Operativos noémina en caso de | empresas que | en el trabajo. actividad que
Baésicos. empresas de alto | estén cercanas) | Comité paritario. ejecutan.
riesgo.
50 en v’ Gestion Técnico de SST en | Si incluido en | Sistema de gestion | Plan de
adelante. administrativa. noéminas némina. en seguridad vy | vigilancia de
v' Gestion técnica salud en el trabajo. | la salud.
v Gestion talento Comité paritario de
humano. seguridad y salud
v" Procesos en el trabajo.
Operativos Unidad de
Basicos. seguridad y salud
en el trabajo.
Fuente: el autor
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Articulo13.- Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo del ambito Minero.-
Esta unidad se conformara de acuerdo a lo establecido en el Articulo 12 del
presente Reglamento y debera realizar su trabajo de manera independiente,
teniendo como responsabilidad integrar e implantar el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo y no dependera para sus funciones de ninguna
otra area administrativa u operativa. Su reporte sera directo a la mas alta
autoridad de la empresa. Ademas esta unidad solo podra ser dirigida por un
profesional de preferencia de nacionalidad ecuatoriana que posea titulo de
tercer o cuarto nivel de especializacidon en materia de seguridad y salud en el
trabajo y que dichos titulos estén registrados en la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).

Articulo 14.- Servicio Médico de Empresa.- Este servicio se conformara de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 12 del presente Reglamento y debera
realizar su trabajo de manera conjunta y coordinada con los demas servicios
que se ejecuten, teniendo como responsabilidad la aplicacion practica y
efectiva de la medicina ocupacional y debera ser dirigida por un profesional de
preferencia de nacionalidad ecuatoriana con cuarto nivel de especializacion en
materia de Salud Ocupacional, registrado en la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).

Articulo 15.- Procedimientos Operativos Basicos.- A mas de lo establecido en
la Resolucién 957 de la CAN “Reglamento del Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo”, para los Procedimientos y Programas
Operativos Basicos los titulares de los Derechos Mineros, Contratistas u
Operadores deberan elaborar procedimientos especificos de acuerdo a lo que
se aplique en funcion de los factores de riesgo de sus actividades teniendo
como base los siguientes:

Procedimiento para el control del ingreso y salida de todas las personas y
equipos involucrados en todas las fases de la actividad minera.

Procedimientos para la implementacion de ingresos y salidas de seguridad en
las labores mineras en caso de emergencia.

Procedimiento para la implementacion y uso de sistemas de comunicacion para
todo tipo de trabajo que entrafie algun tipo de riesgo.

Procedimiento para la implementacion de sistemas de ventilacion.
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Procedimiento para el orden, la limpieza y el mantenimiento de zonas de
trabajo.

Procedimiento para la construccion, el mantenimiento y la estabilizacién de
zanjas, taludes, cortes, trabajos subterraneos, relaveras, piscinas y todo el
movimiento de tierras necesario para la ejecucion de las labores mineras.
Procedimiento para el manejo de explosivos durante su transporte, uso y
almacenamiento incluido la construccion y las medidas de seguridad en los
polvorines.

Procedimiento para manejo de sustancias peligrosas durante su transporte,
uso, almacenamiento y descarga incluido la construccion y las medidas de
seguridad en bodegas de almacenamiento y laboratorios.

Procedimiento para la instalacion, mantenimiento y operacion de todo tipo de
equipos livianos, pesados, rotativos, eléctricos, mecanicos, electromecanicos,
neumaticos.

Procedimiento para permisos de trabajo de alto riesgo como trabajo en
caliente, trabajo en las alturas, trabajo en espacios confinados, izaje de cargas,
entre otros.

Procedimiento para el bloqueo y etiquetado de equipos.

Procedimientos para la prevencion de riesgos fisicos, quimicos, mecanicos,
bioldgicos, ergonémicos y psicosociales especificos para cada empresa.
Dichos procedimientos deberan basarse en las normas reconocidas
internacionalmente, a falta de la normativa ecuatoriana vigente.

Procedimientos para la prevencién y control de accidentes.

Plan de vigilancia de la salud de los trabajadores y/o servidores mineros.

TiITULO V
DE LOS RIESGOS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD MINERA

Articulo 16.- De los riesgos.- Los titulares de derechos mineros, sus
trabajadores y/o servidores mineros, deberan planificar y ejecutar actividades
encaminadas al reconocimiento, medicion, evaluacién y control de riesgos en
labores mineras a fin de evitar accidentes de trabajo y/o enfermedades
ocupacionales que afecten la salud o la integridad fisica y psicologica del

personal que labore en las areas mineras.
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De igual modo deberan adoptar, con la correspondiente prevision Yy
oportunidad, las medidas que permitan la implementacion de los planes de

emergencia y contingencia.

Articulo 17.- Clasificacién de los factores de riesgo.- Se deben clasificar los
factores de riesgo a los que se encuentra expuesto el personal en todas las
fases de la actividad minera. En la Tabla 2 se relacionan los riesgos y los

factores de riesgo:

Tabla 2.- LISTA NO EXAHUSTIVA DE FACTORES DE RIESGO EN EL
AMBITO MINERO.

RIESGO FACTOR DE RIESGO

1. Ruido
2. Vibraciones

3. Estrés térmico (variaciones de temperatura y
humedad)

FisICO 4. lluminacion

5. Presiones anormales (presion atmosférica, altitud
geografica)

6. Ventilacion

7. Contactos eléctricos directos e indirectos

1. Contacto con sustancias causticas, corrosivas,
toxicas

2. Exposicion a Gases, liquidos, vapores, aerosoles,
soélidos entre otros

3. Polvo organico e inorganico
QuUiMICOS

Grupo Quimico

Irritantes , | Mono6xido de carbono

asfixiantes y toxicos | Acido sulfhidrico

Oxidos de nitrégeno
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Di6xido de azufre

Agua de mina o acido de

roca

Otras similares

Polvo Material Particulado
Otras similares
Sofocantes Di6xido de carbono
Metano
Otras similares
Explosivos e | Nitrato de amonio, diésel,
inflamables gasolina, metano, dinamita y

los demas explosivos
utilizados en las labores

mineras.

Otras similares

Quimicos utilizados

Mercurio, &cido sulfurico,
sosa  caustica, cianuro,
borato de sodio y los demas
gque se utilicen a los

diferentes procesos

Otras similares

BIOLOGICOS

o ~ 0N PE

Animales peligrosos

Animales venenosos 0 ponzofiosos

Presencia de vectores (roedores, insectos y otros)
Virus, bacterias, hongos y parasitos

Derivados organicos

MECANICOS

=

Atrapamientos en general

2. Choque contra objetos

3. Golpes
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. Atropellos o golpes por vehiculos

. Espacios confinados

4

5

6. Contactos térmicos

7. Piso irregular y resbaladizo
8. Ordeny limpieza
9

Maquinaria desprotegida o sin guardas de

proteccion
10. Manejo de recipientes y equipos a presion
11. Manejo de herramientas corto punzantes

12. Circulacion de maquinaria y vehiculos en el area de

trabajo.

13. Desplazamiento de transporte (terrestre, aéreo,

acuatico)
14.Transporte mecanico de cargas
15. Caidas al mismo nivel
16. Trabajo en altura (desde 1,8 metros)

17. Desprendimiento y caida de objetos (rocas, material
de talud, etc)

18. Caida de objetos

19. Proyeccion de fragmentos o particulas
20. Equipos, maquinaria e instalaciones
21. Izaje de cargas

22. Fortificacion

23. Sostenimiento geotécnico

PSICOSOCIALES

. Organizacion y contenido del trabajo

. Definicién del rol

1
2
3. Autonomia
4. Turnos rotativos
5

. Interés por el trabajador
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6.
7.

Relaciones Interpersonales

Desarraigo Familiar

8. Amenaza Delincuencial

9.

Ritmo de trabajo

10. Alta responsabilidad

11.Carga mental

12.Minuciosidad de la tarea

13.Trabajo monotono

14.Inestabilidad en el empleo
15. Déficit de la comunicacion

16. Supervision y participacion

17.Desmotivacion

18.Falta de reconocimiento laboral

19. Inestabilidad emocional

ERGONOMICOS

1
2
3
4
5.
6
7
8

Disconfort térmico, acustico y luminico

. Calidad del aire

Levantamiento manual de cargas

. Sobreesfuerzo fisico

Posiciones forzadas

. Movimientos repetitivos
. Dimensiones del puesto de trabajo

. Operadores de PVD (Pantallas de visualizacién de

datos)

ACCIDENTES
GRAVES
IMAYORES

a & W0 b E

Incendios y explosiones

Colapso de los sistemas de ventilacion
Contaminacién quimica o de desechos peligrosos
Deslaves

Desestabilizacion y colapso de relaveras, piscinas,
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escombreras

6. Desestabilizacion de taludes, socavones, trincheras,

fortificaciones y otros.

1. Sismos y terremotos
NATURALES 2. Erupciones

3. Inundaciones

Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales, Direccion de Seguridad y Salud en el
Trabajo / Diciembre 2012

Revision #1: Comision de Trabajo Interinstitucional - ARCOM — Abril /2014.

Se deberd hacer una identificacion inicial de riesgos utilizando métodos
nacionales o en ausencia de los mismos se podran utlizar métodos
internacionales que se encuentren reconocidos y validados por las instituciones
encargadas de reglamentar todo lo que se apligue para cada fase de la
actividad minera, con la finalidad de generar los programas de prevencion para
cada factor de riesgo que se identifique durante las labores mineras.

Articulo 18.- Protocolos de vigilancia de la salud.- Los protocolos que deberan
desarrollarse y ejecutarse por el servicio médico de la empresa a través de su
médico ocupacional deberan estar orientados en funcion de los factores de
riesgo que se identifiquen y a las normativas nacionales y se podran utilizar

protocolos internacionales que se encuentren reconocidos y validados.

Articulo 19.- Jornadas de Trabajo Minero.- Las jornadas de trabajo se
realizaran precautelando la salud del personal involucrado en las labores
mineras, para lo cual se desarrollaran estudios de prevenciéon del riesgo

basados en la normativa aplicable.

Articulo 20.- Sefializacion de Seguridad.- En todas las labores mineras debera
existir la siguiente sefalizacion de seguridad de acuerdo a la norma técnica

nacional vigente:

Sefalizaciébn de prevencion: para identificar los peligros a los que se esta

expuesto.
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Sefalizacion de obligacion: para identificar los comportamientos deseados y los

Equipos de Proteccion Personal (EPP) a ser usados.

Senfalizacion de prohibicion: para identificar los comportamientos no deseados
y la prohibicion de los mismos.

Sefalizacion de informacion: para proporcionar las indicaciones de

comportamiento en caso de emergencia.

Sefializacion de sistemas contra incendio: para proporcionar la informacion de

los medios disponibles para la lucha contra incendios.

Sefalizacion de tuberias e instalaciones: para proporcionar la informacion de
los fluidos y los contenidos que se transportan y almacenan a través de las

mismas.
TITULO VI

ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE Y USO DE EXPLOSIVOS EN LAS
LABORES MINERAS

Articulo 21.- Sujecion a la Ley y Reglamento para explosivos.- En todo lo
relacionado con la adquisicién, tenencia, almacenamiento, transporte y
manipulacion de explosivos y materiales afines, asi como sobre la construccion
de polvorines, se cumplira con lo dispuesto en la Ley de Fabricacion,
Importacidon, Exportacion, Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones,
Explosivos y Accesorios, su Reglamento, el presente Reglamento y demas

normativa aplicable.

Articulo 22.- Del almacenamiento, transporte y uso de explosivos.- En los
Reglamentos Internos de Seguridad y Salud en el Trabajo y/o Planes Minimos
de Prevencion de Riesgos Laborales que pongan en aplicacién los titulares de
derechos mineros, se estableceran procedimientos nacionales e
internacionalmente reconocidos (cuando no exista norma nacional) para la
manipulacion de explosivos y demas accesorios a utilizarse en las labores

mineras.



64

Articulo 23.- Requisitos del competente en explosivos.- La persona designada
que participe en el almacenamiento, el transporte, la utilizacién y el manejo de
explosivos, debera ser capacitada y autorizada bajo la responsabilidad del

titular-operador minero para garantizar su competencia.

Articulo 24.- Almacenamiento de explosivos.- Los explosivos deben
almacenarse en polvorines o depodsitos especiales, superficiales o
subterrdneos, dedicados exclusivamente a este objeto y se aplicara la norma

técnica nacional vigente.

Se utilizard un polvorin para las sustancias explosivas y otro polvorin para los
fulminantes. Dichos depésitos estaran sefalizados de acuerdo a la norma de
sefializacion de seguridad vigente, en caso de no existir norma ecuatoriana,

deberé recurrirse a normas internacionalmente reconocidas.

No se debe permitir el almacenamiento de cantidades de explosivos que
sobrepasen el 70 % de la capacidad del polvorin, ya que el 30 % restante debe

destinarse para zonas de circulacion y ventilacion.

Todo polvorin debera tener un sistema de pararrayos que cubra su area total y

ademas debera contar con un sistema de descarga de corriente estética.

Queda terminantemente prohibido almacenar en dichos depdsitos cualquier
otro material. Sin embargo, se debera tener en cuenta las recomendaciones de
los fabricantes sobre la compatibilidad de algunos accesorios y agentes de

voladura.

Se aplicara la normativa técnica nacional en lo referente a las aceras y
calzadas de proteccion y distancias minimas de seguridad de edificios,
carreteras y todas las demas instalaciones operativas y administrativas

circundantes.

Articulo 25.- Transporte de explosivos dentro de la concesion minera.- Para el
transporte de los explosivos dentro de la concesién minera debera elaborarse
un procedimiento especifico que garantice la operacion y el transporte seguro

de los mismos.



65

Ademas se cumplira con lo siguiente:

Los responsables del traslado deberdn ser especializados y competentes en
todos los procedimientos y normativa técnica referentes al transporte de

sustancias y materiales explosivos.

Durante el transporte de explosivos, tanto en superficie como en el interior de la
mina, Unicamente los trabajadores o servidores mineros encargados de su
manipulacion podran ocupar el vehiculo con los explosivos. Esta prohibida la
presencia de pasajeros.

No se efectuara el transporte de explosivos junto con los fulminantes, salvo que
el transporte cuente con compartimientos separados y especialmente

adecuados para este propésito.

Los trabajadores y/o servidores mineros deberan respetar las distancias
minimas de seguridad en funcién del tipo de explosivo y la cantidad que se

utilice.

Se debe transportar solamente una clase de explosivos y/o explosivos
compatibles en cada vehiculo y por seguridad no se debe transportar mas del

80% de su capacidad de carga.

Para el transporte con medios mecanicos, eléctricos o electromecanicos el
vagén o compartimiento para explosivos estara recubierto de material anti-
chispas, ignifugo, debidamente identificado y separado de la fuente de energia
del transporte por al menos un vagon vacio o una divisién cortafuego y fuera

del alcance del personal que lo transporta.

Se prohibe el transporte de explosivos y accesorios sobre equipos y/o

maquinarias mineras que no estén destinados para este proposito especifico.

Se prohibe el uso de equipos que emitan sefiales de radiofrecuencia al

momento de transportar fulminantes, detonadores y sustancias explosivas.

En el caso de que por la naturaleza de la operacion se deban utilizar diferentes

tipos de explosivos que no estén clasificados por las normas nacionales, se
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deberan observar las regulaciones y procedimientos recomendados por el

fabricante y por lo sefialado en la normativa internacional aplicable.

TiTuLO VI

DE LOS RIESGOS ASOCIADOS A LA FASE DE PROSPECCION Y
EXPLORACION

Articulo 26.- Planificacion de los trabajos y factores de riesgo.- La planificacion
y ejecuciobn de los trabajos de prospeccidn y exploracion se haran
considerando los factores de riesgo relacionados con el area donde se realice
el trabajo. Se debera hacer una identificacion, evaluacion, medicion y control de
los riesgos a los que se encuentra expuesto el personal a través de un método

nacional o internacionalmente reconocido.

Articulo 27.- Manejo de herramientas y equipos.- El sujeto, titular, contratista u
operador minero proveerd de herramientas adecuadas para realizar el
muestreo y mapeo geoldgico en condiciones operativas seguras para Su
utilizacion. Dichas herramientas y equipos deberan utilizarse exclusivamente

para los fines que fueron disefiados.

Debera elaborarse un procedimiento para el manejo, el transporte, el uso y el

almacenamiento de las herramientas y los equipos.

El personal que utilice las herramientas y equipos debera reportar cualquier

acto o condicion sub estandar al responsable de las labores de exploracién.

Se deberan implementar elementos auxiliares o accesorios en cada operacion
para garantizar la realizacion de las actividades en condiciones de seguridad y

salud en el trabajo.

Articulo 28.- Perforacion o sondeos.- De realizarse exploracion a través de
actividades de perforacion o sondeo, los titulares de derechos mineros como
sus contratistas u operadores deberan desarrollar procedimientos de trabajo
seguro para realizar esta actividad basandose en la identificacion de riesgos a

los que se encuentre expuesto el personal.
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Articulo 29.- Guias de supervivencia.- El personal designado para trabajos de
prospeccion y exploracién deberdn estar capacitados y contar con todos los
conocimientos de supervivencia en zonas acuaticas, selvaticas, alta y media

montafa.

Articulo 30.- Equipos y Ropas de Proteccion Personal.- El personal asignado a
estas actividades debera recibir el equipo de proteccion personal y la ropa
adecuada para su trabajo; asi como los medios de orientacién y supervivencia
adecuados a la zona de prospeccion y exploracion. Todos estos medios e

insumos seran de cuenta del empleador.

Articulo 31.- Trabajos de prospeccion y de exploracion en altura.- Si se va a
realizar prospeccion y exploracion en lugares que impliquen trabajos a una
altura mayor a 1.8 m a nivel del piso se debera usar equipo de seguridad para

trabajos en altura o de ascenso y descenso por cuerdas segun sea el caso.

Todo el personal involucrado deberd tener cursos de especializacion que
certifiguen su experiencia en estas técnicas, ademéas se debera contar con el
personal que esté certificado en primeros auxilios y que cuente con toda la

logistica para actuar en caso de una emergencia.

Articulo 32.- Sistemas de comunicacion.- Se debera contar con procedimientos,
protocolos de comunicacion y equipos para determinar la ubicacién, el estado
del personal, el avance de las actividades y las novedades durante las

actividades de prospeccion y exploracion.

Articulo 33.- Transportacion terrestre y aérea.- Los medios de transporte hacia
y en los lugares de prospeccion y exploracion deben contar con un plan de
mantenimiento que garantice las Optimas condiciones de seguridad. Debera
respetarse en todo momento lo establecido en las Leyes Nacionales para los

limites de velocidad y condiciones seguras de transportacion.

Articulo 34.- Transportacion fluvial.- Los medios de transporte fluvial desde y
hacia los lugares de prospeccion y exploracién deben contar con un plan de
mantenimiento que garantice las Optimas condiciones de seguridad. Las

embarcaciones que se usen deberan ser exclusivas para personas y no se
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permitira que materiales e insumos para la operacion se trasladen junto con
ellos, a no ser que la embarcacion (no artesanal) haya sido disefiada por el
fabricante con ese propoésito. Todo el personal que se transporte por este
medio debe contar con chalecos salvavidas y una inducciébn en primeros

auxilios antes de comenzar el viaje.

Articulo 35.- Galerias exploratorias.- Para las actividades en galerias de
exploracion se acatara en lo que corresponda a las medidas de seguridad y
salud del trabajo referente a las actividades especificas de las operaciones

mineras subterraneas.
TITULO VI

DE LOS RIESGOS ASOCIADOS A LA FASE DE EXPLOTACION
CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 36.- Planificacion de la explotacion.- Los titulares mineros, con el
respaldo de los estudios técnicos correspondientes, deberdn establecer la
planificacion considerando los riesgos identificados para la explotacién de mina
tanto a cielo abierto como subterranea, la que sera verificada y controlada por

la autoridad competente del Ministerio Sectorial, ademas se debera:

En las etapas preparatorias de la infraestructura minera cumplir con lo
concerniente al Reglamento de Seguridad y Salud para la construccion y obras
publicas.

Cercar y sefalizar todas las actividades de explotacion para evitar que

personas ajenas a las labores accedan inadvertidamente al area de trabajo.

Articulo 37.-. Planos de las Labores Mineras Generales y Complementarias.-
El titular minero dispondra para el analisis de riesgos de los siguientes planos

generales aceptados y validados por la autoridad competente:
De labores.

De red eléctrica.
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De comunicaciones.

De obras civiles.

De campamento (si aplica).

De red de aguas, en el caso de que hubiere.

De transporte.
De evacuacion y recursos.

Los planos sefialados deben actualizarse permanentemente y estar disponibles
en el lugar de trabajo. En el caso de planos de evacuacion y recursos siempre

deben estar visibles.

Los planos de instalaciones e infraestructura evidenciaran los riesgos que se
relacionen con la seguridad y salud en él trabajo, incluyendo las medidas

preventivas de los riesgos detectados.

Los planos deben identificar los riesgos de accidentes mayores, incendios y
sistemas de seguridad y todos los sistemas de prevencion de riesgos laborales

establecidos para tal fin.

Articulo 38.- Disefio de la Explotacion.- Las labores mineras deben planificarse
teniendo en cuenta las caracteristicas fisico-mecénicas y condiciones
geotécnicas de las rocas, en lo relativo a los riesgos de desprendimientos y

movimientos en masa. Para esto se debe:

Realizar un estudio geoldgico y geotécnico para definir los parametros técnico-
mineros de estabilizacién de taludes y galerias en la explotacion, determinando
el factor de seguridad y que permita definir, con caracter preventivo, la altura y
la inclinacion de los frentes, de desmonte y de explotacion; atendiendo a la
naturaleza y a la estabilidad de los terrenos, asi como los métodos de

explotacion, incluyendo los trabajos especificos de desmonte.

Llevar a cabo un estudio hidrolégico e hidrogeoldgico en las explotaciones que
permita establecer un control del nivel freatico en los sitios donde el agua

pueda afectar a los sectores con labores mineras.
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Proveer el mantenimiento periodico y la limpieza de los drenajes (cunetas)
existentes para evitar represamientos, asi mismo, se ejecutard la restauracion
de la superficie de las plataformas, los accesos y las vias. Se tendran iguales
precauciones con las operaciones de vertido, tanto de mineral como de

estériles en general.

En la explotacién por banqueo se construiran aceras o calzadas de seguridad
intercaladas entre los bancos con el fin de evitar que posibles
desprendimientos de frentes activos o en receso caigan sobre las areas de

trabajo y/o vias de circulacion situadas a niveles inferiores.

Las plataformas de trabajo deberan disefiarse en funcion de las caracteristicas
técnicas y el tamafio de la maquinaria que garantice que los equipos
mecanicos maniobren con seguridad, sin aproximarse innecesariamente al
frente de arranque y manteniendo una distancia de seguridad al borde del

banco durante el desarrollo normal del trabajo.

En la construccion y mantenimiento de las vias de circulacion tanto a cielo
abierto como subterrdnea, se tendra en cuenta las caracteristicas especificas
tales como pendiente, ancho, radio de curvatura, equipo empleado para el
transporte e intensidad de circulacién y, en su caso, peatones, segun su disefio

técnico.

Articulo 39.- Acceso a la superficie.- En toda mina en explotacién debe existir,
por lo menos, dos labores o vias de acceso a la superficie, de manera que la
interrupcion de una de ellas, no afecte el transito o la circulacién por la otra. Las
labores de acceso a la superficie deberan mantenerse siempre en Optimas
condiciones de conservacion, salubridad y de féacil circulacion para las

personas en caso de emergencia.

Articulo 40.- Separacion en piques.- En los piques verticales o inclinados, los
compartimentos de carga como baldes y carros y de transito de personal como
las escaleras, deben estar separados por una estructura de madera, de

hormigon o de metal.
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Articulo 41.- Inspeccion en piques.- En los piques que no estén protegidos o
fortificados se efectuard periédicamente inspecciones para la prevencion de
riesgos de caida o desprendimientos de material. Mientras se efectien las

labores de acufiadura, el pique quedara fuera de servicio.

Articulo 42.- Sefializacion y proteccion en piques.- En las estaciones de acceso
a cada nivel del pique, deberan existir las sefializaciones mediante letreros
instalados en lugares visibles y medios de restriccion de acceso a los mismos

en base a la normativa legal vigente.

Articulo 43.- Ubicaciéon de Chimeneas.- Se prohibe desarrollar chimeneas
desde el centro del techo de socavones o niveles de transporte. En todo caso
estas labores deberan iniciarse a los laterales del eje de la galeria.

Articulo 44.- Longitud de chimeneas.- Las chimeneas que se desarrollen con el
sistema convencional, o sea instalando plataformas, deberan tener como

méaximo 50 metros (m) de altura.

Articulo 45.- Trabajo sobre material almacenado.- Se prohibe el trabajo o
transito sobre el material almacenado en buzones o pilas de almacenamiento a
cielo abierto. En caso de presentarse la necesidad de trabajar o transitar sobre
dicho material, debera desarrollarse un procedimiento especifico para el

mismo.

Articulo 46.- Proteccibn de accesos.- Los accesos entre niveles (subidas)
deberan estar protegidos con mallas (enrejados), para permitir la circulacion del
aire y al mismo tiempo proteger de eventuales caidas de objetos o de mineral.

Articulo 47.- Sistemas de comunicacién.- Es obligatorio el uso de uno o varios
sistemas de comunicacion eficiente con el exterior ya sea de tipo acustica,
luminosa o telefonica y entre las areas de operacion minera (técnico y
administrativa). Estos sistemas deben tener su propia fuente de energia que

garantice su operacion en caso de falla de la fuente principal.

Articulo 48.- De las Excavaciones.- El material proveniente de la excavacion y
que serd acopiado temporalmente en la superficie deberd ubicarse a una

distancia minima del borde de la excavacién fuera de la zona de deslizamiento
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del talud. Este material sera finalmente dispuesto en la zona destinada para

ese proposito.

Articulo 49.- Disefio de Escombreras (Botaderos).- El proyecto en el disefio de
las escombreras incorporara las medidas de seguridad necesarias para evitar
inestabilidades de ladera. Para tal efecto en los disefios se debera considerar
la ubicacion técnica del sitio, la consistencia del terreno, el método de depdsito
de los materiales, el angulo de talud para garantizar la estabilidad de la
escombrera, el adecuado drenaje para evitar el anegamiento del sitio y demas

variables que puedan gestionarse técnicamente.

Articulo 50.- Sistemas de evacuacion de aguas.- El sistema de evacuacion de
aguas debe estar sustentado en un estudio hidrogeol6gico e hidrolégico que
debe cumplir con:

Las aguas de filtracion, perforacion, riego y relleno hidraulico utilizadas en
labores subterrdneas deben tener sistemas de evacuacién que cuenten con
canales de drenaje o cunetas, de manera que tanto el piso de las galerias de

transito como el de los frentes de trabajo se conserven razonablemente secos.

En las minas donde se determine en base a un analisis de riesgos el peligro de
inundaciones, se disefiard un sistema de bombeo que esté dimensionado en
funcién del volumen de aguas a evacuar y que conste de un sistema de
respaldo en caso de falla del primero tanto para el bombeo como para la
provision de la fuente de energia.

En las zonas en las que se determine riesgo de inundacion se construirdn
diques o compuertas de presién para evitar que se contaminen otras areas

dentro del sector de influencia.

Todas las aguas que se evaclUen de las labores mineras deben recibir un
tratamiento final adecuado acorde a lo estipulado dentro de la normativa

ambiental vigente.

Articulo 51.- Orden y limpieza.- Se deben ordenar y limpiar los lugares de

trabajo y depositar en sitios debidamente adecuados todos los materiales que
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puedan representar riesgos de accidentes, incendios, bloqueos, caidas, cortes,

etc.

Articulo 52.- Trabajo sobre labores mineras antiguas.- Los titulares y titulares
de derechos mineros que ejecuten trabajos a cielo abierto o subterrdneos
deben contar con la correspondiente informacion respecto de la situacion y
condiciones de los lugares en los que existan labores mineras antiguas, fallas,

depositos naturales de agua y ademas se cumplira con:

La explotacién debe cumplir con todos los pardmetros de seguridad en el

relleno y estabilizacion de las labores mineras.

Se estableceran procedimientos especificos que garanticen un correcto disefio
e implementacion de la explotacion en base al Articulo 38 de este mismo
Reglamento.

Articulo 53.- Guardas de Proteccién y paradas de emergencia de maquinas y
equipos.- Todos los equipos que tengan elementos en movimiento que
impliquen riesgo mecanico deben tener guardas de protecciéon que impidan el

contacto directo con los mismos durante las operaciones normales de trabajo.

Los elementos de proteccion y defensas de maquinas y equipos no deberan
retirarse de los mismos excepto en casos de reparacion y mantenimiento y en
eso0s casos se debera cumplir con todo lo correspondiente al procedimiento de
bloqueo y etiquetado de equipos; al término de estas labores las protecciones

deberan reponerse de inmediato.

Todos los equipos deben tener sistemas de parada que permitan detener y
desenergizarlos en caso de emergencia, los mismos que deben ser incluidos

en la planificacién general del mantenimiento de maquinaria y equipos.

Articulo 54.- Seguridad en tanques a presion.- Los tanques a presiéon deben
cumplir con las especificaciones de seguridad del fabricante, en caso de ser

artesanales estos deben cumplir con lo siguiente:
Adecuado material en base a las presiones a las que va a ser sometido.

Mandmetros para verificar la presion del tanque.
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Valvulas de alivio y de purga adecuadas.

Datos de las variables de operacion del tanque, tales como presion de trabajo,

presion maxima, temperatura.

Planificacion del mantenimiento y registro de inspecciones a todos los

elementos de acople y estructura del tanque.

Articulo 55.- Almacenamiento de combustibles.- Los materiales de facil
combustion y los combustibles deben almacenarse en bodegas especialmente
disefiadas para el efecto, los muros exteriores de tales bodegas deberan ser
resistentes al fuego y deberan construirse cubetos para los tanques de
combustible los cuales deberan contener el 110% del volumen total de la
capacidad del tanque. Estos depdésitos se ubicaran en base al andlisis de
riesgos para establecer las distancias minimas de seguridad, los sistemas de

descarga de electricidad estéatica y la sefialética correspondiente.

Articulo 56.- Mantenimiento de equipos y maquinaria.- Todos los equipos y
maquinarias utilizados en las labores mineras deben estar dentro de una
planificacion del mantenimiento en donde ademés se controlen las condiciones

ambientales a las que estan expuestos.

Articulo 57.- Cables, cadenas, eslingas y accesorios de izamiento.- Todos los
elementos que intervienen en el izaje de cargas no deberan someterse en
ningln momento a una carga superior a las que se determinen en las
especificaciones del fabricante. No se permitirdn elementos que no cuenten
con una ficha técnica con las especificaciones de carga de trabajo, cargas

estética y dinAmica.

Los cables deberan ser desmontados y reemplazados si su coeficiente de
seguridad es inferior a los valores indicados en las especificaciones del
fabricante pues significa que no soporta las cargas a las que son sometidos, lo
que ocasiona la rotura del mismo, ademas de desmontarlos y reemplazarlos en
caso de estar deshilachados, oxidados, presentar desgastes, lo cual dificulta el

deslizamiento y desplazamiento.
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No podran emplearse cables vegetales de extraccion para el transporte de

personal en instalaciones accionadas por fuerza motriz.

Todos los elementos que intervienen en el izaje de cargas se inspeccionaran y
se reemplazardn de acuerdo a las recomendaciones del fabricante y/o
inspecciones técnicas que lo determinen; se incluirdn estos trabajos en

planificacion general del mantenimiento de instalaciones y equipos.

Articulo 58.- Niumero méximo de pasajeros en izamiento de carga.- El nUmero
méaximo de pasajeros que podran trasladarse simultineamente en el habitaculo
de los piques disefiados para transportar personal sera determinado por el
fabricante del equipo. La cantidad autorizada de pasajeros se indicara en un

letrero visible colocado en cada acceso.

Articulo 59.- Llenado de baldes o carros suspendidos.- Para evitar la caida del
mineral desde los baldes o carros suspendidos por cables en los piques en
construccion, deberan llenarse solo hasta el 80% de su capacidad total o tomar

las medidas preventivas que garanticen que no exista caida del material.

Articulo 60.- Elementos de detencién.- Para el transito de trenes o carros
separados sobre rieles con pendientes pronunciadas, se instalaran elementos

efectivos de detencién como frenos o protecciones contra descarrilamientos.

Articulo 61.- Salvamento.- En las minas a cielo abierto y minas subterraneas se
debe establecer un procedimiento de salvamento que comprenda recursos

propios y externos (organismos de socorro) y que contenga al menos:
Plan de emergencia y evacuacion con recursos propios y externos.

Brigadistas permanentes que estén capacitados en la ejecucion del plan de

emergencia y evacuacion.

Capacitacion especifica en base a los riesgos a los que se encuentre expuesto

el personal.

En el caso de mineria subterranea se deberd contar con estaciones de
supervivencia (refugios) por cada nivel y que estén dotadas con equipos para

primeros auxilios, comunicacién, equipos de aire auto contenido, alimentos y
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agua potable para todo el personal, de manera que permitan la subsistencia

durante 48 horas por lo menos.

Articulo 62.- Condiciones de operacion de campamentos fijos y temporales.-
Las minas se desarrollaran en condiciones de operacion que permitan que todo

su personal labore en condiciones Optimas de seguridad y salud en el trabajo.
Para los campamentos fijos o temporales se implementara ademas:

En lo relacionado a las instalaciones del campamento se deberd cumplir en
todo lo establecido mediante la normativa nacional vigente u otra normativa

aplicable.

Se debera contar con un suministro de agua potable para consumo de los
trabajadores y servidores mineros en cantidades suficientes y facilmente
accesibles y disponibles en cualquier momento. En caso de que, por la
ubicacion del centro minero, no se dispusiera de agua potable, se recurrira a su
tratamiento por filtraciébn y/o purificacion practicAndose los controles fisicos,
quimicos y bacteriolégicos pertinentes, en base a un plan de monitoreo para
control del riesgo bioldgico.

Articulo 63.- Del Dragado.- En la explotacion de placeres de llanura aluvial o de
cauces de rios, que utilizan procesos de succion de sélidos o dragado, por
medios manuales o hidraulicos; se tomaran las medidas de seguridad
necesarias para evitar que se afecte la integridad fisica de los operadores y se

cumplira con:

El personal debe utilizar el equipo especializado para estos casos incluyendo

chalecos salvavidas y anclajes al borde del rio.

El personal que trabaje en el pitdbn de succion debe ser entrenado en este tipo
de actividades (buzo) y calificado por el servicio médico de la empresa como
idoneo.

La draga debera estar anclada y segura con dos (2) o mas puntos de apoyo.

No se debe operar en periodos de crecidas o cuando el nivel del rio supere su

limite promedio en época de invierno.
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No apilar material de diametros mayores a 50 cm en lugares préximos o

cercanos a la zona de trabajo del buzo.

Durante la operacion se debe contar con un minimo de dos (2) personas, una
en superficie con el fin de comprobar el correcto funcionamiento del equipo y

otra para realizar el buceo y dragado.

El buzo debe estar equipado con implementos adecuados que le permita
estabilizarse y mantenerse en el fondo del rio, ademas, debera estar sujeto a
un punto de seguridad externo, independiente a la draga, mediante una linea
de vida conectada a un flotador y poseer una linea de suministro de aire desde

la superficie.

El operador en superficie y el buzo establecerdan un protocolo para su
comunicacién durante las tareas de dragado con la finalidad de alertar sobre

cualquier imprevisto o riesgo existente durante el desarrollo de la actividad.

En el lugar de trabajo se debe contar con un botiquin de primeros auxilios,
frazadas para casos de hipotermia y todo el personal involucrado en la
operacion debera estar capacitado en primeros auxilios basicos.

El buzo debe ser sometido a un control médico integral en los tiempos
considerados por el profesional, donde se determinard la idoneidad para

realizar dicha actividad.

Se debe contar con un Plan de vacunacion de acuerdo a la norma establecida
por el Ministerio de Salud Publica, el médico ocupacional o el servicio médico

de la empresa, segun el ambiente en el que se encuentren operando.

CAPITULO Il
DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS

Articulo 64.- Normativa aplicable.- Las instalaciones eléctricas y actividades
relacionadas a ellas deben cumplir con lo establecido en el “Reglamento de
Seguridad del Trabajo contra riesgos en instalaciones de Energia Eléctrica”, al

presente Reglamento, a las normas y procedimientos elaborados por cada
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titular-operador minero y las demas normas establecidas en el marco legal

vigente aplicable.

Articulo 65.- Comunicacién.- El titular-operador minero comunicard a la
autoridad competente la instalacion y uso de energia eléctrica en sus
operaciones, incluyendo informacion sobre potencia instalada, tension, tipo de
corriente, justificando lo anterior con la respectiva documentacion y los planos

de distribucion tanto en la superficie como en el subsuelo.

Articulo 66.- Condiciones especiales.- En lugares hiumedos, mojados, con
riesgos de corrosion, sometidos a altas o bajas temperaturas y en cualquier
otro lugar sometido a condiciones especiales, las instalaciones y equipos
eléctricos se acomodaran a las condiciones particulares del medio, extremando
las medidas de protecciébn para el personal que opera y mantiene dichas

instalaciones y equipos.

Articulo 67.- Licencia de Trabajo.- Todas las personas que realizan trabajos en
los que intervenga la energia eléctrica deben tener licencia, estar capacitadas y
ser competentes en la prevencion del riesgo eléctrico, de acuerdo a lo
establecido por el Reglamento de Prevencion de riesgos en Instalaciones

Eléctricas.

Articulo 68.- Seguridad en los trabajos.- Todos los trabajos en instalaciones
eléctricas deben llevarse a cabo por personal especializado, cumpliendo el
procedimiento de bloqueo y etiquetado de equipos y contando con los planos o
diagramas que mostraran informacion actualizada que ayude a identificar y
operar el sistema eléctrico. En el caso que se deba trabajar con instalaciones

eléctricas energizadas se cumplira ademas con:

El personal que intervenga en trabajos en instalaciones energizadas estara
debidamente formado para aplicar segun sea el caso, el procedimiento de

trabajo que corresponda, esto es: al contacto, a distancia o al potencial.

Se utilizaran herramientas y equipos de proteccidn con aislamiento y técnicas
de utilizaciéon y procedimiento de trabajo concordantes con el valor de la

tensién de servicio de la instalacion en la que se va a intervenir.
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Articulo 69.- Instalaciones.- Las lineas de distribucion, maquinarias y demas
instalaciones deben estar protegidas para casos de sobrecarga, fallas a tierra,
cortocircuito y baja tension mediante fusibles o interruptores de circuito del tipo
y capacidad correctos, impidiendo su involuntaria re-energizacion después de

una interrupcion de corriente.

Articulo 70.- Mantenimiento de instalaciones.- Todas las instalaciones que
trabajen con energia eléctrica deben someterse a una planificacion estricta del
mantenimiento bajo un procedimiento especifico de trabajo seguro, todo estos
trabajos se consideraran como de alto riesgo por el Técnico de Seguridad y por
el Técnico Eléctrico.

Articulo 71.- Sistemas de puesta a Tierra.- Todos los sistemas de puesta a
tierra deben ser monitoreados constantemente a fin de asegurar que las
condiciones de las mallas de tierra y su capacidad de descargar la energia de
forma segura no han cambiado en base al disefio original. Se deberan guardar
todas las memorias técnicas para establecer los correctos parametros de

operacion.

Articulo 72.- Sistemas de proteccion.- Todos los equipos e instalaciones deben
contar con sistemas de proteccion que garanticen en caso de fallas a tierra,
cortocircuitos, subidas o bajadas de tensién, etc. la desconexion segura de los

mismos.

Articulo 73.- Control de incendios.- El Técnico de Seguridad debera establecer
los mejores agentes de combate contraincendios para equipos eléctricos,
orientando al uso de agentes limpios que permitan mantener la integridad de

los mismos.

Articulo 74.- Circuitos eléctricos.- Los circuitos eléctricos contaran con
dispositivos de interrupcién automatica. Ademds, todo equipo eléctrico
estacionario deberd contar con un interruptor instalado a una distancia
prudente y/o cualquier otro dispositivo de parada que permita desenergizarlo
rapidamente. Asimismo, toda instalacion temporal deberd contar con la

instalacion de interruptores en el punto de suministro para lineas que seran



80

usadas en casos especificos de las operaciones mineras o en casos de

emergencia.

Articulo 75.- Ubicacion.- Las subestaciones eléctricas deben ubicarse fuera del
eje de las galerias principales en cruceros especialmente preparados para este
fin, los mismos que tendran iluminacién suficiente, rejas de proteccion, puerta,
candado, sefalética y estaran equipados con los dispositivos necesarios para
efectuar maniobras seguras de desconexion, reconexion y combate de

incendios.

CAPITULO Il

PERFORACION Y VOLADURA

Articulo 76.- Perforacion y voladura.- Las operaciones de perforacion y
voladura deberan estar normalizadas por procedimientos internos, en los que

se contemplen al menos los siguientes aspectos:

Factores de riesgo los que seran identificados, medidos, evaluados vy

controlados.

Requisitos, competencias, certificaciones y/o capacitaciones segun se aplique
en base a la normativa legal nacional vigente para el personal que se

desemperia en estas funciones.

Normas especificas para la operacion de equipos, tanto de perforaciébn como

de carguio manual y mecanizado de sustancias explosivas.

Reglas para el carguio de bancos y frentes, evacuacion y voladura.

Reglamentacion de toda otra actividad que de acuerdo a las condiciones
especificas y particulares de la labor, constituya un factor de riesgo de alto

potencial.

Las voladuras deben ser alertadas o comunicadas al personal involucrado,
tanto la iniciacion de los tiros como la cesacion del peligro. Todo lo anterior

debe estar indicado en el procedimiento interno de voladuras.
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Toda vez que los efectos de una voladura en términos de vibraciones,
transmision de ondas aéreas o ruidos de impacto medidos y fundados en
pardmetros técnicos, puedan eventualmente afectar a instalaciones,
estructuras, construcciones o poblados cercanos; el titular-operador minero
debera adoptar las medidas de control pertinentes a objeto de minimizar dichos

efectos.

Cuando las voladuras se realicen en lugares proximos a edificios, propiedades
o instalaciones, éstos deberan utilizar implementos de proteccion que eviten
gue las proyecciones o fragmentos los afecten.

Previo al carguio, los barrenos debera ser limpiados con aire comprimido y bajo
ninguna circunstancia se deberd limpiar y cargar en la misma frente
simultaneamente. Esta medida no se aplicara a perforaciones de gran diametro

de minas a cielo abierto.

Cuando se carguen explosivos a granel, podra usarse un método de carguio
manual, mecanizado o neumatico. En el carguio de tiros de gran didmetro
utilizando camiones, la manguera de carguio debera ser antiestética y tener un

didmetro adecuado.

Ningun equipo de comunicacibn como radios y teléfonos debe estar en
operacion a una distancia menor de veinte metros (20 m) del area en la que se

efectuara el carguio.

Quedan prohibidos los trabajos de perforacién en el area de un banco o frente,
mientras se esté cargando o se esté cargado con explosivos, tanto a cielo

abierto como en labores subterraneas.

Articulo 77.- Perforacion y Voladuras en frentes subterraneos.- En todo trabajo
de perforacion y voladura en frentes subterraneos se deberd cumplir al menos

con las siguientes reglas de seguridad:

Asegurarse de que se haya realizado un monitoreo de concentraciones de
gases, limites de explosividad, calidad de aire, control de temperaturas y
humedad, verificando que se encuentre dentro de los limites establecidos por la

normativa legal vigente antes de permitir el ingreso al frente de trabajo, ademas
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se verificara que esté libre de rocas sueltas aplicando para ello instructivos o

procedimientos internos.

Si los elementos de sostenimiento estan removidos o flojos por un disparo

anterior, deberan ser reasegurados inmediatamente.

Articulo 78.- Perforaciéon y voladura a cielo abierto.- En todo trabajo de
perforacion y voladura a cielo abierto se deberan cumplir al menos con las

siguientes reglas de seguridad:

El carguio de barrenos podra hacerse tanto de dia como de noche, mientras

gue el amarrado y el disparo sélo se realizaran durante el dia.

El cronograma de la voladura deberd realizarse en coordinacion con las

autoridades locales y/o habitantes de la zona de influencia.

Se aplicara el procedimiento especifico de seguridad para voladuras que
contemple el antes, el durante y el después de la misma.

En caso de presentarse circunstancias climéticas tales como: tormenta
eléctrica, neblina, lluvia y otros, el titular-operador minero debera reprogramar
el horario de carguio y voladura y actuar de acuerdo a los procedimientos

especificos que hayan sido establecidos para estos casos.

Articulo 79.- Métodos de perforacion.- La perforacion debera efectuarse en lo
posible usando el método de perforacion himeda, cuando por causas
inherentes a las condiciones de operacion no sea posible utilizar dicho método,
la perforaciéon podra efectuarse en seco, utilizando un sistema de captacion de

polvo.

Articulo 80.- Sefializacion de la voladura.- Durante la ejecucion de la voladura
esta se debera aislar convenientemente, colocando las sefalizaciones vivas y
de advertencia que correspondan y blogueando el acceso de personas,
equipos y vehiculos. Se deberd suspender toda actividad ajena a las

operaciones con explosivos en el sector comprometido.

Articulo 81.- Voladura secundaria.- Para barrenos cortos y/o voladura

secundarias se utilizaran explosivos apropiados con una correcta concentracion
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de carga para evitar proyecciones de roca. Ademas se debera cumplir con todo

lo establecido en el Articulo 76 de este mismo Reglamento.

Articulo 82.- Preparacion de cebos.- Los cebos para voladura deberan
prepararse inmediatamente antes de ser usados y su niamero no debera ser
mayor que los necesarios para dicha voladura. Los cebos no deberan ser
preparados con herramientas que generen chispas, ni al interior de los
polvorines. El sitio de preparacion elegido debera estar sefializado.

Articulo 83.- Encapsulado de fulminantes con mecha lenta.- Para fijar el
encapsulado de los fulminantes o detonadores a la mecha del flagrante o
conectores sobre las guias se debera usar, solamente, la herramienta disefiada

para este proposito, un alicate minero y/o sellador mecanico.

Articulo 84.- Iniciacién de la explosién.- Tanto para disparos con mecha lenta
como para fulminantes eléctricos y no eléctricos se debera cumplir con lo
establecido en la norma técnica nacional vigente y ademas se tendra en

cuenta:

Si se dispara con mecha de flagrante o mecha lenta, el usuario verificara la
informacion del fabricante sobre la velocidad de combustion de la mecha
adquirida. Se debera establecer en funcion de la velocidad de quemado de la
mecha y el largo de la misma a fin de que todo el personal pueda ponerse a

resguardo de la voladura.

En el desarrollo de piques o pozo el inicio de la voladura se lo hara desde una
galeria horizontal con acceso directo a la via de evacuacion y nunca se iniciara

dentro del pique o pozo en el cual se hara la voladura.

Articulo 85.- Prohibiciébn de reutilizacion de barrenamientos.- Se prohibe
estrictamente volver a barrenar en los restos de perforacién de disparos
anteriores, tiros quedados o en perforaciones hechas anteriormente para otra

finalidad diferente de la voladura.

Articulo 86.- Tiros quedados.- Los tiros que corresponden a voladuras de tiros

anteriores que no hayan explotado completamente (tiros quedados) y
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representen riesgos por su presencia oculta en barrenaciones posteriores,

requerirdn de la adopcion de los siguientes mecanismos de precaucion:

En forma previa al inicio de perforaciones en lugares en los que se hayan
efectuado disparos con anterioridad, se debera lavar el frente con agua y
revisarlo cuidadosamente para determinar la existencia de tiros quedados, de
comprobarse se procedera a suspender las labores en el frente de trabajo y

aislar el area de influencia hasta solucionar el incidente.

Se prohibe terminantemente extraer las cargas de los tiros quedados; estos

deberan degradarse con agua o se haran explotar con nuevas cargas.

No podra usarse el resto de un tiro quedado en una nueva barrenacion.
Los tiros quedados se eliminaran en el turno en el que se detecten.

En caso de constatarse la presencia de cartuchos cebados cuando se haga
limpieza del mineral se debera sacar el fulminante, transportarlo por separado

hasta un sitio especifico en el polvorin hasta que se decida su disposicion final.

En todo trabajo minero se debera llevar un registro de tiros quedados y su
eliminacidn, este trabajo se lo realizara en conjunto con la Unidad de Seguridad

y Salud en el Trabajo y se reportard como un incidente de trabajo.

Se prohibe examinar un tiro que hubiere fallado antes de un tiempo
determinado por el técnico responsable de explosivos y el responsable de

seguridad y salud en el trabajo, que permita mantener un margen de seguridad.

CAPITULO IV

VENTILACION

Articulo 87.- Ventilacion en mineria subterranea.- En toda mina subterranea se
debera disponer de circuitos de ventilacion, ya sea natural o forzado con el
objeto de mantener un suministro permanente de aire fresco y salida del aire

viciado.

Articulo 88.- Flujo del aire.- El flujo de aire sera regulado tomando en

consideracion el nimero de personas expuestas, la extension de las labores, el
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tipo de maquinaria de combustidon interna, las emanaciones naturales de las
minas y las secciones de las galerias. El flujo minimo de aire necesario por

persona, sera de 3 m*min.

Articulo 89.- Ventilaciébn Natural.- La ventilacion natural se permitird siempre y

cuando existan los flujos establecidos en el Articulo 88 de este Reglamento.

Articulo 90.- Ventilacibn Mecénica.- Cuando la ventilacién natural no satisfaga
los requerimientos sefialados en el articulo anterior, debera efectuarse
ventilacion mecanica instalando ventiladores principales, secundarios o
auxiliares de acuerdo con las necesidades. La velocidad promedio del aire en

todo lugar de trabajo no sera inferior a 15 m/min.

Articulo 91.- Ventiladores auxiliares.- En labores que posean sélo una via de
acceso y que tengan un avance de mas de sesenta metros, es obligatorio el
empleo de ventiladores auxiliares, y en avances menores, solo cuando las

condiciones ambientales asi lo exijan.

Articulo 92.- Aforo de ventilacion.- El titular minero debera hacer un aforo de
ventilacion semestralmente en todos los lugares de la mina a donde acceda
personal, no tolerandose pérdidas superiores al quince por ciento (15%), las
evaluaciones locales se haran cada vez que se produzcan nuevas
comunicaciones de chimeneas, cruceros, frentes de explotacion y otras
labores; considerando, primordialmente, la cantidad y calidad del aire en las
labores donde haya personal trabajando, como son los frentes de explotacion,
los subniveles, las galerias, las chimeneas, inclinaciones, piques, entre otros.
Los resultados obtenidos de estos aforos deberan registrarse y mantenerse

disponibles.

Articulo 93.- Monitoreo de gases y material particulado.- Deben monitorearse
constantemente todos los trabajos subterraneos, espacios confinados, labores
que no han sido ventiladas, que estén abandonadas; no se permitira la
ejecucion de trabajos en lugares cuya concentracion supere los TLVs, y los
limites de explosividad internacionalmente aceptados para concentraciones
superiores e inferiores de gases y material particulado. Ademas se debe

controlar la concentracion de oxigeno (minimo 19,5%) en el ambiente laboral.
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Articulo 94.- Bolsas de gases.- En aquellas minas en las que se constate la
presencia de bolsas de gases, productos de confinamiento de gases de
voladura o de procesos naturales, se cumplira con la ventilacién adecuada para

eliminarlos.

Articulo 95.- Corrientes de aire viciado.- Toda corriente de aire viciado que
pudiera perjudicar la salud o la seguridad de los trabajadores (as), sera
cuidadosamente desviada de las actividades mineras. No se permitira el uso de

aire viciado para ventilar frentes en explotacion.

Articulo 96.- Previsiones para paralizacion de ventiladores.- En casos de falla
mecanica o eléctrica de los ventiladores, se debe contar con sistemas de
respaldo que permitan su operacion constante, de no contar con estos, la labor
minera debe ser paralizada y clausurado su acceso, de forma que se impida el
pase de las personas hasta verificar que la calidad y cantidad del aire haya

vuelto a la condicion segura de operacion.

Articulo 97.- Material particulado a cielo abierto.- Se deberd establecer un
procedimiento especifico para el control del material particulado en las labores

mineras a cielo abierto en base a la normativa nacional vigente.

CAPITULO V

ACUNADURA Y FORTIFICACION DE LABORES MINERAS

Articulo 98.- Acufiadura (Desquinche).- Esta actividad serd obligatoria y
periédica después de la voladura, igualmente obligatorio sera controlar los
riesgos por el desprendimiento de rocas durante el acto de la acufiadura, se

debera realizar un procedimiento especifico para el desarrollo de estas labores.

Articulo 99.- Revision de frentes de trabajo.- Los frentes de trabajo y las
paredes que circunden estos lugares deben ser regularmente revisados a fin de

evitar accidentes por desprendimientos de rocas.

Articulo 100.- Desprendimiento de bloques en labores superficiales.- La
acufiadura se iniciara desde arriba en los taludes y por el costado de los

bloques a desprender.
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Articulo 101.- Fortificacion de labores.- Cuando se atraviese rocas deleznables
o fracturadas o cuando las labores presenten inestabilidad, se procedera
inmediatamente a su fortificacion, sin esperar que tales labores generen riesgo
inminente. Se cumplird con la implementacién de un procedimiento especifico

para realizar esta actividad.

Articulo 102.- Revision de la fortificacion.- La fortificacion debe ser
regularmente mantenida a fin de garantizar su estabilidad en funcion del

material utilizado y las cargas a las que este expuesto.

Articulo 103.- Prohibicion de debilitamiento de estribos o pilares.- Se prohibe,
en el interior de la mina, la remocién o adelgazamiento de los estribos o pilares

de sostenimiento del techo, sin reemplazarlos por una estructura soportante.

CAPITULO VI

CARGUIO Y TRANSPORTE

Articulo 104.- Normativa aplicable.- El transito y la conduccion de vehiculos se
regiran, por las disposiciones contenidas en la Ley de la materia y sus
Reglamentos; las que seran complementadas con medidas de caracter
especifico propias de las condiciones operacionales del area minera, las que
no podran estar en discordancia con dicha ley.

Articulo 105.- Procedimiento de transporte.- Todas las operaciones de
transporte, tanto de personas como materiales, en las areas mineras, deben
estar regulados por un procedimiento interno de operaciones dentro de su
sistema de gestion de la prevencion, el que debera disponer de las medidas y

medios que sean necesarios.

Articulo 106.- Del Carguio y Transporte del material minado.- El carguio y
transporte de mineral y roca estéril, mediante el empleo de equipos
mecanizados de cualquier naturaleza y magnitud, deberan ser establecidos en
el respectivo instructivo que incorporara las medidas de seguridad. Previo a
realizar estos trabajos se debe haber realizado las labores de ventilacion,

acufiadura y de ser el caso fortificacion.
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Articulo 107.- Del Descargado de material minado.- Se colocara de manera
obligatoria, muros de contencién técnicamente disefiados al borde de las
escombreras en base al Articulo 49 de este Reglamento, donde se arroje el

material y ademas se cumplira con:

En puntos de descarga, sean botaderos, parrillas, trituradoras y otros, debera
realizarse con base a instructivos que determinen las medidas de proteccion
colectiva tales como barreras delimitadoras, iluminacion, sefializacion y demas

procedimientos.

Para sistemas de transporte automatizado el sitio de descarga de material
debera contar con mecanismos de control que posean paradas de emergencia

y se respetara los mecanismos de seguridad establecidos por el fabricante.

Articulo 108.- De la Maquinaria y Equipo Pesado.- Los equipos moviles que
circulen dentro del campo minero como camiones, volquetes, moto niveladores,
tractores, cargadores frontales, camiones aspersores, palas eléctricas y en
general equipos de transporte mecanico o izaje de cargas, etc. seran operados
Unicamente por personal autorizado y competente. Toda la maquinaria y equipo
pesado deben tener una planificacion que contemple los mantenimientos

predictivos, preventivos y correctivos.

Articulo 109.- Transporte del personal.- Se prohibe el transporte de personal en
baldes u otros vehiculos de carga, que no estén especificamente disefiados
para este propdsito.

Articulo 110.- Seguridad en galerias de transporte.- En las labores por las
cuales transite personal o carros de acarreo, se debera dejar un espacio
minimo de seguridad en base al disefio de la galeria y su uso, ademas se

cumplird con:

Se contemplara en el disefio de la galeria la construccion de zonas de
seguridad para el resguardo del personal que transite, las mismas que deben

estar sefalizadas y a distancias establecidas en base al analisis de riesgo.

Se contemplara en el disefio de la galeria la construccion de zonas de

transferencia o espera para equipos y vehiculos.
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Todo el personal involucrado en las labores de transporte se deben tener los
Equipos de Proteccion Personal necesarios en base al andlisis del riesgo al

que se encuentre expuesto.

Articulo 111.- Seguridad en vias de transporte a cielo abierto.- Dentro del
disefio de las vias de transportacion se contemplara las condiciones de
operacion segura que garanticen las distancias minimas de visibilidad, los
limites de velocidad, pendientes maximas, radios minimos de giro, zonas de

frenado, bermas de proteccion, entre otros.

TITULO IX

DE LOS RIESGOS ASOCIADOS A LA FASE DE BENEFICIO, FUNDICION Y
REFINACION

Articulo 112.- Planificacion de la planta de beneficio.- Los titulares de plantas
de beneficio, con el respaldo de los estudios técnicos correspondientes,
deberan establecer la planificacion de las actividades de beneficio
considerando los riesgos identificados para su implementacién la que sera

verificada y controlada por la autoridad competente del Ministerio Sectorial.

Articulo 113.-. Planos Yy disefio de las Labores de beneficio.- El titular de la
planta de beneficio dispondra para el analisis de riesgos los siguientes planos

generales aceptados y validados por la autoridad competente:
Distribucién en planta.

Diagrama de flujo de las operaciones y procesos.

Diagrama de instrumentacién y control (en caso que se aplique).
Obras civiles.

Instalaciones sanitarias.

De red eléctrica.

De red de aguas, en el caso de que hubiere.

De evacuacion y recursos.
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El disefio de la planta de beneficio debera cumplir todo lo estipulado en la

normativa legal vigente.

Los planos sefialados deben actualizarse permanentemente y estar disponibles
en el lugar de trabajo. En el caso de planos de evacuacion y recursos siempre

deben estar visibles.

Los planos de instalaciones e infraestructura evidenciaran los riesgos que se
relacionen con higiene y seguridad, incluyendo las medidas preventivas de los

riesgos detectados.

Los planos deben identificar los riesgos de accidentes mayores, incendios y
sistemas de seguridad y todos los sistemas de prevencién de riesgos laborales

establecidos para tal fin.

Articulo 114.- Operaciones de las Plantas de beneficio.- Todas las plantas de
beneficio de minerales que en sus operaciones empleen reduccion de tamafio,
concentracion, procesos hidro metallrgicos, piro metallrgicos,
electrometallrgicos, métodos fisicos y/o quimicos deben contar con andlisis
que permita identificar, medir, evaluar y controlar los factores de riesgo a los

que se encuentre expuesto el personal.

Articulo 115.- Sefalética y delimitacién de seguridad.- Todos los equipos deben
estar provistos de sistemas de restriccion de acceso a los mismos, ademas
deben contar con las sefalética de seguridad que informe los riesgos a los que

esta expuesto el personal.

Articulo 116.- Descargas liquidas y relaves.- Todas las aguas y relaves que se
evacuen de las labores de beneficio deben recibir un tratamiento y disposicion

final adecuada acorde a lo estipulado dentro de la normativa ambiental vigente.

Articulo 117.- Evacuacion, monitoreo, tratamiento de vapores y gases durante
el beneficio, la fundicion y refinacion.- En las operaciones que generen vapores
0 gases se debe contar con sistemas de extraccibn que permitan su

eliminacién y/o tratamiento y ademas:
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En caso de que los gases o vapores que se produzcan generen riesgo quimico
estos deberan ser tratados y monitoreados durante todas las fases de la

operacion.

En los locales o instalaciones en las que se genere gases o vapores se debe
tener sistemas de ventilacion forzada que permitan en caso de emergencia

evacuar en el menor tiempo posible el volumen total de los gases producidos.

Articulo 118.- Sustancias quimicas.- Todo el personal expuesto a riesgo
quimico debe estar capacitado y contar con protocolos de actuacion en base a
las Hojas de Datos de Seguridad de Materiales (MSDS) de cada producto. En
caso de transportacion se cumplird con la normativa nacional e internacional

vigente.

Articulo 119.- Seguridad en Relaveras.- Las relaveras deben cumplir con todas
la medidas y equipos de seguridad para garantizar su estabilidad,

impermeabilidad y deberan tener sistemas de drenaje para su operacion.

Articulo 120.- Del transporte del material minero por tuberias.- Se cumplira lo

siguiente:

El sistema para transporte de mineral, relaves y concentrados por ductos como
fluido deberd contar con el estudio técnico aprobado por la Agencia de

Regulacion y Control Minero, previo a su construccion.

El titular de derecho minero debera realizar las etapas de condicionamiento,
puesta en marcha, soporte de operacion y capacitacion del personal de

operaciones.

Previo a la operaciéon y peridbdicamente se debera inspeccionar las areas que
puedan generar inestabilidades por donde pasa el ducto de transporte de

fluidos minerales.

Las tuberias de los ductos deberan disponer de la instrumentacion necesaria
gue permita el control de las variables de operacion de los flujos que se

transportan.
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Se cumplird con todo lo correspondiente al procedimiento de bloqueo y
etiquetado de equipos cuando se deba realizar cualquier tipo de

mantenimiento.

Articulo 121.- Trabajo seguro en fundicion y refinacion.- El sujeto, titular,
contratista u operador minero esta obligado a desarrollar e implementar los
procedimientos operativos especificos que garanticen el desarrollo del trabajo
seguro en todas las actividades que se realizan en una fundicion, aplicable a
cada proceso unitario realizado, desde la alimentacion hasta el despacho de
productos finales y la disposicion final de los desechos. Ademas se cumplira

con:

Los dispositivos empleados para el control de contaminantes, como ceniceros,
chimeneas, campanas de extraccion, sistemas de ventilacion, y cualquier otro
conducto de humo, gases y polvos, seran limpiados y mantenidos en base a un
procedimiento especifico respetando los planes de mantenimiento y el bloqueo

- etiquetado de equipos.

Las instalaciones para descarga de los hornos y los conductores de metal
fundido, deberan contar con guardas y protecciones que impidan que el
material pueda entrar en contacto con los operarios. Ademas nunca se debe
superar el volumen de flujo disefiado para las instalaciones a fin de evitar

derrames.

Articulo 122.- Obstrucciones en el proceso.- Para eliminar acreciones u
obstrucciones en convertidores, hornos, reverberos, trituradoras de mandibula,
bandas transportadoras, tuberia de transporte de pulpas y similares, se debe

establecer un procedimiento especifico de trabajo seguro.
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TITULO X
CIERRE DE MINAS

Articulo 123.- Del Cierre Minas.- Para cada una de las fases del cierre de minas
se debe realizar una identificacion, medicion, evaluacion y control de todos los

factores de riesgo presentes.

En minas subterraneas, a cielo abierto y labores de beneficio el plan de cierre
debera contener como minimo los siguientes aspectos técnicos:

- Desmantelamiento de instalaciones.

- Cierre de accesos.

- Sellado de bocaminas y/o piques de levantamiento a superficie.

- Estabilizacion de taludes.

- Sefializaciones.

- Cierre y polvorines de explosivos y accesorios de detonacion.

- Caracterizacion de efluentes.

- Identificacion de pasivos ambientales.

- Plan de remediacion.
Articulo 124.- Del Cierre Temporal de Areas Afectadas por las Actividades
Mineras.- En los casos excepcionales y especificos que se produzcan cierres
temporales, se sujetaran a lo dispuesto en el Articulo 123 del presente

Reglamento.
TITULO Xl

INCUMPLIMIENTOS Y SANCIONES

Articulo 125.- De los Incumplimientos y sanciones.- De conformidad con la
legislacién vigente en materia seguridad y salud en el trabajo, los titulares de
derechos mineros que incumplieren con sus obligaciones dispuestas en este
reglamento, se someteran a las sanciones de conformidad a las leyes
dispuestas y/o contempladas para el efecto en la normativa del Ministerio de
Trabajo, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Ministerio de Salud Publica

del Ecuador.
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CAPITULO V. Conclusiones y Recomendaciones.

5.1. Conclusiones y Recomendaciones:

En este capitulo se presentan las conclusiones y recomendaciones generales
que se relacionan con el resultado obtenido durante el desarrollo de la

investigacion, los cuales estan detallados en los capitulos anteriores.

Las conclusiones y recomendaciones fueron el producto final del estudio
realizado al Modelo de Reglamento de Seguridad en el Trabajo para el Ambito

Minero que se encuentra vigente en el pais.

5.1.1. Conclusiones

Después de haber desarrollado la investigacion el autor ha llegado a las

siguientes conclusiones:

- En el ambito laboral referido a la seguridad y salud de los trabajadores
es muy importante tener en cuenta los riesgos a los cuales se
encuentran expuestos los trabajadores, asi como las etapas por las que
se transita para la deteccion de los mismos.

- El cumplimiento de los aspectos que conforman los reglamentos de
seguridad y salud en el trabajo es de vital importancia pues facilitan la
proteccion de los trabajadores y garantizan que los procesos productivos
se realicen con la calidad requerida.

- La aplicacion del Modelo de Reglamento de Seguridad para el ambito
minero en el pais con todos los articulos relacionados del Sistema
Nacional de la Prevencion garantizara que los procesos de esta
actividad se realicen en un clima laboral adecuado, reduciendo de ese
modo la accidentabilidad.

- Se puede concluir que las caracteristicas del Reglamento de Seguridad
y Salud en el campo minero implementado en el Ecuador del afio 1996,
hace necesaria la creacion de un nuevo reglamento en el cual se
incluyan todos los acapites necesarios para el mismo en el aspecto
técnico, como en las etapas o fases de la actividad minera en cuanto a

organizacién se refiere, asi como incluyendo tépicos del Sistema de



95

Gestion de la Prevencion como eje o columna vertebral del reglamento
futuro.

Para el desarrollo de esta propuesta se estudiaron los Reglamentos que
se aplican en Chile, Peru por ser considerados paises con una actividad
minera desarrollada en la region y con conocimientos solidos sobre
seguridad e higiene del trabajo aplicados a esta actividad, por lo cual
sirvieron de referencia para el desarrollo de la investigacion y facilitaron
que el investigador llegara a la conclusibn de que el Reglamento
aplicado en el Ecuador desde el afio 1996 esta lejano al desarrollo
existente en la region y en el pais ya que no abarca todos los detalles
necesarios para que la actividad minera sea de calidad y segura.

Una vez realizada la propuesta de la presente investigacion se realiza
una comparacion entre la misma y el Reglamento que se aplica en el
pais desde el afio 1996 y se constata que la propuesta que realiza el
investigador sigue un orden logico en cuanto a detalles y operaciones
gue se realizan en la actividad minera, abarcando cada uno de ellos,
ademas se recoge todo lo relacionado a los riesgos laborales y
accidentes que pueden ocurrir durante el desarrollo de la actividad y se
detalla de forma explicita lo relacionado al Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo.

El Modelo de Reglamento que aporta la investigacion esta
fundamentado en la base técnica y normativa vigente para los mismos a
nivel internacional, la cual es aplicable a la realidad socioeconémica

actual del Ecuador.
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5.1.2. Recomendaciones

De acuerdo a las conclusiones a que lleg6 el autor de esta investigacion, se

arribd a las siguientes recomendaciones:

Continuar profundizando en el Modelo de Reglamento de Seguridad
para el ambito minero para que esté en funcion de una explotacion
minera de excelencia, lo cual se revierte en la calidad de dicho proceso y
contribuye a que el pais se sitle como uno de los paises mineros de la
regibn con mejores condiciones de seguridad y salud en el ambito
minero.

Contribuir en la preparacion de los directivos y trabajadores del ambito
minero en cuanto a los riesgos que estan presentes en los procesos de
la explotacion minera para de esta forma preservar la vida de los
implicados en esta actividad.

Intensificar la preparacion de los directivos de las diferentes areas de las
empresas mineras en cuanto al Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el trabajo, ya que en los Reglamentos anteriores de los afios
1996 y del aprobado en mayo de 2014 no cuentan con el desarrollo de
cada aspecto presente en cada uno de sus articulos.

Es necesaria la publicacion de este Reglamento en el pais para que esté
al alcance de todas las empresas y pueda servir de guia para las que lo
necesiten fundamentalmente en los ambitos de la pesca, eléctrica y la
agroindustria, siendo aplicable a todo el Articulo 9 referido al Sistema de

Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo.
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Anexo No.1 Conocimiento sobre el Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo area minera.
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Anexo No.2 La direccion ofrece los medios necesarios para proteger la vida de los trabajadores
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Anexo No. 3 Conocimiento sobre la legislacién de seguridad y salud en el trabajo.
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Anexo No. 4 Condiciones de trabajos apropiados.
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Anexo No. 5 Eficiencia de la legislacion vigente.
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Anexo No. 6 Cumplimiento por parte de los empresarios en cuanto a seguridad y salud,

establecidos en el reglamento minero.
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Anexo No. 7 Capacitacidn recibida en cuanto a las medidas de seguridad.
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Anexo No. 8 Suficiencia de las normativas de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Anexo No. 9 Implementacion del Modelo Ecuador en el centro de trabajo vs ayuda a reduccion

de siniestralidad
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Anexo No. 10 Conocimiento sobre la normativa de seguridad y salud vigente en el pais
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Anexo No. 11 Inclusidn de un Sistema de Gestion de Riesgos en el contexto del Reglamento de

SST Minero vs. Mejora de las condiciones de seguridad de la empresa.
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Anexo No. 12 Capacitaciones de seguridad recibidas por los trabajadores
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Anexo No.13 Aplicabilidad del reglamento actual y cobertura de riesgos en la mineria
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Anexo No. 14 Compromiso por parte de la gerencia en brindar los recursos necesarios
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