UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

UNIVERSIDAD DE HUELVA-ESPANA

MAESTRIA INTERNACIONAL DE SEGURIDAD,
SALUD Y AMBIENTE

| “COOMO AFECTAN EN LOS COSTOS OPERACIONALES EL NO
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN
| LA BIOREMEDIACIOON DE SUELOS CONTAMINADOS CON
HIDROCARBUROS EN LA EMPRESA MICRO-BAC

| Autor:

Rommel Fernando Silva Caicedo

Tesis de grado presentada como requisito para la ob  tencién del titulo
“Master en Seguridad, Salud y Ambiente”




Quito

Marzo del 2008

© Derechos de autor
Rommel Fernando Silva Caicedo

2008



AGRADECIMIENTO

Al Ingeniero Fabian Mifio Orbe, Gerente de Micro- Bac que con su ejemplo me

mMotivo y me inspiro para superarme

Al Ingeniero Juan Morales, Gerente de Micro — Bac Internacional por haber

confiado al darme la oportunidad como ejecutivo de la empresa

A mis profesores de la Maestria de la Universidad San Francisco de Quito y de

la Universidad de Huelva- Espafia quienes me transmitieron sus vastos



conocimientos que me permitiran desempefarme con mayor optimismo y

solvencia en el futuro

Mi agradecimiento a Augusto Flores por su asesoria y direccion en la

elaboracion de mi tesis

A mi hijo aladistancia, a mispadresy
hermana, y ami hermano que esta en el cielo



RESUMEN

Este tema denominado “COMO AFECTAN EN LOS COSTOS
OPERACIONALES EL NO CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
SEGURIDAD Y SALUD EN LA BIOREMEDIACION DE SUELOS
CONTAMINADOS CON HIDROCARBUROS EN LA EMPRESA MICRO-BAC”
es el estudio de un Sistema de Gestidn puesto en praactica en la empresa
Micro-Bac, con el fin de conocer y analizar los costos en los que incurre la
empresa a causas de accidentes de trabajo, e incidentes. El proyecto inicia con
la descripcién de lo que es la Bioremediacion, la forma en que se realizade que
forma se lo hace y el que tipo de productos que utiliza Micro-Bac en la
realizacién de sus servicios , para luego definir conocer acerca del concepto del
lo que es un Sistema de Gestién de Prevencién, y cuaales son las diferentes

condiciones en las que los costos de la empresa varian segun el tipo de efecto



del accidente. Se incluye las matrices de identificacion y valoracion de riesgos,
asi como Yy las estadisticas de siniestrabilidad del afio 2007 en nuestro pais, a
maas de la metodologia propuesta para que Micro-Bac las ponga en praactica
para llevar un adecuado control de los accidentes o incidentes que puedan

darse en la prestacion de sus servicios.
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INTRODUCCION

ANTECEDENTES

Segun el primer Congreso Iberoamericano de Salud Laboral realizado en
Buenos Aires Argentina el 8 de noviembre del 2006, anualmente se producen 2
millones de muertes anuales por enfermedades profesionales y siniestrabilidad
laboral, de los cuales 30 millones de accidentes y 240.000 muertes se
producen en América Latina, entre las causas maas frecuentes estan:; Las
largas jornadas de trabajo, la precarias edad de condiciones laborales, la falta
de calificacion profesional, la incorporacion prematura al mundo laboral, la
inexistencia de medidas preventivas, la carencia de derechos laborales y la

seguridad social.
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Los costos derivados de estos accidentes y enfermedades se aproximan
al 3% del P.1.B. en Europa y Estados Unidos, y el 10% para los paises en vias

de desarrollo, tal como lo citan la O.1.T. y la O.M.S.

En el Ecuador, el principal constituyen un problema lo constituyen de
primer orden las muertes y accidentes laborales, las cuales repercuten en
pérdidas deen la produccién y competitividad de las firmas nacionales. Sin
embargo, ya existen empresas que demuestran conciencia en con la seguridad
y salud laboral, y algunas de ellas inclusive ya tienen implementados
acreditados Sistemas de Gestion, aunque aun se tiene pero no correctamente
implementados normalmente por la creencia de que cualquier inversion en
desvi6 de fondos para planes de seguridad y salud, de los trabajadores es un
gasto y es la , esta premisa que define determina la toma de decisiones en

muchas empresas.

Sin embargo, quienes toman los tomadores de decisiones, no siempre
conocen los costos totales que los accidentes y enfermedades ocupacionales
representan, ya que séolo prevén al azar los posibles peligros e intentan abatir
el costo de la falla, en lugar ves de reducir su probabilidad de incidencia. Ellos
concluyen que aprenden mas de sus fallas que de sus aciertos, p. Por lo tanto,
las perspectivas de la administracion no estaén concientemente en linea con

los especialistas en seguridad.

Con estos antecedentes, se ha tomado como caso de estudio a la

empresa Micro-Bac del Ecuador, que se dedica a la investigacién, desarrollo,
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manufactura de productos naturales y brinda servicios de Bioremediacion

Ambiental, especialmente en el area petrolera.

Micro-Bac es una de las primeras empresas que en el area de
Bioremediacién de Hidrocarburos en el Oriente ecuatoriano, ha iniciado la
implementacion de Normas de Seguridad y Salud; la idea de este trabajo es
analizar la implantacion de la OHSAS 18001 y los costos que se podrian

generar por su no cumplimiento.

Este documento establecerd las pautas para entender, implantar y
mantener un sistema de Gestion de Seguridad y Salud adecuado en la
empresa adecuado, tomando en cuenta los costos en los que se puede incurrir,

para ir de la mano con las normas y estandares de la empresa, y garantizar el

mejoramiento continuo.

JUSTIFICACIOON

. Dentro del ambito legal

v' Aplicar la normativa legal vigente para el cumplimento de

obligaciones laborales en el trabajo

v Disponibilidad de los datos sobre los costos de litigacion y prevencion

13



v Los trabajadores conocen los riesgos a los que estan expuestos

. Econdmico

SDentro de la parte economica se buscara implementar un Pplan
gue permita el control de los costos para la implementacion real y
efectiva de forma que desde el principio se establezca un comparacion
de los costos que implicara el realizar una implantacion real y efectiva de
la Norma de Seguridad, para al final presentar con el fin de tener en un
final del estudio un resultado de costo-beneficio que se refleje en los

procesos de la prestacion de sus servicios.

. Ambiental

v" Monitoreo de Dentro de la parte ambiental sera necesario monitorear

la calidad ambiental.

v Identificacién deSera necesario identificar la poblacién afectada.

v' Si se incluye a la incluimos poblaciéon no afectada, se obtienenmos

valores maas bajos.

OBJETIVOS:

14



OBJETIVO GENERAL:

Analizar los Costos Operacionales del no cumplimiento y aplicacion de un
Sistema de Seguridad y Salud ya implantado en la Empresa Micro-Bac del

Ecuador C.A.

OBJETIVOS ESPECIIFICOS

> Identificar los conceptos basicos y el valor administrativo del proceso de

evaluacion de costos.

> Establecer la relacion Costo-Beneficio vinculada a la implementacion de

una norma de seguridad.

> Clasificar los costos en funcibn de sus diferentes aspectos y

caracteristicas.

OBJETIVOS SECUNDARIOS

> Concienciar al personal que labora en la empresa Micro-Bac sobre la

seguridad y salud, dentro de su puesto de trabajo.

15



> Determinar la accidentabilidad en base dea la matriz de evaluacién de

riesgos e identificacion de peligros.

> Eliminar los conflictos de tipo legal, empresa - trabajador - estado

> Dar tTratamiento, control o aislarmiento de los peligros y riesgos,
adoptando medidas técnicas o administrativas.

> Privilegiar el control sobre la fuente, y el colectivo sobre el individual.

LEGISLACION APLICABLE

El Ccodigo del Ttrabajo del 5 de agosto de 1938, que ya ha sido
reformado, sirvid de base para llevar a cabo este estudio comparativo de la
Legislacion laboral latinoamericana en cuestiones de seguridad e higiene
industrial. , El tiitulo IV de los Rriesgos del Ttrabajo nos ilustra acerca del
tratamiento que los legisladores ecuatorianos dan a la responsabilidad patronal,
asi como las definiciones que maneja, mismas que estan disponibles en los

Articulos 347, 348 y 349.}

Art. 347. Riesgos del trabajo son las eventualidades dafiosas a que estaa

sujeto el trabajador, con ocasion o por consecuencia de su actividad.

CODIGO DEL TRABAJO; Legislacion Conexa, Concordancia, Jurisprudencia; Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador 2008. pag. 82

16



Para los efectos de la responsabilidad patronal, se consideran riesgos del

trabajo, las enfermedades profesionales y los accidentes.

Art. 348. Accidente de Ttrabajo es todo suceso imprevisto y repentino que
ocasiona al trabajador una lesién corporal o perturbacion funcional, con

ocasiéon o por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena.

Art. 349. Enfermedades profesionales son las afecciones agudas o cronicas
causadas de una manera, directa, por el ejercicio de la profesion o trabajo

gue realiza el trabajador y que producen incapacidad.

El patrono estda obligado a cubrir las prestaciones de ley a sus
trabajadores, cuando éstos no estén inscritos en el régimen del Seguro Social.
Existe la prevision del Cédigo del Trabajo, de obligar al patrono a inscribir a sus
trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, tal como asi lo

establece el Art. 41., numeral 31.

El cumplimento de la disposicion anterior por parte de los patronos, es
funciébn de los inspectores de trabajo y de los inspectores del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Las excepciones se presentan en el Articulo

3542

Art. 354. El patrono quedara exento de toda responsabilidad por los

accidentes de trabajo:

2 CODIGO DEL TRABAJO; Legislacion Conexa, Concordancia, Jurisprudencia; Corporaciéon de Estudios y

Publicaciones, Quito-Ecuador 2008. pag. 82
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1.- Cuando hubiere sido provocado intencionalmente por la victima o

se produjere por culpa grave de la misma.

2.- Cuando se debiere a fuerza mayor extraia al trabajo,
entendiéndose por tal, que no guarda ninguna relacién con el

ejercicio de la profesién o trabajo de que se trate; y,

3.- Respecto de los derecho-s habientes de la victima que hayan
provocado voluntariamente el accidente u ocasionandolo por su
culpa grave, uUnicamente en lo que ha esto se refiere, y sin

perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

La prueba de las excepciones sefialadas en este articulo corresponde al

patrono.

En el Ccapiitulo Il del mismo tiitulo, referente a los accidentes, se da la
clasificacion de los accidentes de trabajo en el Articulo 359. En el tiitulo IV,
capiitulo V, referente a la prevencién de los riesgos y las medidas de seguridad
e higiene, se dan establecen las normas generales para ser observadas por
ncia de los trabajadores y los patronos (Arts. 410 y 412), y en el Ccapiitulo IV

se habla acerca de los diferentes tipos de indemnizaciones por accidente...

18



Art.

Art.

Art.

359. Para efectos del pago de indemnizaciones, se distinguen las

siguientes consecuencias del accidente de trabajo:

12, Muerte
28, Incapacidad permanente y absoluta para todo trabajo;
32 Disminucion permanente de capacidad para el trabajo; v,

43, Incapacidad temporal

410. Los empleadorespatronos estan obligados a asegurar a sus
trabajadores condiciones de trabajo que no presenten peligro para su

salud o su vida.

Los trabajadores estan obligados a acatar las medidas de prevencion,
seguridad e higiene determinadas en los reglamentos y facilitadas por el
empleador. Su omisién constituye justa causa para la terminacién del

contrato de trabajo.

412. El departamento de Seguridad e Hhigiene Industrialdel Trabajo y
los Inspectores del Trabajo, exigiran a los propietarios de talleres o
fabricas y de los deméas medio de trabajo, el cumplimiento de las 6rdenes

de las autoridades, y especialmente de los siguientes preceptos.

1.- Los locales de trabajo, tendran iluminacion y ventilacion suficiente,

se conservardan en estado de constante limpieza y al abrigo de

toda emanacion infecciosa;

19



Se ejercera control técnico de las condiciones de humedad y

atmosféricas de las salas de trabajo.

Se realizaraa revision periodica de las maquinarias en los talleres, a

fin de comprobar su buen funcionamiento.

La fabrica tendra los servicios higiénicos que prescribe la autoridad
sanitaria, la que fijaraa los sitios en que deberan ser instalados;

Se ejercera control de la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y de la provision de ficha de salud. Las
autoridades antes indicadas, bajo su responsabilidad y vencido el
plazo prudencial que el Ministerio de Trabajo y Empleo Prevencion
Social y Trabajo concedera para el efecto, impondran una multa al
empleador, de conformidad con el artiiculo 628 de este Ccdadigo al
empleador, por cada trabajador carente de ficha de salud, sancién
gue se la repetird hasta su cumplimiento. La resistencia del
trabajador a obtener la ficha de salud del Seguro, constituye justa
causa para la terminaciéon del contrato de trabajo, siempre que
hubieraen transcurrido de ocurrido treinta dias desde la fecha en
gue se le notificare al trabajador, por medio de la Inspeccion del

Trabajo, para la obtencion de la ficha;

Que provea a los trabajadores de mascarillas y méas implementos

defensivitos, y se instalen, segun dictamen del Departamento de

20



7.-

Higiene Industrial, ventiladores, aspiradores u otros aparatos
mecanicos propios para prevenir las enfermedades que pudieran
ocasionar las emanaciones del polvo y otras impurezas
susceptibles de ser aspiradas por los trabajadores, en proporcién
peligrosa, en las faabricas en donde se produzcan tales

emanaciones.; y,

A los trabajadores que prestan servicios permanentes que
requieran de esfuerzo fisico muscular habitual y que, a juicio de las
Comisiones Calificadoras de Riesgos, puedan provocar hernia
abdominal en quienes los realizan, se les proveera de una faja

abdominal

Los medios de comunicacion masiva, deberan cooperar a difundir lo

relativo a la seguridad e higiene en el trabajo. Corresponde al Ministerio de
Prevencion Social yde Trabajo y al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la
inspeccién y vigilancia de los centros de trabajo, para el cumplimiento de las

normas del Cédigo del Trabajo

ALCANCE

La demanda cada vez mayor de controles de seguridad y regulacién, ha

sido sacudida por la insistencia de las personas en el control de la inflacién, y

CODIGO DEL TRABAJO; Legislaciéon Conexa, Concordancia, Jurisprudencia; Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador 2008. pag. 95,96
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una mayor productividad para lograr competir en los mercados del mundo. Este
proyecto tiene como objetivoobjetivo principal el analizar los costos
operacionales al minimizarreducir los riesgos laborales del personal en el
proceso de la Bioremediacién y otros servicios que presta la empresa Micro-
Bac, que como muchas empresas en el Ecuador, han implantado o estan
comenzando a implantar Sistemas a Norma de Calidad seguridadSeguridad, y
Salud, al igual que normas de calidad y Medio Ambiente, las mismas que por
requerimientos de Ley o por ya estar inmersos en un mundo globalizado, se
han convertido en cierta forma, maas una cuestion de Marketing e imagen, mas
gue una preocupacion por disminuir los riesgos de accidentabilidad o de
enfermedades laborales, ya que los gerentes de las empresas consideran a la
seguridad como una simple cuestion de aplicar rutinas especiificas. Este punto
de vista nos ayuda a ver desde otra perspectiva que los riesgos no son, en
forma alguna, los agentes mas identificados con las lesiones resultantes, por lo
gue es prioritario que los especialistas en seguridad, sean quienes los que
deban controlar los origenes basicos, aunque sus consecuencias resulten

diferentes en su caracter y gravedad.

Para llegar a determinar las causales de las posibles deficiencias entre
lo implantando y lo que se deberia realizar para un correcto control de las
seguridad, se estableceranemos cudales son los riesgos en los distintos
procesos de peligros que tiene la empresa en sus diferentes actividades, se
evaluaran emos los mismosriesgos y se estableceran emos los costos, de
manera de que se pueda determinar en lo posterior los hallazgos encontrados

en los programas o procedimientos que tiene la empresa en su Sistema de

22



Gestidon, tomando muy en cuenta que el control necesita accion, y los pasos a
realizar deben ser aceptables. Se hHan de alcanzar elsu objetivo principal, sin
interferir significativamente con otros propdsitos que como empresa puedan ser

afectados.

Con este estudio sera evidente que la puesta en vigor de las medidas de

seguridad, dependera de la informacién, como del buen juicio.
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1.1

CAPIITULO 11

LA BIOREMEDIACIOON AMBIENTAL

- Descripcién de la Compafia

Micro-Bac del Ecuador C.Aa, fue creada en junio del 2001 con
uny enfoquecada haciaen la remediacién para remediar ambientes con
problemas de contaminacion de sSuelos y ILiquidos contaminados,
tTratamiento de aAguas rResiduales y eEstimulacion de pPozos, para lo
que cual se ha requerido de un arduo trabajo. E, el equipo de cientificos
de Micro-Bac International, Inc, ubicada en Round Rock, Texas, ha
desarrollado métodos y tecnologia propia para aislar, identificar y
reproducir de manera muy controlada, microorganismos naturales para

remediar diferentes problemas industriales.

Dada la gran importancia de esta tecnologia, ha sido aplicable a
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la industria en general, como esen lo relacionado alcon el tratamiento de
las aguas industriales y en el manejo de los desechos soélidos, para lo
que cual ha sido necesario entender los procesos basicos de la
naturaleza, y la habilidad de encausar el poder de la actividad de los
microorganismos naturales, para degradar los contaminantes, por su
capacidad de eliminar contaminacién, de acuerdo al tipo y cantidad de

metabolitos que se producen.

Los microorganismos provienen de ambientes naturales, no son
patdgenos, son facultativos, no son manipulados genéticamente y sobre
todo no produce ningun tipo de subproducto téxico o corrosivo, se
ajustan a la normas EPA (Environmental Protection Agency) que no

restringe su aplicacion.

Bajo esta consideracion, luego de la seleccidén, los
microorganismos son reproducidos en nuestra planta de Estados
Unidos, en cantidades que se requieren para ser aplicados para eliminar
el problema que causa la contaminacion, en base a un diagndstico
preliminar que previamente se realizan los diagnésticos y pruebas de

traztabilidad en el laboratorio, que avalizan su aplicacion y efectividad.

Los Servicios que ofrece Micro-Bac del Ecuador C.A., satisfacen
las necesidades y expectativas de nuestros clientes, dando

cumplimiento a la Mmisién, Vvisién y Ppolitica de la empresa.
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MISION

Aplicar la Biotecnologia en proyectos relacionados con la
prestacion de nuestros servicios, creando una cultura empresarial,
enmarcada en el cumpliendo de las normativas de calidad, seguridad,

salud, ambiente y con la comunidad.

VISION

Ser una empresa competitiva con una excelente organizacion,
gue nos mantenga aen la vanguardia de los negocios, relacionados con
nuestros servicios, en base a los resultados oportunos y eficientes, que

satisfagan las necesidades del cliente.

POLIITICA

Aplicar la Biotecnologia con alta eficiencia y excelencia, para
satisfacer las expectativas del cliente, en la bBioremediacion de sSuelos
y ILiquidos, tTratamiento de aAguas rResiduales y eEstimulacion de

pPozos.
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Proteger el aAmbiente, a la cComunidad, precautelando la sSalud

y la sSeguridad, de acuerdo con las leyes vigentes, durante la ejecucion

de en cada uno de los proyectos.

1.1.1.

Soluciones a la ContaminacioOn Ambiental co n

la Aplicacion de la BioremediacioOn

Debido a que las bacterias nativas o indigenas no
siempre  son suficientes o0 adecuadas para la
descontaminacion, los proyectos de bioremediacion se
disefian en base de los estudios de diagndostico, para la
eficiente utilizacién de esta energia in-situ, al aplicar productos
Micro-Bac que mejoren el sinergismo bacteriano, para la

optimizacion de la degradacion de los contaminantes.

La eficiencia del bio-tratamiento, depende de las
condiciones del lugar y el tipo y cantidad de contaminantes, y
de la capacidad de sobrevivir los microorganismos en

situaciones ambientales dificiles.

Los procesos de tratamiento incluyen proyectos in-situ y

ex-situ, tales como reduccibn de desechos soélidos
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contaminantes, lagunas de oxidacion, lavado y remediacion
de suelos, tratamiento y limpieza del contenido de los

desechos de los fondos de los tanques.

Uno de los primeros ejemploscasos en donde se La
aplicacion la tecnologia de de la bioremediacién ejecutada por
Micro- Bac , para bioremediacion, fue el derrame de petréleo
en la selva amazonica del Ecuador, ocurrido en el 2002, en el
Lago Agrio, Campo Libertador, en la linea de flujo denominada
Tetete, en donde el volumen de crudo derramado fue de 3.500
barriles, que causoéo la contaminacion de los pantanos en una
extension de 14 hectareas, a las orillas del rio Zancudo y
sobre con una extension de 13 kilbmetros cuadrados?? y su
las areas de influencia en tierra firme. La bBioremediacion fue
eficiente ya que los niveles del TPH (Hidrocarburos Totales de
Petréleo) fueron inferiores a lo referentes a las normativas

ambientales.

La bBioremediacion ha arrojado con buenos resultados
ha sido en la limpieza de los fondos de los tanques de
almacenamiento de crudo y productos elaborados del
petréleo, al mantener una técnica que cumple con las
regulaciones ambientales y de seguridad industrial y salud

ocupacional, al no permitiendo el ingreso del utilizar personal a
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1.12.2.

gue entre en los tanques para la evacuacién de lo lodos

almacenados en los mismos.

Un ejemplo de esta actividad fue la remediacion de los
lodos contaminados y residuos inorganicos en los soélidos
evacuados de los tanques de la Refineria de La Libertad en

Ecuador.

InnovacioOn TecnoloOgica

La Biotecnologia, constituye un proceso natural en el la
cual los microorganismos convierten metabolicamente los
componentes organicos y contaminantes existentes, en agua y
diéxido de carbono, proceso conocido como mineralizacién,

los cuales no dejan residuos ya que son bBiodegradables..

La tecnologia ha desarrollado alternativas que aumenten
la biodegradacion natural, considerando que la naturaleza
posee miles de diferentes especies de microorganismos,
donde no todos metabolizan los mismos contaminantes, ya
que poseen diferentes caracteristicas entre si, por lo que los
microorganismos, antes de previo a ser seleccionados, son

adaptados en el laboratorio para un fin especiifico.
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1.14.3.

Cada linea de producto manufacturado por Micro-Bac ,
contiene diferentes cepas de microorganismos seleccionados,
especificamente a través del tipo de compuesto del cual se
alimentan. Muchas de estas cepas pueden ser combinadas
para lograr efectos sinérgicosergisticos, lo cual aumenta la
capacidad remediadora. A través de su propia investigacion y
en proyectos con universidades y con industrias, Micro-Bac
ha desarrollado una larga y creciente colecciébn de cepas

microbianas.

Todas las soluciones biolégicas con que cuenta Micro-
Bac, son el resultado del tratamiento de problemas reales
planteados por nuestros propios clientes. Micro-Bac mantiene
el liderazgo en el ambito de la biotecnologia por el continto
desarrollo e investigacion de microorganismos que ofrecen
alternativas beneficiosas sobre tratamientos convencionales

para resolver problemas ambientales.

Descripcion de Procesos

Micro-Bac estd dividida en tres areas: Direccion,

Operacion y Administracion.
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Direccién: Encargada de elaborar la planificacion de los
proyectos, establecer las actividades necesarias para la
iniciacidon de los servicios a proveer y la correspondiente
ejecucion, verificar el cumplimiento de lo planificado; y en caso
de no cumplirse, generar acciones correctivas 0 preventivas,
y ajustar las oportunidades de mejora para la ejecucién de

proyectos futuros.

Operacion: El area de operacion establece los obijetivos, la
aplicacibn de controles (procedimientos, indicadores),
ejecucion del cronograma, y el cumplimiento de las tareas de
cada proceso, ajusta parametros de cumplimiento y toma

acciones correctivas y preventivas.

El area de Operacién se subdivide en:

» Bioremediacion de Suelos y Liquidos
e Tratamiento de Aguas Residuales
» Estimulacion de Pozos de petréleo

1.1.3.1. Bioremediacion de Suelos y Liquidos:  Se

cumplen los siguientes procesos:

1. Desbroce de Vvegetacion Ccontaminada
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EEn la foto se puede evidenciar que el obrero al utilizar la motosierra, no

llevautiliza gafas de proteccion ni alguna clase de protector de oidos, lo que

puede causar un accidente u enfermedad profesional.
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2. Recoleccién, Lavado, Secado y Trituracion de Veg  etacion

Como se puede ver en las fotos del Proyecto Tetete 12A, a pesar de que las

normas estaban en proceso de implantacion, se observa puede distinguir que
el personal no cumple con las normas de seguridad. L, por ejemplo la persona
de la izquierda tiene el casco sobre una gorra, y nadie tiene proteccion auditiva
puesta, tomando en cuenta que estdn junto a una trituradora que esta en
funcionamiento y puede afectarlos negativamentepor su cercania los DBA que
produce pueden ser nocivos para los trabajadores, ademas mas de las
particulas que también pueden causarles llegar a causar algun tipo de

problema en la vista.
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3. Lavado del Ssuelo Ccontaminado y Rrecoleccion d el

Ccontaminante

FAqui podemos mirar la falta de Eequipo de Proteccion personalPersonal, que

es responsabilidad del trabajador usarloa, y falta de supervision el no obligar su
uso, ejercerla lo que puede causar algun tipo de accidente, inclusive que

conlleve la vida de algun trabajador
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4. Tratamiento por Bioremediacion (In-Situ)

SEn esta foto se esta inyectando el producto para sacar a flote el crudo, pero
como en casi todas las fotos la falta de equipo de proteccién adecuado pueden

causar inconvenientes enen la salud de los trabajadores.
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5. Movimiento y Ttransporte de Ssuelos (Ex-Situ)
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Elste procedimiento se realiza cuando es necesario hacer la bBioremediacion
en otro sitio, ya que las condiciones son mas apropiadas para poder realizar el

tratamiento. Aqui se observa también notamos que los trabajadores no utilizan

estan sin gafas de [protecciénies] con las correspondientes consecuencias que

puede generar este incumplimiento.

6. Manejo de Pproductos Bbiolégicos
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Pese a la presencia de polvo, nEn esta foto podemos notar que nadie utiliza
usa algun tipo de proteccién respiratoria, los que puede ocasionar problemas
en vias respiratoriasel sistema respiratorio externo e interno a causas del polvo

gue se puede ver.

7. Aspectos Socio- Culturales
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1.1.3.2. Tratamiento de Aguas Residuales: Se

cumplen los siguientes procesos: Idem — identificar fotografias y

te falta una

1. Movimiento de Tierra

tode Tierra

Se aprecia En esta foto también se puede notar la falta de una mascarillas para

proteccién del sistema respiratorio, debido a la presencia de las particulas de
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tierra y el polvo causadas por que se emana al realizar las excavaciones a

pesar de que si se estan usando los demas equipos bésicos de proteccion.

2. Construccion de Obras Civiles

NAqui se puede notar que ningun trabajador usa guantes de proteccion, ni

tampoco el uso de proteccion auditiva a pesar de que se utiliza esta usando
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una bomba, tampoco utilizan ni aun tampoco mascarillas.

[E5]

3. Montaje de los Equipos
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La Aqui claramente podemos observar que la persona que asiste al electricista,

obrero que esta soldando no utiliza tiene ningun tipo de proteccién visual, ni

respiratoria, tampoco de otro tipo.de ninguna otra clase.

[E6]

4. Arranque de la Planta y Operacion de la Planta
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En todas las fotos se visualiza falta de proteccion basica necesaria como son:

el Casco, orejeras, gafas y mascarillas, sin estos implementos bésicos el

personal esta sujeto a cualquier tipo de accidente u enfermedad profesional.
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Se manipula el sistema eléctrico, sin que se utilice En esta foto se ve que no

hay ningun tipo de proteccion personal tomando en cuenta que se esta

manipulando el sistema eléctrico para el funcionamiento de la planta.

5. Operacion de la Planta
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1.1.3.3. Estimulacion de Pozos de Petroleo : Se

cumplen los siguientes procesos:

1. Registro de Presiones y Pruebas de Produccién de | pozo

A pesar de que la visualizacion de la foto no es la mas clara se puede notar la
fFalta de gafas de proteccion, al como las mas importante al estar en contacto

con hidrocarburos.
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2. Instalacién de Eequipos de Bbombeo y Cconexiones  [a7]

La En esta foto se visualiza que la persona utiliza que usa el combo sin no
utiliza proteccion visual; ademas, no se tiene la certeza de que la masa sea, lo

gue no se puede verificar en la foto es que si el combo es anti-chispa.
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3. Prueba Hidrostatica del Ssistema

FEn esta foto se ve la falta de uso de lentes de proteccion y tanto como de

protectores auditivos.

49



4. Inyeccion de la Mmezcla Bbioldgica

En este proceso de inyeccion Biolégica se deberia utilizar sar proteccion tores

respiratoriaos ya que si bien los productos son Biolégicos pero emiten
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particulas al ambiente.

5. Manejo de Pproductos Bbiolégicos

Al igual que en las anteriores fotografias elEl personal no usa proteccion
protectores respiratoriaos, con las posibles consecuencias ya mencionadas

anteriormente; tampoco existe , ni hay un sistema de marcacion de seguridad
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para el retiro del personal en caso del algun accidente.
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Administracion: La funcién de la administracion es cumple como
funcién el manejo de presupuestar los recursos econémicos de
cada proyecto, para determinandor las necesidades de los
recursos materiales, establecer criterios para el suministro y
disposicion del flujo de efectivo, requisicion de insumos,
materiales, equipos y la seleccion de personal, controlar gastos
de acuerdo a lo presupuestado, de recursos humanos y de

materiales.

Tal como lo establece Como se manifiesta en el Modelo Ecuador,
estos procesos que engloban la prestacion de forma de prestar un
servicio para la satisfaccion del cliente y la obtencion de para obtener
una determinada rentabilidad, no sdolo deben ser un proceso mecanico
qgue por la disminucion de sus costos incluyan dentro de si a la calidad
como un tema de compromiso solo con la sociedad, sino también se

debe buscar la satisfaccion laboral.

Micro-Bac se ha certificado en Sistema de Gestidn Integrado que
incluyen la norma 19001:2000, 14001:2004, y la OHSA 18001: 1999,
teniendo como objetivo el brindar en donde se busca tener a sus
clientes un servicio de calidad, proteger el medio ambiente y a sus
trabajadores, y es importante evaluar si se cumple el cometido, por
cuanto, pero lo que debemos determinar, si la empresa lo realiza

porque:
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. Sus directivos piensaen que la seguridad y salud si forman parte
del verdadero cometido empresarial, el cual es ofrecer productos
y/o servicios de calidad a un precio competitivo y obtener por ello
un beneficio econdmico, o por cumplir con un requisito de la

globalizacion.

. Si se interpreta la prevencion como una responsabilidad que
depende unicamente de “la buena voluntad y la solidaridad” de
los gerentes, o que toda gestion, incluida la de la seguridad y
salud, pretende manejar con eficiencia y eficacia los recursos

estratégicos.

. Es solo una obligacion legal, o moral y beneficiosa tanto como

para la empresa como para y sus clientes internos y externos.

. Una certificacion la hace a la empresa maas reconocida en el
mercado, 0 porque estda comprometida con la mejora continua

de la seguridad y Salud.

Por lo descrito anteriormente, Micro-Bac, al ya poseer una

certificacion en el Sistema de Gestion 18001, debe darle un mayor
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atencion compromiso a la Seguridad y Salud en sus proyectos, dando

también un giro al proporcionar criterios de prevencion y control en los

tres niveles causales: técnico, de talento humano y administrativo, como

lo indica el Modelo el Ecuador, al igual que lo establecen las normas que

de cierta manera y no tan clara ya estan enmarcados en la OHSAS

as
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Figura 1. Esquema general del Modelo Ecuador de gestion de seguridad y
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CAPIITULO I

SISTEMAS DE GESTIOON DE LA PREVENCIOON

2.1.- ¢Qué es un Sistema de Gestibn de Prevenciébn e n
Seguridad y Salud?QUEE ES UN SISTEMA DE GESTIOON

DE PREVENCIOON EN SEGURIDAD Y SALUD?

La referencia al concepto de “Ggestion de la Pprevencion”, se ha
hecho comun entre los diferentes agentes implicados en la accién
preventiva; sin embargo, esta situacion parece mas impuesta por
diferentes circunstancias, que como consecuencia de un analisis de por
guée queremos 0 necesitamos gestionar la accion preventiva. De ahi
que, antes de empezar a hablar de gestiébn de prevencién, se deban
plantear determinados aspectos relacionados con la seguridad de los

trabajadores.

Tradicionalmente, la prevencién denominada o no como tal, se ha
basado en la realizacion de una serie de acciones encaminadas a evitar
la siniestralidad, situacion que posteriormente se ha transformado en la
busqueda de una accién dirigida a la proteccién de la seguridad y salud
de los trabajadores en su campo mas amplio. No obstante, este

planteamiento ha provocado que se midan los resultados de la accion
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preventiva, a través de una serie de indices, a partir de los cuales se

estima la posible mejora o deterioro de la situacion.

Esta perspectiva, que desde el punto de vista de la siniestralidad
ha tomado como objetivo basico el denominado “cero accidentes”,
implica que la gestion se dirija a la reduccion de los indices de

siniestralidad.

En la actualidad, es errbneo decir que las empresas crean
“seguridad y salud”, lo que la empresa oferta a sus trabajadores no es un
resultado; primero porque la salud es un bien del trabajador del cual no
se puede sustraer la empresa, tampoco perjudicarlo, y segundo, porque

la seguridad debe ser una prioridad en todos los trabajos.

En consecuencia, la prevencién de riesgos laborales debe
basarse en el entendimiento de que la empresa oferta al trabajador,
condiciones de trabajo ideales en las que éste desempefa sus

actividades laborales.

Si se sabe que las condiciones de trabajo son el objetivo basico
en el cual se centra la prevencién, se entenderan con facilidad los
conceptos relacionados con ella. Pero también se debe entender que las
condiciones de trabajo incluyen situaciones fisicas u organizativas que
pueden producir dafio a la salud del trabajador, mas alla del accidente.

Asi mismo, las condiciones de trabajo se modifican como consecuencia
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de los cambios del proceso productivo, tanto en lo material y en lo
organizativo, y estos cambios estan relacionados intimamente con
cambios en el proceso técnico (ej., cambios de maquinaria), laborales
(ej., la compra de una empresa por otra mayor), o por cambios del
entorno social (ej., | llegada de mano de obra inmigrante), o por

cualquier otra situacion que incida en la organizacion.

Estos principios Son estos cambios los que Micro-Bac debe
implementar, realizar y y dentro de dicha gestion se enmarcara la
gestiobn de la prevencién. Por otra parte, las condiciones de trabajo
pueden mejorar de forma continua, mas alld de la eliminacion o
reduccion de los accidentes.

La referencia al concepto de “gestiébn de la prevencién”, se ha
hecho comun entre los diferentes agentes implicados en la accién
preventiva; sin embargo, esta situacion parece maas impuesta por
diferentes circunstancias que como consecuencia de una analisis de por
guee queremos 0 necesitamos gestionar la accion preventiva. De ahi
que, antes de empezar a hablar de gestién de prevencién, se debanmos
plantear determinados aspectos relacionados con la seguridad de los

trabajadores.

TadicionalmenteDesde un principio, la prevencion, denominada o
no como tal, se ha venido basaandose en la realizacién de una serie de
acciones encaminadas a evitar la siniestrabilidad, situacién que

posteriormente se ha ido transformando en la busqueda de una accion
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dirigida a la proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores en su
campo maas amplio. No obstante, este planteamiento ha provocado que
se midan mos los resultados de la accion preventiva, a través desde
una serie de indices, de siniestrabilidad a partir de los cuales se

estimamos la posible mejora o deterioro de la situacion.

Esta perspectiva, que desde el punto de vista de la siniestrabilidad
ha tomado como objetivo basico el denominado <<“cero accidentes”
cero>>, implicaba que la gestion se dirijgiera a la reduccion de los
indices de siniestrabilidad, por lo que se gestionaban indices, o lo que es

lo mismo, resultados.

En la actualidad, es errbneo decir que las empresas crean
“<<seguridad y salud”,>> es erréneo: lo que la empresa oferta a sus
trabajadores no es un resultado; p. Primero porque la salud es un bien
del trabajador del cual no se puede sustraerabrogar la empresa, sino
tampoco simplemente no perjudicarlo, y segundo, porque la seguridad
debe ser una prioridad enla situacion en la cual se realice todos los

trabajos.

En consecuencia, la prevencién de riesgos laborales debe
basarse en el entendimiento de que la empresa oferta al trabajador, son
las condiciones de trabajo en las que éeste desempefia sus actividades

laborales.
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2.2.

Si se sabemos que las condiciones de trabajo son el objetivo
basico en el cual se centra la prevencién, se entenderan con facilidad los
conceptos relacionados con ella. Pero también se debemos entender
gue las condiciones de trabajo incluyen situaciones fisicas u
organizativas que pueden producir dafio a la salud del trabajador mas
all4 del accidente. Asi imismo, las condiciones de trabajo se modifican
como consecuencia de los cambios del proceso productivo, tanto en lo
material y como en lo inmaterial u organizativo, y estos cambios estan
relacionados intimamente con cambios en el proceso técnico (p. €j.,
cambios de maquinaria), con cambios no solo de organizaciéon sino
también laborales (p. €j., la compra de una empresa por otra mayor), o
por cambios del entorno social (p. ej., la llegada de mano de obra

inmigrante), o por cualquier otra situacién que incida en la organizacion.

Son estos cambios los que Micro-Bac debe realizar y dentro de
dicha gestion se enmarcara la gestion de la prevencién. Por otra parte,
las condiciones de trabajo pueden mejorar de forma continua, mas alla

de la eliminacién o reduccién de los accidentes.

Gestion Empresarial y Seguridad y Salud de los
TrabajadoresGESTION EMPRESARIAL Y SEGURIDAD Y

SALUD DE LOS TRABAJADORES

Tradicionalmente, los prevencionistas han intentado convencer a

los empresarios sobre la necesidad de proteger la seguridad y salud de
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los trabajadores. Es clasico el tipo de prevencién que hace énfasis en los
aspectos morales sobre lo que las técnicas prevencionistas actian, el
objetivo es la proteccién de la salud por sobre todas las cosas, olvidando
el concepto de empresa en el cual desempefian su trabajo, las personas
cuya seguridad y salud se protege. Esta omision, aparentemente ética,
ha ocasionado una gran dificultad para integrar la prevencién en la
actividad empresarial. La seguridad y la salud de los trabajadores no se
han tenido en cuenta como algo fundamental dentro de las empresas,
por cuanto los empresarios han considerado que la seguridad es
simplemente un costo mas alla del concepto ético de preservar la vida
del trabajador. Mientras, los trabajadores, l6gicamente lo planean como
un derecho irrenunciable, excepto en los casos de percibir una
determinada suma o plus de peligrosidad que les compensaraa. Esta
situacion ha generado un continuo conflicto entre la parte social y el

empresario.

En la actualidad se plantea una verdadera sinergia entre lo social
y lo econdmico. Las personas son consideradas el principal recurso de la
empresa, los procesos de los que forman parte son basicos y su mejora
es algo fundamental para el proyecto empresarial. La prevenciéon deja de
considerarse un enfrentamiento y pasa a ser una colaboracion necesaria
entre la empresa y los trabajadores, viéndose ésta como una inversion y
Nno como un costo; por consiguiente, se pasa de una situacion de
conflicto a una situacion de colaboracion entre los aspectos sociales y

econdmicos.
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Los técnicos en prevencion deben considerarse parte del equipo
de valor de la empresa y no del equipo de gasto, como tradicionalmente
ha sido. Igualmente, los departamentos de seguridad han sido parte del
gasto, y sus actividades se han considerado un desembolso que en lo
posible, se debe controlar. En el enfoque preventivo actual, los técnicos
en prevencion forman parte del equipo de valor, sus actuaciones
generan valor afladido a la organizacion, al esforzarse para alcanzar un
equilibrio entre las necesidades de los trabajadores y las de la empresa,
disefiando politicas y programas que mejoren la seguridad y salud de los
trabajadores y que, al mismo tiempo, contribuyan a que la organizacién

alcance sus objetivos.

La empresa debe ser entendida como un sistema, es decir una
entidad con sentido completo, compuesta por una serie de unidades
relacionadas entre si, cuyo resultado es mayor que la suma de las partes
y en el que cada unidad tiene sentido de si misma, formado por un
conjunto de procesos encaminados a generar valor y, en conjunto, a
entregar el producto o servicio mas adecuado a las necesidades de sus
clientes. Dentro de los procesos que integran la empresa, algunos de
ellos estaran al servicio del cliente interno, el trabajador. Un fallo en
alguno de los procesos va a incidir en el resultado del sistema, lo que en
mayor o menor medida incidird en los resultados empresariales. De ahi
gue el fallo en un proceso preventivo no solo va significar, como se

pretende en el modelo clasico, un riesgo para la salud de los
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trabajadores, sino que a su vez genera un riesgo para el resultado global

de la empresa.

La empresa vista como un todo, como un sistema, en el que
aparecen unas entradas (inputs) que se transforman en salidas
(outputs), incorpora el elemento clave que justifica la razon de ser de la
organizacion: la existencia de un cliente final y de los clientes
intermedios que se relacionan por los procesos que soportan sus
actividades y que estdn alineados para satisfacer sus necesidades.
Dentro de esta visidbn se puede comprender el funcionamiento de los
distintos procesos que componen la empresa, muchos de ellos dirigidos
al cliente externo, y otros dirigidos al cliente interno. Por lo tanto, se
puede entender perfectamente, la integracién de la prevencion como un
conjunto de procesos internos dirigidos a la mejora de las condiciones de
trabajo, mejora que no séolo redunda en una mejor seguridad y salud,
sino también en mejores resultados empresariales,; de ahi que esta
orientacién sea el primer paso para la integracion de la prevencién en la

organizacion.

En la gestion por procesos, la prevencion incorpora éstos dentro

de un sistema integrado, y de coherencia interna a todos los procesos

actuando directamente en las transacciones.

En el caso especifico de la empresa, la prevencion integra

procesos y subprocesos relacionados con la prevencion, lo que permite
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entender que la inversion es uno mas de estos procesos (proceso
preventivo), y repercute en los resultados de la empresa. Los gerentes
deben invertir tanto en el proceso productivo, como en cualquier otro,
con el fin de que funcione el conjunto, es decir la empresa o sistema. No
intervenir en la empresa, y dentro de ésta, en la prevencion, acabara

afectando al resultado final de la empresa.

Durante algiun tiempo, los prevencionistas han intentado
convencer a los empresarios de la necesidad de proteger la seguridad y
la salud de los trabajadores. Siendo clasica el tipo de prevenciéon que ha
venido haciendo énfasis en los aspectos morales sobre lo que las
técnicas prevencionistas actuan. El objetivo era la proteccion de la salud
por encima de cualquier otro aspecto, olvidandose del concepto de
empresa en el cual desempefian su trabajo las personas cuya seguridad
y salud se protege. Esta omision, aparentemente ética, ha ocasionado
una gran dificultad para integrar la prevencion en la actividad
empresarial. La seguridad y la salud de los trabajadores no se han
tenido en cuenta como algo fundamental dentro de las empresas, por
cuanto los empresarios han considerado que la seguridad es
simplemente un coste mas alla del concepto ético de preservar la vida
del trabajador. Mientras, los trabajadores, l6gicamente, lo planeaban
como un derecho irrenunciable, excepto en los casos de percibir una

determinada suma o plus de peligrosidad que les compensara. Esta
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situacién ha venido generando un continuo conflicto entre la parte social

y el empresario.

En la actualidad se plantea una verdadera sinergia entre lo social
y lo econdmico. Las personas son consideradas el principal recurso de la
empresa, los procesos de los que forman parte son basicos y su mejora
es algo fundamental para el proyecto empresarial. La prevenciéon deja de
considerarse un enfrentamiento y pasa a ser una colaboracion necesaria
entre la empresa y los trabajadores, viéndose ésta como una inversion y
Nno como un coste; por consiguiente, se pasa de una situacion de
conflicto a una situacion de colaboracion entre la parte social y

econdmica.

Los técnicos de prevencion deben considerarse parte del equipo
de valor de la empresa y no del equipo de gasto, como se han venido
contemplando. Igualmente, los departamentos de seguridad han sido
parte del equipo de gasto, y sus actividades siempre se han tratado
como un desembolso que habia que controlar en todo lo posible. En el
enfoque preventivo actual, los técnicos en prevencion forman parte del
equipo de valor, sus actuaciones generan valor afadido a la
organizaciéon al esforzarse para alcanzar un equilibrio entre las
necesidades de los trabajadores y las de la empresa, disefiando politicas
y programas que mejoren la seguridad y la salud de los trabajadores y
gue, al mismo tiempo, contribuyan a que la organizacién alcance sus

objetivos.
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La empresa debe ser entendida como un sistema —es decir, una
entidad con sentido completo, compuesta por una serie de unidades
relacionadas entre si, cuyo resultado es mayor que la suma de las partes
y en el que cada unidad tiene sentido de si misma-, formado por un
conjunto de procesos encaminados a generar valor y, en conjunto, a
entregar el producto o servicio mas adecuado a las necesidades de sus
clientes. Dentro de los procesos que integran la empresa, algunos de
ellos estaran al servicio del cliente interno: el trabajador. Un fallo en
alguno de los procesos va a incidir en el resultado del sistema, lo que en
mayor o0 menor medida incidirian en los resultados empresariales. De ahi
gue el fallo en un proceso preventivo no solo va significar, como se
pretendencia en el modelo clasico, un riesgo para la salud de los
trabajadores, sino que a su vez genera un riesgo para el resultado global

de la empresa.

La empresa vista como un todo, como un sistema, en el que
aparecen unas entradas (inputs) que se transforman en salidas
(outputs), incorpora el elemento clave que justifica la razon de ser de la
organizacion: la existencia de un cliente final y de los clientes
intermedios que se relacionan por los procesos que soportan sus
actividades y que estdn alineados para satisfacer sus necesidades.
Dentro de esta visibn podemos comprender el funcionamiento de los
distintos procesos que componen la empresa, muchos e ellos dirigidos al

cliente externo y otros dirigidos al cliente interno. Por lo tanto, podemos
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2.3.

entender perfectamente la integracion de la prevencion como conjunto
de procesos internos dirigidos a la mejora de las condiciones de trabajo,
mejora que no solo redunda e una mejor seguridad y salud, sino también
en mejores resultados empresariales; de ahi que esta orientacion sea el

primer paso para la integracion de la prevencion en la organizacion.

En la gestion por procesos, la prevencion incorpora estos dentro
de un sistema integrado, y de coherencia interna a todos los procesos

actuando directamente en las transacciones.

Un andlisis de la empresa, la prevencién incorpora estos dentro
del cual se integran procesos y subprocesos relacionados con la
prevencion nos ayuda a entender que la inversién es uno mas de estos
procesos (en este caso, el proceso preventivo) y acabara repercutiendo
en el resultado de la empresa. Los gerentes deben invertir tanto en el
proceso productivo como en cualquier otro proceso con el fin de que
funciones el conjunto, es decir, la empresa o sistema. No intervenir en la
empresa, y dentro de esta, en la prevencion, acabara afectando al

resultado de toda la empresa.

Sistema de Gestion de la Prevencion y Gestion de la

Prevencion

SISTEMA DE GESTION DE LA PREVENCION Y GESTION DE LA

PREVENCION
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El Sistema de Gestion de la prevencion, es la forma en que la
empresa lleva a cabo sus actividades, definiendo la organizacion,
funciones y responsabilidades dentro de los miembros de la empresa,
las actividades que se deben llevar a cabo, y la documentacién de
soporte; es decir, lo que la legislacion define como el Pplan de
Pprevencion, son en consecuencia, dos conceptos intimamente
relacionados entre si, y no puede entenderse uno sin el otro, sin

confundirlos.

Los sistemas de gestion, deben ser disefiados para desarrollar
adecuadamente la gestion de la prevencidon que la empresa quiere
desarrollar y que esta definida en su politica de prevencion; sin embargo,
en la mayoria de los casos, los encargados de realizarlo pretenden
adaptar la empresa al sistema, cuando lo que debe hacerse es adaptar
el sistema a la empresa, entendida fundamentalmente como

organizacién en si.

Este problema se agrava en muchos casos, por la aplicacion de
normas o especificaciones estandarizadas para la certificacion de los
sistemas disefiados a partir de éstas, lo que genera una dictadura en la
norma en la cual, la persona o personas que elaboran el Sistema de
Gestion de la prevencion, trabajan en aras de la certificacion, maas que
en aras de la gestibn preventiva. Esto no quiere decir que la
estandarizacién de la gestibn de la prevencion no sea adecuada o

beneficiosa, sino que dichos estandares deben considerarse un
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elemento de apoyo, pero el disefio de un Sistema de Gestién de
prevencion, requiere igual o mas trabajo que si no se utilizara una

norma.

La correcta implementacion de un Sistema de Gestion implica
conocer previamente la situacién en la que se encuentra la empresa
respecto de la prevencién, los resultados que ésta obteniendo y a donde
quiere dirigirse. La evaluacion o diagnoostico inicial de la situacion, que
no se debemos confundir con la evaluacion de riesgos, es un aspecto
basico para poder disefiar casos, no recibe por parte de los técnicos
suficiente dedicacion. Posteriormente, este problema se va a arrastrar en
el sistema, exigiendo un mayor numero de revisiones hasta alcanzar un

Sistema de Gestion de la Pprevencién de Rriesgos Llaborales.

Conocida la situacion de la empresa, antes del disefio del sistema
se debe fijar la estrategia a utilizar para alcanzar los objetivos basicos o
a largo plazo en materia de seguridad y salud, a partir de la cual se
establezca la politica preventiva de la empresa, que servird como marco
para el desarrollo de todas las actuaciones relacionadas con la

seguridad y salud de los trabajadores.”

El sistema de gestion de la prevencién es la forma en que la
empresa lleva a cabo sus actividades, definiendo la organizacién, las

funciones y responsabilidades dentro de los miembros de la empresa,

® SALUD LABORAL; Conceptos y técnicas para la prevencion de riesgos laborales; Carlos Ruiz-Frutos, Ana M.
Garcia, Jordi Delclos, Fernando G. Benavides; Masson S.A. tercera edicion; Barcelona-Espafia 2007. Pag. 155, 156,
157
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las actividades que hay que llevar a cabo y la documentacion que
soporta todo ello, es decir, lo que la legislacién define como el plan de
prevencion son, en consecuencia, dos conceptos intimamente
relacionados entre si, y no puede entenderse uno sin el otro, aunque no

les debemos confundir.

Los sistemas de gestion de la prevencion deben ser disefiados
para desarrollar adecuadamente la gestion de la prevencion que la
empresa quiere desarrollar y que esta definida en su politica de
prevencion; sin embargo, en la mayoria de los casos, los encargados de
realizarlo pretenden adaptar la empresa al sistema, cuando lo que deben
hacerse es adaptar el sistema a la empresa, entendida

fundamentalmente como organizacion en si.

Este problema se ve fomentado en muchos casos por la
aplicacibn de normas o especificaciones estandarizadas para la
certificacién de los sistemas disefiados a partir de éstas, lo cual genera
una dictadura en la norma en la cual la persona o personas que elaboran
el sistema de gestion de la prevencion trabajan en aras de la
certificacibn mas que en aras de la gestion preventiva. Esto no quiere
decir que la estandarizacion de la gestibn de la prevencién no sea
adecuada o beneficiosa, sino que dichos estandares simplemente deben
considerarse un elemento de apoyo al disefio, pero el disefio de un
sistema de gestidén de la prevencion requiere igual o mas trabajo que si

no utilizadramos una norma.
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La correcta implementacion de un Sistema de Gestion implica
conocer previamente la situacién en la que se encuentra la empresa
respecto de la prevencién, los resultados que ésta obteniendo y a donde
quiere dirigirse. La evaluacion o diagnostico inicial de la situacion, que
no debemos confundir con la evaluacion de riesgos, es un aspecto
basico para poder disefiar casos, no recibe por parte de los técnicos
suficiente dedicacion. Posteriormente, este problema se va a arrastrar en
el sistema, exigiendo un mayor numero de revisiones hasta alcanzar un

sistema de gestion de la prevencion de riesgos laborales.

Conocida la situacion de la empresa, con anterioridad al disefio
del sistema debemos fijar la estrategia que se va a utilizar para alcanzar
los objetivos basicos o a largo plazo en materia de seguridad y salud, a
partir de la cual se va a establecerse la politica preventiva de la
empresa, que va a servir como marco dentro del cual se van a
desarrollar todas las actuaciones relacionadas con la seguridad y la

salud de los trabajadores

2.44. Aspectos que Contempla la PrevencionASPECTOS QUE

CONTEMPLA LA PREVENCION
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2.4.1.

Justificacion de la prevencion.

La valoracion de pérdidas resulta muy dificil de
establecer, mas si existen pérdidas humanas con
repercusiones psicolégicas, morales y sociales, dificiles de

eavaluar.

Es necesario iniciar con el analisis de las repercusiones
humanas, legales y econdmicas que suponen dafos derivados
del trabajo.

La valoracion total de perdidas resulta muy
dificil de establecer, mas si intervienen perdidas humanas, con
repercusiones humanas, psicologicas, morales y sociales

dificiles de avaluar.

Comienza analizando las repercusiones humanas,

legales y econdmicas que suponen los dafios derivados del

trabajo.
2. 4.1.1. AspectosMotivaciones
Humanoas

La principal consecuencia que se deriva de
los accidentes de trabajo y de las enfermedades

profesionales, constituye la pérdida de salud del
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trabajador, lo que implica consecuencias
indeseadas por el accidentado, su familia y la

sociedad.

Para el accidentado supone, aparte del dolor
fisico y moral, cuando no la muerte, una serie de
consecuencias indirectas del accidente o la
enfermedad, tales como la marginacién social o la

disminucién de sus ingresos.

Para la familia de la victima implica dolor
fisico y moral solidario con el accidentando, y las
consecuencias econdmicas que se derivan del

danfo.

Para la sociedad supone la transferencia de
efectos sociales que podrian tener otras
implicaciones (asistencia sanitaria, costos
econdémicos, etc), y la disminucién de su capital
humano.

La principal consecuencia
gue se deriva de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales la constituye la perdida

de salud del trabajador, lo que significa
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consecuencias indeseadas por el accidentado, su

familia y la sociedad.

Para el accidentado: supone, aparte del dolor
fisico y moral, e incluso la muerte, una serie de
consecuencias indirectas del accidente o la
enfermedad tales como la marginacion social o la

disminucién de ingresos.

Para la familia de la victima:
supone, aparece del dolor fisico y moral solidario
con el accidentando, las consecuencias econémicas

gue se derivan del dafio

Para la sociedad: supone transferencia de
bienes sociales que podrian tener otras aplicaciones
(asistencia sanitaria, costos econoémicos, etc), y la

disminucién de su capital humano.

4.1.2. AspectosMotivaciones legales

Se basa en las consecuencias derivadas de la
actuacion legal que el Estado realiza a través de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, para evitar y

disminuir los dafios derivados de los accidentes,
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estableciendo las responsabilidades y sanciones
gue se derivan de la actuacion incorrecta en materia

de prevencién de riesgos laborales.

Se basa en las consecuencias derivadas de
la actuacion legal que el Estado realiza a través de
sus poderes legislativo, ejecutivo y judicial, para
evitar y disminuir los dafos derivaos de los
accidentes, estableciendo las responsabilidades y
sanciones que se derivan de la actuacion incorrecta

en materia de prevencion de riesgos laborales.

4.1.3.2.4.1.3. AspectosMotivaciones econémicoas

El desempefio de la empresa se mide precisamente,
a través del riguroso control que ésta ejerce sobre
sus productos, a partir del conocimiento de los
gastos generales, precios de materia primas, costos
de cada fase de procesos, etc. Sin embargo, no es
frecuente que se disponga de datos que permitan
conocer los costos de los accidentes vy

enfermedades profesionales, y de cuyo
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conocimiento se deducen una serie de
consecuencias motivadoras de la seguridad.®

El buen desempeiio de la empresa se mide
precisamente por el riguroso control que esta ejerce
sobre sus productos a partir del conocimiento de los
gastos generales, precios de materia primas, costos
de cada fase de procesos, et. Sin embargo, no es
muy frecuente que dispongan de datos que les
permitan conocer los costos de los accidentes y
enfermedades profesionales asediadas en la misma
y de cuyo conocimiento se deducen una serie de

consecuencias motivadoras de la seguridad.

2.

6
SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO; Técnicas de Prevencion de Riesgos Laborales; José Maria Cortes Diaz;
Alfaomega tercera edicion; Colombia 2006. Pag. 99, 100
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4.2.

OHSAS

Matriz Comparativa Modelo Ecuador vs.

Habiendo analizado las implicaciones humanas, legales
y economicas de la falta de 