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RESUMEN

Este trabajo tratard de hacer entender la logica detras de los sistemas de Seguridad Social,
partiendo desde sus origenes y revisando cada principio en los cuales se fundamentan,
ademas de analizar la sostenibilidad financiera de la Seguridad Social del Ecuador de
acuerdo a sus condiciones demograficas, econdmicas y sociales.

El equilibrio que deben tener los sistemas de seguridad social viene de la relacién directa
entre los aportantes activos y aquellos que ya han cumplido su vida laboral, acogiéndose a la
jubilacion. Sin embargo, este equilibrio se rompe cuando factores como el aumento en la
esperanza de vida de poblacion, la disminucién de activos y las caracteristicas mismas de la
poblacién de un pais, hacen que la carga sea mas pesada y entonces comienzan los
problemas. Los estudios actuariales que deben ir a la par del sistema, deben sefialar como
éste debe financiarse, la cantidad de activos que se necesitaran en un futuro para el
sostenimiento posterior del mismo. En el Ecuador, la realidad es que la esperanza de vida ha
aumentado notablemente, pasando de 58 afios hace algunos afios a 78 en la actualidad, lo
que quiere decir una sola cosa: Hay mayor poblacion vieja que necesita de mayores
coberturas y por lo tanto, debe buscarse una solucion a largo plazo que atienda esos

requerimientos.



ABSTRACT

This paper will try to make understand the logic behind the social security systems, starting
from its origins and reviewing every principle on which they are based, in addition to
analyzing the financial sustainability of the Social Security Ecuador according to their
demographic, economic and social.

The balance that must have social security systems comes from the direct relationship
between active contributors and those who have served their working lives to benefit from
retirement. However, this balance when factors such as increased life expectancy population,
declining assets and the same characteristics of the population of a country, make the load is
heavier and then the problems begin breaks. Actuarial studies that must be matched, must
indicate how it should be funded, the amount of assets that will be needed in the future for
subsequent maintenance thereof. In Ecuador, the reality is that life expectancy has increased
markedly from 58 a few years ago to 78 today, which means one thing: there are more old
people in need of greater coverage and therefore must be sought long-term solution that

meets those requirements.
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METODOLOGIA

Objetivo general: Demostrar que el aumento en la esperanza de vida de la poblacion tiene
una incidencia enorme en los sistemas de seguridad social y las medidas que deben

adoptarse al respecto.

Objetivo especifico: Determinar cuél es el peso que generard una poblacion adulta que
requiere de mayores coberturas a la seguridad social ecuatoriana, tomando en cuenta que en
los Gltimos afios la carga ha aumentado con las campafias politicas que han generado una

mayor poblacion afiliada.

Fundamentos tedricos: Los ultimos estudios actuariales realizados en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social demuestran un déficit importante para los proximos 50

afios que sera

Justificacion del tema: EI tema del equilibrio a largo tiempo de los sistemas de seguridad
social ha sido preocupacion constante de los gobiernos en general. En el Ecuador, uno de los
factores que mas ha incidido en el desfinanciamiento de las coberturas que el sistema brinda,
es el aumento de la poblacién adulta que actualmente suma alrededor de trescientos mil
jubilados con sus conyuges, problematica que requiere de una intervencion rapida,

previniendo un colapso del sistema.

Hipotesis: La sostenibilidad del sistema de seguridad social publica en el futuro podria
afectarse, entre otros factores, por el aumento en la esperanza de vida de los ecuatorianos

que tiene como consecuencia un aumento de los egresos a través de las entrega de pensiones
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jubilares. Para llevar a cabo este trabajo de investigacion se recogieron datos relevantes en
cuanto a los principios que deben caracterizar a un sistema de seguridad social en general y
la problemaética principal por la que atraviesan algunos paises en relacion al sostenimiento
futuro del mismo. Se analizaron los estudios actuariales realizados al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social y se analizaron sus principales conclusiones y recomendaciones. Los
datos fueron recogidos de las bases de datos de poblacion de afiliados de la seguridad social

del Ecuador.
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. Introduccion al tema de la seguridad social

“En 1990 casi 500 millones de personas, o sea poco mas del 9% de la poblacion
mundial, tenian més de 60 afios de edad. Para 2030 el nimero de ancianos se elevara al
triple, situdndose en 1400 millones. La mayor parte de este aumento se producird en los
paises en desarrollo, mas de la mitad en el Asia y mas de una cuarta parte en China”

(Banco Mundial;, 1994).

Un pais es considerado como desarrollado en la medida en como ha ejecutado sus
politicas publicas tendientes a la prestacion de servicios de salud y cuidado que ofrece a sus
ciudadanos que han alcanzado la edad en la que demandan proteccion y otras prestaciones.
Actualmente, la demanda de estos servicios, en algunas regiones del mundo, comienza a
presentar problemas ya que la cantidad de personas ancianas ha aumentado vertiginosamente
acarreando gran cantidad de dificultades que deben ser subsanadas por los gobiernos.

Si bien es cierto que la situacion es dificil para todos, algunos paises han comenzado
a buscar soluciones que permitan enfrentar los graves problemas provenientes, sobre todo,
de un exceso de poblacién que requiere de mas cuidados por mas afios. Esta situacion no es
igual en todas las regiones: todo depende de cuan rapido crezca la poblacion y de cuéantos
afos ella necesite para “envejecer”. Los paises de poblacion relativamente joven deben
aprender de las experiencias de aquellos que tienen una poblacion envejecida y cuyo indice

0 esperanza de vida ha aumentado gracias a los adelantos médicos y a otras circunstancias.

“Dada la amplia difusion del conocimiento médico y la disminucion de la

fecundidad, los paises en desarrollo envejecen mucho mas rapido de lo que lo
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hicieron las naciones desarrolladas. En Bélgica, para que la proporcion de la
poblacion de mas de 60 afios se elevara al doble, del 9% al 18%, se necesitaron mas
de 100 afios. Este mismo fendmeno tomaréd sélo 34 afios en China y 22 afios en
Venezuela. En consecuencia, los paises en desarrollo tendrian un perfil demografico
“anciano” con un ingreso per capita muy inferior al de los industrializados (Banco

Mundial;, 1994).

Los sistemas de seguridad social funcionaron en la medida en que el nimero de
“aportantes” se mantenia igual o en mayor proporciéon que el nimero de pensionistas. Sin
embargo, el problema ha ido agravandose por las caracteristicas del crecimiento de la
poblacion: disminucion de la tasa de fertilidad: hace cincuenta afios las mujeres tenian tres o
mas hijos; y, ademas, los jubilados vivian menos afios de los que actualmente lo hacen. Son
muchos factores los que han influido como signo importante del avance de la ciencia y del
mejoramiento de las condiciones de vida con relacion por ejemplo, a personas que nacieron
en los 1900, donde segun Lourdes Pérez Ortiz, Profesora de Sociologia de la Universidad
Auténoma de Madrid, 200 de cada 1000 nacidos en ese afio no consigui6 superar el afio de
vida (Pérez Ortiz, 2004), ahora la mortalidad infantil nunca ha estado en niveles tan bajos.
La problematica nace cuando la poblacion comienza a tener signos de desequilibrio que
traen consigo conflictos sobre todo cuando no hay la suficiente fuente activa que sostenga el
sistema de seguridad social y por lo tanto las prestaciones comienzan a escasear. Pero es
necesario saber qué es la seguridad social y cuéles son los principios que la regulan y por
qué esta institucion ha tomado tanta importancia en la vida econdémica de los individuos y de

las naciones.
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En casi todas las legislaciones del mundo, se conceptualiza la seguridad social como
uno de los principales derechos otorgados a los ciudadanos que han cumplido con ciertos
requisitos de edad y tiempo de trabajo ademas de que se la considera como una de las
obligaciones basicas que un Estado debe cumplir y garantizar. La seguridad social como tal,
nacio desde tiempos en los que los individuos empezaron ya a plantearse la necesidad de
contar con ciertas prestaciones aun después de terminar su vida activa. En Alemania por
ejemplo, gracias a la importancia de los sindicatos se establece la necesidad de que el Estado
sea el encargado de otorgar proteccion a sus ciudadanos, debilitando de esta manera, la
costumbre que tenian los trabajadores que pertenecian a ellos de aportar y crear un fondo
para la respuesta a ciertas contingencias (Nugent, 2006). Una cosa es cierta, el riesgo y las
contingencias a las que estan expuestas las personas son los factores determinantes para la
creacion de sistemas que por lo demaés, han adoptado la caracteristica de obligatorio en la

mayoria de regiones.

Principios fundamentales de la seguridad social

Casi todos los sistemas de seguridad social en el mundo parten de los principios
elaborados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) mismos que han sido
aplicados de diferente manera dependiendo del pais y la region.

El sistema aleman de seguridad social impulsado desde los afios 1889, establecia ya
los principios originales de la seguridad social en obligatoriedad, cotizacion de las dos
partes, esto es, empleadores y trabajadores y por otro lado la participacion del Estado como
regulador del mismo. Estos principios luego serian base fundamental de casi todos los
sistemas europeos que con la aparicién de la OIT pretendian dar una proteccion a los
trabajadores, sobre todo en campos como la maternidad, naciendo entonces el concepto de

ayuda social o de seguro social. Como bien indica la CEPAL refiriéndose al origen de la
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seguridad social: “En 1935 los Estados Unidos promulgo la ley de “seguridad social”, la
primera en usar dicho vocablo, el cual también se utilizé en la ley de Nueva Zelanda de
1938” (CEPAL, 2005).

Rol importante en esta determinacién de los principios de la seguridad social juega la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 en la que se daba a todo ciudadano el
derecho a la seguridad social ratificado por varias conferencias y convenios originados en la
OIT. Son los principios establecidos en estos documentos los que actualmente son
considerados como los puntos rectores que debe plantearse todo sistema de seguridad social,
mismos que si bien han sufrido cambios segln la region o pais o época, se han mantenido
como fundamento en las principales legislaciones. Efectivamente, varios son los autores que
recogen las recomendaciones y documentos emitidos por la OIT para citar a estos elementos
como base para la existencia de un régimen de seguridad social: Universalidad en cobertura,
igualdad en trato o acceso, solidaridad, suficiencia de prestaciones, participacion del Estado
y sostenibilidad financiera. Sin embargo, como ya anoté anteriormente, los mismos han
sufrido varias modificaciones y con el pasar de los afios al pretender ajustar el modelo a la
realidad de cada sociedad, se ha tenido que replantearlos.

A continuacion, se expondra en este trabajo el significado de cada principio que
norma a los sistemas de seguridad social, tanto méas que nuestra legislacion ecuatoriana ha
recogido todos los que hemos citado como base fundamental para el sostenimiento y
desarrollo del sistema de seguridad social y que seran nuevamente revisados en el capitulo

I11, ajustados a la realidad ecuatoriana.

1. Universalidad en la cobertura y su evolucion en los sistemas
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Este principio comenzo siendo la base para la creacion del sistema de seguridad
social fundamentalmente dando proteccidn a grupos organizados o gremios por una sencilla
razén: era mas facil el control y el registro y es por esto que su aplicacion resulté méas simple
en paises desarrollados donde ya existia una organizacién y por lo tanto se tenia
conocimiento casi exacto de los posibles beneficiarios del sistema.

Se entiende por universalidad, la extensién de coberturas brindadas a mas
beneficiarios en concordancia con sus necesidades. La OIT, ya en el 2000 declar6é que los
Estados tenian su mayor reto en fortalecer este principio y que debian realizar campafias
tendientes a abarcar a la mayor parte de la poblacién y a promover la extension de
coberturas dirigidas aquella carente de sistemas de salud privados, teniendo en cuenta sus
necesidades y su capacidad de pago (Oficina Internacional del Trabajo, 2000).

Como enunciamos anteriormente, la inclusion de la poblacién a los sistemas de
seguridad social es mas importante en sociedades donde existe mayor control de aquella, por
ejemplo, los grupos de poblaciones méas informales como el sector que no tiene trabajo fijo o
que labora desde su casa. La variabilidad de la extension de coberturas depende de muchos
factores que al decir de Mesa-Lago, “son el grado de industrializacién y urbanizacion, el
tamafio del sector formal o asalariado y la antigiiedad del sistema” (Mesa-Lago, 2005).
Efectivamente, se comprende que en paises como el nuestro, la puesta en practica de este
principio sea més dificil ya que el tamafio del sector informal es poco conocido y el nivel de
urbanizacion de la poblacion si bien va creciendo, todavia no se tiene un registro exacto ni
datos muy seguros de su extension.

A pesar de lo anotado, paises como el Ecuador y otros de similares caracteristicas hacen un

esfuerzo notable, ya sea a través de camparias sociales o a través del impulso de leyes
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especificas, para que se conozca mas este principio y que se lo tome como politica nacional

de los gobiernos a pesar de que los resultados de estas acciones sean todavia para el futuro.

2. Solidaridad: clave para la sostenibilidad del sistema

Este principio va muy atado al mencionado anteriormente. En efecto, si con la
universalidad se pretendia garantizar la proteccion de toda la poblacion en general y ofrecer
a la misma los derechos derivados de la Seguridad Social, “con el principio de solidaridad se
anuncia que toda la poblacion, en la medida de sus posibilidades, debe contribuir
econdmicamente al financiamiento de aquella proteccion” (CEPAL, 2005).

En la practica, la solidaridad se manifiesta como el sacrificio de los jovenes respecto
de los ancianos, de los sanos frente a los enfermos, de los ocupados ante quienes carecen de
empleo, de quienes continuamos viviendo ante los familiares de los fallecidos, de quienes no
tienen carga familiar frente a los que si la tienen, etc. Si en el esfuerzo hacia la universalidad
se han dado grandes avances, no puede decirse lo mismo en relacion con el principio de
solidaridad, pues el sostenimiento del sistema se ha mantenido practicamente igual, a cargo
del sector asalariado. Es necesario avanzar en el desarrollo de la solidaridad, estableciendo
la contribucién forzosa de todos los que participan en el proceso de produccion de la
riqueza. En este avance es de particular importancia la obligatoriedad de la contribucion a la
seguridad social de los trabajadores independientes.

William Beveridge, como uno de los responsables de la creacion de los planes
avanzados en beneficio de los trabajadores en Londres, a través de su informe publicado en
1942, “Social Insurance and Allied Services”, fue quien promovié la implantacion de un
sistema de contribuciones para todos los trabajadores para hacer frente a prestaciones en

caso de contingencias como desempleo, enfermedad y jubilacion (Beveridge, 2000). En base
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a esto y a varias recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, se establece
que todos los ciudadanos de un pais debian tener acceso a la seguridad social y es asi que la
universalidad se convierte en eje de los sistemas de prevision social bajo el lema de “la
funcion prioritaria del Estado es facilitar, promover y extender la cobertura de la seguridad
social”’; “hay que dar maxima prioridad a las politicas e iniciativas que aporten seguridad
social a aquellas personas que no estén cubiertas por los sistemas vigentes” (Beveridge,

2000).

3. Igualdad: cambio y perspectivas

Es evidente que el principio de igualdad al acceso de las coberturas por parte de la

poblacién va de la mano con el principio de universalidad. Es importante anotar aqui que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos al prohibir expresamente todo tipo de
discriminacion, constituye el pilar fundamental para que este principio sea aplicado.
Se debe reconocer que la Organizacion Internacional del Trabajo también tuvo un papel
preponderante al ir mas alld y poner énfasis en la igualdad de género y sobre todo en la
necesidad de politicas de Estado para garantizar la igualdad de las mujeres y su acceso al
trabajo y por lo tanto a las coberturas de la seguridad social. Efectivamente el informe
realizado por la OIT recomienda que “Cada sociedad deberia considerar la posibilidad de
introducir una discriminacion positiva a favor de las mujeres alli donde haya que hacer
frente a la discriminacion [negativa] del sistema” (Beveridge, 2000).

En la mayoria de legislaciones ha sido considerado como base guia de la seguridad
social. Esta por demas decir que la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona este
principio como eje fundamental en la prestacion de servicios publicos y sobre todo en cuanto

al acceso a las coberturas de la seguridad social se refiere.
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El rol del Estado en la aplicacion de los principios

Es a partir de 1942 que se promovia la activa participacion del Estado como ente

regulador de los sistemas de seguridad social ya que se veia la necesidad de unificar los
servicios y centralizar el control en la aplicacion de coberturas. Igualmente, son varias las
interpretaciones y recomendaciones de la OIT en las que se establece la necesidad de la
participacion del Estado en el control y en la gestion de los servicios, sin embargo en la
Conferencia de 2001 esta organizacion declar6 que “los regimenes deberian administrarse de
forma sana y transparente, con costos administrativos tan bajos como sea factible y una
fuerte participacion de los interlocutores sociales” (Oficina Internacional del Trabajo, 2000).
Efectivamente, la mayoria de sistemas actualmente funcionan a través de la aportacion de
trabajadores y empleadores y también de la participacion tanto en el control como en la
provision de una gran parte de los fondos, por parte de los Estados.
Sin embargo, la funcién principal de un Estado, se manifiesta a la hora de plantear la
sostenibilidad del sistema. Por ello es importante que éste asegure la entrega de fondos de
manera eficiente y pronta pero también su responsabilidad abarca el hecho de garantizar la
realizacion de estudios actuariales que mediran justamente el equilibrio y el sostenimiento
del sistema en el tiempo.

Las experiencias que en este sentido existen alrededor del mundo son diversas. Su
resultado exitoso o no depende de la organizacion del Estado pero sobre todo de la
antigliedad del sistema y de las reformas que se han realizado en las legislaciones y
reglamentaciones que rigen los mismos. No cabe duda que la participacién del Estado debe
contar también con sus miembros, beneficiarios activos y pasivos en la medida de sus
posibilidades. Los sistemas avanzados sobre todo de Europa han mostrado que con una

activa y &gil participacion del Estado en la organizacion y control de las prestaciones de los
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sistemas de seguridad social han caminado de la mano con la activa participacion de los
beneficiarios trabajadores y patrones quienes deben tener una cooperacion estrecha que
persiga el bien comun. Ldgicamente, estos sistemas por antiguos han conocido ya los
problemas propios del sostenimiento del sistema en el tiempo, como por ejemplo, el
aumento de la expectativa de vida de la poblacion, aumento de la poblacion en edad de retiro
y el acceso de los jovenes al campo laboral.

Francia constituye un ejemplo en el manejo del sistema de proteccién social. En ese
pais se ha implementado varias leyes que aseguran el financiamiento del sistema, se ha
realizado reformas a la jubilacion y sobre todo se ha trabajado en aplicar el principio de
universalidad de las coberturas, abarcando inclusive a los trabajadores autonomos. El
sistema de proteccion social francés se basa fundamentalmente en el principio de solidaridad
combinando varios enfoques de cotizaciones que dan lugar al financiamiento colectivo y su
buena marcha radica principalmente en la participacién paritaria de organismos
representados por trabajadores y empleadores que trabajan bajo la tutela del Estado. Sin
embargo, no todo esta dicho en cuanto a sostenibilidad de sistemas de proteccion social y
por ello, aln Francia ha tenido que realizar varias reformas, sobre todo, tendientes a mejorar
el financiamiento del sistema en el tiempo, cuando, por ejemplo, se debié reformar la edad
de jubilacién aumentando dos afios para evitar el desequilibrio financiero, ante una
poblacion que ha envejecido rapidamente. Adicionalmente, frente a los problemas
migratorios y otros producidos en el &mbito demogréafico, varios paises de Europa han
presentado desequilibrios que deberian ser tratados lo mas rapido posible (GIP Santé
Protection Sociale International, 2011).

En América Latina los logros en el campo de la seguridad social han sido

importantes y diferentes. En cada pais ha tenido que enfrentar serias dificultades tanto en el
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sostenimiento mismo del sistema como también en el limite que el Estado debe tener en su
participacién y en la rendicion de cuentas. Adicionalmente, al tratarse de paises con
estructuras un tanto recientes, la dificultad radica en la no universalidad del sistema al no
contar con informacion real sobre la cantidad de poblacion que no esta bajo el régimen
directo de contratacion y en aquella que pertenece al sector informal.

Es favorable, sin embargo, la conciencia que se ha creado en las poblaciones
latinoamericanas sobre la necesidad de expedir reformas en las legislaciones lo que ha
constituido un gran reto para los gobiernos. La meta es alcanzar con coberturas a la mayor
cantidad de poblacion dando lugar al principio de equidad que es el talon de Aquiles en
nuestras sociedades. Igualmente, los gobiernos se han preocupado del financiamiento de los
sistemas y en este marco, la mayoria de ellos se basa en un financiamiento contributivo y de
rentas generales que no bastan a la hora de dar atencién a toda la poblacion.

Es interesante conocer las experiencias de paises vecinos en el campo de la
proteccion social. Sin duda, el Ecuador estd en el camino de realizar reformas en la
normativa que le permitan, sobre todo, el sostenimiento de un sistema que ha avanzado pero
que tiene muchas falencias que deben cambiar sobre todo en la participacion del Estado y en
el control de los fondos que se recaudan para brindar mayores coberturas y alcanzar con
ellas a mas poblacion. La situacion del Ecuador la estudiaremos en el capitulo Il de este
trabajo luego de que realicemos un analisis de como influye en el sostenimiento de los
sistemas los cambios que ha sufrido la poblacién en general asi como el aumento de la
expectativa de vida y por tanto la necesidad de dar cobertura cada vez a mayor cantidad de

personas en edad de retiro.
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Il.  Sostenibilidad financiera del sistema de seguridad social (Marco
tedrico)

Teorias del funcionamiento de la Seguridad Social

Hace mas de 120 afios fue Alemania el primer pais del mundo en adoptar un sistema de
seguro social para la vejez que fue disefiado por Otto von Bismarck. Se pretendia construir
un estado de bienestar para la clase trabajadora aleman y hacer frente a las demandas de
aquellos politicos que defendian los ideales socialistas. Los sistemas de seguridad social en
los diferentes paises del mundo han sido un factor de gran importancia politico por lo que su
impacto representa en las sociedades. A continuacidn revisaremos a breves rasgos algunos

modelos para lograr entender los principios de estos sistemas.
1. Modelo Generaciones Traslapadas.

Para entender el principio de la seguridad social, en especial el mencionado principio de
Solidaridad, empezaremos enunciando y explicando una teoria econdémica ideado
por Maurice Allais en 1947 y popularizado por Paul Samuelson en 1958: el Modelo de
Generaciones Traslapadas u Overlapping Generation Model, en inglés. Este modelo tiene
algunas variables que lo vuelven mas o menos complejo. En este trabajo vamos a presentar
el modelo de generaciones traslapadas mas basico que tiene las siguientes caracteristicas:

e Los agentes representados viven por dos periodos, en su primer periodo se los

denominan jovenes. En su segundo periodo son llamados ancianos.
e Existe un numero definido de agentes que nacen en cada periodo y se define como N.

Por ejemplo, N1 hace referencia al nimero de individuos nacidos en el periodo 1.
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e En el periodo 1, hay un grupo de personas que estan en su segundo periodo, es decir
son ancianos. A estos los llamamos la primera edad y los representamos con la
notacion No.

e Existe un solo bien en esta economia y no puede durar mas de un periodo (Weil,
2008).

Cada uno de los individuos en esta economia recibe una dotacion fija de este bien al nacer
que la denominamos y. Esta puede considerarse como una dotacién de mano de obra que el
individuo utiliza para trabajar y crear un verdadero ingreso igual al valor del bieny
producido. En este marco, los individuos trabajan solamente durante la fase joven de su vida
(Weil, 2008).

La economia que se esta representando con este modelo se desarrolla en un tiempo discreto
y es infinita, porque a pesar que la vida de los individuos sea finita, en este caso dos
periodos, el nacimiento de nuevos individuos permite modelar a la economia que se extiende
hasta el infinito.

En un momento determinado en el tiempo en esta economia existen N1 individuos jovenes y
N2t de individuos ancianos. De esta forma el modelo establece que cada generacion es n
veces mayor que la anterior, es decir en estos términos, N1t = (1+n) Nz Nuestra tasa de
crecimiento poblacional es n. El cuadro a continuacion muestra como se van estructurando
la poblacion. Podemos ver que en el t=2, coexisten al mismo tiempo la generacién 1y 0. De
esta forma comprendemos el solapamiento entre las diferentes generaciones en un momento

t del tiempo determinado. Esta misma estructura se repite al infinito.
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Tiempo
1 2 3 4 5
1] X
S
S o]l X X
5 1 X X
g 2 X X
3 X X

Podemos deducir de esta estructura que un individuo es joven en el tiempo t, y sera anciano

en el tiempo t+1.

2. Cotizaciones: eterno problema de retorno en el servicio
La eficacia de los sistemas de seguridad social esta sujeta a la sostenibilidad financiera del
sistema, en el cuéal su mayor fuente de ingresos son las cotizaciones de sus aportantes.
Ademas, la sostenibilidad financiera depende de la contribucién del Estado. Como los
recursos econdmicos del Estado son escasos, se impone la necesidad de buscar la férmula
donde ellos maximicen el bienestar de la poblacion. Luego en teoria, “la sola mencién de la
“sostenibilidad financiera” deberia jugar a favor del sistema. Sin embargo, dicho concepto
no es objetivo y depende de multiples variables, lo que hace dificil optar por una definicion

integral” (Castillo, 2006).

La formula a continuacion implica que la sumatoria de los aportes en el tiempo t mas los

rendimientos de las reservas menos la sumatoria del pago de las pensiones es igual a las

reservas para el siguiente periodo.

Tex Wex Nex Ry(1+1i,) —By* Py = Ryyq
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Donde, “ T, representa la tasa de cotizacion del periodo t, W el ingreso base de cotizacion
media 'y N el nGmero de cotizantes, R, son las reservas actuales, (1 + i;)es la tasa de
interés que devengan las reservas actuales, B; es la pension media, P; es el nimero de

pensionados y R, 1 son las reservas al finalizar el periodo t”. (Jimeno, 2005).

Este modelo, como se observa, implica un sistema de capitalizacion colectiva con cobertura
de capitales, que es la base del régimen de prima media con prestacion definida del Sistema
General de Pensiones; y también de los regimenes actuales del magisterio y de las fuerzas

militares, al menos en teoria.

Ahora bien, si se entiende “sostenibilidad financiera” como creacion de reservas suficientes

para pagar las pensiones actuales y futuras, el problema financiero se supedita a lograr hacer
crecer el término R, 1, dada una tasa de interés y un nivel de cotizacion. Ello implicaria un

esfuerzo de los cotizantes de la actual generacién, dejando a un lado criterios de solidaridad
intergeneracional. En primer lugar, la generacion actual estaria pagando la deuda pasada y la
actual; por el otro, la siguiente generacidén no seria solidaria con la actual. La crisis del
principio de solidaridad, en este marco, es evidente.

Este problema financiero se ahonda méas cuando la poblacion cotizante envejece y requiere
de un mayor volumen de prestaciones que, como vimos en esta seccién, no puede ser
cubierto y el retorno en servicios que se esperaban no corresponde al nivel de cotizacion. A
continuacion, nos concentraremos en esta limitante adicional de los sistemas de seguridad

social: el envejecimiento de la poblacion.
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El envejecimiento de la poblacién y aumento en la esperanza de vida y su
incidencia

Es indudable que el mundo ha conocido en los ultimos afios un acelerado crecimiento
de la poblacion de adultos mayores, lo que ha traido consigo una mayor demanda de
servicios basicos como también de coberturas especializadas para este segmento de la
poblacién. Concomitantemente, los adelantos de la medicina asi como también el avance en
la prestacion de servicios basicos y de higiene han sido factores que han influido para que la
expectativa de vida de la poblacion mundial haya conocido un repunte como lo demuestran
los siguientes datos mencionados en el “Informe sobre el envejecimiento y el Desarrollo”
publicado por HelpAge International, organizacion que agrupa a varias instituciones sin
fines de lucro con el fin de estudiar los problemas de la poblacién adulta. Efectivamente, en
este informe se menciona la evolucién de las personas mayores a lo largo de la historia:

“En 1950 habia aproximadamente 200 millones de personas mayores de 60
afios en todo el mundo. Para el afio 2000 habrd mas de 550 millones, y para 2025, el
nimero de personas con mas de 60 afios se espera que alcance los 1,200 millones. El
incremento en nimero y en proporcion es previsible. Por primera vez en la historia,
la mayoria de los que han sobrevivido la nifiez pueden esperar vivir més de 50 afios”

(HelpAge International, 2010).

No cabe duda que los cambios estructurales de la sociedad llevan consigo también la
necesidad de implementar medidas que busquen el bienestar de la poblacion, logrando la
inclusion de las personas especialmente en los sistemas de seguridad social que basados en
un enfoque solidario deberian tener como fin principal promover nuevas politicas que tomen

en cuenta las necesidades de los ciudadanos. Uno de los datos que mds impresiona es que
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unicamente el 30% de la poblacion adulta en el mundo se encuentran bajo un sistema de
pensiones (HelpAge International, 2010). Frente a esta carencia de servicios de la cobertura
de seguridad social que deberia brindar todo Estado, las personas adultas optan como la
mejor opcidn alargar su vida activa en condiciones que muchas veces son desfavorables. Es
por esta razon que no es de sorprenderse la brecha que existe en cuanto a la edad de
jubilacion segun el desarrollo de los paises. Asi pues, en aquellos en donde el sistema de
seguridad social u otros regimenes analogos son antiguos y han conocido varias reformas a
la par con el crecimiento poblacional, los adultos mayores deciden retirarse de su vida activa
con la seguridad de contar con las coberturas necesarias brindadas a pesar de que en muchos
paises europeos especialmente las crisis economicas y financieras de los ultimos afios han
reducido el gasto social. Las reformas que éstos han debido realizar en sus sistemas de
pensiones se basan como bien indica el informe del sexagésimo sexto periodo de sesiones
del Secretario General de las Naciones Unidas, sobre todo en garantizar su sostenibilidad y
en introducir un aumento en la edad de retiro “con el fin de lograr la solidaridad y la
redistribucion intergeneracionales y de mejorar la proteccion en la vejez que garantiza el

sistema publico, incluidos unos ingresos suficientes después de la jubilacion.”

La consecuencia directa de este cambio poblacional a nivel mundial es el
desequilibrio en los sistemas de seguridad social que por un lado registran un crecimiento de
poblacion de sesenta y mas anos de edad y por otro lado cada vez las personas retiradas
viven mas tiempo. Para agravar esta situacion hay dos factores adicionales a tomar en
cuenta: la incorporacion de un mayor numero de mujeres en el sector laboral que en
promedio viven mas tiempo que los hombres, la disminucion del nimero de matrimonios y
por ultimo el descenso de la tasa de fertilidad que determina que cada vez nacerdn menos

nifos colocando en situacion vulnerable a los sistemas de reparto que parten del supuesto



28

que en un sistema piramidal la base tiene que ser muy amplia y el vértice muy pequefio.

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, esto se demuestra en
la estructura demografica de América Latina que en 1980 tenia una poblacion de 353
millones de habitantes de los cuales 23 millones tenian 60 afios 0 mas y 151 millones con
edades entre 20 y 59 afios; es decir que la proporcion de las personas de tercera edad o en
periodo de vejez comparados con las personas en edad productiva representaban apenas el
15%. En el afio 2010, esa proporcion subid al 18.7% y se espera que en el afo 2030 el
porcentaje de personas inactivas con respecto a las que estdn en edad para trabajar sea del
30.8%; es decir de los 677 millones que se proyecta tenga América Latina en el afio 2030
existiran 115 millones con 60 o mas afios de edad y 374 millones en edad de trabajar; cada
vez existirdn menos aportantes activos que sostengan las pensiones de los jubilados lo que
sin duda tendrd impacto en la sostenibilidad de los sistemas de reparto. A esto se suma la
estimacién de que una persona retirada con 60 afos de edad en 2030 tenga una expectativa
de vida de 30 afios mas, es por esta razon que sera necesario acumular una importante

cantidad de reservas para cubrir el pago de estas pensiones vitalicias (CEPAL, 2005).

En relacion al envejecimiento de la poblacién es muy util analizar la denominada
“tasa de dependencia” que es la relacion entre el numero de personas en edad jubilar
comparada con el numero de personas en edad activa. Por ejemplo, en una tasa de
dependencia del 10% significa que hay 10 personas en edad de trabajar por cada persona en

edad jubilar.

Segun datos del Banco Mundial, la relacion de dependencia por edad es la proporcion de
personas dependientes - personas menores de 15 o mayores de 64 — con la poblacion en edad

de trabajar — edades entre 15-64. Los datos se muestran como la proporciéon de personas
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dependientes por cada 100 habitantes en edad de trabajar. A continuacioén se presentan las

tasas de dependencia de diversos paises del mundo.

Tabla 1. Tasa de dependencia de la edad (% de la poblacion en edad de

trabajar)
Pais 2011 2012 2013
Argentina 55 54 54
Bolivia 68 67 66
Brazil 47 47 46
Chile 45 45 45
China 36 36 37
Colombia 52 51 51
Congo, Dem. Rep. 93 92 92
Costa Rica 45 44 44
Denmark 54 54 55
Ecuador 58 58 57
Finland 52 53 55
France 55 56 56
Germany 52 52 52
Haiti 67 66 65
India 54 53 52
Italy 53 54 54
Japan 58 60 62
Korea, Rep. 37 37 37
Mali 99 100 101
Nigeria 88 88 89
Paraguay 62 62 61
Peru 56 55 54
Russian Federation 39 40 40
Somalia 101 101 100
Spain 48 49 50
Sweden 54 55 57
Switzerland 47 48 48
United Arab Emirates 17 17 19
United Kingdom 52 53 54
United States 49 50 50
Uruguay 57 56 56
Venezuela, RB 54 53 53

Fuente: Banco Mundial.
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http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.DPND?order=wbapi_data_value_2013+wbapi_data_value+wbapi_data_value-last&sort=asc
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Paises como China que actualmente tienen una tasa de dependencia del 12% se estima sea
del 30% en el afio 2050 esto quiere decir que solamente existiran 3 activos por cada
jubilado. Algo similar ocurrird en paises como Corea y Singapur. Asi mismo las
proyecciones determinan que la longevidad, es decir, el nimero de afios que una persona se
espera que viva, serd cada vez mayor. Asi, en el 2025 la esperanza de vida en China para

una persona de 60 afios sera de 21 afios, en Corea de 23 y en Singapur de 24 afios.

La longevidad puede representar un bono para la economia porque se incrementa el
estandar de vida. Si este bono no es adecuadamente utilizado se puede transformar en un
importante pasivo debido a que si la vida laboral no se incrementa existira un desequilibrio
para cubrir el periodo de pago de pensiones. El clasico modelo de sostenimiento de estos
sistemas establecia que era necesario contribuir al sistema por treinta afios para recibir
pensiones durante diez afos. Por lo tanto, si se extiende o se alarga el periodo de pago
deberd existir también un incremento en el periodo de aportacion a los sistemas de seguridad

social bajo el sistema de reparto.

En Europa, el incremento de la tasa de dependencia se dard en la mayoria de los
paises por la concrecion de las tendencias demograficas que fueron analizadas
anteriormente. Los paises que tendran el mayor impacto por el envejecimiento de la
poblacién serén Italia, Francia y Espafa, lo que explica las reformas del incremento de la
edad de jubilacion que estos paises han venido adoptando para poder financiar el pago de

pensiones a un numero cada vez mayor de jubilados que cada vez viven mas tiempo.

Es conocido que en estos tres paises ha existido un fuerte movimiento migratorio de
trabajadores jovenes que con sus aportaciones sostienen los sistemas de seguridad social.

Problemas de crisis econémica y el desempleo agrava esta situacion y muchos de estos
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inmigrantes se han visto forzados a regresar a sus paises de origen. En el caso de Espafia

existen varios estudios que determinan que:

“El actual sistema de pensiones es una auténtica estructura piramidal y no es
sostenible en el tiempo; y para hacerlo hay que acometer reformas estructurales de
gran calado. Dichas reformas cuanto antes se prevean y se hagan, aumentaran la

capacidad de reaccion de los futuros jubilados™ (De Elliot, 2009).

Tabla 2. Tasa de dependencia y gasto en Pensiones/PIB en paises

Afio 2000 Afo 2020 Afio 2050

Pals Tasa de Gasto en Tasa de Gasto en Tasa de Gasto en

dependencia pensiones/PIB  dependencia pensiones/PIB  dependencia  pensiones/PIB
Bélgica..................... 25,5 10,0 32,7 11,4 45,5 13,3
Dinamarca .................. 22,2 10,5 30,5 13,8 36,0 13,3
Alemania . .................. 23,8 10,8* 33,5 12,1* 49,0 14,9%
Grecia . ..o 25,5 12,6 32,9 15,4 54,0 24,8
Espana* ................... 25,0 8,4 30,2 8,6 56,1 13,0
Francia..................... 24,4 12,1 32,6 15,0 46,0 15,8
Ilanda . .................... 16,8 4,6 221 6,7 40,0 9,0
talia. . ....... ... ... ... ..., 26,6 13,8 36,7 14,8 61,0 14,1
Luxemburgo . ................ 21,5 74 28,2 8,2 38,0 9,3
PaisesBajos ................ 20,0 79 29,5 11,1 41,0 13,6
Austria. . ....... ... ... ..... 22,9 14,5 30,0 16,0 54,0 17,0
Portugal . ........... ... .. ... 22,6 9,8 27,5 131 46,0 13,2
Finlandia ................... 22,1 11,3 35,5 12,9 44,0 15,9
Suecia .. ... 26,9 9,0 34,5 10,7 42,0 10,7
ReinoUnido................. 23,8 55 29,2 4,9 42,0 44
Total UEA15................. 24,2 10,4 32,2 11,5 49,0 13,3
NOTAS: * Actualizado. ** Las cifras del gasto en pensiones se refieren sdlo a Seguridad Social. No incluye Clases Pasivas (en torno al 1 por 100 del PIB en
2000). Segun las proyecciones realizadas por el Comité de Politica Econdmica (CPE), el gasto en pensiones, incluidas Clases Pasivas, pasaria de un 9,4 por 100
en 2000 a un 17,3 por 100 en 2050. Las diferencias de las proyecciones del CPE con las ofrecidas posteriormente en el informe de estrategia nacional presenta-
do por Espafia, obedece al hecho de que se parte de escenarios distintos, tanto en poblacién y flujos inmigratorios como en previsiones macroecondmicas.
FUENTE: Com. 2003 e Instituto Nacional de Estadistica (Espaiia).

La tasa de dependencia que tiene actualmente Espafia es del 25 %; es decir que existen 4
activos en edad laboral que sostienen a un jubilado y se estima que en el 2050 esta tasa suba
al 50% que significa que existirdn solamente 2 activos por cada jubilado. Situacion

dramética que amenaza la sostenibilidad del sistema de seguridad social espafiol ya que la
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proporcion de jubilados serd cada vez mayor y no existirdn los recursos suficientes para

hacer frente a estas obligaciones.

I11. Sistema de seguridad en el Ecuador y su problematica

Situacion actual del sistema de seguridad social ecuatoriano

1. Entorno Macroeconémico del Ecuador en la Ultima década

Tasas de estudio

Es importante tener en mente los principales indicadores macroecondmicos del pais, para
esto utilizaremos la tasa de inflacion, tasa de incremento salarial, tasa de incremento de
pensiones, tasa de interés actuarial, tasa de descuento financiero y tasa minima de

rendimiento de las inversiones para lo que resta de este estudio.

Tabla 3. Evolucién de las tasas de inflacion 2006-2012
Ao 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Inflacion 2.87% 3.32% 8.83% 431% 3.33% 541% 4.16%

Fuente: Banco Central del Ecuador

En 2011, la tasa de inflacion de Ecuador fue menor a la tasa promedio de América Latina
(7%). En mayo 2012, de un grupo de 17 paises analizados, en su mayoria de la region, el
Ecuador es la séptima economia de mayor inflacion anual (4.16%), aunque se mantiene por
debajo del promedio (5.58%). Se estima que la tasa de inflacion anual en el largo plazo

tendera al 3% (Banco Central de Ecuador, 2013).

Tabla 4. Evolucion en dolares del Salario Basico Minimo Unificado (SBMU)
2006-2012
Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

SBMU 160 170 200 218 240 264 292
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Fuente: Banco Central del Ecuador

La tasa de incremento del SBMU ha sido 10.6% en el ultimo afio y la tasa de incremento del

SBMU promedio anual en los ultimos seis afios alcanzé el 10.5%.

Es importante mencionar que la tasa de interés actuarial real para determinar los valores de
conmutacion de las tablas de mortalidad e invalidez es del 4.0% anual (Registro Oficial 650

del 28 de agosto de 2002), con lo que se calculan las reservas matematicas.

La tasa minima de rendimiento de las inversiones, se calcula de la siguiente manera:

Tasa de rendimiento = (1 + interés actuarial real) * (1+tasa de incremento de sueldos) — 1.

Situacion de mercado de inversiones
Ecuador cuenta con importantes reservas petroleras y con una tradicion agricola. El
crecimiento ha sido significativo especialmente para la industria del petr6leo a raiz del

acelerado aumento de su precio.

Sin embargo, hacia junio de 2012, la inversion extranjera directa disminuy6 en 36.4% de
acuerdo a la Superintendencia de Compafias. Mientras que de enero a junio de 2011 la
inversion extranjera constituyé USD 190,70 millones, en el 2012 apenas alcanz6 USD
121,15 millones. El dato alarmante es que de esa inversion tan solo el 7.57% fue para la

constitucion de nuevas empresas (Banco Central de Ecuador, 2013).
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Se espera que China logre invertir en el pais en sectores que permitan exportar tecnologia.
De todas maneras, se debe tener en cuenta que existen ciertos factores que podrian

desalentar la inversion extranjera como el aumento al impuesto de salida de divisas.

La informacion estipulada a continuacion fue tomada del Informe de Estadisticas

Macroeconémicas del Banco Central del Ecuador del 2012.

Sector Real

El crecimiento del Ecuador ha sido irregular en estos ultimos afios a causa de las
fluctuaciones en el precio de exportaciones primarias como el petroleo. En 2011, el PIB per
capita se incremento en 6.3% (USD 1,870) y el PIB anual en 7.8%. El consumo final de los
hogares fue lo que contribuyd mayoritariamente al crecimiento del PIB (4.08%), seguido de

la Formacidn Bruta de Capital Fijo (3.56%).

La Produccion Nacional de Crudo de 2006 a 2011 presentd una tendencia a la baja. Sin
embargo, desde abril de 2011, el crudo ecuatoriano se comercializa a niveles superiores al
nivel del West Texas Intermediate (WT]I), el cual en abril de 2012 tuvo un valor promedio
de 103.3 USD/barril, 6.1% menos que en el mismo mes de 2011. El crudo ecuatoriano en
abril 2012 se situ6 en méas de 109 USD/barril pero en junio 2012 decayo a 80.04 USD/barril.
JP Morgan bajo su prevision del precio del crudo WTI en el 2012 en USD 12 a 96

USD/barril y su proyeccion del 2013 en USD 22 a 99 USD/barril.

En marzo de 2012, la tasa de desocupacion total fue de 4.9% y la de subocupacién total fue
de 43.9%. La tasa de incidencia de la pobreza de la poblacién nacional urbana fue de

16.03%, la mas baja desde septiembre de 2007.
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Sector Externo

En 2011, la Cuenta Corriente de la balanza de pagos presentd un déficit de USD 259,3

millones, determinado principalmente por el saldo negativo de la Balanza de Bienes.

La Balanza Comercial Total en 2011 registré un déficit de USD 687,2 millones, resultado
que al ser comparado con el de 2010, representa una recuperacion de 65.3%. De enero a

abril 2012, la Balanza Comercial Total registré un superavit de USD 656,2 millones.

Para el afio 2011, el saldo de la deuda externa publica fue de USD 10,055 millones, mientras
que el saldo de la deuda externa privada fue de USD 5,201 millones. Los saldos de la deuda
externa publica y privada en 2011 representaron el 14.1% y el 6.7% del PIB,
respectivamente. Entre 2006 y 2011, los saldos nominales de ambas deudas disminuyeron.
El saldo total de la deuda publica para el mes de Mayo del 2012, alcanz6 los USD 16,260
millones, en donde USD 6,147 millones pertenecen a la deuda interna y USD 10,113

millones de deuda externa.

Las remesas recibidas durante 2011 alcanzaron los USD 2,672 millones, 3.1% mas que en
2010. Las remesas recibidas durante el primer trimestre de 2012 alcanzaron los USD 595,8

millones, 9.2% menos que en el primer trimestre de 2011.

La Inversion Extranjera Directa durante el periodo 2006 - 2011 muestra un comportamiento
irregular. En 2011, la IED (USD 567,8 millones) aument6 en USD 409,7 millones respecto a

2010.
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Sector Financiero

Desde el 2008, las tasas referenciales pasivas y activas presentan una tendencia a la baja. En
2008, la tasa referencial pasiva promedio fue 5.09% vy la tasa referencial activa promedio fue
9.14%. A julio 2012, la tasa pasiva referencial es 4.53%, la tasa activa referencial es 8.17%,

la tasa legal es 8.17% y la tasa maxima convencional es 9.33%.

Desde 2009, el riesgo pais en Ecuador presenta una ligera tendencia a la baja. Sin embargo,
en abril de 2012, el riesgo pais promedio del Ecuador se ubic6O en 812 puntos;
incrementandose en 11 puntos con respecto al mes anterior. Al contrastar con el promedio
de América Latina, que para abril de 2012 fue de 479, el riesgo pais de Ecuador se encuentra

por encima en 333 puntos.

Segun el ultimo reporte del Banco Central del Ecuador de las Condiciones Financieras de los
Titulos del Gobierno Nacional, hasta abril 2012, el pais contaba con 25 emisiones de bonos
desde que se dolariz6. De estos, 21 estdn depreciados en el mercado (84%). El indice
bursatil Dow Jones aumentd de 8,885 puntos en 2009 a 11,961 en 2011. El indice a junio

2012 es de 12,805 puntos.

Tendencias demograficas

Segun el Gltimo censo realizado en noviembre de 2010, la poblacion del Ecuador es de

aproximadamente 14,4 millones de habitantes, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 5. Demografia por género en Ecuador
Sexo Habitantes (millones) Porcentaje

Hombres 7,1 49.6%



Mujeres 7,3 50.4%

Fuente: INEC
Tabla 6. Demografia por edad en Ecuador

Rango de Habitantes Porcentaje
edad (millones)

0-14 4,5 31.3%
15-29 3,9 27.0%
30-44 2,8 19.5%
45-59 1,8 13.0%
60-74 0,9 6.7%
75-89 0,3 2.4%
90 y mas afios 0,03 0.2%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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Graéfico 1. Piramide poblacional del Ecuador
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Los principales indicadores demograficos son los siguientes:

Tasa de crecimiento de la poblacion 1.95%
Tasa de natalidad 15.4 nacimientos / 1,000 personas
Tasa de mortalidad 4.3 defunciones / 1,000 personas
Tasa de mortalidad infantil 14.6 defunciones / 1,000 nacidos vivos
Tasa de fertilidad 2.4 nifios nacidos por mujer fértil
Esperanza de vida al nacer para el hombre 72 afos
Esperanza de vida al nacer para la mujer 78 afos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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La tasa de mortalidad bajé de 5.3 por mil en 1985 a 4.3 por mil en el 2010. La principal
causa de muerte masculina en 2010 fue los accidentes de transporte terrestre, mientras que la

principal causa de muerte femenina fue la diabetes mellitus.

2. Estructura del Sistema Ecuatoriano de Seguridad Social

Segun los estatutos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la organizacion y gestion
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se regird por los criterios de eficiencia,
descentralizacion y desconcentracion y sus prestaciones seran oportunas, suficientes y de
calidad. No podréa crearse ninguna prestacion, ni mejorar las existentes a cargo del seguro
general obligatorio si no se encontraren debidamente financiadas, segun estudios actuariales.
Los fondos y reservas del seguro social seran propios y distintos de los del Estado y serviran
para cumplir adecuadamente los fines de su creacién y funciones.

Los fondos de los distintos seguros se administraran en forma independiente y auténoma.

Sujetos de proteccion

Son sujetos de proteccion por parte del Seguro: el trabajador en relacién de dependencia, el
trabajador autonomo, el profesional en libre ejercicio, el administrador o patrono de un
negocio, el duefio de una empresa unipersonal y el menor trabajador independiente.

Ademas son sujetos del régimen especial del Seguro Social Campesino, los trabajadores que
se dedican a la pesca artesanal y el habitante rural que labora habitualmente en el campo, por
cuenta propia o de la comunidad a la que pertenece, que no reciben remuneraciones de un
empleador publico o privado y tampoco contrata personas extrafias a la comunidad.

La proteccién a los discapacitados no afiliados al Seguro General Obligatorio es una

prestacion asistencial financiada exclusivamente por el Estado.
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Riesgos cubiertos

Los riesgos cubiertos en el Seguro General son: maternidad, enfermedad, riesgos del trabajo,
vejez, muerte e invalidez que incluye discapacidad; y cesantia. EI Seguro Social Campesino
ofrecerd prestaciones de salud, que incluye maternidad a sus afiliados, protegiendo al jefe de

familia contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez que incluye discapacidad.

Materia gravada

Conforme establece el articulo 11 de la Ley de Seguridad Social, se conoce como materia
gravada (sueldo o salario de aportacion) a todo ingreso regular, susceptible de apreciacion
pecuniaria, percibido por el afiliado con motivo de la realizacién de su actividad personal, la
misma que servird de base de célculo para las aportaciones y contribuciones al Seguro
General Obligatorio.

La materia gravada se regird por los principios de congruencia, hecho generador y
determinacion objetiva. Cuando la remuneracién percibida por el trabajador sin relacion de
dependencia, sea de dificil determinacion, el IESS establecera anualmente una base

presuntiva de aportacion, segun lo determina el articulo 13 de la Ley de Seguridad Social.

Estructura del IESS

Conforme se determina en el Capitulo dos de la Ley de Seguridad Social, el IESS esta
conformado entre otros por: el Consejo Directivo, Direccion General y Direccion Provincial,
como oOrganos de gobierno y direccion; la Direccion del Seguro General de Salud Individual
y Familiar, Direccion del Sistema de Pensiones, Direccion del Seguro General de Riesgos
del Trabajo y Direccion del Seguro Social Campesino como direcciones especializadas; la

Comision Nacional de Apelaciones y la Comision Provincial de Prestaciones y
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Controversias como oOrganos de reclamacion administrativa; la Direccion Actuarial y la

Auditoria Interna como 6rgano de control interno.

3. Prestaciones

Las prestaciones que otorga el IESS constituyen una respuesta que la entidad da a sus
afiliados, cuyo derecho a exigirla se establece con ocasion del acaecimiento de los riesgos
amparados, siempre que el afiliado haya cumplido con los requisitos exigidos.
Los riesgos protegidos son los siguientes:

e Enfermedad

e Maternidad

e Riesgos del trabajo

e Vejez, muerte e invalidez; y,

e Cesantia
Ademas, el afiliado tendrd derecho a prestaciones en dinero consistentes en pensiones
mensuales, subsidios e indemnizaciones; prestaciones asistenciales, que comprenden
servicios de farmacia, atencién médica, obstetricia, intervencion quirurgica, hospitalaria y
tratamientos de rehabilitacién; considerandose para ciertos riesgos a mas de lo sefialado,

servicios de prevencion, provisién y renovacion de aparatos de prétesis y Ortesis.

Jubilacion por vejez
La Ley de Seguridad Social vigente sefiala que tendran derecho a jubilacién de vejez los

afiliados que hayan cubierto uno de los siguientes requisitos:



Tabla 7. Requisitos del IESS
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Aportaciones Afos de
Requisito Edad
Mensuales Aportacion
1 Sin limite de 480 0 mas 40 0 mas
edad

2 60 afios 0 mas 360 0 mas 30 0 més
3 65 afios 0 mas 180 0 mas 15 0 mas
4 70 afios 0 mas 120 o mas 10 o mas

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

La jubilacion por vejez es la proteccion que el sistema ha establecido a favor de los asegurados,
para cubrir el riesgo de vejez, siempre que éstos hayan cesado en el empleo o servicio sujeto al
Seguro Social y que hayan cumplido con los requisitos previstos en la Ley y en la normativa
interna.
La jubilacion por vejez consiste en una pension que el IESS paga en forma mensual a los
beneficiarios que se acogen a la misma, luego de haber cumplido una determinada edad y con
un cierto nimero de aportaciones detalladas anteriormente.
Las pensiones de jubilacion estan principalmente financiadas con las aportaciones realizadas y
con la contribucion del Estado. La cuantia de la pension inicial depende del tiempo de afiliacion
(coeficiente) y el promedio de los sueldos de los cinco mejores afios de aportacion. Los
jubilados por vejez que vuelvan a realizar un trabajo o servicio que implique reingreso al Seguro
Social, tendran los siguientes derechos:

e A percibir simultaneamente su pension jubilar y el sueldo o salario del trabajo que

ejerzan.
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e Tendran también derecho, al retirarse del empleo o servicio luego de haber
acreditado un minimo de doce aportaciones mensuales, a una mejora mensual de su
pension jubilar, igual al resultado de la multiplicacion del promedio mensual de los
cinco afios de mejores sueldos de afiliacion correspondientes al reingreso, por cada
afio de aportaciones que tengan con posterioridad a dicho reingreso, multiplicado a

su vez por el coeficiente correspondiente.

Los jubilados también tienen derecho a las pensiones adicionales correspondientes a la

decimotercera y decimocuarta pensiones, asi como a solicitar préstamos quirografarios y a

recibir asistencia médica integral, odontolégica y farmacéutica.

Las pensiones minimas y maximas establecidas mediante el tiempo de aportacion en proporcion

del Salario Basico Minimo Unificado del trabajador son las que se exhiben a continuacién:

Tabla 8. Pensiones méaximas y minimas del IESS

Tiempo Pension Pension Pension
Aportado en Minima Minima Minima
afos Mensual en % General del General del
del SBMU afo 2010 en afo 2011 en
usD usD
Hasta 10 afios 50% 120.00 132.00
11-20 60% 144.00 158.40
21-30 70% 168.00 184.80
31-35 80% 192.00 211.20
36-39 90% 216.00 237.60

40 y méas 100% 240.00 264.00
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Tabla 9. Pensiones méaximas y minimas del IESS

Tiempo Pension Pension Pension

Aportado en Maxima Maxima Maxima
anos Mensual en % General del General del

del SBMU afo 2010 afo 2011

10-14 250% 600.00 660.00

15-19 300% 720.00 792.00

20-24 350% 840.00 924.00
25-29 400% 960.00 1,056.00
30-34 450% 1,080.00 1,188.00
35-39 500% 1,200.00 1,320.00
40 y mas 550% 1,320.00 1,452.00

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Seguro de invalidez
Es el derecho a la pension por Invalidez del afiliado activo, calificado por el IESS como
invalido. Se inicia una vez que el solicitante se encuentre cesante, siempre y cuando no esté

percibiendo los subsidios por enfermedad o transitorio por incapacidad.

Se considera invalido al asegurado (a) que, por enfermedad o por alteracién fisica 0 mental,
se encuentre incapacitado para realizar un trabajo acorde con su capacidad, fuerzas y

formacion tedrica y préactica.
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Para acceder al beneficio de jubilacion por incapacidad absoluta y permanente debe cumplir
las siguientes condiciones:

El afiliado (a) con un minimo de sesenta (60) imposiciones de las cuales seis (6) como
minimo, deben ser inmediatamente previas a la incapacidad (consecutivas). Y también

cuando la incapacidad es sobrevenida en la actividad o en el periodo de subsidio transitorio.

El afiliado (a) con un minimo de 120 imposiciones mensuales y que no sea beneficiario de
otra pension jubilar del IESS, tiene derecho a pension de Invalidez cuando la incapacidad se
produce dentro de los 24 meses posteriores al cese en la actividad o al vencimiento del
periodo de subsidio transitorio por incapacidad, cualquiera sea la causa que la haya

originado.

Las pensiones minimas de Invalidez se establecen de acuerdo con el tiempo aportado, en
proporcion del Salario Bésico Unificado Minimo (SBUM) del trabajador en general en

iguales condiciones que las pensiones por Vejez.

Muerte
A la muerte de un trabajador afiliado, que hubiere cumplido con los requisitos exigidos por

el Estatuto, o de un jubilado, el IESS debera otorgar las siguientes prestaciones:

e Las pensiones de montepio o seguro de sobrevivientes, que consiste en la entrega de
pensiones mensuales a los deudos del asegurado fallecido. Estas pensiones se pagan
a partir de la fecha de la muerte del causante. Tendran derecho a pension: la viuda, el

viudo o conviviente y sus hijos, con las limitaciones respectivas.
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e Ademas, el IESS paga a los pensionistas de viudedad y orfandad, la decimotercera y
decimocuarta pensiones en las cuantias y tiempos que se indicaron en la jubilacion.

Para obtener el derecho a las pensiones de montepio habria que distinguir dos

situaciones:

e Si se trata del fallecimiento de un jubilado, la pension se paga automéaticamente.

e Si el fallecido es un afiliado activo, el derecho nace siempre que el causante hubiera
aportado por lo menos 60 aportaciones mensuales o que el siniestro se produzca
dentro del periodo de proteccion igual a la décima parte del tiempo cubierto por
aportaciones con un minimo de seis meses.

Deudos con derecho:

e El viudo, la viuda o conviviente.

e Hijos menores de 18 afios.

e Hijos mayores de 18 afios incapacitados.

e A falta de los anteriores, la madre, el padre del causante que hubiese vivido a su
cargo o hermanos menores de 18 afios 0 mayores incapacitados que hubieren vivido
a cargo del hermano fallecido.

La pensién de viudedad que se concede a la viuda(o) del jubilado o asegurado fallecido es
igual al 40% de la pension de invalidez o de vejez que gozaba el fallecido, o de la que habria
tenido derecho a la fecha de presentarse el acontecimiento.

La pension de orfandad de cada hijo es igual al 20% de la pension de invalidez o de vejez de

que gozaba el fallecido, o de la que habria tenido derecho a la fecha de fallecimiento.

Composicion de los aportante en el IESS
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Las siguientes tablas indican la distribucion de los afiliados en base a edad y tiempo de

afiliaciéon. En color verde se encuentran los afiliados con requisitos cumplidos para jubilarse

por Vejez en base a edad y tiempo de aportacion mientras que en celeste se encuentran los

afiliados con 40 o0 mas afios de aportacion.

Tabla 10. Distribucion por rango de edades y tiempo de afiliacion del nimero

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

de afiliados y del sueldo promedio mensual.

Tiempo de afiliacion

Edad [0-5] | (5-10] | (10-15] | (15-20] | (20-25] | (30-35] | (35-40] | (40-45] | (45-50] | (50-55] | (55-60] | (60-65] | (65-70] | (70-75] [Totales
43,095 19 43,114
[12-20] b
$280.0 | $263.7 $279.9
246,571 | 8,470 24 255,065
(20-25] L
$3423 | $459.8 | $344.1 $346.2
255,153 | 89,771 | 4,452 15 349,391
(25-30] b
$431.7 | $5355 | $559.9 | $607.5 $460.0
(30-35] 153,201 | 119,804 | 49,140 | 2,424 13 324,582
= r
$4342 | $632.6 | $724.0 | $6843 | $513.8 $553.2
90,536 | 72,480 | 71,296 | 31,600 | 1,684 6 267,602
(35-40] o
$390.0 | $576.2 | $752.2 | $863.5 | $9804 | $711.7 $596.5
60,720 | 43,831 | 48,214 | 51,522 | 21,066 | 875 9 226,237
(40-45] b
$368.6 | $516.4 | $667.2 | $836.1 | $958.4 | $966.9 | $621.1 $624.6
(45-50] 43,867 | 28,972 | 30,396 | 39,701 | 40,549 | 17,388 | 1,601 7 202,481
$367.9 | $480.6 | $591.2 | $762.9 | $918.8 | $940.0 | $931.7 | $560.1 (s 6589
26,765 | 16,807 | 17,072 | 21,875 | 29,392 | 32,093 | 18,857 | 1,374 8 164,243
(50-55] L
$340.3 | $455.0 | $529.1 | $623.8 | $825.2 | $909.3 | $905.2 | $903.0 | $779.2 $677.0
(55-60] 17,786 | 9,740 | 9,557 | 12,553 | 16,173 | 21,617 | 26,858 | 11,289 | 553 4 126,130
$328.2 | $4152 | $463.9 | $509.0 | $629.4 | $790.7 | $896.7 |$1,030.9|$1,0445| $848.4 (s 668.2
(60-65] 10,678 | 5331 | 5716 | 7,833 | 8,778 | 10,155 | 9,835 | 8577 | 3,127 205 2 70,237
= r
$3129 | $402.4 | $412.8 | $432.7 | $540.0 | $675.4 |$1,024.5]|$1,261.4|$1,318.4|$ 1,461.7| $814.9 $685.6
4343 | 2,639 | 2,938 | 2,041 | 2233 | 2598 | 2656 | 2,752 | 2,296 954 53 2 25,505
(65-70] b
$312.3 | $365.0 | $386.7 | $5254 | $648.8 | $757.8 | $963.1 |$1,442.2|$1,483.6|$ 1,390.1|$ 1,441.7|$ 1,337.5 $756.1
(70.75) 1,721 | 1,176 784 624 638 791 798 733 725 617 198 15 8,820
$321.8 | $323.1 | $392.5 | $507.8 | $787.9 | $734.5 | $905.3 |$1,212.7($1,374.4|$ 1,690.8|$ 1,451.0|$ 1,573.6 [ $748.7
(75-80] 695 461 241 194 195 240 276 233 178 196 151 65 3 3,128
$344.6 | $380.2 | $410.0 | $619.8 | $705.7 | $740.6 |$1,031.6($1,000.3|$1,202.7|$1,600.2|$ 1,424.1|$1,612.9|$1,711.9 [ $7416
(80-85] 234 154 84 59 58 79 68 55 43 34 45 25 9 2 949
$467.2 | $3457 | $4233 | $6485 | $8415 | $7926 | $776.7 |$1,130.1| $753.2 |$1,168.9|$ 1,725.0($ 1,773.4$ 1,793.3[$ 1,350.5[ $ 712.0
(85-90] 54 34 20 19 13 11 19 14 9 13 4 10 5 225
$371.9 | $572.1 | $688.1 | $503.1 | $631.0 |[$1,352.6| $998.0 |$1,200.6($1,161.4|$1,176.9| $820.3 |$1,716.0|$ 2,370.6 [ $798.9
(90-95] 10 9 3 3 4 2 2 2 2 2 1 3 43
= r
$322.8 | $239.1 | $257.0 | $509.8 | $896.0 | $674.1 | $479.6 | $940.9 |$1,706.5|$ 1,412.0 $501.9 $801.1 | $572.0
955,429 | 399,698 | 239,937 | 170,463 | 120,796 | 85,855 | 60,979 | 25,036 | 6,941 | 2,025 453 118 17 5 2,067,752
Totales| $384.7 | $554.2 | $663.8 | $746.8 | $831.4 | $851.8 | $924.3 |$1,153.3($1,349.9|$1,503.2|$ 1,459.8|$ 1,636.6|$ 1,948.7|$ 1,024.4| $555.1




En la tabla observamos que la gran mayoria de afiliados estan entre los 20 a 40 afios de edad

y tienen menos de 15 afios de afiliacion. Este grupo representa el 60% del total de afiliados.

Es una poblacion joven que, en 30 afios cuando en promedio alcancen la edad de jubilacién,

empezarén a recibir sus pagos del fondo. Por lo tanto se debera prever para que exista la

liquidez necesaria para solventar los mismos.

Tabla 11. Distribucién por rango de edades y tiempo de afiliacion del nUmero de

afiliados y del sueldo promedio mensual: Hombres

Tiempo de afiliacion

Edad [0-5] | (5-10] | (10-15] | (15-20]| (20-25] | (30-35] | (35-40] | (40-45] | (45-50] | (50-55] | (55-60] | (60-65] | (65-70] | (70-75] | Totales
27529 | 8 27,537
[12-20] .
$281.3|$266.1 $2813
154,138 | 4,870 16 159,024
(20-25] L
$341.1|$480.3 (438238 $3454
151,986 | 56,038 | 2,577 | 13 210,614
(25-30) L
$432.4|$522.8|$552.9 [$582.9 $457.9
90,989 | 74,309 | 29,388 | 1,234 8 195,928
(30-35] b
$453.7 | $640.3 | $714.0 [$652.0| $5383 $564.8
51,753 | 45,351 | 43,716 | 17,251 857 2 158,930
(35-40] b
$424.9|$609.8 |$782.8|$912.1| $979.9 | $995.9 $632.0
(40.45) 33,367 | 26,874 | 29,930 | 30,332 10,929 | 449 7 131,888
$413.2 | $553.0 | $724.9 [$908.0($1,021.0| $956.7 | $716.9 [ $6784
(45-50] 23,877 | 17,492 | 18,426 | 23,600 | 22,571 | 8574 879 5 115,424
$4255|$522.8|$648.0 [$851.3[$1,016.9(|$1,033.9| $984.0 | $361.1 [ $727.9
(50-55] 14,490 | 10,488 | 10,430 | 12,810| 17,393 | 17,751 | 8,973 701 7 93,043
- r
$382.8|$507.6 | $586.3[$712.8] $936.5 |$1,018.3[$1,029.1| $993.6 | $8293 $756.8
(55-60] 9,301 | 6,068 | 5836 | 7,173 | 9,560 | 13,064 | 14,883 | 5,486 302 2 71,675
= r
$380.9 | $461.5 | $518.4 [$581.2| $704.1 | $891.6 [$1,030.5($1,234.3|$1,083.0($1,054.7 $758.3
(60-65] 5576 | 3,347 | 3,540 | 4170 | 5186 | 6,448 | 6520 | 5365 | 1,697 138 1 41,988
- r
$352.4|$465.3|$470.2 [$508.9| $626.8 | $749.9 [$1,161.8|$1,460.9($ 1,630.6|$ 1,647.6| $590.0 $805.0
2,598 | 1,715 | 1,797 | 1,431 | 1,565 | 1,828 | 1,900 | 2,107 | 1,652 611 36 2 17,242
(65-70] L
$336.8|$404.0|$434.2 [$561.8[ $685.1 | $814.3 [$1,041.4|$1,602.3|$1,660.2|$1,5485($1,634.2[$1,337.5 $859.4
- 1,138 | 790 572 | 466 460 606 599 593 572 465 135 14 6,410
$3215|$345.1|$394.7 [$544.7| $741.4 | $761.3 | $960.0 |$1,263.7|$1,479.0|% 1,890.8|$ 1,653.7[$ 1,674.2 [ $813.9
(75-80] 439 299 188 162 163 187 227 179 151 159 113 46 3 2,316
$304.6 | $399.0 | $425.4 [$659.6| $705.0 | $761.8 [$1,128.0|% 1,069.5|$1,254.2|%1,692.3|$1,576.4|%1,783.9|$ 1,711.9 [ $806.8
(80-85) 147 85 57 46 45 59 53 46 32 26 38 21 5 2 662
- r
$505.7 | $305.7 | $474.4 [$741.9( $753.7 | $756.9 | $772.1 |$1,125.8| $735.8 |$1,258.8|$1,827.0($1,586.1]$2,173.8[$1,359.5| $763.4
(85-90] 32 21 13 13 10 7 15 9 6 11 3 10 4 154
- r
$422.5|$558.3|$746.2 [$590.4| $713.4 |$1,154.7| $976.4 |$1,100.9$1,126.3($1,242.2| $911.4 |$1,716.0|$ 2,486.2 $861.4
(90.95] 7 8 3 2 4 2 2 2 1 2 1 3 37
- r
$379.3|$238.9|$257.0 [$644.7| $896.0 | $674.1 | $479.6 | $940.9 |$3,113.0($1,412.0 $501.9 $801.1 | $6282
567,367 247,763 146,489 98,703 | 68,751 | 48,977 | 34,058 | 14,493 | 4,420 | 1,414 326 94 12 5 1,232,872
Totales| $397.9 [ $571.9|$697.7 |$818.7| $913.4 | $939.2 |$1,053.5($1,358.4|$1,563.7|$1,678.3[$1,634.8|$1,693.0($2,162.4|$ 1,024.4| $587.9

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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En la tabla anterior se puede observar un crecimiento importante de los afiliados entre 20 y

35 afios de edad que se ubican dentro del rango de cero a 5 afios de aportacion.

La siguiente tabla exhibe la distribucion de mujeres afiliadas segln tiempo de aportacion y

rangos de edad.

Tabla 12. Distribucion por rango de edades y tiempo de afiliacion del nimero
de afiliados y del sueldo promedio mensual: Mujeres
Tiempo de afiliacion
Edad [0-5] (5-10] | (10-15] | (15-20]| (20-25] | (30-35] | (35-40] | (40-45] | (45-50] | (50-55] | (55-60] | (60-65] | (65-70] | (70-75] |Totales
15,566 11 15,577
[12-20] -
$277.7|$261.9 $277.6
92,433 | 3,600 8 96,041
(20-25] -
$3443|$432.1|$266.7 $347.6
103,167 33,733 | 1,875 2 138,777
(25-30] b
$430.8|$556.6 $569.5($767.8 $463.2
62,212 | 45,495 | 19,752 | 1,190 5 128,654
(30-35] -
$405.7 | $620.0 | $739.0 [$717.8( $474.7 $535.6
38,783 | 27,129 | 27,580 | 14,349 827 4 108,672
(35-40] b
$343.3|$520.0|$703.6|$805.2| $980.9 | $569.6 $544.7
27,353 | 16,957 | 18,284 | 21,190 10,137 426 2 94,349
(40-45] 4
$314.2|$458.4|$572.9|$733.1| $890.9 | $977.7 | $285.7 $549.3
19,990 | 11,480 | 11,970 | 16,101 17,978 8,814 722 2 87,057
(45-50] b
$299.1|$416.4|$503.8|$633.3| $795.7 | $848.6 | $868.0 |$1,057.5 $567.4
12,275 | 6,319 | 6,642 | 9,065 | 11,999 | 14,342 9,884 673 1 71,200
(50-55] -
$290.2|$367.6|5439.3|5498.0( $663.8 | $774.4 | $792.8 | $808.7 | $429.1 $572.6
8,485 3,672 3,721 | 5,380 6,613 8,553 11,975 5,803 251 2 54,455
(55-60] 4
$270.4|$338.7|$378.4|$412.8( $521.5 | $636.6 | $730.5 | $838.7 [ $998.2 | $642.1 $549.6
(60-65] 5,102 1,984 2,176 | 3,663 3,592 3,707 3,315 3,212 1,430 67 1 28,249
- r
$269.7|$296.3|$319.4 |$345.8( $4146 | $545.7 | $754.5 | $928.1 [ $947.9 |$1,078.9|$1,039.9 $507.9
(65-70] 1,745 924 1,141 610 668 770 756 645 644 343 17 8,263
$275.9|$292.8|$311.9|$4403| $563.9 | $623.7 | $766.2 | $919.2 [$1,030.7|$1,107.9|$1,034.1 l'S 540.6
(70-75] 583 386 212 158 178 185 199 140 153 152 63 1 2,410
- r
$322.2|$278.1|$386.5[$398.9( $908.0 | $647.0 | $740.5 | $996.8 [ $983.4 |$1,078.7|$1,016.8| $165.0 $575.5
(75-80] 256 162 53 32 32 53 49 54 27 37 38 19 812
$413.0|$345.6|$355.5|$418.0( $709.5 | $665.6 | $585.3 | $771.2 [ $914.4 |$1,204.6| $971.3 [$1,199.0 l'S 555.7
(80-85] 87 69 27 13 13 20 15 9 11 8 7 4 4 287
- r
$402.1|$395.1|$315.5[$318.0($1,1453| $898.1 | $793.0 |$1,152.2| $803.8 | $876.5 |$1,171.0($2,756.2($1,317.8 $593.6
(85-90] 22 13 7 6 3 4 4 5 3 2 1 1 71
$298.3|$594.4|$580.3|$314.0[ $356.0 |$1,698.9($1,078.9|$1,379.9($1,231.5| $817.7 | $547.1 $1,908.1 l'$ 663.4
3 1 1 1 6
(90-95] -
$191.0 | $240.0 $240.0 $300.0 $2255
388,0621151,935] 93,448 | 71,760 | 52,045 36,878 26,921 10,543 2,521 611 127 24 5 834,880
Totales| $365.3 [ $525.4 | $610.6 |$647.9| $723.0 | $735.7 | $760.9 | $871.3 [ $975.1 |$1,097.8($1,010.5|$1,415.5|$ 1,435.9 $ 506.5
Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
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De la comparacién de las tablas anteriores observamos que los hombres ingresan un
poco antes al sistema de seguridad social. Esto posiblemente esta asociado a que en los
ultimos tiempos el nivel de escolaridad en las mujeres ha aumentado y la tasa de
desercion de los estudios ha disminuido por lo que el tiempo de dedicacion a la
educacién se ha prolongado para este grupo, lo cual demora su entrada a la fuerza
laboral. Para edades avanzadas observamos que, las mujeres aportan por periodos mas
largos de tiempo. Esto es consistente con la mayor esperanza de vida de las mujeres.
Salvo por estas observaciones los patrones de comportamiento de ingreso a la seguridad

social son similares tanto para hombres como para mujeres.

A partir de esta informacion podemaos crear el siguiente grafico a manera de resumen en
el cual podemos ver la distribucién demogréafica de los afiliados por rango de edad y
género. Observamos que la mayoria de los afiliados se encuentra en un rango de edad

de 30 a 35 afos de edad.
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Gréfico 3. Distribucién de afiliados por edad
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Graéfico 4. Distribucion de afiliados por promedio de sueldos
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Problemas en el sistema de reparto a futuro: causas y consecuencias

En base a las rentas proyectadas y el nimero de pensionistas estimado se procede a
calcular el ingreso por pension anual de los participes pasivos tomando en cuenta sus
pensiones mensuales méas los dos décimos. A este valor lo multiplicamos por la cantidad
de pensionistas en el mismo afio para obtener el valor total de obligaciones por renta
que debe encarar el IESS. Las tasas de crecimiento promedio combinadas tomando en
cuenta el crecimiento de poblacion y el crecimiento de rentas, por tipo de prestacion son

las siguientes:

Hombres

Mujeres
SBU 4.432% 4.432%
Rentas totales por vejez 7.530% 9.548%
Rentas totales por invalidez 5.213% 7.102%
Rentas totales por viudez 7.199% 9.411%
Rentas totales por orfandad 5.600%

8.467%

Las Tablas 18 y 19 muestran el total de egresos por renta anual en valores nominales;
es decir, proyectados en cada afio. Adicionalmente, se incluye una proyeccion del

Salario Basico Unificado por efecto de pago del décimo cuarto sueldo.

Los egresos anuales por prestacion se obtienen multiplicando la renta anual promedio
gue percibe un pensionista de esa categoria por el niUmero estimado de pensionista en
ese mismo afo. La pensién anual promedio es la renta promedio mensual multiplicada

por 13 (doce meses mas décimo tercero) mas un SBU por concepto de décimo cuarto. A
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continuacion detallamos el célculo para el egreso anual por vejez para hombres en el

afio 2030, a manera de ejemplo.

EgresosRVH = ($462.65 x 13 + $264.00) x 118,119 = 741,604,236

En esta seccion tomamos los obligaciones nominales de hombres y mujeres, por rentas

anuales y los traemos a valor presente (fecha de valoracion: 31 de diciembre 2010) a

partir de la tasa de conmutacion actuarial del 4.0%, lo que nos permite sumar los

egresos anuales con base al mismo afio y obtener asi los pasivos que se ven en el

balance actuarial.

Se agregan dos pasivos mas que son los gastos por auxilio funerarios que se obtienen a

través de la estimacion de fallecimientos en cada afio multiplicado por 4 SBU traidos a

valor presente. El otro pasivo son los gastos administrativos que son el 1.51% de los

ingresos totales estimados al afio segun las hip6tesis que han sido tomadas. Este anexo

se enfoca en la obtencion de las obligaciones por rentas por lo que no se hace énfasis

especial en estos dos pasivos adicionales.

Tabla 13. Proyeccion de poblacion hombres

ARO TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
AFILIADOS VEJEZ INVALIDOS VIUDEZ ORFANDAD
2010 1,233,187 106,475 8,008 350 7,820
2011 1,342,555 118,119 8,719 389 8,503
2012 1,362,217 121,688 8,791 400 8,559
2013 1,367,413 125,248 8,864 411 8,613
2014 1,372,629 126,344 8,758 414 8,491
2015 1,377,865 127,421 8,648 417 8,365
2016 1,383,120 128,217 8,524 419 8,238
2017 1,388,396 131,849 8,583 431 8,286
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2018 1,393,692 135,632 8,643 442 8,333

2019 1,410,976 139,564 8,705 454 8,379
2020 1,428,143 143,636 8,766 466 8,425
2021 1,444,094 147,326 8,802 477 8,462
2022 1,459,881 151,189 8,839 488 8,499
2023 1,475,498 155,209 8,879 500 8,537
2024 1,490,902 159,399 8,920 512 8,574
2025 1,506,066 163,747 8,962 524 8,612
2026 1,524,892 167,590 8,975 535 8,638
2027 1,543,953 171,625 8,991 547 8,666
2028 1,563,253 175,842 9,010 558 8,694
2029 1,582,793 180,241 9,030 570 8,724
2030 1,602,578 184,813 9,052 583 8,755
2031 1,622,611 188,809 9,046 594 8,775
2032 1,642,893 193,003 9,044 605 8,797
2033 1,663,429 197,386 9,043 616 8,820
2034 1,684,222 201,949 9,045 628 8,846
2035 1,705,275 206,698 9,048 641 8,874
2036 1,726,591 210,784 9,024 651 8,891
2037 1,748,173 215,059 9,003 662 8,911
2038 1,770,026 219,518 8,984 674 8,933
2039 1,792,151 224,154 8,968 685 8,957
2040 1,814,553 228,970 8,953 697 8,985
2041 1,837,235 233,083 8,913 707 9,001
2042 1,860,200 237,379 8,875 718 9,021
2043 1,883,453 241,851 8,839 729 9,043
2044 1,906,996 246,502 8,806 740 9,069
2045 1,930,833 251,317 8,775 751 9,098
2046 1,954,969 255,403 8,720 761 9,115
2047 1,979,406 259,661 8,667 771 9,136
2048 2,004,148 264,088 8,617 781 9,161
2049 2,029,200 268,676 8,569 792 9,189
2050 2,054,565 273,425 8,522 803 9,222
Crecimiento 1.284% 2.386% 0.156% 2.095% 0.413%

Tabla 14. Proyeccion de poblacion mujeres

ARIO TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
AFILIADAS VEJEZ INVALIDAS VIUDEZ ORFANDAD
2010 834,980 74,483 5,571 55,627 22,185

2011 929,425 84,845 6,202 63,158 24,848



2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
Crecimiento

954,554 89,313 6,380 66,276 25,740
979,600 93,868 6,554 69,450 26,639
983,852 96,517 6,587 71,208 26,988
986,958 99,075 6,609 72,898 27,310
1,002,749 102,130 6,655 74,923 27,702
1,018,793 107,363 6,834 78,546 28,679
1,035,094 112,699 7,009 82,237 29,666
1,051,656 118,140 7,179 85,998 30,664
1,068,482 123,698 7,345 89,836 31,673
1,085,578 129,865 7,530 94,069 32,747
1,102,947 136,137 7,709 98,378 33,832
1,120,594 142,513 7,882 102,758 34,928
1,138,524 149,012 8,051 107,223 36,037
1,156,740 155,640 8,216 111,777 37,160
1,175,248 162,928 8,396 116,759 38,349
1,194,052 170,319 8,571 121,813 39,549
1,213,157 177,825 8,740 126,948 40,763
1,232,567 185,457 8,903 132,170 41,991
1,252,288 193,228 9,062 137,486 43,234
1,272,325 201,650 9,233 143,245 44,534
1,292,682 210,185 9,398 149,079 45,848
1,313,365 218,848 9,557 154,997 47,176
1,334,379 227,652 9,711 161,010 48,521
1,355,729 236,616 9,860 167,133 49,884
1,377,421 246,244 10,019 173,721 51,302
1,399,459 256,018 10,173 180,412 52,737
1,421,851 265,944 10,322 187,209 54,191
1,444,600 276,034 10,465 194,120 55,665
1,467,714 286,302 10,604 201,157 57,161
1,491,197 297,141 10,748 208,607 58,695
1,515,057 308,133 10,887 216,165 60,247
1,539,297 319,291 11,020 223,842 61,822
1,563,926 330,638 11,150 231,656 63,420
1,588,949 342,175 11,275 239,607 65,043
1,614,372 354,136 11,399 247,884 66,682
1,640,202 366,270 11,518 256,289 68,345
1,666,445 378,585 11,633 264,827 70,032
1,693,109 391,083 11,744 273,498 71,743
1,720,198 403,792 11,850 282,326 73,482
1.823% 4.316% 1.905% 4.145% 3.039%
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Tabla 15. Proyeccion total pensionistas

ARO TOTAL
2010 280,518
2011 314,782
2012 327,148
2013 339,648
2014 345,307
2015 350,743
2016 356,808
2017 370,570
2018 384,661
2019 399,082
2020 413,846
2021 429,277
2022 445,071
2023 461,206
2024 477,727
2025 494,638
2026 512,170
2027 530,081
2028 548,380
2029 567,086
2030 586,214
2031 605,886
2032 625,958
2033 646,443
2034 667,362
2035 688,755
2036 710,637
2037 732,976
2038 755,774
2039 779,049
2040 802,830
2041 826,895
2042 851,424
2043 876,437
2044 901,981
2045 928,040
2046 954,101

2047 980,658



2048 1,007,723
2049 1,035,293
2050 1,063,423

Tabla 16. Renta mensual promedio hombres

ANO Renta Vejez Inl:\e/grl]itjaez Renta Viudez os‘gﬂfjaa q
2010 382 328 187 85
2011 463 384 210 103
2012 508 421 230 113
2013 558 463 253 125
2014 603 500 273 135
2015 642 533 291 145
2016 674 559 306 152
2017 707 587 321 160
2018 741 616 336 169
2019 778 646 353 177
2020 816 678 370 187
2021 856 711 389 196
2022 897 746 408 207
2023 941 783 428 217
2024 987 822 449 229
2025 1,036 862 471 241
2026 1,087 905 494 253
2027 1,140 950 518 266
2028 1,196 997 544 280
2029 1,254 1,046 571 295
2030 1,316 1,098 599 310
2031 1,380 1,152 628 326
2032 1,448 1,209 659 343
2033 1,519 1,269 692 361
2034 1,594 1,332 726 380
2035 1,672 1,398 761 399
2036 1,754 1,467 799 420
2037 1,840 1,540 838 441
2038 1,930 1,616 880 464
2039 2,025 1,696 923 488
2040 2,124 1,780 968 513
2041 2,229 1,869 1,016 539

2042 2,338 1,961 1,066 566



2043 2,453 2,058 1,118 595

2044 2,573 2,160 1,174 625
2045 2,700 2,268 1,231 657
2046 2,832 2,380 1,292 690
2047 2,971 2,498 1,356 725
2048 3,117 2,622 1,422 762
2049 3,270 2,752 1,492 800
2050 3,430 2,889 1,566 840
Crecimiento 5.638% 5.591% 5.452% 5.894%

Tabla 17. Renta mensual promedio mujeres

N . Renta Renta Renta
ANO — RentaVejez 1 lidez Viudez Orfandad
2010 333.30 293.20 190.59 142.20
2011 405.27 347.00 223.23 137.62
2012 44491 381.17 245.21 151.74
2013 488.43 418.72 269.34 167.29
2014 528.23 453.12 291.46 181.66
2015 562.67 482.96 310.63 194.26
2016 590.20 506.99 326.04 204.64
2017 619.09 532.22 342.22 215.52
2018 649.41 558.70 359.21 226.96
2019 681.22 586.51 377.04 238.97
2020 714.60 615.70 395.75 251.58
2021 749.65 646.48 415.46 264.97
2022 786.43 678.80 436.16 279.03
2023 825.03 712.72 457.87 293.78
2024 865.53 748.34 480.66 309.28
2025 908.04 785.73 504.58 325.56
2026 952.67 825.18 529.79 342.80
2027 999.50 866.57 556.23 360.89
2028 1,048.64 910.02 583.98 379.89
2029 1,100.21 955.63 613.10 399.83
2030 1,154.31 1,003.50 643.66 420.77
2031 1,211.16 1,054.03 675.87 442.95
2032 1,270.80 1,107.04 709.65 466.22
2033 1,333.37 1,162.67 745.09 490.64
2034 1,399.01 1,221.05 782.28 516.27

2035 1,467.88 1,282.34 821.31 543.19



2036 1,540.27 1,347.02 862.44 571.67
2037 1,616.21 1,414.91 905.59 601.56
2038 1,695.89 1,486.17 950.87 632.94
2039 1,779.49 1,560.97 998.38 665.88
2040 1,867.21 1,639.49 1,048.25 700.46
2041 1,959.39 1,722.31 1,100.76 737.00
2042 2,056.11 1,809.22 1,155.85 775.35
2043 2,157.57 1,900.46 1,213.66 815.60
2044 2,264.04 1,996.24 1,274.33 857.85
2045 2,375.75 2,096.79 1,338.01 902.21
2046 2,493.14 2,202.75 1,405.01 949.02
2047 2,616.30 2,313.99 1,475.32 998.14
2048 2,745.52 2,430.75 1,549.10 1,049.70
2049 2,881.10 2,553.32 1,626.53 1,103.81
2050 3,023.36 2,682.01 1,707.79 1,160.62
Crecimiento 5.667% 5.690% 5.635% 5.389%

Tabla 18. Egresos nominales anuales por renta hombres

ANO SBU Renta Vejez Renta Invalidez  Renta Viudez Oﬁ‘grr]]tjaa d
2011 264 741,603,036 45,786,656 1,162,647 13,607,562
2012 292 839,050,510 50,706,494 1,313,698 15,097,000
2013 312 947,066,604 56,069,011 1,480,013 16,656,597
2014 331 1,032,388,589 59,865,270 1,610,151 17,752,331
2015 348 1,108,442,358 62,946,295 1,725,290 18,640,761
2016 378 1,171,516,491 65,192,568 1,824,444 19,413,021
2017 393 1,263,147,097 68,841,520 1,963,747 20,509,845
2018 408 1,362,471,488 72,706,863 2,113,747 21,665,690
2019 425 1,470,054,919 76,797,728 2,275,235 22,884,772
2020 442 1,586,448,422 81,122,218 2,449,001 24,170,091
2021 459 1,706,258,376 85,424,495 2,628,232 25,497,449
2022 478 1,836,108,343 89,982,620 2,821,119 26,898,836
2023 497 1,976,569,259 94,802,436 3,028,585 28,377,850
2024 517 2,128,646,708 99,901,899 3,251,646 29,938,609
2025 537 2,293,091,705 105,290,135 3,491,408 31,586,706
2026 559 2,461,080,481 110,604,973 3,737,236 33,274,552
2027 581 2,642,983,365 116,231,730 4,001,408 35,057,871
2028 605 2,839,741,291 122,181,560 4,285,178 36,940,849
2029 629 3,052,520,461 128,470,534 4,589,878 38,931,353
2030 654 3,282,416,012 135,111,167 4,916,914 41,035,137
2031 680 3,516,650,085 141,639,429 5,251,861 43,189,845
2032 707 3,769,879,742 148,541,387 5,611,039 45,467,478
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2033 736 4,043,367,705 155,829,870 5,996,055 47,874,954
2034 765 4,338,477,824 163,519,365 6,408,629 50,420,627
2035 796 4,657,043,256 171,633,277 6,850,632 53,114,910
2036 827 4,980,502,288 179,579,282 7,302,630 55,871,627
2037 860 5,329,205,689 187,959,283 7,786,347 58,787,353
2038 895 5,704,934,247 196,791,389 8,303,894 61,872,591
2039 931 6,109,549,729 206,093,316 8,857,509 65,135,522
2040 968 6,545,286,068 215,888,900 9,449,617 68,591,683
2041 1,007 6,987,676,946 225,467,514 10,054,261 72,123,128
2042 1,047 7,463,507,838 235,549,054 10,700,173 75,863,535
2043 1,089 7,975,039,676 246,152,777 11,390,002 79,820,955
2044 1,132 8,525,037,762 257,305,599 12,126,580 84,011,435
2045 1,178 9,115,745,518 269,022,042 12,912,955 88,448,581
2046 1,225 9,715,742,610 280,468,372 13,715,641 92,980,358
2047 1,274 10,359,581,962 292,489,442 14,571,414 97,779,383
2048 1,325 11,050,266,176 305,107,919 15,483,624 102,859,235
2049 1,378 11,790,943,745 318,347,726 16,455,938 108,243,353
2050 1,433 12,585,104,071 332,235,115 17,492,044 113,948,451
Crecimiento  4.432% 7.530% 5.213% 7.199% 5.600%
Tabla 19. Egresos nominales anuales por renta mujeres
ANO SBU Renta Vejez Renta Invalidez Renta Viudez Renta
Orfandad
2011 264 469,409,144 29,612,986 199,960,199 51,013,019
2012 292 542,647,670 33,479,105 230,620,547 58,291,154
2013 312 625,352,138 37,724,405 264,880,376 66,257,732
2014 331 694,760,792 40,984,344 293,392,713 72,675,400
2015 348 759,170,601 43,796,327 319,731,740 78,468,343
2016 378 822,166,672 46,374,817 345,858,565 84,155,279
2017 393 906,243,201 49,970,003 380,290,000 91,616,042
2018 408 997,472,032 53,770,899 417,611,788 99,644,815
2019 425 1,096,415,032 57,788,395 458,046,529 108,283,675
2020 442 1,203,782,086 62,037,709 501,874,603 117,581,333
2021 459 1,325,250,277 66,741,298 551,287,489 127,844,673
2022 478 1,456,852,063 71,708,539 604,808,957 138,883,396
2023 497 1,599,321,504 76,949,987 662,706,512 150,750,277
2024 517 1,753,677,712 82,487,003 725,403,889 163,512,838
2025 537 1,920,904,036 88,337,045 793,290,293 177,240,605
2026 559 2,108,878,801 94,763,725 869,403,630 192,331,741
2027 581 2,312,050,373 101,535,895 951,639,687 208,540,318
2028 605 2,531,685,255 108,674,743 1,040,502,530 225,953,819
2029 629 2,769,142,487 116,202,380 1,136,533,381 244,661,872
2030 654 3,025,942,906 124,143,572 1,240,332,749 264,764,799
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2031 680 3,312,135,824 132,793,543 1,356,003,979 286,728,782
2032 707 3,621,008,357 141,895,844 1,480,751,933 310,300,917
2033 736 3,954,438,425 151,479,126 1,615,337,677 335,601,112
2034 765 4,314,484,932 161,574,145 1,760,589,575 362,766,041
2035 796 4,703,467,168 172,217,046 1,917,463,224 391,942,306
2036 827 5,134,400,128 183,742,338 2,091,441,745 423,705,466
2037 860 5,599,441,570 195,877,553 2,279,175,235 457,800,406
2038 895 6,101,155,189 208,652,907 2,481,677,551 494,391,208
2039 931 6,642,511,310 222,106,672 2,700,148,008 533,668,775
2040 968 7,226,750,819 236,281,606 2,935,926,250 575,834,827
2041 1,007 7,867,925,987 251,477,168 3,195,122,631 621,437,957
2042 1,047 8,558,783,061 267,457,691 3,474,413,872 670,338,426
2043 1,089 9,303,249,287 284,269,168 3,775,398,711 722,792,243
2044 1,132 10,105,904,137 301,970,500 4,100,011,635 779,079,846
2045 1,178 10,970,962,476 320,601,662 4,449,914,528 839,466,605
2046 1,225 11,911,550,585 340,374,457 4,831,231,343 904,341,262
2047 1,274 12,924,037,677 361,160,880 5,241,849,460 973,881,756
2048 1,325 14,013,840,768 383,014,571 5,683,978,968 1,048,426,257
2049 1,378 15,186,484,640 405,984,628 6,159,860,876 1,128,315,483
2050 1,433 16,449,054,938 430,151,794 6,672,499,904 1,213,985,706
Crecimiento 4.432% 9.548% 7.102% 9.411% 8.467%

La Tabla 20 resume el valor actual de las obligaciones anual por tipo de prestacion, asi como la

suma de estos valores para hombres y mujeres consolidada.

Para el calculo del valor presente de las rentas anuales, se suman los egresos anuales de

hombres y mujeres para la misma prestacion en el mismo afio, y se obtiene el valor presente en

base a la tasa de conmutacion actuarial del 4.0% tomando en cuenta el periodo en el que ese

valor se encuentra. Como ejemplo tomamos el caso de invalidez en el afio 2020.

VA Egresos,gzo =

(81,122,218.06 + 62,037,709.44)

VA Egresos,g,o = 96,713,717

(1 + 0.04)10

61



Tabla 20. VA egresos anuales

ANO PERIODO Renta Vejez InF\e/Zrl"i?ez Renta Viudez O?fgrr]]gaa d Fﬁrlljé(rgﬁes Gastos Adm
2011 1 1,164,434,789 72,499,656 193,387,352 62,135,175 11,606,228 27,517,571
2012 2 1,277,457,637 77,834,318 214,436,247 67,851,474 12,668,884 35,386,537
2013 3 1,397,874,536 83,382,005 236,793,416 73,710,537 13,428,119 37,618,134
2014 4 1,476,374,529 86,206,672 252,169,684 77,298,003 14,141,079 38,769,148
2015 5 1,535,041,716 87,734,654 264,214,247 79,816,605 14,776,937 39,486,709
2016 6 1,575,636,763 88,173,325 274,778,933 81,851,532 15,975,246 39,909,089
2017 7 1,648,558,331 90,286,992 290,481,432 85,206,459 16,550,881 40,918,812
2018 8 1,724,387,614 92,416,061 306,689,337 88,640,398 17,144,844 41,954,430
2019 9 1,803,167,745 94,558,425 323,415,966 92,157,211 17,753,819 43,015,643
2020 10 1,884,979,754 96,713,717 340,702,957 95,762,183 18,375,587 44,102,989
2021 11 1,969,210,215 98,843,998 359,813,090 99,608,119 19,008,716 45,205,912
2022 12 2,056,773,354 100,991,820 379,523,953 103,547,093 19,652,118 46,336,841
2023 13 2,147,587,327 103,150,054 399,823,248 107,579,711 20,305,014 47,495,070
2024 14 2,241,945,616 105,325,046 420,780,415 111,713,390 20,966,907 48,682,494
2025 15 2,339,882,250 107,514,300 442,424,595 115,954,393 21,637,387 49,899,218
2026 16 2,439,938,623 109,648,027 466,177,047 120,453,044 22,316,166 51,166,296
2027 17 2,543,781,753 111,796,073 490,600,571 125,056,793 23,003,117 52,468,965
2028 18 2,651,487,193 113,957,163 515,736,593 129,772,201 23,698,166 53,808,103
2029 19 2,763,208,214 116,132,145 541,625,510 134,605,376 24,401,167 55,185,095
2030 20 2,879,052,662 118,320,479 568,315,691 139,563,099 25,112,325 56,601,080
2031 21 2,996,700,719 120,430,410 597,364,803 144,779,379 25,831,677 58,051,485
2032 22 3,118,625,045 122,551,554 627,178,863 150,118,391 26,559,348 59,541,792
2033 23 3,244,920,556 124,683,352 657,817,790 155,586,338 27,295,565 61,073,131
2034 24 3,375,706,588 126,825,960 689,343,944 161,192,992 28,040,554 62,646,836
2035 25 3,511,284,738 128,984,034 721,842,460 166,948,440 28,794,661 64,265,600
2036 26 3,648,336,394 131,046,196 756,994,499 172,978,294 29,558,196 65,919,009
2037 27 3,790,235,959 133,120,975 793,156,172 179,161,195 30,331,530 67,618,281
2038 28 3,937,064,851 135,206,539 830,352,716 185,501,445 31,115,285 69,364,223
2039 29 4,088,966,412 137,302,932 868,646,451 192,007,445 31,909,849 71,158,319
2040 30 4,246,176,068 139,412,608 908,114,364 198,688,723 32,715,942 73,002,773
2041 31 4,404,095,874 141,395,143 950,207,568 205,613,298 33,534,136 74,876,840
2042 32 4,567,281,239 143,386,067 993,459,430 212,710,794 34,365,212 76,801,048
2043 33 4,735,878,327 145,385,564 1,037,936,721 219,991,601 35,209,971 78,776,950
2044 34 4,910,223,668 147,398,385 1,083,762,619 227,469,511 36,069,386 80,807,750
2045 35 5,090,282,562 149,419,769 1,130,949,527 235,148,064 36,944,421 82,893,405
2046 36 5,269,894,890 151,279,979 1,180,562,039 243,016,084 37,836,144 84,999,858
2047 37 5,455,278,690 153,148,210 1,231,562,842 251,086,827 38,745,757 87,161,950
2048 38 5,646,578,128 155,023,971 1,284,005,885 259,367,848 39,674,410 89,381,123
2049 39 5,843,866,897 156,905,314 1,337,917,494 267,864,125 40,623,554 91,658,159
2050 40 6,047,497,243 158,796,841 1,393,452,032 276,594,137 41,594,461 93,996,606
TOTAL 127,449,675,467 4,757,188,734 26,356,518,504  6,098,107,724 1,039,272,767  2,389,523,270
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IVV. Conclusiones

A lo largo de esta investigacion se ha demostrado que tal como funciona el actual
sistema de seguridad social en el Ecuador no es sostenible en el tiempo debido a
situaciones asociadas con el envejecimiento de la poblacion, el aumento de la
expectativa de vida, la disminucién de la natalidad, la incorporacion de un mayor
namero de mujeres en el mundo laboral y la falta de una politica adecuada de

inversiones que privilegia el corto plazo.

Esta situacién ya la han vivido paises con una estructura demogréafica expresada en una
piramide poblacional, en la que el nimero de personas que superan los sesenta y cinco
afios de edad, representa mas del veinte y cinco por ciento de la poblacion total, que es
la que actualmente tienen paises como Espafa, Italia, Francia. En estos paises los
sistemas de seguridad social se han visto forzados a efectuar reformas paramétricas
como por ejemplo: aumentar la edad de jubilacion, incrementar el nimero de afios de
aportacion y establecer topes a las pensiones. Todas estas reformas han venido
acompariadas de fuertes reclamos sociales que han provocado pérdidas economicas
grandes debido a la paralizacion de muchos servicios; ventajosamente, estos tres paises
se han visto beneficiados por la inmigracion de nuevos afiliados a la seguridad social
provenientes de paises del tercer mundo que en los casos de Espafia e Italia,

mayoritariamente son ecuatorianos.
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Si bien es cierto en los ultimos cinco afios ha existido un aumento en el numero de
cotizantes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que se explica por las campafias
emprendidas por el gobierno de castigar a los empleadores que no afilien a sus
empleados y al aumento de los afiliados voluntarios, esto ha significado un incremento
en los ingresos por aportaciones que recibe el Instituto, pero que en el mediano y largo
plazo se transformaran en demandantes de prestaciones sobre todo cuando lleguen a
jubilarse, lo que generara una presion ain mayor a la que actualmente tiene el Fondo de

pensiones.

Para que un sistema de reparto que es el que rige en la seguridad social ecuatoriana esté
equilibrado, todas las prestaciones deben estar totalmente financiadas mediante las
contribuciones actuales y futuras que realizaran tanto los afiliados como los
empleadores y el Estado. La obligacion que actualmente tiene el Estado de cubrir el
cuarenta por ciento de las pensiones en curso de pago se irdn incrementando en el
tiempo a medida que aumenta el nimero de pensionistas y los montos de las pensiones,
lo que generara una presion fiscal de enormes consecuencias. Un sistema sano como el
que se maneja en los paises escandinavos combina de manera eficiente el pago de las
prestaciones con un adecuado nivel de aportacion y sobre todo con reservas que se
acumulan y se invierten de manera adecuada garantizando en el largo plazo que todos

esos afiliados gocen de pensiones jubilares suficientes.

Contrariamente, en el Ecuador no existe una vision a largo plazo, las reservas que ha
acumulado el fondo de pensiones del IESS son insuficientes y la politica de inversion
no tiene la diversificacion que permita asegurar el sostenimiento del sistema. En mi

opinidn la creacién del Banco del IESS esta llevando a que el Fondo de pensiones tenga
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una dependencia exageradamente grande de los rendimientos que se obtienen de los
préstamos hipotecarios que podria en el mediano plazo acarrear serias dificultades
cuando por ejemplo, se de una burbuja inmobiliaria que afecte a la recuperacion de esos
préstamos. No es improbable ademéas que continle existiendo una disminucién en el
precio del barril del petrleo que empeorara la situacion de la caja fiscal la misma que al
tener una masa salarial del sector publico tan elevada, obligue al gobierno nacional a
despedir a servidores publicos que al quedarse sin empleo dejarian de pagar sus

préstamos hipotecarios y por lo tanto el IESS no podria recuperar los fondos prestados.

El dltimo estudio actuarial del fondo de pensiones del IESS que se conoce fue valorado
al 31 de diciembre del 2010 y en él ya se detect6 que el déficit actuarial ascendia a
cinco mil doscientos millones de ddlares, por lo que era necesario y de manera urgente
incrementar la edad de jubilacion debido a que los ecuatorianos habian mejorado su
estilo de vida y por lo tanto se habia incrementado la expectativa de vida. El porcentaje
de afiliados con mas de sesenta afios en el afio 2010 era del 15%, mientras que siete
afios antes ese grupo poblacional era de apenas el 7%. Esto quiere decir que con este
ritmo de incremento del nimero de jubilados en el afio 2050 el IESS llegaria a tener un
jubilado por cada dos aportantes activos. Esta relacién denominada tasa de
sostenimiento del sistema como se demostro en este estudio, se ha venido deteriorando
paulatinamente. Los sistemas de reparto que funcionan correctamente mantienen una
relacion de aproximadamente 7 aportantes activos por cada jubilado. Esta situacion no
se puede revertir por las consideraciones demogréaficas que han sido explicadas
anteriormente. Por esta razon los sistemas de reparto han tenido que ser reformados para
permitir la creacion de sistemas complementarios basados en cuentas individuales que

permiten que el afiliado destine una parte de su sueldo al ahorro en un sistema que es
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administrado por el sector privado lo que conlleva la generacion de importantes
recursos que pueden invertirse en el mercado de capitales provocando crecimiento

econdmico, mayor empleo y menor dependencia del sistema de reparto.

En conclusién queda demostrado que la administracién del sistema de seguridad social
tiene que hacerse bajo una 6ptima eminentemente técnica que no dependa de las
necesidades de los gobiernos de turno sino que proyecte en el largo plazo solventar el
pago de pensiones de jubilacién que permitan tener una vejez digna y que no dependa
de las variaciones demograficas que sin duda el Ecuador tendra en los proximos afos.
Es urgente tener estudios actuariales realizados de manera oportuna e independiente
junto a una adecuada estrategia de diversificacion de las inversiones que generan los

fondos de pensiones.
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V. Anexos

Resumen estadisticos de la edad de los pensionistas por género

. . . . 25% w
Min. 25% Inferior. Mediana Promedio - Maximo
Superior
Hombres 0.7474 65.09 71.14 69.08 7791 110.7
Muijeres 0.4791 61.69 69.84 67.77 78.14 110.5
Total 0.4791 63.33 70.49 68.35 78.04 110.7
Resumen estadisticos de pension mensual, segun tipo de jubilacion
. . . . 25% i
Min. 25% Inferior. Mediana Promedio - Méaximo
Superior
Invalidez 0.78 239.1 320 3136 380.7 1,080
Vejez 0.09 262.8 337.8 362.1 432.9 1,320
Viudedad 3.74 155.2 187 190.6 2237 1,023
Orfandad 2.53 75.14 99.34 108.5 124.6 3325
Resumen estadisticos de pension mensual, segun género
. . . . 25% w
Min. 25% Inferior. Mediana Promedio . Maximo
Superior
Hombres 0.39 254.1 346 358.4 4346 1,320.00
Muijeres 0.09 159.4 225.7 252.4 3196 1,320.00
Total 0.09 180.7 281.7 298.9 385.8 1,320.00
Resumen estadisticos de pension mensual por invalidez, segun género
. . . . 25% .
Min. 25% Inferior. Mediana Promedio - Maximo
Superior
Hombres 0.78 264.2 329.1 3278 391.9 1,080.00
Muijeres 14.67 213 301.2 293.2 3575 1,080.00
Total 0.78 239.1 320 3136 380.7 1,080.00
Resumen estadisticos de pension mensual por vejez, segun género
. . . . 25% i
Min. 25% Inferior. Mediana Promedio - Maximo
Superior
Hombres 0.39 286.2 359.2 382.4 437.9 1,320.00
Muijeres 0.09 2429 315.2 3333 399.5 1,320.00
Total 0.09 262.8 337.8 362.1 4329 1,320.00
Resumen estadisticos de pension mensual por viudez, segun género
Min. 25% Inferior. Mediana Promedio 25% Méaximo
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Superior

Hombres 1741 140.4 182 187.3 223.6 392.3
Mujeres 3.74 155.2 187 190.6 223.7 1,023.00
Total 3.74 155.2 187 190.6 223.7 1,023.00

Restimenes estadisticos de pensién mensual por orfandad, segiin género

0,
Min. 25% Inferior. Mediana Promedio 254) Méaximo
Superior
Hombres 2.58 59.36 78.56 85.04 107.8 327.3
Mujeres 2.53 83.8 104.2 117.5 142.2 3325

Total 2.53 75.14 99.34 108.5 124.6 3325
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