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RESUMEN

Los derechos humanos constituyen una herramieictzgfara la construccion de
un mundo digno, humano y seguro, por lo que haycgulirlos en todo momento v,
especialmente, en momentos de peligro e inseguridad

La necesidad imperiosa de vivir conforme al horieajue nos brinda los derechos
humanos se conjuga con la necesidad de vivir ogurisiad. Es la Policia Nacional del
Ecuador la llamada a articular adecuadamente detslementos en la prevencion del
delito, el mantenimiento de la paz y el orden, Yyaeaccion cotidiana por el buen vivir de la
poblacion ecuatoriana.

En este proyecto se han estudiado algunos deitasgales problemas
educacionales y sus consecuencias a traves ddiedticasos reales, donde se han visto
vulnerados los derechos humanos de una partecdéelaividad. Se pretende elaborar un
plan de capacitacion, cuyo conocimiento y aplica@érmita a los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley cumplir con isidn encomendada.

El proposito del trabajo es ayudar a todos losiderss policiales a entender los
problemas que a diario enfrentamos todos los quesimos parte de nuestra institucion
policial, debido al constante irrespeto de los cless humanos, de manera que no lo
veamos como una enfermedad, sino como una solgo®puede ser tratada a tiempo para
prevenir problemas legales y conseguir una togp@cion por parte de la sociedad; para
gue el resultado que espera la institucion polagatada uno de sus miembros sea sin duda
el conocimiento, concienciacion e internalizaciérias derechos humanos en su accion

cotidiana como policia y ciudadano.



ABSTRACT

Human rights are an effective tool for buildingexdnt , humane and secure world,
so you have to meet them at all times and espganatimes of danger and insecurity.

The urgent need to live up to the horizon that give human rights is combined
with the need to live with ease. It is the NatioRalice of Ecuador to articulate properly
call these two elements in the prevention of crimaintenance of peace and order, and
everyday action for the good life of the Ecuadopapulation.

In this project we have studied some of the majlucational problems and their
consequences through the study of real cases, \Wwhighbeen violated human rights a part
of the community. It aims to develop a trainingrplevhose knowledge and application will
enable Officials Responsible Law Enforcement fulhie mission assigned.

The purpose of the job is to help all police seswerunderstand the problems that
daily confront all who are part of our police forcdue to the constant disrespect of human
rights, so do not see it as a disease, but asiigothat can be treated in time to prevent
legal problems and achieve full acceptance by sgdier the result you expect the police
force of each of its members is certainly knowledgareness and internalization of

human rights in their daily action as police arttzen.
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CAPITULO I:

INTRODUCCION

“Aunque admitamos una relacién casi fantasmal grasado, presente y futuro,
también debemos aseverar que la educacion es ena bportunidad para girar aquello
gue se presenta casi como destino” (Jalkh, ArMertinez, Sdnchez y Salazar, 2009, p.
15).

La presencia de intereses comunes que van m&edtd intereses particulares,
abre un nuevo camino hacia la educacién y capamitae los miembros policiales, todo
esto mediante la transformacion y eficacia de fosgsos que servirdn de ruta para el
ejercicio de ciertas potestades y el cumplimieetgetvicios de calidad para la sociedad.

Una de las instituciones de nuestro pais es |l@iBdllacional del Ecuador, a quien
de acuerdo a la actual Constitucion, se le atribiiyg la proteccion de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos.” (Carcshih de la Republica del Ecuador, 2008,
p. 59). Esta es una actividad muy compleja y aipiara quienes van a desempefar esta
funcion, pero sobre todo es responsabilidad direéet&stado el efectivo desempeiio de los
servidores policiales a quienes se les denominar&iénarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley (F.E.H.C.L.).

Dentro de ésta obligacion localizamos el problemasta investigacion, pues
inmersos en el respeto de los derechos humanba, @adido observar la no existencia de
una adecuada y correcta capacitacion al persofheighodebido a varios factores, mismos
gue seran abordados mas adelante, tales comodéadtplicacion de un permanente plan de
capacitacion dirigida a todo el personal policialimportar los servicios o funciones que

estos desempefien; e, incorrecta aplicacion dec#cgiestrategias aprendidas por parte de
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los servidores policiales, relacionadas al resgettms derechos humanos en los diversos
procedimientos policiales.

El tema concreto pues, analiza la problematicagtes frente a la falta de
implementacién permanente de un plan de capaditaliiiyido a todos los servidores
policiales de nuestra institucion.

Tratandose asi de un tema extenso cuyo estudiasaliaado en funcion de un
marco tedrico fundamentado y reflexivo que abridebate y permitird generar sélidas
conclusiones, es asi como el presente trabajoarande¢ la division de la literatura dividida
en 4 capitulos:

En el primer capitulo, realizaremos un breve aisatis los antecedentes de los
derechos humanos y el problema que existe en auastitucion por su falta de aplicacion.
En el segundo capitulo, analizaremos la evolucistdtica que han sufrido los
derechos humanos en la sociedad, su relacion dand&n policial y el impacto que ha

generado en nuestra institucion.

En el tercer capitulo, realizaremos un estudioi@i®io del estado situacional de
los derechos humanos tomando como referencia sb*Barros”.

Finalmente en el cuarto capitulo, realizaremosxinaestivo estudio cualitativo
sobre la influencia de los derechos humanos edueagion de los miembros policiales, en
las diferentes escuelas de formacion, cursos aémssccursos de especializacion, entre
otros; vy, la presentacion de una propuesta de tapi@n plasmada en un Plan de
Capacitacion de Derechos Humanos Aplicados a laiéarPolicial para los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Este plan permitir4 contrarrestar las falenciasfquean parte del diagnéstico de la

situacion problematica, en concordancia con la ativa vigente; de tal forma que los
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servidores policiales cuenten con un continuo mocke formacion en derechos humanos,
para que exista un correcto desempefio policiad@wostlos procedimientos adoptados y
lograr que la sociedad fortalezca su grado de @aopéi hacia nuestra institucion.

A partir de esta breve introduccion sobre los teantaatarse en el presente trabajo,
gueremos dejar en claro que el objetivo al cua t#abajo de investigacion aplica, se
refiere a la necesidad de contar con un Plan dadtapién permanente, para todos los
servidores policiales, dentro del cual todos loslalanos gocen de una proteccion real,
donde el miembro policial sea observado como umg@e en el cumplimiento de su deber,

siempre apegado al respeto primordial de los dessicbmanos.

1.1 ANTECEDENTES

La historia relata que los Derechos Humanos, tamitaéados Derechos del
Hombre con el transcurrir del tiempo han evolucttmdando pasos muy lentos por cuanto
recién en el siglo XX se realizé la incorporaci@las derechos humanos al Derecho
Internacional. Si a principios del siglo se afirmaajue esta rama del derecho sdlo regulaba
las relaciones entre Estados y excluia a los péaties, el cambio fue rapido y tras la
Segunda Guerra Mundial, los derechos humanos podfesiderarse un principio
constitucional del Derecho Internacional Contempeoa

Es especialmente desde el nacimiento de la Orgadizde las Naciones Unidas,
en 1945, cuando el concepto de derechos humarasisgversalizado y alcanzado la gran
importancia que tiene en la cultura juridica indeional. EI 10 de diciembre de 1984 la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos dieptada y proclamada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas en suirésol217 A (111), como respuesta a
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los horrores de la Segunda Guerra Mundial y cortemin de sentar las bases del nuevo
orden internacional que surgia tras el armisticio.

Con estos antecedentes podemos darnos cuenta lengrartancia que tienen los
derechos humanos en los Estados y también ensk#sidiones, ya que los mismos sirven
para normar el respeto a las personas y evitguassus derechos sean vulnerados.

En nuestro pais se ha observado que en los Uléffmsel Estado se ha preocupado
por velar que los Derechos Humanos de todas |asp&s sean respetados, sin que exista
discriminacién o desigualdad, amparandose en Isgquxpresa legalmente en nuestra
actual Constitucion.

Todos los instrumentos internacionales vinculaptes vinculantes se han
convertido en instrumentos de inmediata aplicapdmparte del Estado, y la institucion
policial como una institucién encargada de hacergdin la ley tiene la obligacion de
observar que se cumplan estas normas a cabalid&ao de todos sus procedimientos.

El disefio de politicas publicas desde este contgxtera una necesidad imperiosa
de planteamientos concretos hacia la reforma pdlidientro de estos procesos de
reestructuracion del sistema educativo policialetacion con el impacto de la
globalizacion se estan considerando nuevos procelxsonados con la generacion de
nuevas tecnologias de la informacion y la comumndca@specialmente con la complejidad
gue genera que una institucion pueda capacitatcaso recurso humano, en especial si
éstos se encuentran distribuidos en todos losdsgigl pais llegando hasta los lugares mas
reconditos de la patria, y particularmente considéo que en la actualidad existen unos
45000 servidores policiales aproximadamente.

La aplicacion de la Ley por parte de la institugi@ticial y la construccion de una

cultura de paz, alcanza un significado especia&l @scenario de los estados democraticos.
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Esta cultura de paz se basa en el respeto a laelidechazo de la violencia en todas sus
formas, la igualdad entre mujeres y hombres, pcaiaal medio ambiente, negociacion y
didlogo para prevenir los conflictos violentos,fpr@o respeto a los valores y principios de
los derechos humanos.

Actualmente la Policia Nacional del Ecuador pohistoria y algunos
acontecimientos recientes se ha visto cuestionama stitucion estatal, especialmente
por los procesos vulneradores de derechos que momsento han ocurrido, lo que ha
inducido que a partir del afio 2008, se establemaacamision de la verdad, con la
finalidad de investigar todos las posibles violae®a los derechos humanos y evitar de
una manera la repeticiéon de un hecho de impunidad.

Entonces, podemos establecer que el rol de lai@dlizcional se ve vinculado por
una obligacién imperante que es la proteccion decties, lo que determina que para
cumplir con esta funcién, los procesos de formaaépacitacion y especializacion dentro
del sistema educativo policial, tienen que re di@tarse, principalmente considerando
gue en la actualidad el derecho a la educaciooresebido como un derecho humano y las
fuerzas de seguridad de los estados tienen quaesmsa dentro de esa linea, a través de
procesos de transversalizacion, donde se llevereama responsabilidad del funcionario
policial como garante y también como sujeto deatere y obligaciones.

Es preocupante las diversas reacciones que halo tesi policias ecuatorianos en
algunos casos donde han hecho un uso excesivdulrza, llegando incluso a una
defensa potencial letal, haciendo uso de su arnfizege en situaciones en las que
posiblemente solo era necesario aplicar una aasifin de la verbalizacion como es la

persuasion, o en el peor de los casos llegariaautiecnicas y tecnologias no letales.
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Partiendo del concepto de preparacion psicologiessg define como “el proceso
de entrenamiento aplicable a un funcionario decfmkncaminado a obtener de él un
adecuado control emocional que le permita respaaéstimulos tomando las decisiones
correctas” (Jalkh et al., 2009, p. 187), analizareeste concepto viendo la realidad,
porque el concepto parece el adecuado, pero, re@me existe un proceso de
entrenamiento para los policias en el Ecuadgrear aun en su proceso de formacion
consta la preparacion psicolégica como una matien#éro de la malla curricular.

La razdn no pide fuerza, ahi esta el problemapesmso de entrenamientalel
gue se habla en el concepto, en la realidad nareple. Si bien es cierto, los policias que
han tenido la oportunidad o el privilegio de sggamatados en derechos humanos conocen
del tema y han realizado ejercicios practicos ctanpista de preservacion de la vida.

Esta actividad se trata de un ejercicio practicofoego real donde el policia se
encuentra en diferentes situaciones que se le pymdsentar en su vida profesional, con el
objetivo que aplique un adecuado uso de la fuexgéarsel caso y prepararle
psicolégicamente, permitiéndole tener un contradh@ciones y la aplicacion de técnicas
y tecnologias no letales y letales en circunstaru#go presion y que efectivamente nos van
a servir de forma préactica en el ejercicio de masdunciones.

La mision de todo policia consiste en atenderdasgad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los déresy la seguridad de las personas dentro
del territorio nacional, esto no le faculta al ptaia realizar un excesivo uso de la fuerza
con el pretexto que esta cumpliendo con su migd@ho servicio se lo ha de a realizar de
forma profesional ya que incurrir en un excesam&émo de delito.

El policia tiene que conocer previamente a su anacual es el derecho que

ejerce o el deber que cumple, pues nadie puedsejan derecho que desconoce o cumplir
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un deber cuyos fundamentos o limites no conocpolitlia debe tener clara su mision,
poderes y facultades que le otorga la Constitu@éhgomo los tratados y convenios
internacionales para evitar la violacion de dersdiumanos, es decir, el policia debe estar
seguro de su procedimiento, esto le va a dar skgliyi confianza de lo que tiene que hacer
segun el caso que se le presente. El policiaastftddo para hacer lo que sea necesario a
fin de eliminar el peligro generado por el agreperp debe hacerlo de la forma menos
violenta o letal posible, pues debe respetar laidagl humana de todo ser humano.

El policia tiene el respaldo legal para hacerdesta fuerza pero siempre debe
mantener un autocontrol de que dicha facultad remseierta en un acto arbitrario,
innecesario y desproporcional, manejando siempeenfzatia y de ninguna manera atentar
contra la dignidad de la ciudadania en generalundaresunto infractor de la ley.

Por eso es importante que el policia tenga unacitapgn en los temas
relacionados a “[...] la solucién pacifica de losftiotos, el estudio del comportamiento de
las multitudes y las técnicas de persuasion, nagidei y mediacion [...]” (Octavo
Congreso de las Naciones Unidas, 1990, p. 2),qpagdambién conozca del
comportamiento del ser humano en situaciones dis ceisto acompafiado de un buen
criterio, le permitira al policia buscar una sofuca un determinado problema y no ser él
quien agrave la crisis, ademas hay que tener geegan “el policia no puede actuar en
legitima defensa ante una agresion que él misnpodwcado de forma dolosa, suficiente
e inmediata[...]” (Ontiveros, 2008, p. 11).

Al hablar de la legitima defensa nos referimosewju policia ha neutralizado una
amenaza que atentaba contra un bien juridico aplacks principios del uso de la fuerza:

legalidad, necesidad y proporcionalidad.
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En varias ocasiones en los procedimientos polgiats hemos dado cuenta que
posterior de nuestra actuacion, se cometieronesrppasaron cosas practicamente frente a
nuestros 0jos y que nosotros nunca las vimos osmgnte pasaron tan rapido que por
nuestro estado emocional no nos dimos cuenta,quergin embargo pusieron en riesgo
nuestra vida o de terceros, evidenciando nuestrpmeedimiento. Y eso tal vez pueda
ocurrir ya que se dice “[...] ordinariamente quedgitima defensa existe debido a que todo
ser humano tiene el instinto de auto-conservagiaifi. (Ontiveros, 2008, p. 12).

Este instinto de supervivencia es el que nos ptayeconservar nuestra vida y nos
dejamos llevar por los impulsos, situacion quelespeecto legal muy dificilmente vamos a
tener un soporte cuando haya existido un uso excdsila fuerza policial, he aqui la
importancia de la preparacion y el autocontrol.

El proceso de capacitacion actual requiere de emonmodelo de gestion acorde
con el presente gobierno, quien en su Plan de iddsase ha trazado un objetivo
primordial que consiste en cumplir con varios €j@s han marcado la recuperacion del
Estado, entre los cuales se destaaalidad del servicio publico

Tomando como base este eje fundamental, resulsparsable que las
instituciones publicas ofrezcan a los ciudadanoseuvicio de calidad y profesional en
instalaciones modernas y acogedoras, agilitandprtmsesos de atencion al usuario y en
nuestro caso especificamente la aplicacion adedebts derechos humanos por parte de

los servidores policiales en todos los procedinoigaidoptados.



18

1.2 EL PROBLEMA

El problema investigativo que se ha tomado en eugata el presente trabajo de
titulacion tiene vital explicacion en su propiaurateza, ya que se trata de un problema de
indole social que recae en una institucion deldssteacia los particulares.

Al ser miembros de la Policia Nacional en servagtivo y trabajar en una
institucion jerarquizada, disciplinada, obedienfggfesional nos ha permitido observar de
cerca las falencias que existen dentro de los poscge capacitacion en derechos humanos
para los servidores policiales.

Es por ello que la eleccidon del tema se fundandenéo del campo laboral en el
cual nos desempefiamos, asi como, en la gran afigidgacompartimos con el mismo por
ser materia de nuestro diario accionar. La elec@dica también en la necesidad real que
presentan los ciudadanos de contar con una podisfeetuosa y garantista de los derechos
contemplados en nuestra Constitucion.

Existen varios elementos relacionados con las equma que los procesos de
capacitacion de los servidores policiales en matigiderecho humanos no se lleven a cabo
con mejor agilidad, y todo ellos, radican basicamen la falta de aplicacion de un
continuo Plan de Capacitacion de Derechos Humaama,el correcto accionar policial.

Este grave problema ha originado que se adopteegiraientos incorrectos
basados en habitos o0 en costumbres que con etlpeBempo su practica ha logrado
reemplazar modelos de gestion. Es preciso sefia¢eeldEstado debe vigilar estos
procedimientos y fortalecer las diferentes falesicia

La inobservancia de la normativa aplicable porgdet los servidores policiales; la

carencia de recursos y la insuficiente cantidachigenbros policiales especializados en el
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area de derechos humanos; son otros motivos qciafel la correcta y legal adopcion de
procedimientos policiales.

Sin lugar a dudas, el incumplimiento que derivaEsthdo como tal y de sus
organos competentes, debe sancionarse solidarienyanque ambos son responsables de
velar por el buen desempefio de la tutela juridécdrd de sus funciones.

Como sabemos, segun la Constitucion, una de lareeprimordiales del Estado
consiste en garantizar sin discriminacion algurefestivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instruoeitternacionales; cualidades
indispensables que no pueden justificar un actegligente u omisivo frente al

cumplimiento de la norma vigente.
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CAPITULO II;

MARCO TEORICO

2.1  EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA

SOCIEDAD, SU RELACION CON LA FUNCION POLICIAL Y EL

IMPACTO QUE HA GENERADO EN NUESTRA INSTITUCION.

2.1.1 BREVE HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Los Derechos Humanos sobre los que tanto escuchamusgestra vida cotidiana,
han sido el producto de multiples eventos hist&ripae marcaron la vida de las personas y
el desarrollo de las naciones en todo el mundsufgimiento de estos requirié de toda una
serie de movimientos sociales vy filosoficos quel@anon la concepcion del ser humano
gue hasta ese entonces se tenia, y generaron caighidtogicos y sociales de grandes
dimensiones, primero en Europa y posteriormentedm el mundo.

Los Derechos Humanos tuvieron su origen desdedacifn misma de los
primeros seres humanos y surgieron ante la faltmddey que controle la arbitrariedad
impuesta por algunos grupos sociales, lo que haipgo que en la actualidad los derechos
humanos sean considerados como una herramientargeie para normar las relaciones
entre las personas.

En 1215 los derechos humanos hicieron su primexacin en lo que hoy en dia se
conoce como la Declaracion de los Derechos del Hengjue estuvo basada en la
naturaleza del hombre y proponia la igualdad eratd y castigos justos para todas las

personas que cometiesen delitos.
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A lo largo de la historia, el desarrollo de losat#ros humanos se ha visto reflejado
en la elaboracion de multiples tratados, convemsppactos, declaraciones, etc., que han
buscado en conjunto salvaguardar la esencia misrsa dplicacion, es decir proteger a
toda costa la integridad de todas las personagar eue sus derechos sean vulnerados.

En las diferentes culturas y civilizaciones, pogmao surgieron regimenes
totalitarios que vulneraban los derechos humanwgiendo la necesidad de establecer una
proteccion internacional de los derechos humarsasie que en 1945 se elabora la carta de
las Naciones Unidas, dando origen a la ONU, cabjltivo de “preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerafirmear la fe en los derechos
fundamentales del hombre, promover el progres@kpalevar el nivel de vida dentro de
un concepto mas amplio de la libertad” (Ellauri939p. 398).

En 1948 se aprueba el texto de la Declaracion Wsavele Derechos Humanos, que
permitio la internacionalizacién de los derechosm&nos, destacando su importancia para
la dignidad del hombre, sin distincion de razapsédioma o religion de las personas, pero
es a partir de las revoluciones americana y frangae se puede hablar con propiedad de la
existencia de los derechos humanos.

Los derechos humanos rigen las relaciones de cemsisy humana, orientan el
ordenamiento juridico institucional y tienen unadidn critica frente al orden establecido.
Todo derecho implica un deber. Segun la Asamblersfaéde las Naciones Unidas (1948)
en su Declaracién Universal de Derechos Humantss éen el ideal comuan por el que
todos los pueblos y Naciones deben esforzarsajgae fundamentan en el
reconocimiento de la dignidad y del valor como iclzales intrinsecas de los humanos; es
decir, que tanto el hombre como la mujer son uefirsi y no un medio o un instrumento

otros fines.
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Es fundamental reconocer la importancia de quedoss humanos contemos en la
actualidad con una Declaracion Universal de loeBlerss Humanos, en la cual se
manifiestan los principios que, como personas, mekaespetar y defender para nuestro
propio beneficio.

Cuando nos referimos a los derechos humanos delienersen cuenta las dos
ideas fundamentales que subyacen en este fenéireepdmera idea es la dignidad
inherente a la persona humana, es decir, los desdehmanos deben procurar defender
dicha dignidad.; y, la segunda idea hace refera@atablecimiento de limites al poder,
siendo los derechos humanos uno de los limitegtoadles al poder omnimodo de los
Estados.

Los Derechos Humanos al ser catalogados como ¢ondginstrumentales que le
permiten a la persona su realizacion, subsumerilaglibertades, facultades, instituciones
o reivindicaciones relativas a bienes primariogsidbs que incluyen a toda persona, por el
simple hecho de su condicion humana, para garaletizaa vida digna, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, apirpolitica o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicion econdmica, nasitoe o cualquier otra condicion.

2.1.2 GENERACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Segun la evolucion historica de los derechos hus)astos se pueden clasificar en:

Derechos Humanos de la Primera Generacigreuyo fin primordial es la
proteccién de los derechos civiles y publicos,esltts que se encuentran, los derechos de
seguridad, la integridad fisica y moral de la pessy, los derechos politicos, como los
derechos a la ciudadania y el de participaciondemaocracia, que se consagraron

inicialmente en la Declaraciéon Universal de losd2bos del Hombre.
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Derechos Humanos de la Segunda Generaci@@n la que se reclamaron los
derechos economicos, sociales y culturales, caroezite, el derecho a la propiedad, el
acceso a los bienes materiales, los derechos &aedijila salud, la educacion, la cultura y
los derechos laborales, que se consagraron erclarBeién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y en la Declaracion Universabsi®erechos Humanos.

Derechos Humanos de la Tercera Generacigtambién denominados derechos
colectivos de la humanidad o derechos de las nugareeraciones, aparecieron como un
conjunto de nuevos derechos humanos, que trateesgdender a los retos mas urgentes que
tiene planteados ante si la comunidad internaci@&mate los derechos humanos que han
sido propuestos para formar parte de esta nuentefsode los derechos humanos se
encuentran los siguientes: el derecho al desarellterecho a la paz; el derecho al medio
ambiente; el derecho a beneficiarse del Patrim@oimin de la Humanidad o el derecho a

la asistencia humanitaria.

2.1.3 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL DE PROTECCION DE

LOS DERECHOS HUMANOS.

La preocupacién experimentada por la comunidadnatéonal ante las continuas
violaciones contra los Derechos Humanos por pa&tasiautoridades estatales, dio lugar a
diversas declaraciones sobre la materia, tanteed mniversal como a nivel regional. Sin
embargo, esto no fue suficiente, era necesarias atla. Se requeria establecer normas
gue obligaran en forma clara a los Estados y d@finicon mayor precision los derechos
ya reconocidos por las declaraciones y que, adeatalecieran mecanismos efectivos

para su proteccion.
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Tras la finalizacion de la Il Guerra Mundial, secia un proceso paulatino de
internacionalizacion de los derechos humanos, @s d@ proceso mediante el cual no solo
los Estados sino también la comunidad internaciea@ asumir progresivamente
competencias en el campo de los derechos humangmp¢l destacado en este proceso de
internacionalizacion le va a corresponder a la Odjli, se va a convertir en el marco en el
gue se va configurando el nuevo Derecho Internatid® los Derechos Humanos.

La internacionalizacién de los derechos humanosasutormar un régimen de
libertad personal y de justicia social, fundad@lerespeto de los derechos esenciales del
hombre, a través de la aplicacidon de principioshiaresido consagrados en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, en la Dagitin Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y en la Declaracion Universabsi®erechos Humanos que han sido
reafirmados y desarrollados en otros instrumemi@sriacionales.

Los derechos humanos al estar recogidos en lagiés instrumentos
internacionales, permiten vigilar su respeto alninéversal. En la actualidad
existen tratados internacionales dedicados a motyforma especifica a casi todos los
derechos y libertades reconocidos en la Declarddioversal de Derechos Humanos. En
lineas generales, el marco normativo de protea#dios derechos humanos puede
dividirse en dos grandes grupos:

> A Nivel Universal, tenemos: La Carta Internacional de Derechos Homjan
conformada por la Carta de las Naciones Unidas (QMUWeclaracion Universal

de Derechos Humanos y los dos Pactos Internacenas el Protocolo

Facultativo.
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» A Nivel Regional tenemos: La Convencion Americana sobre Derechosatos,

la Convencion Europea para la Proteccion de losdhes Humanos y Libertades

fundamentales, y la Carta Africana de Derechos Hhasg de los Pueblos.

De modo que el sistema universal es complementadiog desarrollos en el

ambito regional, con las ventajas que trae el pidercambiar informacién y siempre y

cuando se evite el doble juzgamiento de un misrmobde

Como complemento a la proteccion de los derechowmhas, ademas encontramos

Tratados Especializados, entre los que se destagaiguientes:

v

v

Convencion sobre la Prevencién y Punicion del Cniae Genocidio;
Convencion relativa al Estatuto de los Refugiados;

Protocolo relativo al Estatuto de los Refugiados;

Convencion Internacional sobre la Eliminacion d#éa®las formas de
Discriminacion Racial,

Convencion contra la Tortura y Otras Formas deribisoacion contra la
Mujer;

Convencion contra la Tortura y Otras Penas o Triataws Crueles,
Deshumanos o Degradantes;

Convencion sobre los Derechos de los Nifios; y

Segundo Protocolo Adicional al PIDCP con vista alalicion de la pena de

muerte.

Por lo que a través de la aplicacion de los instntos relacionados a la proteccion

de los derechos humanos, muchos conflictos hardpadir solucionados, permitiendo

crear una sociedad mas digna, sin que existaredd&s entre los hombres.
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2.2 DERECHOS HUMANOS APLICADOS A LA FUNCION POLICIAL.

2.2.1 USO DE LA FUERZA.

“La Fuerza es una facultad de los funcionarios yacios de hacer cumplir la ley,
es una obligacion y un deber su utilizacion conitéca finalidad de neutralizar una
agresion, para proteger los derechos humanos ds tad personas” (Direccion Nacional
de Educacién de la Policia Nacional del Ecuadat02p. 9).

El uso de la fuerza al ser un medio a traves ddlawservidor policial logra el
control de una situacion que atenta contra la sgaplirel orden publico, la integridad o la
vida de las personas dentro del marco de la léye der aplicada recordando en todo
momento el respeto primordial de los derechosintégridad de los presuntos infractores.

Cundo existe uso excesivo de la fuerza de partesde.E.H.C.L., se convierte en
una clara violacion de los derechos humanos, goerdger castigados por los entes
encargados de vigilar por el cumplimiento y respktdos derechos humanos. Como
funcionarios protectores de los derechos humanasndes tener muy claro la diferencia
gue existe entre el uso moderado de la fuerzaigcetle la violencia, para evitar adoptar

procedimientos policiales donde se vean vulnerbmoderechos de las personas.

> Impulso arbitrario.
> llegal.

> llegitimo.

> APASIONADO.

USO DE LA VIOLENCIA :>

POLICIAL

L > Acto discrecional.
— > > Legal. CO,
USO DE LA FUERZA

> Legitimo.
> PROFESIONAL.

[ACTIVI DAD
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2.2.2 PRINCIPIOS DEL USO DE LA FUERZA.

Segun lo establece el Octavo Congreso de las hNexidnidas (1990) en los
Principios Bésicos del Uso de la Fuerza, los FE.H.pueden recurrir a la fuerza
Gnicamente cuando todos los demas medios para kgshjetivo legitimo resulten
ineficaceqnecesidad)y el uso de la fuerza pueda justificapeoporcionalidad) en
relacién con la importancia del objetivo legitiifiegalidad) que se desea alcanzar

En todos los procedimientos sin excepcion algusd&|&.H.C.L., tienen la
obligacion de observar con prolijidad los princgpidel uso de la fuerza como la legalidad
gue indica que [...] “los medios y métodos utilizagnsel cumplimiento de su funcién,
deben estar amparados en las normas legales (tegksnentos, directivas, entre otras). El
uso de la fuerza, por tanto, solo estara justiboadl estas circunstancias” (Jalkh et al.,
2009, p. 270).

De acuerdo a la necesidad “se debe considerard gige de la fuerza es necesario
cuando, luego de intentadas otras alternativasldeién del problema, represento el
ultimo recurso del policia para el cumplimientosdedeber” (Jalkh et al., 2009, p. 270) y
gue ademas guarda estrecha relaciéon con lo quaexstda Asamblea General de las
Naciones Unidas (1979) en el Cddigo de Conducta IparFuncionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, en el que se sefala que IBdHC.L., podran usar la fuerza sélo
cuando sea estrictamente necesario y en la meda gequiera el desempeiio de sus
tareas (p. 152), permitiendo dirimir de manerag@iea que el uso de la fuerza es un
recurso excepcional para la resolucion de conflietolos que los servidores policiales
deben utilizar medios alternativos que permitasolacion pacifica de conflictos,

fomentando siempre una cultura de paz, que petmitecercamiento con la comunidad.
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Para aplicar la fuerza se considera de vital ingoait que en todo momento se
tome en cuenta varios aspectos que permitan derangreglual, y de acuerdo a como se
presentan las circunstancias del hecho la aplicatgbuso de la fuerza. “Para verificar si la
accion policial fue proporcional, es necesario @aaki hubo un equilibrio entre los
siguientes aspectos: de un lado, la gravedad aledémaza o agresion y el objetivo legal
buscado por el policia; y, del otro, el nivel derza a emplear para controlar la situacion”
(Jalkh et al., 2009, p. 271), demostrando asialmajo profesional y racional acorde a como
actua el infractor.

Los tres principios de legalidad, necesidad y prapaalidad se plasman en el
modelo del uso de la fuerza que indica los nive&eaccion y la proporcion del uso de la
fuerza, debiendo sefialar que se destacan vari@mmasgue van desde la presencia del
policia, pasando por varias opciones direccionadgsoporcion directa a la agresion,

hasta llegar al nivel mas grave que se da cuandofseuna agresion letal.

2.2.3 RESPONSABILIDAD POR EL USO DE LA FUERZA.

La responsabilidad sobre el uso incorrecto dedezhy recae en el F.E.H.C.L., que
cometio el hecho, sin embargo, los jefes tambi@nraesponsables cuando sus subalternos
al actuar bajo sus 6rdenes hacen uso despropdrdetefuerza, sin adoptar medidas que
impidan tal ilegalidad.

Cuando se actua observando y cumpliendo toda®tasas legales, no existe
sancién penal o disciplinaria contra los F.E.H.Cque se nieguen a ejecutar una orden
manifiestamente ilicita de emplear la fuerza o ardefuego o que denuncien ese empleo

por otros funcionarios.
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Cuando urF.E.H.C.L., en el cumplimiento de su deber hagadasia fuerza, es

recomendable elaborar un informe, que le permiterten respaldo legal de su accionar. El

informe debera contener los siguientes parametros:

2.3

Las circunstancias que llevaron al empleo de lezéue

Quiénes hicieron uso de la fuerza.

Qué tipo de armas se utilizaron (policias y agesjor

Qué otras medidas fueron intentadas antes de enfgpliegerza.

A quiénes protegian cuando hicieron uso de la &uerz

Qué advertencias fueron dadas antes de utiliZaetaa.

El nimero de heridos o fallecidos a causa del eda tlerza, si los hubiese.
Las acciones que realizaron para facilitar la @scé o auxilio médico
oportuno, si fuera el caso.

Las acciones que fueron realizadas oportunamentie pwlicia para informar a

los familiares de las personas heridas lo sucedido.

DERECHOS HUMANOS Y SU INFLUENCIA EN LA POLICIA NACI ONAL

DEL ECUADOR.

2.3.1 MARCO LEGAL SOBRE LA DETENCION DE UNA PERSONA

INFRACTORA DE LA LEY EN EL ECUADOR.

El Estado Ecuatoriano establece en su Constituagirgomo en los codigos y leyes

internas, las facultades y procedimientos que guarelacion con la detencion de una

persona infractora de la ley. Por otro lado, emamas normas se reconoce las funciones

especificas de la Policia Nacional [...]“cuya misematender la seguridad ciudadana y el
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orden publico, y proteger el libre ejercicio de diesechos y la seguridad de las personas
dentro del territorio nacional” (Constitucion deRapublica del Ecuador, 2008, p. 60),
facultando a los servidores policiales el uso prapoal y diferenciado de la fuerza, a fin
de que se ejecute detenciones en contra de losdands que contravienen las leyes.

Para el cumplimiento de su misién, los F.E.H.Caltravés de los medios legales
establecidos cuando se afecta un bien juridicolasoanicos facultados para judicializar
detenciones, tal y como lo establecen las leyealegial sefialar que “nadie podra ser
detenido sino por los agentes a quienes la leymebdeber de hacerlo, salvo en los casos
de delito flagrante” (Codigo de Procedimiento PalelEcuador, 2001, p. 43).

Nuestra Constitucion establece que cualquier parpaade detener en delito
flagrante a un infractor de la ley, sin embargoed@entregarlo inmediatamente a un
servidor policial, para que el infractor sea cothza 6rdenes de la autoridad competente y
se lleve a cabo el tramite judicial respectivo.

Existe un vacio judicial, al decir que los F.E.HLCson los llamados a velar por la
seguridad, bienestar y salud del infractor, y adesaeé los Unicos facultados para hacer uso
de la fuerza, ya que cuando una persona infradta ley es detenida por una persona
civil, no garantiza que esta detencion se hay#&eshd respetando los derechos humanos y
todas las disposiciones establecidas en las naristentes.

Cuando se procede a la detencidén de una persoaatora de la ley dando
cumplimento a las 6rdenes de detencion, éstasaehacerse efectivas por los servidores
policiales. Dichas ordenes judiciales deberan @rtende acuerdo como lo establece
nuestro Codigo de Procedimiento Penal (2001), deedeefiala que “con el objeto de

investigar un delito de accion publica, a pediddede el Fiscal, la Jueza o Juez de
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Garantias Penales competente podra ordenar lectetate una persona contra de la cual
haya presunciones de responsabilidad” (p. 44).

Existen criterios para regular el procedimientaldencion de una persona
infractora de la ley, basandose en que “en todogsmpenal en que se haya privado de la
libertad a una persona, se observaran las sigsigatantias basicas: se procedera con
orden escrita de jueza o juez competente, en kmscpor los tiempos y formalidades de la
establecidas en la ley. Se exceptuan los delagsdhtes” [...] (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, p. 35).

Para las detenciones cuando son hechas en dagtarite o con orden de autoridad
competente, antes durante y después, se estapleoeaimientos con una excepcion
comun que establece que “s6lo cuando se realicdateacion y una turba amenace o
ponga en peligro la vida de los policias o infreetpse los podra trasladar en el cajon de
la camioneta, cuyo procedimiento de embarque sel@gosible observando todas las
precauciones debidas, respetando su integridaa fygpsicologica” (Jalkh, 2010, p. 13).

Cuando una persona es detenida de acuerdo a Estplecen nuestras normas, se
debe considerar el tratamiento que se le debe datenido durante la intervencion
policial, que ademas de darle a conocer sus desexnstitucionales, es obligacion de los
F.E.H.C.L., “asegurar la plena proteccion de ladale las personas bajo su custodia y, en
particular, tomaran medidas inmediatas para pragaac atencion medica cuando se
precise” (Asamblea General de las Naciones Uniti3&9, p. 154).

Finalmente por razones de seguridad es recomenegidsar a una persona que ha
sido detenida, a fin de garantizar la protecciosnmai del infractor, de los agentes

policiales y de terceras personas (familiarespsos, testigos) que pueden encontrarse al
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momento de producirse la detencién, y a su vezipeanodo F.E.H.C.L., mantener el

control total de la situacion.

2.3.2 ABUSO POLICIAL.

Los F.E.H.C.L., deben aplicar en todo momento fogcpios y normas
establecidas en las diferentes leyes, ya que stmiimentos que garantizan el correcto
actuar del policia durante sus intervencionespeleniten a que haga uso de la fuerza de
manera profesional y adecuada, encaminada a ohtemesultado 6ptimo y evitar que se
produzcan los sonados casos de abuso policial.

Por la falta de observacién de la normay el ie&spe los derechos humanos de
las personas, en nuestro pais se han dado mudussdmabuso policial, que ha
incentivado a las autoridades de turno reactiwastigaciones pasadas en los que se ha
visto un alto grado de responsabilidad de ciertesH=C.L., que han violentado
gravemente los derechos y garantias de personas kjge es cierto han infringido la ley,
no han perdido su condicion de personas.

En nuestro pais se ha dado un pobre tratamiemt®layes por parte de los
legisladores, lo que ha ocasionado que a la jasticgise la considere como tal, sino como
injusticia por el fondo y la forma de las leyes tmeegulan; asi como la serie de
beneficios legales que tienen quienes actuan agenate la ley, permitiendo que la
ciudadania opte por medidas alternativas no joatifis para intentar resarcir el dafio
sufrido al ser victimas de algun acto ilicito, copuw ejemplo los conocidos linchamientos
0 justicia indigena, credndose controversias gdasrdesde las mismas leyes.

Ante la presencia de varios casos donde se havaloeeun alto grado de violacion

de derechos humanos, en Agosto del 2010 en nyeEB@e firma un Acuerdo Ministerial
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conocido como el Acuerdo Ministerial 1669, emitjtr Gustavo Jalkh, donde se
establecen cuatro directivas que incluyen una dagipn de leyes internas que contienen
informacion sobre el uso progresivo de la fuerze, sp deben aplicar durante la detencion
de una persona que actia al margen de la ley.

Este Acuerdo Ministerial propende a que las paltiestatales creen un marco legal
adecuado para que los F.E.H.C.L., no solo tengahligacion de hacer uso de la fuerza
cuando fuere estrictamente necesario, sino queaaxis norma que los ampare cuando
producto del uso de esta se establezcan situadegedss en las que las personas
intervenidas se sientan perjudicadas por el accouieial.

A lo largo del tiempo los Derechos Humanos se Hamodernizando y han
llegado a ser una herramienta muy Util para qireiteanidad pueda conocer sus limites y
derechos para poder avanzar hacia un futuro meggror ello que surge la necesidad
imperiosa de que los F.E.H.C.L. apliquen y respktglerechos de todas las personas,
resolviendo los conflictos de manera pacificaatrdd a todas las personas por igual sin

importar sexo, color, raza, etnia, religion, etc.
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CAPITULO lII;

ESTADO SITUACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL EC UADOR

3.1 PREPARACION PSICOLOGICA EN LA POLICIA NACIONAL DEL

ECUADOR.

La Policia Nacional del Ecuador es una institucion una identidad propia, cuyo
compromiso se orienta al desarrollo de nuestroyaidienestar de la sociedad, por lo
tanto, cada miembro policial debe tener una cordaeprochable en el cumplimiento de
sus funciones, a fin de que cada actuacién polcialpermita contar con la aceptacién
ciudadana necesaria para realizar de mejor forrastrautrabajo.

Las acciones de los F.E.H.C.L., deben ser justgalds, correctas y éticas,
recordando siempre que al ser parte de esta nwtlRicion, estamos obligados a proteger
los derechos de todas las personas, ya que la@siena nueva Constitucion trasciende
hacia la construccion de estructuras, institucignesiciones que permitan al ser humano
desarrollar su proyecto de vida en el entorno delrBVivir.

Pero a qué se debe que si nuestra ConstitucioB8)2@amente establece que la
Policia Nacional del Ecuador es una institucion [[profesional y altamente especializada
[...]" (p. 60), como es posible que sus miembros pnegaccionar bajo ciertas
circunstancias de manera ilégica y poco profesional

Existen muchas falencias en los programas de ¢apgxi y especializacion de los
miembros policiales, ya que sélo se da prioridatkdos aspectos generales cuyo objetivo

se radica principalmente en combatir la delincuegqroteger a las personas, pero sin
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darnos cuenta que dejamos a un lado la prepargugnada F.E.H.C.L., debe recibir para
cumplir con este rol primordial en beneficio dedmunidad.

La mayoria de servidores policiales no ha recibio® capacitacion especializada
en fortalecer y actualizar los conocimientos eredeos humanos, asi como una
capacitacion orientada a preparar psicolégicamentala miembro policial, a fin de que se
encuentre técnicamente preparado para resolveaderelegal y profesional todos los
escenarios que se le presenten en su vida cotidiamgentablemente esta falta de
preparacion, conlleva a que no se cumpla con lebméie establece nuestra Constitucion.

Otro factor fundamental que se suma a la faltarepgpacion, constituye la
presencia de la emocion, que en muchos de los sapesa a la razén, siendo una de las
causas que ha influenciado para que los miembiasgbes adopten procedimientos
ilegales y que segun la Enciclopedia de la Psi¢al{iP98) sefala que la emocion es una
reaccion negativa o positiva de caracter brusce guilacion breve que aparece como
respuesta ante objetos 0 acontecimientos exterimisraos (p. 72).

Efectivamente esta reaccidn brusca es la que ssngeecontrolar en los servidores
policiales para que sus procedimientos vayan emzaos a un uso adecuado, progresivo y
diferenciado de la fuerza y de esta manera encamigae sus decisiones sean las
correctas en el momento mismo de sus actuacioaegje/hay que recordar que cada
procedimiento policial es distinto y que soOlo sesgnta una vez en nuestras vidas, por lo
tanto no tenemos la oportunidad de corregir losresrque se hubieren cometido.

Las emociones pueden ser tan fuertes en el trdleajo policia, que no razonamos
para actuar y nos dejamos llevar por las pasidheg;tal es el caso del policia que se
adelanta a la agresion y actla cuando esta alxiste,@ en el caso de que continte

ejerciendo la defensa necesaria cuando la agrgaiba concluido [...] (Ontiveros, 2008,
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p. 15), por lo que resulta importante considerar apte cualquier circunstancia debe
primar nuestro razonamiento sobre cualquier emodiébido a que en algunos casos los
servidores policiales producto de las emocionespeatibido una agresion y su respuesta
ha sido un excesivo uso de la fuerza.

Segun Ontiveros (2008) la agresion es la puesgeekgro de un bien juridico.
Agresion no significa lesidn, de tal forma que @iga no necesita esperar a que se lesione
el bien juridico para reaccionar (p. 8), entendiéedque un “bien juridico es por ejemplo,
la vida, la libertad sexual, el patrimonio, la grielad personal o el libre desarrollo de la
personalidad (Ontiveros, 2008, p. 3), sin embaagarse justifica que por tratar de
proteger un bien juridico, violentemos gravemeosederechos humanos de las personas.

Segun Jalkh et al. (2009), en el Manual de Derechmwsanos Aplicados a la
Funcion Policial en lo que respecta a la Prepanaeésicologica sefiala que el Proceso
Mental de la Agresion se refiere a las etapas rnesntanto del presunto infractor de la ley
como del policia (p. 192). Practicamente se obsgueadichas etapas son parecidas, pero
con una ventaja emocional del policia sobre eaotér, ya que en un inminente estado de
peligro el agresor identifica, decide y actta,isiportarle si con sus acciones puede causar
dafio o victimar a un miembro policial o0 a tercgrassonas; mientras que el policia
identifica, verifica, decide y actla. Es deciregdor policial cuando se encuentra
presionado frente a situaciones de peligro, ardexctiiar debe verificar y estar seguro de
lo que va a hacer para evitar que personas inapuotgan resultar afectadas.

Es importante comprender que el policia es unw®&aho comun y corriente como
los demés, con los mismos problemas y necesidagesl gomun de la sociedad, por lo
gue es indispensable que el servidor policial téagapacidad de olvidarse de los

problemas personales y no mezclarlos con su traBajdo tanto resulta trascendental que
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los F.E.H.C.L., aprendan a controlar sus emociaiagjejarse llevar por las pasiones en
un procedimiento, ya que por mas indignante o dskbrjue parezcan las acciones de los
presuntos infractores de la ley, nunca debemodaiVos principios y deberes de nuestra
profesion.

Recordemos siempre que nuestra funcion es neairalia agresion, es decir
eliminar una amenaza que atenta contra un bietigorimas no eliminar al presunto
infractor de la ley, ya que como lo sefala Girfl@98) la profesion policial [...] es de
altisimo riesgo, sin embargo, usted no tiene lggabion de morir, 0 colocar en riesgo la
vida de personas inocentes para cumplirla [...] JpCé&da persona tiene una mision en la
vida y los servidores policiales deben cumplirdges ya que cualquier error en cualquier
procedimiento puede repercutir en acciones legalesa los miembros policias y dejar sin
efecto la accion judicial a favor de los infractode la ley.

Para pode cumplir con eficacia de la mision estidideen nuestra Constitucion, es
necesario que los F.E.H.C.L., puedan ser capasitagjo los fundamentos de democracia,
respeto a los derechos humanos y una adecuadagmiépgosicologica, que les permita

desempenarse con profesionalismo y responsabilidad.

3.2 CASO DE ESTUDIO DE USO INCORRECTO DE LA FUERZA.

3.2.1 DESCRIPCION DEL CASO.

El dia jueves 02 de diciembre del 2010, aproximaddena las 02H40, en
circunstancias que el Subteniente de Policia Iftegberto Costales Coka, se habia
encontrado de servicio en el vehiculo patrullerpldeas AWA-146, conducido por el
Policia Nacional Rolando Diaz Tapia y como aux#ibPolicia Nacional William Suéarez

Novillo, durante un patrullaje normal y de rutirabee la Av. 24 de Mayo y Max Hule



38

(redondel), se habian percatado que circulaba licwe tipo Jeep, con todos sus vidrios
polarizados y sin placas, por lo que llamé la atende dicho vehiculo a los policias antes
mencionados; asi mismo han procedido a utilizaptana, balizas y luces del vehiculo
policial para lograr que el automotor detenga lacimay proceder a la revision del mismo
como de sus ocupantes, lo que no habia sido pgsiltjee el conductor habia hecho caso
omiso a las sefiales policiales dando como respeksteremento de la velocidad.

Esta accidn caus6 preocupacion y muchas interreganios policias ya que él o los
ocupantes del vehiculo tipo Jeep tenian clarasditires de darse a la fuga y evadir la
accion policial (posterior se conocera que enteftior se encontraban cinco jovenes que
retornaban de una fiesta y se encontraban bagféatos del alcohol), por lo que se inicia
una persecucion, momentos en los que el Subteriggatd Costales ha solicitado
colaboracion de unidades policiales a la Centraiteacion Ciudadana (CAC-101), para
lograr la detencion del vehiculo, el mismo quewd@or el Hospital del IESS, avanzando
al redondel de la Autopista con direccion a la adide Azogues, hasta llegar al sector de
Chaullabamba, cruzando el puente denominado SintarDBallén, hasta la via antigua en
direccion a la ciudad de Cuenca.

A la altura de la entrada al sector de Pacha sialsamado a la persecucion la
unidad patrullero de placas A-12, conducido pd?aicia Nacional Byron Castillo al
mando del Sargento Primero de Policia Alfredo Guayna la altura de la llantera ERCO,
el automovil tipo Jeep habia sido interceptadogbpatrullero de placas AWA-134,
conducido por el Policia Nacional Roberto CarldatBxi SGnchez, como auxiliar el
Policia Nacional Juan Carlos Albifio Chiluiza, alnda de la Subteniente de Policia Denis
Abigail Yacelga de la Torre, quienes para logatdeencion del vehiculo en persecucion

habian cruzado la unidad policial sobre la via péstaculizar su circulacion, ante lo cual
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el vehiculo tipo Jeep ha intentado evadir a laaohjblicial, realizando una maniobra y
produciéndose la explosion del neumatico posteeoecho realizando un giro, quedando
estacionado por unos minutos para luego intenvamente ponerse en circulacion,
guedando a 30 metros de la ubicacién del patrutjaeolo habia interceptado y
posteriormente habia sido cercado por varias uaglpdliciales que se habian sumado al
operativo.

En el lugar donde habian interceptado al vehidptoeep, el Policia Nacional Juan
Carlos Albifio Chiluiza al ver que los ocupantesi@wacaso omiso a las advertencias y
debido a que los vidrios habian estado totalmeoitgipados e impedian la visibilidad, se
habia bajado de la unidad policial indicAndoles‘geébajen del carro y que iba a realizar
disparos si no lo hacian” ubicandose en primenanesa al costado derecho y luego frente
al vehiculo para poder tener una mejor visibililadia el interior, instantes en los que ha
realizado un disparo hacia un punto neutro (a),ain su arma de fuego en dotacion para
evitar ser atropellado por el vehiculo tipo Jeemamento que habian intentado huir
nuevamente.

Ante éstas circunstancias el Policia Nacional Roli@arlos Pilataxi Sanchez,
también se habia bajado del patrullero y habidzesd uno o dos disparos al aire y
posteriormente el Sargento Primero de Policia AGr&uaman se habia acercado a unos
10 metros del vehiculo aproximadamente y mediaméeverbalizacion habia solicitado a
los ocupantes del vehiculo tipo Jeep que saliesamidmo; pedido que no habia sido
acatado por los ocupantes del mencionado vehicalthgber escuchado las detonaciones
de arma de fuego anteriores habia procedido aaeaos disparos en direccion a los

neumaticos y en la parte baja de la puerta.
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Finalmente, los ocupantes del vehiculo que respoades nombres de Batallas
Salamea Marcelo, Solis Avilés Jhon, Bermeo GonzAlan y Abril Novillo Antonio,
habian sido bajados por algunos miembros policiaksposados inmediatamente. Luego
de unos minutos al llegar al lugar el Dr. Pedroddabdo, Secretario designado por el
Fiscal de Turno, habia dispuesto que los ciudadsems trasladados hasta la Fiscalia, para
receptarles sus versiones, mientras que el ciuda8lamos Velin Edwin Fernando, quién
se encontraba herido sentado sobre el asientmdeéuctor en el interior del vehiculo tipo
Jeep, de placas AFH-806, habia recibido atencidicagor personal de una ambulancia
del Cuerpo de Bomberos de la ciudad de Cuencaralondel Subteniente Luis Pauta y
posterior trasladado al Hospital del IESS dondeeadéa confirmado su deceso, producto de
un impacto de proyectil de arma de fuego.

El Dr. Pedro Maldonado ademas habia dispuestoogiged] personal que habia
intervenido en el operativo se retire a cumplir saa actividades normales, para posterior
ser llamados al Comando de Policia Azuay No. 6dd@e ha procedido a retirar el
armamento al personal policial que intervino eaparativo policial para realizarles la
prueba de parafina y toma de versiones. Postegto &l personal policial se ha retirado
del lugar a cumplir con sus actividades normalesgse la autoridad competente haya
dispuesto ninguna orden de privacion de libertatediadas cautelares en contra de ningun
miembro policial. Existia un total hermetismo de tdiciales, clases y policias en relacion
al procedimiento policial, sin dar una version aldel uso de las armas de fuego, es decir,
cuantos disparos se realizaron o quiénes fuergodlias que dispararon.

En el reconocimiento efectuado por el DepartamdatGriminalistica y de la
Fiscalia se habia encontrando Unicamente boteadléisal, mas no ningun arma de fuego al

interior del vehiculo tipo Jeep, por lo que se cavhp que los ocupantes del mencionado
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vehiculo no habian realizado disparos de armaseatpfen contra de los miembros
policiales durante el operativo. Los ciudadanosspiencontraban en el vehiculo tipo Jeep
manifestaron, haber sido agredidos fisica y verbatmpor los uniformados, y que sin
previa sefial de advertencia les habian dispammdarnas de fuego, para luego ser
esposados, arrastrados, agredidos y ubicados aresudistantes uno del otro, para
finalmente ser trasladados a la Fiscalia a rendiversiones y donde les habian
comunicado que Edwin Barros Velin habia fallecido.

Las pruebas de balistica, determinaron que el ptibgele produjo la muerte del
joven Edwin Barros salié del arma asignada al Rolacional Juan Carlos Albifio
Chiluiza, quien declaré haber sido el causant@slelisparos que produjo la muerte de
Edwin Barros, iniciandose un juicio en su contraldomicidio Preterintencional y
también en contra de la Subteniente Denis Yacplydp que fueron privados de su
libertad. En la Audiencia de Juzgamiento realizsld2B de junio del 2011, en el Segundo
Tribunal de Garantias Penales del Azuay, integpamiidos Magistrados Efrén Paredes,
Arturo Gonzéalez y Sonia Cérdenas, tras una tensaaentre familiares de los Policias y
del joven Edwin Barros, a las 13:40 el Magistrafi@f Paredes manifesto que el Tribunal
declar¢ culpable al Policia Nacional Juan CarldsifA Chiluiza, e inocente a la
Subteniente Denis Yacelga, ordenando su inmedisgedd.

3.2.2 ANALISIS DEL CASO.

Las reacciones de los familiares se conviertenteacsones muy tristes que nos
hace meditar a todos los policias, por un ladellaiflad de los familiares de la Subteniente
Denis Yacelga y por otro la tristeza y llanto de fiamiliares del Policia Juan Carlos Albifio
al ver que su ser querido es llevado en calidadeteEnido y con un futuro incierto. Nos

ponemos a pensar qué paso por la cabeza del mlitiamento que realizo los disparos y
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nos hacemos varias interrogantes: ¢ Por qué lo hi2o@l era el bien juridico que protegia?
¢,Cual era la amenaza o agresion que percibi¢?

El “Caso Barros” es uno mas de los multiples casd®s que ha primado la
emocion antes que la profesion al momento de toiecsiones, por lo que resulta
indispensable que todos los servidores policiad@spcendamos la importancia que tiene la
preparacion psicolégica al momento de intervenumeprocedimiento policial, a fin de
evitar que ningun policia se vea inmiscuido eresitbnes de caracter judicial que afecten
gravemente su situacion emocional, familiar y psiofieal.

Se aprecia una correcta actuacion del Subtenisrael ICostales y su patrulla, ya
gue al observar un vehiculo sin placas, con vigs@arizados y con actitud sospechosa, se
adoptaron las medidas de seguridad necesariasial ila persecuciéon del vehiculo tipo
Jeep para solicitar que detenga su marcha y alistir@ina respuesta positiva por los
ocupantes del vehiculo, solicitan refuerzos pavaquter a interceptar al vehiculo
sospechoso y proceder al registro de sus ocupa&ites.existir una amenaza que atente
contra la vida de los miembros policiales ni dedexs personas, jamas hicieron uso de sus
armas de fuego, lo que refleja una actitud prudgnésponsable.

Segun la relacion de los hechos la actuacion gatlalla A-12 al mando del
Sargento Alfredo Guaman, tuvo dos participacioragyrimera instancia utilizan la
verbalizacion para solicitar a los ocupantes delatdo de placas AFH-806 que salgan del
mismo, y en segunda instancia al escuchar dispanmdsén procedieron hacer uso de su
arma de fuego apuntando a los neumaticos del vehicu

Se observa que los disparos que realiz6 el Sargamman fueron totalmente
innecesarios, ya que no existio ninguna amenaagrasion, por lo que esté servidor

policial se dej6 llevar por sus impulsos, por etda o la angustia que sintid en ese
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momento y nos damos cuenta que la preparacioniggica de un policia con varios afios
de experiencia, simplemente no funciono.

Este tipo de problemas se dan en nuestra institugadgque un gran porcentaje de
nuestros policias en el pais van adquiriendo unaiomiento empirico, aprendido de los
errores que dia a dia se cometen en el accionaigbglno de forma técnica o profesional,
por lo que resulta indispensable una capacitadénwada, permanente y periddica.

El Sargento Guaman debido a esta experiencia exapiealizé los disparos hacia
los neumaticos del vehiculo intervenido, posibletmeon la intencidn de intimidar a sus
ocupantes para que se bajen del vehiculo sin tmtad de causarles dafio, para poder
verificar y comprobar las razones que incentivardms ocupantes del vehiculo a
emprender la fuga y hacer caso omiso a los pedieléds miembros policiales.

Sin embargo, al analizar los principios del uséad@erza, nos percatamos que el
Sargento Guaman medianamente en la legalidad,godgtificar los disparos realizados,
ya que el uso de las armas de fuego en este casa padria referirse como el ultimo
recurso y al aplicar el principio de la proporcilaed, tampoco se podria justificar su
accionar, debido a que no existié una amenazari@ahinente contra la vida de los
miembros policiales.

En lo que respecta a este procedimiento polidi&aegento Alfredo Guaman con
sus afos de experiencia debioé haber asesoraddudtieniente Yacelga que se encontraba
como mas antigua en el lugar, a fin de que se argale una manera adecuada al personal
policial, adoptando todas las medidas de segundadsarias, al momento de abordar al
vehiculo sospechoso y proceder al registro del migighe sus ocupantes, recordando que
en la mayoria de casos segun Giraldi (1998) sohuesos procedimientos y no los

disparos los que preservan vidas humanas y soltiproblemas (p. 36).
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De acuerdo a las investigaciones realizadas gdéstalia, el Policia Juan Carlos
Albifio habria sido el causante de los disparosogasionaron la muerte del joven Edwin
Barros, y ante este acontecimiento resulta indsgdae reconocer la falta de experiencia de
los miembros policiales de la patrulla AWA-134, dieba su juventud y afios de servicio
en la institucion.

La actuacion del Policia Roberto Pilataxi, condudmla patrulla AWA-134,
estuvo incorrecta, ya que segun la relacion dadshos habria realizado varios disparos al
aire de forma preventiva al escuchar los dispaeosud comparieros, resultando desatinada
su participacion ya al encontrarse como conduatoca debié abandonar el vehiculo y
peor aun hacer uso de su arma de fuego, por niir exigguna amenaza. Este miembro
policial tuvo un comportamiento similar al del Samtp Alfredo Guaman, es decir, el
miedo y la angustia le hicieron cometer muchosresral observar un peligro que
realmente no existio, debido a la falta de una @ade preparacion psicologica.

En el caso de la actuacion de la Subteniente D&uslga, consideramos que la
juventud y la falta de experiencia fueron factares pesaron al momento de tomar sus
decisiones, ya que como mas antigua era la encadgadar las disposiciones claras a todo
su personal antes, durante y después de habeaigeat en el procedimiento policial,
impidiendo que su auxiliar exponga su vida colocgedl frente de un vehiculo
sospechoso que provenia de una persecucion evadaadcion policial y sin saber la
actitud de sus ocupantes.

Se supone que la Subteniente Denis Yacelga fugadalpor el temor, dada la
magnitud del procedimiento y otra vez consideraquesla falta de preparacion

psicolégica, bloqued su mente y no permitid questetmmando del operativo debido a su
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grado y a su debido tiempo organice a su pers@malque la vida de ningin miembro
policial, ni la de terceras personas corra peligro.

Al momento que el vehiculo sospechoso detuvo sehmay fue interceptado por
varias patrullas policiales, la situacion estal@&ficamente controlada y se podia haber
evitado los errores que se cometieron, organizaddouadamente al personal y utilizando
la verbalizacion para persuadir a los ocupantesetdtulo sospechoso, hasta que los
mismos colaboren y accedan a bajarse del vehiculo.

Finalmente, la actuacion del Policia Juan Carldsfidl es la mas lamentable debido
a los multiples errores que cometié el mencionaaaidor policial, ya que su actitud
precipitada, trajo consigo graves consecuenciasegsignificaron la separacion de las filas
policiales y la privacion de su libertad por haido el culpable del cometimiento de un
homicidio preterintencional que segun Cabanell@8@2es la muerte causada a una
persona por quien no se proponia inferirle mabdéatgravedad (p. 189)

Aunque el Policia Juan Carlos Albifio no tuvo laariatencion de producir la
muerte del joven Edwin Barros, su procedimientoifigerrecto por el uso excesivo de la
fuerza policial, ya que no existio proporcionaligadre la presunta amenaza y los medios
utilizados para repeler y controlar dicha amenpaa]o tanto no existié necesidad de
utilizar su arma de fuego.

Nuestra legislacion establece que para que exigitirha defensa, deben cumplirse
tres parametros fundamentales que tienen que senatalos en todo momento y que en
este caso en particular no fueron respetados.iE@plugar, debe existir una actual
agresion ilegitima, que nunca se presentd, ya guengin momento la vida de los
miembros policiales corrio peligro por parte depossuntos infractores de la ley; en

segundo lugar debe existir una necesidad raci@iahddio empleado para repeler dicha
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agresion, que nunca se respeto, ya que si hizdai&s armas de fuego sin antes emplearse
otros medios no letales; y en tercer lugar deb&tiexina falta de provocacion suficiente

por parte del que se defiende, que tampoco exigtique la accion del Policia Albifio fue
muy imprudente y erronea al colocarse frente aloudh sospechoso y amenazar a sus
ocupantes de hacer uso de su arma de fuego. Esisjrsu preparacion psicoldgica fallé y
por ende su actuacion.

Frente a este caso en particular, consideramokqueparacion académica que
recibe un policia es fundamental, ya que este dometo le va a dar seguridad y una base
legal en sus procedimientos, y que combinada caradacuada preparacion psicoldgica
ayudara que los F.E.H.C.L., podamos controlar naeshociones cuando nos encontremos
adoptando un procedimiento policial, evitando as gpmetamos errores que a futuro nos

acarreen consecuencias de caracter legal y porfamiler.



47

CAPITULO IV:

DERECHOS HUMANOS EN LA POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR

4.1 DERECHOS HUMANOS EN LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIO S

ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos edeal comun por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse a fin eéamtio los individuos como las
instituciones promuevan mediante la ensefianzaguaacion el respeto a estos derechos y
libertades; y aseguren por medidas progresivaai@deter nacional e internacional su
reconocimiento y aplicacion universal y efectiva.Constitucion Politica del Ecuador
expedida en 1998, determina los derechos fundataerta las personas y prescribe un
conjunto de normas para garantizar la inviolabdida los mismos.

Esta situacion implica que la Policia NacionalEelador adecue sus
procedimientos a las disposiciones de orden Caongiital y por lo tanto, sus integrantes
en el cumplimiento de la labor policial deben inmbeiide todos los conocimientos legales,
éticos y morales relativos a los derechos humdangndo en consideracion el rol
importante que cumple en la sociedad, debiendagrraguda a todos los ciudadanos sin
distincion de clases sociales, culturales, étnetas, garantizando el cumplimiento de las
leyes, la seguridad individual y colectiva, la @eeion y represion de la delincuencia, es
decir todas las normas que justifiquen una conwesocial y armoénica.

Estamos conscientes que al lograrlo obtendremaeneficio social que mejorara
la relacion existente entre los servidores poksal la comunidad a la cual sirven.

Indudablemente el reconocimiento de la importadeita educacion en Derechos
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Humanos, ayudara a que se amplie el conocimienfanato de la esencia policial,
responda a inquietudes y guie al personal pokeidé aplicacion adecuada de los
procedimientos policiales en el mantenimiento deép y la seguridad publica.

Los mudltiples sucesos en los cuales los miembrosiegtra institucion han aplicado un
uso excesivo de la fuerza con irreparables conseiase cometiendo ciertos excesos
catalogados por las circunstancias y el contexiel gue se desarrollaron como violaciones
de derechos humanos han puesto en evidencia ehdesutiento de técnicas policiales
actualizadas que ayuden a los servidores poliaalesolver un problema respetando los
Derechos Humanos de los ciudadanos.

La colectividad demanda del estado, servidoresiptds mas capacitados, eficaces
y eficientes para resolver sus demandas, es a$a gapacitacion de todos los miembros
policiales en las diferentes instancias, permiteerer de la sociedad una aceptacion
positiva hacia nuestra institucion, elevando eéhde confianza y seguridad de los
ciudadanos ecuatorianos y reduciendo al minimwitdsnas inocentes y las violaciones de
derechos humanos en los diferentes procedimieniasgbes.

Con este antecedente, la institucion policial pupada por mejorar la calidad de
educacion de todos sus servidores policiales cpasr del tiempo ha pretendido capacitar
de manera permanente a todos los F.E.H.C.L., edpesite enfocadndose al estudio y
aplicacion de los Derechos Humanos en todos laegimientos policiales. Es asi que nos
permitimos sefialar que existen varias instanciasgacitacion para los miembros
policiales de acuerdo a su grado, experiencianyptede servicio, que busca no crear una
simple doctrina llena de conocimientos y de magaifiedagogia y andragogia, que a

futuro el Policia llegue a olvidarse a la vueltdalesquina, sino mas bien de concienciar y
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de ensefiar de forma practica para que los prooediios repetidos se conviertan en una
costumbre y sean tomadas en cuenta en su diaifo viv

En primer lugar, existen los procesos de capaoitaonplementados en las escuelas
de formacién de policias tanto de Cadetes comosp@antes a Policias, evidencidndose
una gran diferencia en lo que respecta a su foimatgbido al tiempo de preparaciéon que
se tiene en cada escuela; es asi que los CaddteEsimuiela de Formacion de Oficiales
reciben una preparacion de tres afios seis mesasras que los Aspirantes a Policias en
las Escuelas de Formacion de Policias reciben apeciacion de un afio, por lo que en
cierta forma los Oficiales al graduarse obtienemivel mas amplio de conocimientos y
practica que los Policias.

En segundo lugar, tenemos los procesos de capani&t los cursos de ascenso
tanto de Oficiales como de Clases y Policias, snjl@ de alguna manera se pretende
refrescar y fortalecer los conocimiento aprendelo$as diferentes escuelas de formacion,
a través de la aplicacion de nuevos métodos, @slyiejercicios practicos, que permitan a
los servidores policiales mejorar sus actuacionasada uno de los procedimientos
policiales que desarrollen.

Finalmente, encontramos los procesos de capacitacifos cursos de
especializacion o denominados también curso deustetes en Derechos Humanos, cuyo
objetivo es capacitar a las y los Policias en Dere¢iumanos y Seguridad Ciudadana,
mediante una preparacion técnica y profesionatid@gractica, enmarcandose en una
cultura de seguridad con un elevado sentido densgbilidad en beneficio de la
comunidad, cuya meta es formar los mejores ingtrestde Derechos Humanos y
Seguridad Ciudadana aplicados a la Funcion Pqlwal el fin de que ningun F.E.H.C.L.

se vea inmiscuido en procesos legales que altariemalgen de la institucion.
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Mediante la aplicacion de los diferentes procesosaghacitacion en Derechos
Humanos se pretende integrar al sistema educatil@ [olicia Nacional, los principios de
D.D.H.H. como ejes trasversales en todas las naatardictarse en el aspecto humano,
profesional y cientifico de investigacion, para @lincon excelencia la misién

institucional y lograr un cambio de actitud delipial hacia la comunidad.

4.2  PLAN DE CAPACITACION DE DERECHOS HUMANOS APLICA DOS A
LA FUNCION POLICIAL PARA LOS FUNCIONARIOS ENCARGADO S DE

HACER CUMPLIR LA LEY.

El Derecho Internacional, establece que cada ghinwhdo, internamente debe
velar por la proteccion y cumplimiento de los DéescHumanos en cada una de las
instancias del poder, para de esta manera impeéicigrtos grupos violenten y
menoscaben los derechos de cada una de las pegemnasnforman una sociedad. Es
importante tener en cuenta que cada Estado a taveéiss diferentes instituciones estatales,
de justicia o de investigacion, deberan sanciohiacamplimiento y el irrespeto a los
Derechos Humanos, conforme lo establecen las disersrmas de proteccion y
cumplimiento de los Derechos Humanos.

En el caso de la Policia Nacional al ser una ingtin de caracter legal, esta en la
obligacién de cumplir y proteger los Derechos Huosatte cada individuo que conforma la
sociedad, para lo cual debera implementar y ddkarestrategias, que permitan cumplir
con su mision fundamental, evitando en todo momaot@mnes que violenten estos
derechos, principalmente cuando de por medio sgeatren personas infractoras de la ley.

Los funcionarios policiales frente a los derechasi&inos tenemos una doble

condicion, ya que por un lado somos personas pdaegor los derechos humanos, es
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decir sujetos con dignidad y con derechos como seddiumano; y, por otro lado somos

ciudadanos y ciudadanas que por nuestra condieiqolitias jugamos el papel de

garantes de los derechos humanos y por ende estameebligacion de velar para que no

existan violaciones de los derechos humanos deelgsnas, utilizando todos los recursos

necesarios para que la fuerza sea el Gltimo recsado en un procedimiento policial.

MODULO

AREA

MATERIA

UNIDAD DIDACTICA

HORAS

MODULO 1

DERECHOS
HUMANOS BASE
ETICA-JURIDICA DE
LA FUNCION
POLICIAL

DERECHOS
HUMANOS
SUSTENTO DE LA
FUNCION POLICIAL

QUE SON LOS DERECHOS
HUMANOS

2

CARACTERISTICAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

2

CLASIFICACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANO(

MARCO NORMATIVO DE
DERECHO INTERNACIONAL

LA DEBIDA DILIGENCIA Y EL
SISTEMA INTERAMERICANO

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. LEGISLACION
ANTIDISCRIMINATORIA

DERECHOS HUMANOS
SUSTENTO DE LA ACCION
POLICIAL

MODULO 2

SUJETOS DIVERSOS

DERECHOS
HUMANOS DE LAS
MUJERES

MUJERES LAS EXCLUIDAS DE LA
HISTORIA

UN PROCESO LARGO EN
CONSTRUCCION DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES

CEDAW

LAS EXPRESIONES DEL PODER
VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

APLICACION EN LA PRACTICA
POLICIAL, SITUACIONES Y
PROCEDIMIENTOS

PERSONAS
SEXUALMENTE
DIVERSAS

DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS SEXUALMENTE
DIVERSAS

TRATAMIENTO JURIDICO DE LA
DIVERSIDAD SEXUAL

IDENTIDAD DE GENERO

ORIENTACION SEXUAL

DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS SEXUALMENTE
DIVERSAS Y PROCEDIMIENTOS

GENERO-SENSIBLES. DERECHQ




MODULO N 4

CONDUCTAETICA Y
LEGAL EN LA
APLICACION DE LA
LEY

A LA INTEGRIDAD FiSICA
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DERECHO A LA IDENTIDAD Y
LIBERTAD DE TRANSITO

PROCEDIMIENTOS GENERO
SENSIBLES EN ACTIVIDADES
POLICIALES QUE INVOLUCRAN
CONTACTO CON PERSONAS
SEXUALMENTE DIVERSAS

PERSONAS TRANSGENERO EN
PROCEDIMIENTO DE DETENCION

PERSONAS TRANSGENERO EN
REGIMEN DE PRIVACION DE LA
LIBERTAD

PRINCIPIOS BASICOS
PARA LA
APLICACION DE LA

LEY

FUNCION POLICIAL
PARTE DEL SISTEMA
INTEGRAL DE
DERECHOS

APLICACION DE LA LEY EN LOS
ESTADOS DEMOCRATICOS

ESTADOS DEMOCRATICOS Y

FUNCION POLICIAL. CONCEPTOS
CENTRALES

SEGURIDAD PUBLICA'Y PAZ
SOCIAL

FUNCION PREVENTIVA DE LA
INSTITUCION POLICIAL

FUNCION REACTIVA DE
INSTITUCION POLICIAL

RENDICION DE CUENTAS,
INVESTIGACION DE VIOLACION
DE DERECHOS HUMANOS
(VICTIMAS DE ABUSO DE
PODER)

ORIENTACIONES, REGLAS Y
PAUTAS PARA LOS

FUNCIONARIOS POLICIALES




POLICIA Y SISTEMA DE
PROTECCION

53

PRINCIPIOS E INSTITUCIONES
QUE HACEN A LA LABOR DE LA
FUERZAPUBLICA EN ECUADOF

APLICACION DE PAUTAS PARA
EVALUACION DE LA ACCION
POLICIAL Y VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE DERECHOS
HUMANOS

ETICA

INTRODUCCION A LA ETICA

DEFINICION ETICA

CONDUCTAETICA 'Y
LEGAL EN LA
APLICACION DE LA
LEY

ETICA PERSONAL, ETICA DE
GRUPO Y ETICA PROFESIONAL

CODIGO DE CONDUCTA PARA
FUNCIONARIOS ENCARGADOS
DE HACER CUMPLIR LA LEY

DECLARACION SOBRE LA
POLICIA DEL CONSEJO DE
EUROPA

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE El
EMPLEO DE LA FUERZA'Y
ARMAS DE FUEGO

EFICAZ PREVENCION E
INVESTIGACION DE LAS
EJECUCIONES EXTRALEGALES,
ARBITRARIAS O ILEGALES

CONVENCION CONTRA LA
TORTURA

ASPECTOS MAS
DESTACADOS DEL
CAPITULO

CONOCIMIENTOS

COMPRENSIOP

EXAMEN Y EVOLUCION

Rl -

MODULO 5

TEORIA USO
ADECUADO DE LA
FUERZA

USO DE LA FUERZA
POLICIAL

PRINCIPIOS DEL USO DE LA
FUERZA

DIFERENCIA CON LA
PROPORCIONALIDAD MILITAR

USO DIFERENCIADO
Y PROGRESIVO DE
LA FUERZA

USO DIFERENCIADO Y
PROGRESIVO DE LA FUERZA

RESPONSABILIDAD POR EL USQ
DE LA FUERZA

INTERVENCION
POLICIAL

INTERVENCIONES A PIE

INTERVENCIONES EN
VEHICULOS

INTERVENCIONES INMUEBLES

CUESTIONES DE
ETICAS Y JURIDICAS
RELACIONADAS CON

EL EMPLEO DE LA
FUERZA Y DE ARMAS
DE FUEGO

DERECHOS DE TODA PERSONA
LA VIDA, LIBERTAD Y
SEGURIDALC

EMPLEO DE LA FUERZA POR LOY
FUNCIONARIOS ENCARGADOS
DE HACER CUMPLIR LA LEY

CODIGO DE CONDUCTA PARA
FUNCIONARIOS ENCARGADOS

DE HACER CUMPLIR LA LEY
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LOS DERECHOS HUMANOS Y LA
APLICACION DE LA LEY

LA PRACTICA DE LA
APLICACION DE LA

CONDUCCION DE LAS
OPERACIONES

LEY
EXAMEN Y EVALUACION DEL 1
EJERCICIO DE FUNCIONES
INTRODUCCION AL CAPITULO 1
SENSIBILIDAD 1
RELACIONES
PUBLICAS

RENDICION DE CUENTAS

MECANISMOS DE QUEJA

MODULO 7

APLICABILIDAD DE
LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA

FUNCION POLICIAL-

VERBALIZACION-
MANEJO DEL
EQUIPO POLICIAL-
MANEJO DEL ARMA
DE FUEGO Y
MUNICION

VERBALIZACION Y

VERBALIZACION | \ -1\IDADES RECOMENDADAS | 12
MANEJO DE EQUIPO
SOLICIAL MANEJO DE EQUIPO POLICIAL || 20
MANEJO DEL ARMA || MANEJO DEL ARMA DE FUEGO,
DE FUEGO Y MUNICION PREGUNTAS DE 20
MUNICION REVISION
RESPONSABILIDADES ] ]
BASICAS ENLA || PREVENCION Y DETECCION DEY
APLICACION DE LA DELITO
LEY
PRESUNCION DE INOCENCIA 1
MARCO JURIDICO || pERECHO A UN JUICIO JUSTO | 1
PARA LA
APLICACION DE LA
LEY DERECHO A LA VIDA PRIVADA 1
ETICA EN LALUCHA CONTRAEL| |
DELITO
OBTENCION DE PRUEBAS 1
PREVENCION Y
e TEOCTN BEL INTERROGATORIO 1
DELITO DESAPARICIONES Y
EJECUCIONES 3
EXTRAJUDICIALES
INSTRUMENTOS

INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS

ADMINISTRACION DE

FINALIDAD Y AMBITO DE

LA JUSTICIA DE < 1
MENORES APLICACION DE LAS MEDIDAS
IMPLICACIONES PARA LA
PRACTICA DE LA APLICACION 1
DE LA LEY
VICTIMAS DE

DELITOS Y ABUSO DE
PODER

VICTIMAS DE DELITOS Y ABUSO
DE PODER
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VERBALIZACION EXAMEN 4
REVISION DEL MANEJO EQUIPO POLICIAL A
CAPITULO, EXAMEN EXAMEN
TEORICO Y
PRACTICO MANEJO ARMA DE FUEGO A
EXAMEN
REUNIONES Y INTRODUCCION AL CAPITULO 1
MANIFESTACIONES,
EMPLEO DE ARMAS DERECHOS Y LIBERTADES )
NO LETALES, FUNDAMENTALES
PRACTICAS CON 2
s PRACTICA DE APLICACION DE
AGENTES QUIMICOS LA LEY 10
PROPUESTAS DE DEFINICION 1
TENSIONES PRINCIPIOS DEL DERECHOS DE| |
INTERNAS Y LOS DERECHOS HUMANOS
DISTURBIOS PRINCIPIOS DEL DERECHO 1
INTERIORES HUMANITARIO
PRACTICAS DE APLICACION DE 19
LA LEY
DEFINICION ESTADO :
EXCEPCION
REQUISITOS ESTADO .
ESTADO DE EXCEPCION
EXCEPCION DEROGACIONES ESTADO q
EXCEPCION
MANTENIMIENTO NORMAS HUMANITARIAS )
DEL ORDEN MINIMAS
MODULO 8 PUBLICO Y
PRIVACION DE LA DERECHO APLICABLE 1
LIBERTAD CONFLICTO ARMADO

NO INTERNACIONAL

CUESTIONES DE ORDEN
PUBLICO

CONFLICTO ARMADO
INTERNACIONAL

DEFINICION Y DERECHO
APLICABLE

CUESTIONES DE ORDEN
PUBLICO

CAUSAS DE LA
PRIVACION DE LA
LIBERTAD

INTRODUCCION

DELITO FLAGRANTE Y ORDEN
ESCRITA

LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN LOS CENTRO
AUTORIZADOS PARA ESTE FIN.
REGISTRO

CONSIDERACIONES ESPECIALE

REVISION DEL CAPITULO

PRIVACION DE LA
LIBERTAD

PRIVACION DE LA LIBERTAD
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PERSONA DETENIDA

PERSONA PRESA

DETENCION

PRISION

JUEZ U OTRA AUTORIDAD

EL ARRESTO EN LA
APLICACION DE LA
LEY

RAZONES PARA EL ARRESTO

ARRESTOS Y DETENCIONES
ARBITRARIAS

CONDUCTA DE LOS
FUNCIONARIOS ENCARGADOS
DE HACER CUMPLIR LA LEY

PERSONA
ARRESTADA

DERECHOS EN EL MOMENTO
DEL ARRESTO

DERECHOS INMEDIATAMENTE
DESPUES DEL ARRESTO

LA CONDICION ESPECIAL DE LA
MUJER

LA CONDICION ESPECIAL DEL
MENOR

VICTIMAS DEL ARRESTO Y
DETENCIONES ILEGALES

OBLIGACIONES DE LOS
FUNCIONARIOS ENCARGADOS
DE HACER CUMPLIR LALEY

LA DETENCION Y EL
DERECHO
INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS
HUMANOS

DEFINICIONES BASICAS

PROHIBICION DE LA TORTURA

TRATO HUMANO

LA CONDICION ESPECIAL DE LA
MUJER

LA CONDICION ESPECIAL DEL
MENOR

EL INTERROGATORIO DURANTE
LA DETENCION

DISCIPLINA'Y SANCIONES

ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS

LA DETENCION Y EL
DERECHO
INTERNACIONAL
HUMANITARIO

INTRODUCCION CAPITULO

DISTURBIOS Y TENSIONES




DISTURBIOS INTERIORES Y
TENSIONES INTERNAS: ESTADO
DE EXCEPCION

58

CONFLICTO ARMADO NO
INTERNACIONAL

CONFLICTO ARMADO
INTERNACIONAL

COMETIDO Y
RESPONSABILIDADES DEL CICR

REVISION MODULO,
EXAMEN PRACTICO
Y TEORICO

REVISION CAPITULO

CONOCIMIENTO

COMPRENSION

APLICACION

10

MODULO 9

E. EJE
COMPLEMENTARIO
I

SEGURIDAD
CIUDADANA

INTRODUCCION A LA
SEGURIDAD CIUDADANA

CONCEPTOS SOBRE SEGURIDAL
SEGURIDAD NACIONAL,
SEGURIDAD PUBLICA,

SEGURIDAD CIUDADANA.

ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD
CIUDADANA O SEGURIDAD DE
LOS CIUDADANOS

MARCO NORMATIVO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
ECUADOR:

CIUDAD Y VIOLENCIA EN
AMERICA LATINA

PERCEPCION CIUDADANA DEL
DELITO.

PERCEPCION CIUDADANA DEL
DELITO.

LA PERSPECTIVA
COMUNITARIA: PARTICIPACION
Y CIUDADANIA EN LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA.

DELINCUENCIA Y VIOLENCIA:

CAUSAS, EFECTOS Y TACTICAS
DE INTERVENCION

VIOLENCIA

DELINCUENCIA

CONCEPTO Y ESTRATEGIAS DE
PREVENCION

CONTENIDOS DE UNA
ESTRATEGIA, SEGUN TIPOS DE
PREVENCION DEL DELITO Y LA

VIOLENCIA.

EVALUACION




Resulta indispensable la implementacion de un gmpermanente de capacitacion
en derechos humanos para todos los servidoresgbedicpor lo que ponemos a
consideracion el presente “Plan de Capacitacidberachos Humanos”, cuyo propésito es

el de difundidos conceptos, principios basicos y documentosetedhos Humanos
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Aplicados a la Funcion Policial y la Legislaciondimnal relacionados al tema; con la
finalidad de unificar los procedimientos policiates técnicas practicas que permitan el
respeto integro de los Derechos Humanos de loadambs como personas, protegiendo y
respetando en todo momento su dignidad.

El presente Plan de Capacitacién esta compuesit8 dedulos distribuidos en
varias sesiones con una carga horaria total ddn&&3 clase que van a ser impartidas por
Funcionarios Policiales y Docentes de Institucidhéklicas y Privadas, expertos en los
temas relacionados a los derechos humanos quetsagen impartir durante la
mencionada capacitacion.

El primer médulo tiene una carga horaria de d@&é clase, en el que se tratara de
abordar la temética relacionada al marco juridietod derechos humanos dentro de la
funcion policial, haciendo referencia a la histgri@volucion que han sufrido los derechos
humanos dentro de un marco normativo internacional.

El segundo modulo tiene una carga horaria de 2&shdase, en el que se tratara de
abordar la temética relacionada a los derechossdgujetos diversos, estudiandolos dentro
de una clasificacion especifica en el que se dastas mujeres y las personas sexualmente
diversas, cuando de por medio existe un procedimigolicial que involucren algin
contacto con este tipo de género.

El tercer modulo tiene una carga horaria de 16shdese, en el que se tratara de
abordar la temética relacionada a los refugiaddssplazados internos desde una
perspectiva humanitaria bajo los principios counsttinales de proteccion y tratos debidos,
bajo los pardmetros de movilidad humana y emigracio

El cuarto médulo tiene una carga horaria de 27shdese, en el que se tratara de

abordar la temética relacionada a la conducta gtiegal en la aplicacion de la ley por
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parte de los servidores policiales, basado endarehncia y respeto a los principios
basicos que establece el Codigo de Conducta pa@daarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley.

El quinto mddulo tiene una carga horaria de 28$olase, en el que se tratara de
abordar la tematica relacionada a la teoria debdsguado de la fuerza, tomando como
referencia los principios basicos sobre el empie@duerza y de armas de fuego aplicados
a los diferentes tipos de intervenciones policiales

El sexto mddulo tiene una carga horaria de 20 hddea®, en el que se tratara de
abordar la temética relacionada a la aplicabilidietbs derechos humanos en la funcion
policial y la incidencia de una adecuada prepargpgicoldgica, que permita a los
miembros policiales mantener el control de sus @nes frente a la presencia de algun
tipo de peligro.

El séptimo modulo tiene una carga horaria de 78hdase, en el que se tratara de
abordar la temética relacionada al manejo del equaticial, arma de fuego y municién
como herramientas bésicas de proteccion frentepaiagedimiento policial, basado en el
respeto irrestricto de los derechos humanos deela®nas infractoras de la ley a fin de
prevenir el cometimiento de un acto delictivo.

El octavo modulo tiene una carga horaria de 78shdese, en el que se tratara de
abordar la temética relacionada al mantenimientordien publico y privacion de la
libertad, como un mandato constitucional a fin ceservar la paz y la tranquilidad
ciudadana.

El noveno modulo tiene una carga horaria de 70shdesse, en el que se tratara de

abordar la temética relacionada a la seguridachdath, enfocada a la perspectiva
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comunitaria y la participacion de la ciudadanidagprevencion de la delincuencia, bajo la
observancia y control de las diferentes instituesodel Estado.

El décimo modulo tiene una carga horaria de 70shdese, en el que se tratara de
abordar la temética relacionada a la intervenc@ordanizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, como instituciones encargadaardatgar que se cumplan y respeten
los derechos humanos de todas las personas, toroamoreferencia a la diversidad de
género y la erradicacion de toda forma de tortura.

El décimo primer modulo tiene una carga horarié@éoras clase, en el que se
tratara de abordar la tematica relacionada a [@apaeion fisica y recreacion, como
objetivos fundamentales para el desarrollo corpdeabdos los servidores policiales, a
través de la aplicacion de dinamicas y manejo dpay.

El décimo segundo médulo tiene una carga horari00¢ehoras, en el que se
abordara la temética relacionada a las pistasetepracion de la vida, para fortalecer la
parte tedrica aprendida, a través de la aplicasométodos y técnicas estudiadas en paises
vecinos como son el Método Giraldi y la Pista det3all.

Finalmente, el décimo tercer modulo con una caagarta de 40 horas, abordara la
tematica relacionada a las técnicas de contralfigpoyadas en ejercicios de contacto y
defensa personal, como apoyo a las actividadegglanes y operativas.

Con este curso asi estructurado se espera quidiades de Policia, una vez que
terminen su formacion en la Escuela Superior defa@sten altamente capacitados en
Derechos Humanos y asi respetarlos y hacerlos auropl eficacia durante su quehacer

profesional y personal.
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CAPITULO V:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 LIMITACIONES DEL ESTUDIO.

Este trabajo esta disefiado para todos los mienploticsales, considerandolos seres
humanos protegidos por los derechos humanos yezsciudadanos que por su condicion
de policias se convierten en garantes de éstostaesrenismos. El tema del presente
trabajo fue muy amplio, sin embargo la investigaaé limita a un proyecto cuya
aplicacion se lleva a cabo de forma especificagugaes mas factible aplicarlo si se
empieza a trabajar desde una escuela de formacion.

El proyecto fue planteado desde varios nivelesstled®, consiguiendo cubrir todos
los aspectos relevantes de acuerdo a la aplicg@8tudio de los derechos humanos en el
campo policial; porgue si bien es un tema de uitglortancia que puede ayudar a mejorar
las actuaciones policiales, de no ser bien plantpadde también causar confusién en

algunos miembros policiales, ocasionando asi queermumplan las metas propuestas.

5.2 RECOMENDACIONES PARA FUTUROS ESTUDIOS.

El objetivo principal de este trabajo radica eel&boracion de un Plan de
Capacitacion en Derechos Humanos Aplicados a laiéarPolicial para los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, desde su fadmawomo policias y durante su
permanencia en la institucion policial. Siguiendteeobjetivo se analizo el estado
situacional de los diferentes niveles de estudilm&igue se encuentran presentes los
derechos humanos, y partiendo de ello se recapiliférmacion necesaria para realizar un

estudio comparativo y destacar sus posibles faenci
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Una vez identificadas se concluyd que es necesaidener una capacitacion en
derechos humanos de forma permanente en sesiaessvals, cuyo contenido combine la
teoria con la practica en los diversos ambitogaEwirtud este trabajo permite recomendar
gue para futuros estudios la recopilacion de inémidn no solamente se limite al campo
documental sino por el contrario aborde en grangrdaje temas practicos, pues la policia
como institucién publica maneja grandes indicesmigatividad en el pais y la mejor
aplicacion de un plan de estudios se ve reflejadal dia a dia de sus actuaciones frente a
la sociedad.

Ademas es de vital importancia que para futurasdéssd, se considere informacion
de paises que cuenten con una institucion pofeied medir su utilidad en el caso
ecuatoriano, lo que permitira que la instituciétigia amplie sus espectros en funcién de
su perfeccionamiento.

El plan de capacitacion fortalece el manejo decretees humanas profesionales
frente al comportamiento de las personas infrastdedla ley, a fin de lograr armonia en la
solucion de conflictos, por lo que se recomiendalgs autoridades analicen a fondo esta
guia de trabajo y la incluyan como parte de logggos educativos institucionales.

Finalmente, partiendo de que las nuevas politieggothierno incentivan y exigen
una educacion superior de calidad mediante losasuienicadores de acreditacion para
carreras universitarias, se recomienda que el pdamsieado sea calificado conforme estos
nuevos indicadores para demostrar su excelendizneion de los nuevos requerimientos

para la educacion superior.
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5.3 RESUMEN GENERAL.

Los derechos humanos nacen como bienes juridichgeala inherentes al ser
humano y por su naturaleza han tenido una evoldggiarica cuyo antecedente surgio
como principio del derecho internacional, para tuegnsagrarse en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, como respudstalmrrores de la Segunda Guerra
Mundial y como intento para sentar las bases defmorden internacional.

Como un tema de gran importancia de los Estados, @so ecuatoriano, éstos
aterrizan también dentro de la funcién policial;, jpoque se puede decir que su falta de
conocimiento y aplicacion, conllevan a la existard# malas actuaciones policiales, donde
aparecen multiples violaciones a los derechos has@ue acarrean problemas de indole
legal y desconfianza de la sociedad en la policia.

Es por esta razon, la necesidad del estudio déelezhos humanos dentro de los
procesos educativos policiales y su aplicaciontjpéen la operatividad de sus
funcionarios; razén que motiva el presente trabbmrdando asi la situacion actual de los
derechos humanos en la policia como asignaturardeter obligatorio y su imperiosa

necesidad de un nuevo plan de capacitacion perrgrkmante toda la carrera policial.
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