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Las Trabas e Impedimentos en el rol
de las Naciones Unidas en Ila
Intervencion Dentro de la Guerra
Civil en Siria

Alejandra Leon
Universidad San Francisco de Quito

Resumen

La creciente preocupacion internacional por la crisis de refugiados sirios presentd un
precedente para explorar las aristas de la Guerra Civil en Siria como un conflicto
contemporaneo con altos indices de escalamiento. Dentro del que se busca analizar la
incidencia de la intervencion de organizaciones internacionales, las Naciones Unidas en
especifico, como una variable que interviene de modo positivo o negativo en la esfera
de la crisis. Este andlisis inicia con una exploracion de corrientes del pensamiento
neorrealista para comprender el inicio del conflicto y las razones por las cuales se ha
incrementado la violencia dentro de este pais. Por lo que se presenta una investigacion
historica que prueba la injerencia negativa de las intervenciones de las Naciones Unidas
como un medio que busca preservar la paz y seguridad internacional.

Palabras clave:
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Abstract

The emergent international concern about the crisis of Syrian refugees presented a
precedent for exploring the edges of the Civil War in Syria as a contemporary conflict
with high levels of escalation. Within which it seeks to analyze the impact of the
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involvement of international organizations, in particular the United Nations, as a
positive or negative intervening variable in the field of the crisis. This analysis begins
with an exploration of a neo-realist approach to understand the beginning of the conflict
and the reasons why violence has increased in this country. Leading us to present a
historical research that present a perspective of the interference in the activities of the
United Nations as a medium that seeks to preserve international peace and security.
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Civil War, Syria, United Nations, involvement, conflict



‘Conoci a un chico llamado Ala'a. Tenia solo seis afios de edad. No entendia lo que estaba
sucediendo. Yo diria que ese niflo de seis afios de edad, fue torturado mas que nadie en la habitacion.
No se le dio comida o agua durante tres dias, y estaba tan débil que solia desmayarse todo el tiempo.

Fue golpeado con regularidad. Lo vi morir. Sélo sobrevivié durante tres dias y luego simplemente
murid. Estaba aterrorizado todo el tiempo. Trataron a su cuerpo como si fuera un perro’
Wael, 16 afios!

Introduccion

La guerra civil ha fracturado a Siria a lo largo de las lineas confesionales y
dividido al pais en un mosaico inestable de zonas militares. Nadie tiene la soberania
sobre Siria en su conjunto; en el oeste, desde la costa Latakia hasta la frontera con el
Libano y el sur de Damasco, el gobierno mantiene el mando de una gran franja contigua
de tierra que comprende aproximadamente un tercio del pais. En el noreste, Kurdos han
utilizado la guerra civil para labrarse un pequefio Estado independiente. Mientras tanto,
el valle del Eufrates desde el norte hasta el sureste del pais esta controlado por varias

e, . , . 2
fuerzas de la oposicion que a menudo compiten entre si, y contra el gobierno.” Por otro

! Save the Children, Untold Atrocities: The Stories of Syria’s Children. Reino Unido, pag. 7. Disponible en:
https://www.savethechildren.org.uk/sites/default/files/images/untold_atrocities.pdf (altimo acceso: 20 de Diciembre
de 2015).

Hubbard, Ben. Momentum shifts in Syria, bolstering Assad’s position,. New York Times. 17 de Julio de 2013.
http://www.nytimes.com/2013/07/18/world/ middleeast/momentum-shifts-in-syria-bolstering-assads-
position.html? r=0. (4ltimo acceso: 25 de Noviembre de 2015).
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lado, ISIS® ha declarado su propio Estado que se extiende desde su de capital en Al-
Raqga hacia el este de Mosul, en Irak.

La fragmentacion politica y econdmica como consecuencia de la guerra civil ha
sumido a millones de personas en la miseria. De acuerdo con un informe del Consejo
Europeo de Relaciones Exteriores, en abril de 2014 el ‘indice de desarrollo humano ha
caido de nuevo a donde estaba hace 37 afios’.* Ademés, el informe estima que ‘incluso
con una tasa media de crecimiento anual del 5%, se necesitaria casi 30 afios para
recuperar el valor del PIB del 2010 de Siria’,” lo que agrega a esta catastrofre la
destruccion del 60% de los hospitales, el retorno de la antes erradicada poliomielitis,
entre otros muchos resquebrajos dentro del sistema de salud, dejando a un pais en
crisis.’ En palabras del Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, Siria se ha
convertido en una ‘guerra de poder,’ entre los actores regionales e internacionales por el

incremento en armas de uno u otro par‘[e’.8

3 El grupo yihadista Estado Islamico o ISIS irrumpi6 en la escena internacional en el 2014 cuando tomaron grandes
extensiones de territorio en Siria e Irak. Se han hecho notorios por su brutalidad, incluyendo decapitaciones,
secuestros y asesinatos en masa. En junio de 2014, el grupo declaré formalmente el establecimiento de un "califato",
un estado gobernado segun la ley islamica, Sharia, suplente de Dios en la tierra o califa.
* Yazigi, Jihad. Policy Brief: Syria’s war economy. European Council on Foreign Relations. 04 de Abril de 2014.
?ttp://www.ecfr.eu/publications/ summary/syrias_war_economy. (iltimo acceso: 25 de Noviembre de 2015).

Idem
8 Physicians for Human Rights. Fact Sheet: Syria’s medical community under assault. Octubre de 2014.
https://s3.amazonaws.com/PHR _other/ Syria%27s-Medical-Community-Under-Assault-October-2014.pdf. (altimo
acceso: 25 de Noviembre de 2015).
7 Una Guerra de Poder (Proxy War) en una guerra instigada por una gran potencia, que por si mismo no se involucra
dentro del conflicto.
8 United Nations Secretary General Ban Ki-moon. Remarks to the General Assembly on Syria. 03 de Agosto de 2012.
http://www.un.org/sg/ statements/index.asp?nid=6224 (ltimo acceso: 31 noviembre 2015).



Es por ello que el presente trabajo de titulacion se centra en el analisis de esta
crisis por medio de una investigacion historico comparativo con teorias neorrealistas.
Continuando con una explicacion teodrica del escalamiento de esta guerra civil hacia un
ambito internacional. Pasando por la intervencion de violaciones de derechos humanos
y crimenes de guerra perpetrados durante los cuatro afios que lleva este conflicto. Con
ello se busca probar por medio de estos acontecimientos como la intervencion de las
Naciones Unidas, bajo su principio de Responsabilidad de Proteger, ha logrado incidir
en el cese al fuego o ha logrado un efecto inverso de escalamiento mayor bajo la

intervencion de mas actores.

Aproximaciones tedricas sobre las causas de la guerra

‘Ellos pensaron que yo iba a suicidarme, porque muchas personas lo hacian’
~ 9
Farah, 17 afios’

Para iniciar un andlisis de los acontecimientos de violencia extrema y violacion de
Derechos Humanos (DDHH) en Siria a partir del 2011, es de primordial importancia
analizar el por qué del escalamiento rapido de estos eventos. Uno de los medios para
comenzar el andlisis de este caso es a través del establecimiento de un marco tedrico

referencial que ayude a comprender las causas de este conflicto contemporanea; a través

? Save the Children, Untold Atrocities: The Stories of Syria’s Children. pag. 10.
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de los discursos politicos en torno a ello como un el reflejo de la perspectiva

neorrealista explicada a continuacion.

Kenneth Waltz y la busqueda creciente de recursos como causas de la guerra

Tomando en cuenta que la correlacion entre ciertos factores o eventos en la historia
capaz de deducir el accionar de los actores, Waltz considera esta relacion existente en
todos los eventos de la politica internacional, y el conflicto de Siria es un
acontecimiento que va a verse reflejado bajo estos pardmetros de predictibilidad. El
constante escalamiento de este conflicto internacional se manifiesta bajo la teoria de
carrera armamentista'’ definida por Waltz''. Esta teoria establece como la fuerza
excesiva puede hacer que otros Estados o actores aumenten sus armas en contra del
Estado dominante. Pero tomando en cuenta que este nivel de andlisis no es
internacional, esta fuerza por parte del Gobierno de Siria ha sido la generadora del
crecimiento de la violencia en las partes opositoras, siendo este elemento uno de los

factores que probablemente ocasiono el escalamiento del conflicto.

Pero, por qué inicid el conflicto més alla de sus niveles de escalamiento. Pues

bien, tomando en cuenta la referencia del estado natural del ser humano bajo la

10 George , D., David , M., & Randolph , M. (s.f.). Arms Races and Cooperation. Recuperado el 10 de 11 de 2015, de
World Politics, Vol. 38, No. 1 (Oct., 1985), pp. 118-146: http://www jstor.org/stable/2010353

"' Waltz, K. (1998). The Origins of War in Neorealist Theory. Recuperado el 10 de 11 de 2015, de The Journal of
Interdisciplinary History, Vol. 18, No. 4, The Origin and Prevention of Major Wars (Spring, 1988), pp. 615-628:
http://www jstor.org/stable/204817
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concepcion hobbiana'? como una continua competencia de seguridad y recursos. Se
puede asumir que una de las causas del conflicto desde una visién neorrealista son las
condiciones del sistema, concibiéndolo anarquico. Esto implica que cada Estado o actor
debe garantizar su propia seguridad e identificar los peligros y amenazas para su nacion.
Es por esto que las manifestaciones se presentaron como una clara amenaza al poder del

Gobierno Sirio. Por lo que el Presidente Bashar al-Assad anunci6 frente al Parlamento:

Me dirijo a usted en este momento excepcional en que los acontecimientos y desarrollos suponen
una gran prueba para nuestra unidad y abnegacion. Es una prueba que se repite de vez en cuando
debido a la conspiracion permanente contra este pais.(Al-Assad)"

Y en este caso en especifico, el Gobierno de Al-Assad vio como Unica salida el
detener tales protestas por medios represivos que no sdlo generaron una carrera
armamentistica, sino una prioridad estatal al ver amenazado su territorio y el poder
legislativo del mismo. Estas manifestaciones implicaron una amenaza mayor que los
costos que le puede representar al Gobierno Sirio el entrar en guerra. Este balance de
ganancias involucra una probabilidad mayor de guerra y conflicto; ya que como lo

menciond Waltz ‘el costo menor de la guerra frente a las ganancias o amenazas son un

. . 14 .
factor de escalamiento y conflicto’.”™ Pero estas concepciones de amenaza pueden verse

12 Hobbes, T. (1651). Leviatan. Recuperado el 10 de 11 de 2015, de
https://ebooks.adelaide.edu.au/h/hobbes/thomas/h681/

'3 Al-Assad, B. (30 de mayo de 2011). Speech by President Bashar Al-Assad 2011. Recuperado el 10 de 11 de 2015,
de http://www.presidentassad.net/. Traducido por: Alejandra Leon.

14 Waltz, Kenneth. «The Origins of War in Neorealist Theory.» The Journal of Interdisciplinary History, Vol. 18, No.
4, The Origin and Prevention of Major Wars (1988), pp. 615-628. The MIT Press. 1998. Disponible en:
http://www.jstor.org/stable/204817 . (Gltimo acceso: 10 de 11 de 2015).
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distorsionadas por motivos de politica tanto nacional como internacional. Lo que nos
lleva a otro factor primordial en la construccion de este conflicto, la generacion de
percepciones erroneas. Ya que las percepciones y calculos erroneos son usualmente lo
que conduce a los actores a la guerra. La concepcion de un ataque a la soberania del
Estado, en el caso de Siria, pudo haber sido un elemento clave para el establecimiento

de una politica militar fuerte dentro del territorio.

Robert Jervis y las percepciones erroneas de la amenaza

Jervis desarrolla la teoria de las percepciones errdéneas en la cual la guerra es mas
probable si sobrestimas la hostilidad del otro y al mismo tiempo subestimas sus
capacidades. Dentro de este andlisis, es primordial definir a la percepcion erronea como
una inferencia incorrecta, asi como un calculo errado de las consecuencias y el juicio
equivoco de como reaccionaran los otros ante las nuevas politicas del actor."

En promedio, los Estados son mas propensos a sobreestimar la hostilidad de los
demas, lo que los lleva a inferir amenazas frente a acciones que un observador
desinteresado consideraria al menos parcialmente cooperativas. Por otro lado, los
Estados suelen subestimar el grado en que sus propias acciones pueden ser vistas como

amenazas.'® Cuando los demas se sienten amenazados y reaccionan, el primer Estado o

15 Jervis, Robert. «War and Misperception.» 1998. http://www.jstor.org/stable/204820 (tltimo acceso: 10 de 11 de
2015).
'S Idem.
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actor considera estas medidas como la confirmacioén de la agresion. Esta teoria se vio

reflejada en el inicio del conflicto armado en Siria, en donde la Primavera Arabe gener6
., ., 17 . ., . . ,

una tension en la region ’, lo que implicod el derrocamiento de gobiernos en Tunez y

Egipto.'® En el que Siria se vio expuesto a una incertidumbre que pudo haber sido un

factor clave de inicio y escalamiento del conflicto, a través de la represion violenta del

Presidente Bashar Al-Assad a las protestas masivas dentro de su pais."”

La percepcion de insurreccion y conspiracion hacia el Gobierno fue razén
suficiente para reprimir tales manifestaciones con armas, arrestos masivos, abuso
policial, tortura de prisioneros y censura en medios de comunicacion; bajo lo cual el

Presidente manifesto:

Todavia no hemos descubierto toda la estructura de esta conspiracion. Hemos descubierto parte
de ella pero es muy organizada. Existen grupos de apoyo vinculados a algunos paises en el
extranjero en mas de una gobernacion. Hay grupos de medios de comunicacion, grupos de
falsificacion y grupos de "testigos oculares (Al-Assad).”

Este discurso fue la base para el aumento del arsenal militar por parte del Gobierno,

generando mayor control en las principales ciudades “revolucionarias”; como Daraa,

17 La Primavera Arabe implicé una serie de movimientos politicos y sociales que buscaban remodelar a la politica en
la region arabe.

'8 Anderson, Lisa. Demystifying the Arab Spring: Parsing the Differences Between Tunisia, Egypt, and Libya. 2011.
https://www.foreignaffairs.com/articles/libya/2011-04-03/demystifying-arab-spring (Gltimo acceso: 10 de 11 de
2015).

' Bandler, Kenneth. Middle East Protests -- Is Syria the Next Egypt? 11 de 02 de 2011.
http://www.foxnews.com/opinion/2011/02/02/middle-east-protests-syria-egypt.html (Gltimo acceso: 10 de 11 de
2015).

20 Al-Assad, Bashar. Speech by President Bashar Al-Assad 2011. 30 de 03 de 2011. http://www.presidentassad.net/
(Gltimo acceso: 10 de 11 de 2015). Traducido por: Alejandra Leon.
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Jisr al-Shughur y Hama.?' Dichos eventos condujeron a un incremento en la violencia
dentro del pais, con mas de 1600 civiles y 500 miembros de las fuerzas armadas
fallecidos en el mes de julio; adicional a los 13000 civiles arrestados.?

Estas reacciones frente a amenazas son la base bajo la cual se realizard un
analisis exhaustivo del conflicto y su resolucion a través de organos internacionales
como el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El escalamiento del mismo nos
permitio en el analisis previo reconocer ciertas variables del comportamiento de una de
las partes, el Gobierno Sirio, al ser la parte oficial. Por medio de teorias neorrealistas
podemos aterrizar el conflicto a un nivel académico de analisis el cual es la base para el
desarrollo del siguiente capitulo. A continuacion se establece una linea de tiempo clara
por medio de la exposicion de las etapas de escalamiento para proceder con la

intervencion internacional del mismo.

2! Holliday, Joseph. The Struggle for Syria in 2011. Institute for the Study of War. 2011.
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Struggle For Syria.pdf (altimo acceso: 10 de 11 de 2015).

22 The World Post. Syria Violence: Opposition Seeks Heavy Weapons And Support Abroad For Bosnia-Style War.
03 de 04 de 2012. http://www.huffingtonpost.com/2012/03/04/syria-opposition-heavy-weapons_n_1319597 html
(Gltimo acceso: 10 de 11 de 2015).
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“Yo estaba a punto de perder mi cordura. Nunca me he sentido tan impotente como el
momento en que vi a esos niflos atados en esos tanques’

Nabil, padre de Ala’as™
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Mapa 1 Fuente: U

so libre, Mapa 4202, UN Departament of field support, 2012.

2 Save the Children, Untold Atrocities: The Stories of Syria’s Children. Reino Unido, pag. 11.
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Etapas del conflicto

Para desarrollar un anélisis de caso es necesario presentar sus antecedentes historicos.
Siria dentro del presente trabajo de titulacion es un caso complejo en donde se ven
involucrados actores externos (ver Mapa 2) que trasladan a esta guerra civil a niveles
internacionales de seguridad. Tomando esto en consideracion, el andlisis dentro del
ambito historico del conflicto se basa en cinco etapas identificables dentro de esta

guerra civil a partir marzo de 2011 hasta finales del 2014.

Regime control M Hezbollah presence M Kurdish @ Russian presence
Rebel control Islamic State (I1S) control IS/ rebel contested
Hassakeh [
Aleppo—_!-—-ﬂ-a—o .'
PA / o—Raqqa '
P 5 )
&———————| atakia /
f Deir al-Zour—o /
¢ s— = _ Hama
L Tartous
Ll SYRIA )
LEBANON -
Damascus -
| IRAQ
" JORDAN

Mapa 2 Fuente: Institute of the Study of War, 2014

La primera etapa comprende una temporalidad de marzo 2011 hasta mediados

del mismo afio, la misma que se caracteriza por una violencia asimétrica. Esta violencia



16

fue representada unicamente por una de las partes, el Gobierno Sirio, a través de
represiones mortales hacia las manifestaciones generalizadas como amenazas

. . . ‘ 24
revolucionarias de la ‘Primavera Arabe’

en la region. Esta etapa inici6 en febrero con

pequeiias protestas estudiantiles en Deraa, desarrolladas en torno a un movimiento que
cr s . , ) ..

crecié rapidamente e involucrd a todo el pais.”> Aunque el movimiento emergente era

4 , 2 , . . .
mas popular entre la mayoria Suni*® del pais, estas manifestaciones lograron incorporar

. . . . )
a las diversa comunidades confesionarias de Siria.”’

Dichas manifestaciones generaron una serie de promesas por parte del
Presidente Assad en torno a una reforma democratica y a la suspension del Estado de
Emergencia que permanecio por 48 dias durante abril 2011. Pese a ello, el gobierno
establecid fuertes barreras de seguridad en contra de los manifestantes para,

sistematicamente, detener a opositores politicos, culminando con el asesinato de

2 Se denomina Primavera Arabe a una serie creciente de movilizaciones anti gobierno en varios paises de Africa del
Norte y el Medio Oriente, empezando en Tunez en Diciembre 2010. En: Oxford Dictionaries. Arab Spring.
http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/arab-spring (altimo acceso: 25 de Noviembre de 2015).

2 BBC News . Syria: Clashes at mass Damascus protest. 15 de Abril de 2011. http://www.bbc.co.uk/news/ world-
middle-east-13097926 (altimo acceso: 25 de Noviembre de 2015).

26 EI Sunismo es el grupo mayoritario musulmén dentro de la comunidad islémica. La palabra Suni proviene del
Coran, al ser devotos de la Sunna. La Sunna es una coleccion de hechos que le son atribuidos al profeta Mohama. En
Siria los Suni constituyen el 65% de la poblacion.

" Es importante mencionar que adicional a los Sunitasn Siria esta compuesta por alauitas en un 12%, cristianos 10%,
kurdos 9%, drusos 3%, los beduinos, circasianos, entre otras minorias presentes en este pais. Adicional a ello, cabe
resaltar la alineacion religiosa del Presidente de Siria, Assad, como un alauita. Mas informacion en: Fragile State.
Syria’s Ethnic and Religious Divisions. http: // www.fragilestates.org/2012/02/20/syrias-ethnic-and-religious-divides/
(Gltimo acceso: 25 de Noviembre de 2015).
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aproximadamente 850 sirios a mediados de mayo.*®

La segunda etapa dentro de este conflicto va desde el segundo semestre del
2011, con la formacion del Ejercito Libre de Siria (FSA siglas en inglés) con fines de
autodefensa armada y la creciente participacion de civiles y desertores del ejército
estatal en estas manifestaciones. El progresivo control del Gobierno en las calles fue la
respuesta a esta revolucion y que, gracias a la intervencion de la FSA, logré expulsar a
las tropas y policias en ciudades rebeldes. Oficialmente conformado en julio, el FSA
libro una gran batalla con las fuerzas del régimen en Rastan. El crecimiento de dichas
manifestaciones, preocup6 al Gobierno, quien al verse amenazado militarmente por la

FSA tuvo que reajustar su estrategia.”’

Esta reestructuracion de la estrategia del Gobierno implicoé el inicio de la tercera
etapa, basandose en el apoderamiento militar de los centros de oposicion de la
resistencia principalmente en la ciudad de Homs en el 2012. En febrero del mismo afio
el Gobierno lanz6 una gran ofensiva que incluyo el cerco de la ciudad, el bombardeo de
la artilleria del distrito de Baba Amr, considerado un bastion de los rebeldes, y el

despliegue de milicias civiles o fantasmas. Con estos ataques el gobierno buscod

28 United Nations News. UN officials warn of escalating human rights violations across Middle East,. 13 de Mayo de
2011. http://www.un.org/apps/news/story. asp?NewsID=38368. (ultimo acceso: 25 de Noviembre de 2015).

% Simon Adams, Failure to Protect: Syria and the UN Security Council, (Global Centre for the Responsibility to
Protect, 2015) Pag 10
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aterrorizar a la poblacidon sunita quién se consideraba como la parte principal de la

oposicion.*

El evento base dentro de la tercera etapa del conflicto es la expansion
armamentista de aviones por parte del Gobierno. Los mismos empezaron a desplegarse
de forma rutinaria para atacar a los barrios residenciales que albergaban a los rebeldes
armados. El Gobierno adopt6é una politica militar de ataque colectivo, helicopteros y
aeronaves que bombardeaban lugares donde los civiles se congregaron y se encontraban
mas expuestos, incluyendo panaderias, escuelas y clinicas.’’ Estos ataques implican un
contraste amplio con las dos etapas previas ya que en esta se presencid el uso del poder
aéreo contra civiles vulnerables lo que domin6 la conduccion de las hostilidades
armadas.

Mientras tanto la FSA y otros grupos armados de la oposicion generaron
estrategias operativas mayores en contra del Gobierno. A mediados del 2012 los
rebeldes controlaban la zona norte y sureste de Siria; e incluso los rebeldes armados se
disputaron el control gubernamental de los suburbios de Damasco y Alepo, centros

politicos y econémicos en Siria. Los indices de violencia crecieron rapidamente y para

3% 0’Bagy, , Elizabeth, Christopher Harmer, y Jonathan Dup. Syrian Air Force and Air Defense Capabilities. Institute
for the Study of War. Mayo de 2013. http://www.understandingwar.org/
sites/default/files/Updated%20Syrian%20Air%20Force%20and%20Air%20
Defense%20Capabilities%20Brief 8May.pdf.

31 Human Rights Watch. Death from the skies: Deliberate and indiscriminate air strikes on civilians,. 10 de Abril de
2013. http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/ syria0413webwcover 1 0.pdf. (Gltimo acceso: 25 de Noviembre
de 2015).
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mayo del 2012 el Comité Internacional de la Cruz Roja reconocid que el pais estaba
envuelto en una guerra civil a gran escala.*

A principios de 2013, sin embargo, el conflicto habia entrado en una cuarta
etapa tras el estancamiento militar. Ambas partes controlaban territorios considerables,
pero no podian establecer una total derrota militar del uno sobre el otro. Los
protagonistas de este conflicto, la sociedad civil, pedian asistencia externa adicional
para inclinar la balanza de poder en el campo de batalla. Esto implico para el Gobierno
un aumento de la dependencia militar a Irdn y Hezbollah, asi como la continuidad de los
suministros cruciales de Rusia. Por otro lado, para la oposicion esto implica el aumento
de dinero y armas desde el Golfo, incluyendo a donantes privados que eran esenciales.
Sin embargo, el dinero extranjero también involucra un mayor nimero de combatientes
extranjeros y mas sangre en las filas de las milicias rebeldes extremistas islamistas.>

Por ultimo, la quinta etapa es el establecimiento del conflicto sirio como una
guerra civil sectaria con la intervencion de algunos combatientes seculares a finales del
2013. En donde intervienen quienes se encuentran directamente amenazados por la
creciente presencia salafista entre la oposicion armada; las minorias vulnerables de

Siria, especialmente los cristianos y los alauitas, han dividido en gran medida al

32 MacFarquhar, Neil. Syria denies attack on civilians, in crisis seen as civil war. New York Times. 15 de Julio de
2012. http://www.nytimes. com/2012/07/16/world/middleeast/syria-denies-use-of-heavy-weapons- in-deadly-village-
fight.html. (Gltimo acceso: 25 de Noviembre de 2015).

33 Adams, Simon. Libya and the Responsibility to Protect. Octubre de 2012. http://www.globalr2p.org/media/files/
libyaandr2poccasionalpaper-1.pdf. (altimo acceso: 10 de Diciembre de 2015).
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régimen.”* El gobierno ha organizado activamente milicias dirigidas a estas
comunidades desplegandolas para atacar a las comunidades sunitas vecinas que se
presumen como rebeldes.™

La guerra civil en Siria ahora amenaza la paz y la estabilidad de todo el Oriente
Medio. En Libano, Hezbollah y los partidarios de los rebeldes sirios han llevado a cabo
asesinatos y desplegado coches bomba unos contra otros.’® Ademas del mas de un
milloén de refugiados sirios en un pais dividido de s6lo 4 millones de habitantes, Libano
estd en peligro de convertirse en una extension del campo de batalla de Siria como
sucedid con Irak. Entre otros factores y variables intervinientes dentro del conflicto
encontramos el avance militar de ISIS a mediados de 2014, el mismo que fue tan rapido
que en julio el grupo sintid la confianza suficiente para declarar un califato que atraveso
Irak y Siria; amenazando al Gobierno regional autonomo Kurdo de Irak y casi
exterminio de comunidades enteras de Yazidies, cristianos y otras minorias vulnerables.

Al igual que Irak, varios paises vecinos han modificado sus politicas para evitar
la inestabilidad domestica que ocasiond esta crisis. Por su lado, Turquia ha luchado para

evitar que la crisis siria influya en sus propias politicas domésticas; para ello, acogio el

3* Simon Adams, Failure to Protect: Syria and the UN Security Council, (Global Centre for the Responsibility to
Protect, 2015) Pag 20

3% MacFarquhar, Neil. Syria denies attack on civilians, in crisis seen as civil war. New York Times. 15 de Julio de
2012. http://www.nytimes. com/2012/07/16/world/middleeast/syria-denies-use-of-heavy-weapons- in-deadly-village-
fight.html. (Gltimo acceso: 25 de Noviembre de 2015).

36 Idem
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liderazgo de la FSA y ha negociado el cese del fuego con las fuerzas del gobierno sirio a
través de su frontera. Israel ha llevado a cabo varios ataques aéreos dentro de Siria y
también ha intercambiado ataques con las fuerzas sirias a través de los Altos del Golan.
Incluso Jordan esta sintiendo la presion, con mas de medio millon de refugiados sirios

que actualmente residen en el interior de un pais de sélo 6,5 millones de personas.’’

Violaciones a los derechos humanos

‘No habia nada que no utilizaron para hacernos dafio’

~ 38
Nur, 9 afios

Reportes indican que al menos 76.000 personas murieron en 2014 de un total de
220.000 desde que comenzo la crisis en Siria, incluyendo miles de nifios.”” La cifra
exacta de muertes en estos ataques deliberados es desconocida por su alto crecimiento a
diario; miles de civiles en Siria han tenido que soportar la violacion de sus derechos
entre los que se incluyen el asesinato organizado, violacion y tortura de hombres,
mujeres y nifios, desplazamiento forzados, entre otros s que contintian sucediendo hasta

el dia de hoy.*

37 UNHCR. The UN Refugee Agency, Syria Regional Refugee Response Inter-agency. Information Sharing Portal.
http://data.unhcr.org/ syrianrefugees/settlement.php?id=176&region=77&country=107 (ltimo acceso: 30 noviembre
2015).

38 Save the Children, Untold Atrocities: The Stories of Syria’s Children. Reino Unido, pag. 20.

3 BBC . Syria “agrees to stop Aleppo strikes for six weeks”. 2015. http://www.bbc. com/news/world-middle-east-
31514447 (ultimo acceso: 28 de Noviembre de 2015).

“0 United Nations Human Rights Council. Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic (A/HRC/25/65). 14 de Febrero de 2014. http://www.globalr2p.org/media/files/a- hrc-25-
65_en.pdf (ultimo acceso: 27 de Noviembre de 2015).
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El presente analisis de violacion de DDHH se basa en nueve informes
principales de la Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre la
Republica Arabe Siria (COI) que documenta los abusos graves contra los derechos
humanos perpetrados en Siria. El COI ha argumentado que las fuerzas
progubernamentales ‘siguen realizando ataques generalizados contra la poblacién civil,
cometiendo sistematicamente asesinato, tortura, violacion y desaparicion forzada como
crimenes contra la humanidad’*'. Adicional a la presencia de varios crimenes de guerra
dentro del conflicto como violaciones directas al derecho internacional humanitario,
entre ellos el asesinato, la ejecucion sin el debido proceso, la tortura, la toma de
rehenes.*> Como resultado, se presentara un analisis de las violaciones realizadas por los
dos lados del conflicto que presenta un aumento en la violencia pese a la intervencion
de las Naciones Unidas y misiones humanitarias como la UNSMIS, lo que implica una

correlacion negativa de intervencion y disminucion de la violencia.

Atrocidades por las fuerzas del Gobierno

El Gobierno sirio ha sido el principal actor dentro del conflicto armado, utilizando

aviones, artilleria pesada, tanques y municiones para aterrorizar a todo presunto opositor

#! United Nations Human Rights Council. Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic (A/HRC/25/65). 14 de Febrero de 2014. http://www.globalr2p.org/media/files/a- hrc-25-
65_en.pdf (ultimo acceso: 27 de Noviembre de 2015).

2 OHCHR. Rule of terror: Living under ISIS in Syria. 2014.
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/IICISyria/Pages/ IndependentInternational Commission.aspx. (altimo
acceso: 26 de Noviembre de 2015).
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al régimen, en lo cual se incluyen civiles que viven en zonas que han sido controladas
por los rebeldes, como Alepo, Damasco, Daraa, Idlib y Ragqa. Un ejemplo claro es el
presentado por la organizacion Human Rights Watch, que entre noviembre de 2012 y
septiembre de 2013 documentd 56 ataques con bombas incendiarias, en donde se atacod
incluso a escuelas de la zona de Alepo, pese a los esfuerzos de la ONU con la misién

UNSMIS y la Resolucion 2139 .** Segiin el COI:

Los ataques a pueblos y ciudades de la ciudad de Idlib son demasiado numerosos para ser

detallados. La region de Jabal Al-Zawiya y, en particular, las ciudades de Saraqib, Kafr Nabl y

Maarat Al-Numan, fueron objeto de intenso bombardeo aéreo entre julio y octubre de 2013,

incluyendo las bombas de cafién. El 21 de julio, un mercado en el Ariha fue bombardeado, lo que

resultd con miles de civiles damnificados. (United Nations Human Rights Council)**

En ciudades como Idlib y Homs se han dado asesinatos de civiles desarmados,
incluyendo la matanza de familias enteras en operaciones de puerta a puerta como la
ocurrida el 25 de mayo del 2012 en Houla. Algunos de los perpetradores vestian
uniformes del ejército, pero otros llevaban ropa civil e identificaban a sus victimas por

4 . .
sus nombres.* Al parecer, este no era un caso aislado, ya que esta fue una estrategia del

gobierno para aniquilar la base de apoyo familiar y comunitario de los rebeldes

* Human Rights Watch. Syria: Widespread use of incendiary weapons. 10 de Noviembre de 2013.
http://www.hrw.org/news/2013/11/10/ syria-widespread-use-incendiary-weapons (iltimo acceso: 26 de Noviembre
de 2015).

# United Nations Human Rights Council. Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic. A/HRC/25/65, 2014.

* Human Rights Watch. In cold blood: Summary executions by Syrian security forces and pro-government militias.
10 de Abril de 2012. http://www. hrw.org/reports/2012/04/09/cold-blood (ultimo acceso: 27 de Noviembre de 2015).
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armados, principalmente sunitas. Otra de las violaciones documentadas es el caso
reportado por el COL:
A mediados de septiembre de 2013, se encontré que las personas que reciben tratamiento para
las lesiones que no amenazan su vida en el Hospital Mowasat fueron atacadas y asesinadas por
soldados que entraron a los quir6fanos. Un pariente masculino que fue testigo del hecho, fue
fusilado en el descubrimiento de sus vinculos familiares con las victimas. El 24 de octubre, (...)

los soldados de la Brigada 22 se acercaron y mataron a los heridos a corta distancia.(United
Nations Human Rights Council)*’

Adicional a ello, el COI presenta el entrenamiento de los soldados a través de la
utilizacion de civiles como ‘practicas de tiro’ por la presencia de ‘un claro patron de

lesiones por parte de un francotirador’. Segun el COL:

Las fuerzas del gobierno estan llevando a cabo una campaiia de francotirador en Bustan al-Qasr
(Alepo). En un sélo dia en octubre de 2013, los médicos tratados cinco hombres disparados en la
ingle. El mismo mes, seis mujeres embarazadas fueron fusiladas en el abdomen.( United Nations
Human Rights Council) ¥/

Entre otros crimenes esta el ataque a hospitales como en el caso de Aleppo y Al
Bad. Ademaés de la intervencion de las tropas y milicias aliadas al gobierno, el impedir
el paso de suministros médicos para los civiles en una zona sitiada, como una violacién
directa a los Convenios de Ginebra. Con respecto a los detenidos, las fuerzas
gubernamentales continuan perpetrando ‘la tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes, como parte de un ataque generalizado dirigido contra una

4 United Nations Human Rights Council . Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic. A/HRC/25/65, 2014.
#" United Nations Human Rights Council . Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic. A/HRC/25/65, 2014.
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poblacion civil, lo que indica la existencia de una politica de la organizaciéon’®, dentro
de la que se incluye la tortura sexual de los adultos de ambos sexos, asi como la tortura

de nifios.*

Atrocidades por parte de grupos armados de oposicion

Por otro lado, es importante analizar las violaciones por parte del grupo armado
de oposicion quienes son acusado por cometer crimenes de guerra. Entre los cuales se
puede mencionar las represalias mortales contra las comunidades minoritarias, y
destruccion de lugares religiosos y ejecucion extrajudicial de financiacion de Relaciones
Exteriores del gobierno capturando soldados.” Entre estos fenomenos se ha resaltado
un mayor acceso a armas mejorando las capacidades de un nimero creciente de grupos
armados islamistas radicales, incluyendo el al-Qaeda, Jabhat al-Nusra e ISIS.*! Un claro
ejemplo es el de la ciudad de Al-Raqqga, en donde los civiles fueron victimas y testigos
de decapitaciones publicas, crucifixion y otras violaciones graves de los seres humanos.

Algunos grupos armados de oposicion cometen regularmente crimenes de guerra

contra la poblacion civil sobre la base de su afiliacion religiosa y presuntas lealtades

8 {dem.

* Human Rights Watch. Syria: Armed opposition groups committing abuses. 12 de Marzo de 2012. http://www.hrw.
org/news/2012/03/20/syria-armed-opposition-groups-committing-abuses. (Gltimo acceso: 13 Diciembre 2015).

3% United Nations Human Rights Council. Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic. A/HRC/25/65, 2014. Disponible en: http://www.globalr2p.org/media/files/a- hrc-25-65 en.pdf
(Gltimo acceso: 15 Diciembre 2015)

>! Human Rights Watch. Syria: Armed opposition groups committing abuses. 12 de Marzo de 2012. http://www.hrw.
org/news/2012/03/20/syria-armed-opposition-groups-committing-abuses. (altimo acceso: 13 Diciembre 2015).
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politicas. En los casos documentados por la COI por ejemplo, los agricultores alauitas
en el valle Al Ghab fueron rutinariamente secuestrados y asesinados por los grupos
armados de oposicion que operan desde aldeas sunitas cercanas. Del mismo modo, en
Damasco, los civiles fueron detenidos y torturados por su religién.”* Asimismo varios
grupos armados de oposicion, que operan en el este de Damasco, poseen cohetes
improvisados y artilleria en barrios controlados por el gobierno, generando ataques que
resultaron con la muerte a cientos de civiles.®> También hubo otros ataques ilegales a los
trabajadores médicos en hospitales y clinicas del gobierno. Algunos grupos armados
han asediado a los civiles de las minorias religiosas que viven en pueblos y ciudades
alineadas al gobierno. En septiembre 2014, ISIS lanzé un ataque militar ofensivo contra
las zonas controladas por los kurdos en Siria, sitiando la ciudad fronteriza de Kobane y
atacando a civiles.”

Tras la reunion del 8 de abril 2014 frente al Consejo de Seguridad (CS), el Alto
Comisionado Pillay dijo que a pesar de los crimenes de guerra atroces cometidos por
algunos grupos armados de la oposicion, el gobierno sirio fue el responsable de
violaciones graves de los DDHH que eran de mayor escala y alcance. Sin embargo,

como el COI ha argumentado; en relacion con violaciones en curso del derecho

32 United Nations Human Rights Council. Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic. A/HRC/25/65, 2014. Disponible en: http://www.globalr2p.org/media/files/a- hrc-25-65 en.pdf
(Gltimo acceso: 15 Diciembre 2015)

>3 fdem.

> {dem.
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internacional humanitario en Siria, el CS ‘es responsable al permitir que las partes en

conflicto hayan violado estas reglas con impunidad’.”

Responsabilidad de Proteger y el Consejo de Seguridad
A pesar de la adopcion de la Declaracion Presidencial 2013/15, las Resoluciones 2139 (2014)
y 2165 (2014), 1a situacion de la proteccion de civiles en Siria ha empeorado. Seglin se
informa, mas de 1.000 civiles han muerto en agosto (2014), el mas mortifero [mes]
desde el inicio de la guerra. Los civiles viven en condiciones deplorables.
Secretario General de la ONU, Ban Ki-Moon 2014.
En la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas en el 2005, todos los gobiernos
se comprometieron a proclamar el principio sobre la Responsabilidad de Proteger o R2P
(siglas en inglés) como un medio de prevencion de crimenes de guerra, genocidio, y
crimenes de lesa humanidad. Mas de 150 jefes de Estado y de Gobierno aprobaron el
Documento Final de la Cumbre Mundial, y especificamente el parrafo 139, en donde se
consagra la primacia del Consejo de Seguridad (CS) en situaciones en que un Estado es

incapaz de cumplir sus responsabilidades soberanas:

En este contexto, estamos dispuestos a adoptar medidas colectivas, de manera oportuna y
decisiva, por medio del Consejo de Seguridad, de conformidad con la Carta, en su Capitulo
VII’®, sobre una base de caso por caso y en cooperaciéon con las organizaciones regionales

pertinentes, tras el agotamiento de los medios pacificos y tras la manifestacion de incapacidad de
las autoridades nacionales en la proteccion de sus civiles frente a genocidio, los crimenes de

> fdem.

3¢ CAPITULO VII: Accién en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion. En el cual
se establece la capacidad del CS al establecer cuales son amenazas a ser tratadas, ademas de las acciones que se
tomaran. En donde, se afirma la cooperacion de todos los miembros en el caso de la presencia de dicha amenaza a la
paz y seguridad internacional.
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guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad. (United Nations General
Assembly)57

Pero esta doctrina no fue utilizada hasta el 2011 con Libia y su guerra civil, en
donde el Consejo de Seguridad se refirié al R2P mientras se imponia medidas militares
coercitivas al Estado soberano de Libia tras el asesinato de miles de civiles inocentes.”®
Durante el mismo periodo, se inici6 el conflicto en Siria, donde miembros del CS
sugirieron, bajo el mismo principio, el embargo de las armas y sanciones especificas al
Gobierno Sirio. Sin embargo, estas asunciones buscaron hacerse realidad en agosto de
ese afio, bajo la Presidencia de la India en el CS a través de su primera declaracion
formal sobre el conflicto. La Declaracion Presidencial condend ‘las violaciones
generalizadas de los DDHH y el uso de la fuerza contra civiles por parte de las
autoridades sirias’.”’ Pidiendo el cese inmediato de toda violencia, la declaracion insto a
todas las partes a abstenerse de represalias, incluidos los ataques contra las instituciones
del Estado. Reconociendo los compromisos de reforma anunciados por las autoridades
sirias, el comunicado reafirmé el compromiso del Consejo de Seguridad ‘con la

560

soberania, la independencia y la integridad territorial de Siria.””” Tras la declaracion el

57 United Nations General Assembly. 2005 World Summit Outcome, A/60/L. 15 de Septiembre de 2005.
http://www.globalr2p.org/media/files/ wsod 2005.pdf. (Gltimo acceso: 10 de Diciembre de 2015).
> Adams, Simon. Libya and the Responsibility to Protect. Octubre de 2012. http://www.globalr2p.org/media/files/
gigbyaanerpoccasionalpaper-1 .pdf. (Gltimo acceso: 10 de Diciembre de 2015).

Idem.
60 United Nations Security Council. Statement by the President of the Security Council on the situation in the Middle
East, S/PRST/2011/16. 03 de Agosto de 2011. http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/
PRST/2011/16. (altimo acceso: 10 de Diciembre de 2015).
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Ministro de Relaciones Exteriores Walid Al-Moualem afirm6 que °Siria serd una
democracia libre, pluralista y multipartidista antes de fin de afio’,®' meta que continua

en duda frente a la continuacion de este conflicto.

Resoluciones del Consejo de Seguridad
Primeros intentos: Mision de Supervision de la ONU en Siria

Uno de los primeros pasos dentro de la resolucion de dicho conflicto fue el
establecimiento de UNSMIS® o la Misién de Supervision de la ONU en Siria, para la
supervision de un cese de la violencia armada en todas sus formas. UNSMIS fue
establecido por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a través de la
resolucion 2043 del 21 de abril de 2012, inicialmente por un periodo de 90 dias, para
supervisar un cese de la violencia armada en todas sus formas por las partes del
conflicto. Ademas de la supervision, se establecid el Plan Annan basado en seis puntos
para poner fin al conflicto en Siria, mencionados brevemente a continuacion como el
Plan Annan. Después de relativa calma inicial, las hostilidades en Siria se reanudaron y
el 15 de junio de 2012, UNSMIS tuvo que suspender sus actividades debido a una
intensificacion de la violencia armada en todo el pais. EI 20 de julio de 2012, el Consejo

de Seguridad prorrog6 la mision durante 30 dias y dijo que cualquier nueva ampliacion

5! Embassy of India (Damascus). Press Statement - IBSA Delegation visit to Syria,. 10 de Agosto de 2011.
http://www.indianembassysyria.com/ english/whats-new/327.html. (Gltimo acceso: 10 de Diciembre de 2015).
62 Siglas en inglés
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podria ser posible solo “en caso de que los informes de Secretario General y el Consejo
de Seguridad confirma el cese del uso de armas pesadas y una reduccién en el nivel de

violencia suficiente por todos las lados”®

para permitir que la UNSMIS monitoree la
implementacion de su mandato. Como no se cumplieron esas condiciones, el mandato
UNSMIS llego a su fin el 19 de agosto de 2012%*. Como resultado, la implementacion

del primer plan dentro de la resolucion de este conflicto no implicé una mejora en la

vida de los civiles, ni la disminucidn de violencia interna.

Plan Annan, ;Por qué no funciono?

A medida que el conflicto sirio se desarrolld durante el 2011 y 2012, el Gobierno
consintio, y luego renegd sobre, dos acuerdos de paz por separado. El Plan de Accion de
la Liga Arabe, firmado por Siria el 2 de Noviembre de 2011, solicité a Siria el detener la
violencia, liberar prisioneros politicos, apertura de dialogo con la oposicion y permitir a
observadores y medios internacional entrar al pais.’ Frente a la falta de cumplimiento
de este tratado por parte de Siria, la Liga Arabe llamé oficialmente a Assad a dimitir en

enero de 2012 y solicité una resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU para

% United Nations Supervision Mission in Syria. Monitoring a cessation of armed violence in all its forms. 2015.
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unsmis/ (1ltimo acceso: 10 de Diciembre de 2015).
64 1
Idem.
55 Miijge Kiigiikkeles, ‘Arab League’s Syrian Policy’, SETA Policy Brief, vol, no 56, (2012): 7
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apoyar esta propuesta.®® Debido a que tras el fallo del Plan de Accién de la Liga Arabe,
la violencia del Estado aument6; el Presidente Assad aceptd un plan de seis puntos en
conjunto con el Enviado Especial de la ONU, Kofi Annan, y la Liga Arabe el 27 de
marzo 2012 con el fin de detener la creciente violencia dentro del pais. El Plan Annan
incluy¢ la implementacion de un cese al fuego, la prestacion de asistencia humanitaria a
los civiles asediados, la liberacion de los presos politicos, la libertad de movimiento de
los periodistas, la libertad de asociacion y el derecho a manifestarse, la retirada de las
tropas del gobierno y los tanques de las ciudades, y la iniciacién de un proceso de
negociacion politica liderada por los sirios.®’

Sin embargo, en las semanas previas a la cesacion programada de la violencia,
las fuerzas para promover la seguridad en realidad lograron intensificar los ataques en
las zonas consideradas como refugios-base de la oposicion. En una rara muestra de
unanimidad, el 21 de marzo el Consejo de Seguridad emitidé su segunda declaracion
presidencial expresando honda preocupacion por el deterioro de la situacion y un

soporte armando para el Plan Annan.®®

El 12 de abril la violencia disminuyd
temporalmente en toda Siria, tanto las fuerzas gubernamentales y los rebeldes armados

presenciaron el alto el fuego. Dos dias mas tarde, el Consejo de Seguridad aprobo su

5 Jonathan Masters, The Arab League, 21 octubre de 2014. Disponible en: http:/www.cfr.org/middle-east-and-north-
africa/arab-league/p25967. Ultimo acceso 18 diciembre de 2015

87 Resolucion del Consejo de Seguridad, Six-Point Proposal of the Joint Special Envoy of the United Nations and the
League of Arab States, (Nueva York, Naciones Unidas, 2012), pag. 1

68 Consejo de Seguridad, ‘Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad’, S/PRST/2012/6 (2012): pag 1-2
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resolucién primera® desde que comenzo el conflicto, que autorizé el despliegue de un
pequeftio equipo de observadores. No obstante, tras el crecimiento de la violencia, el 21
de abril, el Consejo establecid un periodo de 90 dias para la supervision de la
implementacion del Plan Annan bajo la coordinacion de la Mision de Supervision de la
ONU en Siria (UNSMIS).”” Sin embargo, a finales de abril el Plan Annan estaba en
peligro por numerosas violaciones al cese de la violencia por ambas tropas
gubernamentales y rebeldes armados, junto con la falta de voluntad del gobierno sirio
para implementar seriamente las disposiciones clave del plan. Como el mayor general

Robert Mood, jefe noruego de UNSMIS, argumento:

Mi mision estaba desarmada, tenia un mandato débil, con reglas pasivas de compromiso, y
operado dentro de un plan de seis puntos politico que fue un reto traducirlo a la realidad sin
pleno compromiso de todas las partes, incluido el Consejo de Seguridad de la ONU. (Robert
Mood)”"

Pero con la guerra civil de mayor escalamiento en los ultimos anos y las
probabilidades de cese al fuego cada vez mas ignorado por todos los lados, uno de los
altos oficiales de la UNSMIS se sintid ‘mas alld del punto de no retorno’, ya que la

‘destruccion de algunas areas de ciudades, pueblos y aldeas [estaba] en una escala de

% Consejo de Seguridad, ‘Resolucion 2042°, S/RES/2042 (2012): pag 2

"Consejo de Seguridad, ‘Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad en la situacion de Medio Oriente’,
S/PRST/2012/6, (2012); Consejo de Seguridad, ‘Resolucion 2043°, S/RES/2043, (2012).

I Robert Mood, My experiences as Head of the UN Mission in Syria, en Carnegie Endowment for International
Peace, 21 enero de 2014. Disponible en: http://carnegieendowment.org/syriaincrisis/?fa=54238 (tiltimo acceso: 18
Diciembre 2015).
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Europa en 1945°.”> Adicional a la falta de suficiente apoyo del Consejo de Seguridad,
esta herramienta dejo de ser relevante.

Aunque UNSMIS se vio obligada a suspender sus actividades el 16 de junio, se
firmé el Comunicado de Ginebra, el que guio la creacion del Plan Annan 14 dias mas
tarde. El 30 de junio el Comunicado dio lugar a la creacion de un Grupo de Accion
internacional, que incluia a los secretarios generales de la ONU vy la Liga Arabe, asi
como los ministros de Relaciones Exteriores de China, Francia, Rusia, Reino Unido,
Estados Unidos, Turquia y otros Estados interesados.” Iran y Siria fueron los grandes
ausentes. Pero con las operaciones de UNSMIS suspendidas, el alto al fuego terminado
y la no implementacion del Plan Annan, la atencion se centrd en el Consejo de
Seguridad. Dentro de esta incertidumbre se renovd la presion para aprobar otra
propuesta de resolucion destinada a la celebracion de los autores de atrocidades masivas
en Siria responsables de sus acciones, con el foco en la imposicién de sanciones contra
el gobierno sirio.

No obstante, las negociaciones se rompieron rapidamente por la parte de Rusia,
que indicd un desequilibrio en el texto propuesto. El embajador ruso Vitaly Churkin
afirmé mas tarde que los patrocinadores de la resolucion eran ‘muy conscientes’ que

esta ‘no tenia ninguna posibilidad de adopcién’, y que pese a ello decidieron seguir

72 Simon Adams, Failure to Protect: Syria and the UN Security Council, (Global Centre for the Responsibility to
Protect, 2015) Pag 13
7 fdem.
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adelante, sumiendo al Consejo de Seguridad en otra ronda de denuncias diplomaticas.”
Lo que guia este trabajo en torno a la intervencion del poder de veto dentro de la
resolucion de conflictos internacional, especificamente en Siria dentro de esta

investigacion.

Vetos de China y Rusia

Pero tras el fallo en el Plan Annan se observé la clara division de los miembros del CS y
sobre todo de sus miembros permanentes. Es asi como China y Rusia vetaron el borrado
de resolucion S/2011/612 que fue el primer intento por resolver el conflicto en la misma
medida que en el caso de Libano. Aunque para febrero del 2012 Rusia y China habian
ya vetado dos proyectos de resolucion, contrario a la aceptacion clara de los trece
miembros a favor de la diplomacia internacional y sanciones multilaterales encaminadas
a detener los crimenes y atrocidades masivas en Siria. Durante el debate que precedid a

la votacidn, el ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala afirmo que:

La no intervencion en los asuntos internos de los Estados soberanos y el respeto de su integridad
territorial son principios de nuestra politica exterior. Pero también reconocemos la obligacion de
todos los Estados de seguir ciertas normas de conducta dentro de su poblacién (...) Por ello, en
una época en que se cuestiona el principio de la Responsabilidad de Proteger, no nos
avergonzamos en afirmar que apoyamos este principio. (Harold Caballeros) 7

™ Reuniones de las Naciones Unidas, Security Council fails to adopt draft resolution on Syria that would have
threatened sanctions, due to negative votes of China, Russian Federation, SC/10714, 19 julio de 2012. Disponible en:
http:// www.un.org/News/Press/docs/2012/sc10714.doc.htm. (4ltimo acceso: 19 Diciembre 2015)

75 Caballeros, Harold, H.E «Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala.» United Nations Security Council
Debate on the Situation in the Middle East. (31 de Enero de 2012).
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Aunque el CS estaba dividido sobre Siria, los Estados individuales y
organizaciones regionales tomaron medidas para mantener su responsabilidad de
proteger. La Liga de los Estados Arabes, Union Europea (UE), Turquia, junto con otros
Estados censuraron publicamente al Gobierno sirio por sus acciones y aislaron
diplomaticamente al régimen. En marzo de 2012, un ano después del inicio del
conflicto, al menos 49 paises habian impuesto sanciones bilaterales especificas mientras
que aproximadamente 14 habian cerrado sus embajadas en la ciudad de Damasco.’®
De las 30 resoluciones del CS que hacen referencia al R2P desde la Cumbre
Mundial de la ONU en 2005, China y Rusia se han abstenido en la Resolucion 1706
sobre Darfur y la Resolucion 1973 sobre Libia. Rusia también se abstuvo en la
Resolucion 2117 sobre las armas pequefias y ligeras. Pero en conjunto, China votd por
28 de las resoluciones sobre R2P entre 2005 y enero de 2015 y Rusia voto por 27
incluyendo dos en Siria durante el 2014. En otras palabras, Rusia y China eran

ciertamente no tan implacablemente hostiles a la prevencion de atrocidades masivas y el

e . 77
principio de R2P como se ha asumido en muchos de los casos.

76 Global Centre for the Responsibility to Protect. Timeline of International Response to the Situation in Syria.
http://www.globalr2p.org/ publications/135. (4ltimo acceso: 10 de Diciembre de 2015).
77

Idem
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Efecto cascada: una intervencion que resulto en escalamiento
Fallas en la Responsabilidad de Proteger y su aplicacion

Vengo a los espacios acogedores para los nifios de vez en cuando, pero yo no juego. Yo solia ser
mas sociable, pero ahora no estoy haciendo nada en absoluto. Estoy deprimido. No quiero

socializar. No me siento seguro en mis suefios.

~ 78
Moussa, 15 afios

Dentro de la R2P (siglas en inglés), tras varios intentos de establecer una resolucion
capaz de instaurar una intervencion efectiva al conflicto, el CS aprobo las resoluciones
2165 y 2191 que autorizan las operaciones de ayuda de la ONU sin necesidad del
consentimiento del gobierno sirio, ademas de la eliminacion de las armas en zonas de
hospitales y escuelas. Pese a ello, las partes dentro del conflicto, asi como varios
Estados miembros de la ONU y del Consejo de Seguridad han ignorado el deseo de paz
transmitido a través de estas resoluciones. Un ejemplo claro es como tras 12 meses de la
aprobacion de la Resolucion 2139, los civiles sirios han sido testigos de un incremento
en la violencia por el incremento en un tercio de las necesidades humanitarias,
comparado con el 2013.” Esta catastrofe en espiral ha implicado una preocupacion
continua en la comunidad internacional y la descalificacion de la ONU en capacidades
pacificas. Los acuerdos adoptados por el Consejo de Seguridad proporcionan un marco
para poner fin al sufrimiento de miles de civiles, y las partes en el conflicto tienen la

obligacion de ponerlas en practica. Mientras que el Consejo de Seguridad tiene la

78 Save the Children, Untold Atrocities: The Stories of Syria’s Children. Reino Unido, pag. 16.
" OCHA . Humanitarian Bulletin Syria. Enero de 2015.
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autoridad legal para exigir estos cambios, sus miembros y aliados tienen la influencia
politica y econdmica, para asegurar que estos cambios ocurran; pero en este caso de
estudio se han presentado intervenciones ineficientes que dejan de lado dichas

responsabilidades internacionales.

La primera resolucion de R2P aprobada: Resolucion 2139

Debido a la extension del presente trabajo de titulacion se analizaran Gnicamente las
resoluciones del Consejo de Seguridad durante el 2014, por su relacion con el Principio
de R2P. Dentro de este afio se dio un veto y fueron aprobadas 3 resoluciones. Pero ;han
sido estas resoluciones capaces de mejorar la vida de los civiles en Siria?

En el 2014, se aprobo por primera vez a través del Consejo de Seguridad una
resolucion en torno a Siria y la intervencion en temas humanitarios. La resolucion
S/RES/2139 ‘demanda el cese a los ataques contra civiles, al igual que el empleo de
armas en areas pobladas’.®® Esta Resolucion se dio como un gesto inédito de Rusia y
China, dos apoyos cruciales del presidente damasceno Bashar Al Assad, al no haber
ejercido su derecho a veto y apoyado la mocion junto a los trece miembros restantes del

Consejo en su busqueda de proteccion a los civiles, al igual que la desmilitarizacion de

hospitales y escuelas que habian sido un blanco importante para las partes de este

8 1dem
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conflicto, pero lo mas importante es la condena de las detenciones arbitrarias y la tortura
a civiles.

A partir de esta resolucion no se han dado mejoras reales y medibles dentro del
conflicto y a nivel de la proteccion de los civiles. Los reportes presentan que al menos
76,000 personas han sido asesinadas en el 2014; de un total de 220,000.%! Se ha
incrementado el numero de desplazamientos forzados en un 26% dentro de este afio.*
La necesidad de ayuda humanitaria en este conflicto ha aumentado en un 31% con mas
de 1.33 millones de nifios obligados a cruzar la frontera.™ Y en torno al uso de armas
explosivas, estas han sido las responsables del 53% de las muertes de civiles desde el
2011, con peores resultados en el 2014.%*

Dentro del principio sobre la Responsabilidad de Proteger, las Naciones Unidas
establece la asistencia humanitaria como una de sus prioridades. Bajo este punto, la
resolucion 2139 buscd establecer un acceso para la ayuda humanitaria en varias
comunidades prioritarias, factor que no logro ser incorporado dentro de Siria. Dentro de

esta resolucidon se establecid la capacidad de ingresar al Estado sin la necesidad de

81 Syrian Observatory for Human Rights. 2014 deadliest year so far in Syria Civil war. 04 de Marzo de 2015.
http://syriahr.com/en/2015/01/2014-deadliest-year-so-far-in-syrian-civil- war/ (Gltimo acceso: 10 de Diciembre de
2015).

8 Human Rights Council. «Report of the independent international commission of inquiry on the Syrian Arab
Republic.» UN, Twenty-seventh session, . Agenda item 4, 2015

 OCHA . Humanitarian Bulletin Syria. Enero de 2015

8 Human Rights Watch. «Deadly Cargo: Explosive Weapons in Populated Areas.» Diciembre de 2014.
http://www.hrw.org/world-report/2015/essays/deadly-cargo (last accessed 27 February 2015). (iltimo acceso:
Diciembre de 2015)
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aprobacion o aceptacion del gobierno. Pese a ello, las partes del conflicto han impedido
el ingreso de estas misiones y de ONGs, que por la constante restriccion fronteriza
tuvieron que retirar mas de 1,130 convoyes de ayuda que trataron de cruzar la frontera

a través de Turquia.®
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Grafico 1 Fuente: informacion de Falling Syria: Assessing the Impact of UN Security

Council Resolutions in Protecting and Assisting Civilians in Syria, 2015

Conjuntamente con los mas de 2.3 millones de habitantes que se encuentran en
zonas de dificil acceso, comparado con el 2013, la guerra ha implicado la reduccion del

63% en el nimero de personas alcanzadas por los convoyes interinstitucionales desde

8 OCHA. «Humanitarian Needs Overview for the Whole of Syria.» Regional Whole of Syria Meeting Presentation,
Beirut, Lebanon. 2014.
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Siria durante el 2014 en comparacién con el 2013.*® Todos los ataques y la intervencién
de mas actores resultd en un claro incremento en la crisis de refugiados de los ultimos
afios, como se presenta en el Grafico 1, y el aumento de la violencia por parte de los

actores de este conflicto que sigue sin encontrar un fin.

Conclusion

< . , . . .,
Llamamos a esto la masacre olvidada. no habia medios de comunicacion, hay
indignacion’

Mohammed, 25 afios®’

Después de cuatro afios del conflicto, Siria no muestra signos de disminuir sus
niveles de violencia que se ha vuelto mas generalizada, sistemdtica y extrema. El
conflicto también se ha vuelto mas dificil de resolver, amenazando la paz y la
estabilidad de todo el Oriente Medio. Para junio de 2013, la ONU mencion6 que 90.000
personas habian muerto en el conflicto y en el 2014 esa cifra se habia mas que
duplicado, con aproximadamente 191.000, la cual sigui6é subiendo a 250.000 en agosto
de 2015, segin la misma organizacién. Esto se dio como resultado de un incremento en
el armamento de ambas partes, Gobierno y las fuerzas rebeldes; quienes han sido
acusados por los observadores de la ONU de la utilizacion del sufrimiento de los civiles

para lograr cambios politicos o control de un actor sobre el otro.

8 1dem

87 Save the Children, Untold Atrocities: The Stories of Syria’s Children. Reino Unido, pag. 18
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Este incremento en la hostilidad y el numero acelerado de victimas y refugiados
se ve relacionado con la intervencion de las Naciones Unidas, por medio de misiones
como UNSMIS vy Ia resolucion 2139 del Consejo de Seguridad. Como se demuestra
claramente en el Grafico 1 la intervencion en el 2014 por medio de la resolucion antes
mencionada no logro disminuir la violencia sino al contrario, incrementarla para el 2015
como lo sostienen los datos presentados en el parrafo superior.

Del mismo modo, el principio de R2P ha sido central en el discurso
internacional sobre la manera de responder a los crimenes de atrocidades masivas en
Siria. La censura publica de las atrocidades cometidas por las fuerzas gubernamentales
y los grupos armados de la oposicién, asi como las sanciones bilaterales, las
investigaciones realizadas por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU y una
Mision de Observacién conjunta desplegada durante el alto el fuego fallido de 2012,
se destacan como ejemplos de los esfuerzos internacionales sin efectos positivos con la
posibilidad de hacer frente a las atrocidades en Siria.

Ya que mas alla de la responsabilidad primaria del gobierno sirio de proteger a sus
ciudadanos, esta responsabilidad también recae en el implemento de medios eficaces
por parte del CS como dérgano promotor de la paz y seguridad. Pero esta proteccion se

ve limitada, en ciertos casos, frente al poder de veto de los miembros del CS. Esta

88 Global Centre for the Responsibility to Protect, Timeline of International Response to the Situation in Syria, Pag.
20
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limitacion se ha visto reflejada en los cuatro vetos ejercidos por Rusia y China para
bloquear la accion en respuesta a los crimenes de atrocidades masivas en Siria,
incluyendo mas recientemente un proyecto de resoluciéon de mayo 2014 que se ha
referido a la situacion de Siria frente a la Corte Penal Internacional; lo que implica la
presencia del poder de veto como una traba frente a la busqueda de proteccion y justicia

en €asos de conflicto.
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