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RESUMEN

Debido ala gran notoriedad que Alianza PAIS ha ido ganando en la arena politica
del Ecuador los Gltimos ocho afios se ha planteado el siguiente estudio. El mismo tiene
como objetivo principal caracterizar, de una manera concreta y sistematica, la estructura
partidaria de esta organizacion.

Esto se realizara mediante un andlisis comparativo entre el objeto de estudio,
Alianza PAIS y los criterios de tedricos de lo que corresponde a una estructura de partidos
politicos planteada por Maurice Duverger. Con esto se busca finalmente salir del
estancamiento que ha existido debido a la constante confusién producida por la utilizacién
del término “movimiento” en vez de “partido politico” por Alianza PAIS. Y de esta forma,
llevar el analisis acerca de esta organizacion politica a un nivel més profundo, lo cual
podria llevar a la realizacién de mas estudios en el futuro.




ABSTRACT

This study has take part mainly due to the high profile that Alianza PAIS has
gained for the last eight years in the political arena of Ecuador. This research paper has as
one main objective to characteize in a systematic and specific way the structure of this
political party.

This would be done through a comparative analisys between the object of study,
Alianza PAIS and a recognized political party structure presented by Maurice Duverger.
Part of the objective is to break the academic deadlock, caused due to the confusion for
using the term “movement” rather than “political party” by Alianza PAIS. By doing this, it
aims to take the analysis to a deeper level which could lead to further studies in this area
about this specific political organization.




Tabla de contenido

DEreChos @ AULOL ceee rerviiiieesitasienneessssssmssesisssessrsssssstestessssssesssissossarensssstasnssssnassessasssssnassssses 4
Introduccion al problema (Capitulo 1) ...ciiieeciiinnineeansniinisnisissnsmsssssssssssiisians 10
Pregunta de inVestiZaCiOn .......ooie et s 13
Marco teérico (Capitulo 2)......ccuviivirenen. eeetteseeestersiateisenteetaIesaseateeaeEte s Oass s neasnrebonees 14
Sistema de Partidos Politicos en el Ecuador .................................................................... 14
Breve Historia Partidos Politicos en el ECUador....cuoivieeerercrineccreerceeceresrcenesevisses 18
Marco conceptual (Capitilo 2) .. sersssssscssnsasesssssess 23
Definicion de partido PolitiCo....circiinimeiccrcencin e 25
Caracteristicas sobre "La armazén de 10S partidos” .....cvcceeereverrenenrvrsinisiine . 27
Caracteristicas sobre "Los Miembros de los partidos” .......ccvvneciivicnnincnnicecnnene 33
Caracteristicas sobre "La direccion de los partidos" ......cveevnvccviniiecnnninnn e vveinen 36
Caracteristicas sobre "Dirigentes y parlamentarios” ......ce.eeeoriiesvomiinscene. 37
Metodologia y diseiio de la investigacién (Capitulo 3).................... weersssssssasanes 40
Explicacion del método comMPAarativo ... veeveuceiimeeiissrss s tnsves e sssssasasens 40
Explicacion sobre eStudio de Cas0......coiinc it 40
Estudio de caso (Alianza PAIS) (Capitullo 4) ....cccvsreeressnsssessssicsssassessesnssnssssnsessasssansessaseses 42
Justificacion sobre el objeto de esStudio ...ttt 42
Creacion, elecciones y €jes ProgramatiCos .......coviiniiiiinieiiiisieisesissssnssssnssssseanes 42
Estructuracion Alianza PAIS ...ttt naes 45
Financiamiento y toma de deCiSIiOneS . .......cccvveiireinirisneniscnisesnrssscssssserssnesssnssssnsnas 52
Reformas y cambio de directiva 2014 ... 53
Analisis de datos (Capitulo 4) .ccueeseriiiirisersisersmnnsniensesssenisicssssssssissnssssessstssssssorss 54
Comparacién estructura de Duverger vs estudio de caso “Alianza PAIS” ... 55
Estructura AlIanza PAIS........ e etecrceerrrccervceinsonitssssstasrisss s s ssnessssssnsssassessssensanas 57
Conclusiones (Capitulo 5)....cccccvsisvniinnne R 60
Referencias Bibliograficas ....... .. 62




TABLAS

Tabla comparativa Alianza PAIS vs estructura Duverger

FIGURAS

--------------------------------------------

Esquema jerarquico de Alianza PAIS .....iiiniisisnnniens

-------------




10

INTRODUCCION AL PROBLEMA (CAPiTULO 1)

En el afio 2006, se da la aparicion de un movimiento politico llamado Alianza
PAIS!, dirigido por el Economista Catedritico Rafael Correa Delgado. Este movimiento
recubierto por un nuevo tipo de pensamiento y completamente opuesto a lo ya previamente
conocido en el pafs, esto es el “Socialismo del Siglo XXI”.

Esta organizacién politica, reviste sus ideas de forma distinta, acaso los
ecuatorianos no se preguntan /existe algo distinto con este proyecto de organizacion
politica?, jes posible que un grupo de personas con una ideologia en comin puedan tomar
decisiones en pro de un proyecto politico comin? Esta y muchas mds interrogantes, llevan
a la realizacion de esta tesis.

El estudiar esta organizacién politica a fondo y explicar su estructura de partido
politico por medio de un analisis comparativo con la teoria de Maurice Duverger (1957) en
su obra “Los Partidos Politicos™ es el principal objetivo de este trabajo. Es importante
comprender a Duverger, desde sus principios mas bésicos, ya que nos da una teoria de
partidos, bastante acertada para hacer una comparacioén de peso que nos permitird entender
si es que un partido en especifico puede o no ser considerado significativo en una realidad
politica, como la del Ecuador. El mencionado autor ya para 1951, habia publicado su obra
mas importante, misma ."que “se imprimid nueve veces y se tradujo a nueve
idiomas”(Diario Le Monde, 2014). Es la obra conocida como “Los Partidos Politicos”,
que servird de base para este estudio.

Es de vital importancia identificar el problema que existe en este momento y
porqué se ha escogido este tema. El movimiento Alianza PAIS es una organizacion politica

muy joven en comparacién con otros partidos todavia activos, como el Partido Social

' Alianza Patria Altiva | Soberana
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Cristiano, creado en 1951. El actual movimiento oficialista fue creado en el afio 2006 por
una serie de requerimientos de la ciudadania, entre los cuales, habian exigencias
econdmicas, politicas y sobre todo, sociales dentro del é&mbito nacional, dichos
requerimientos no eran cumplidos por parte de partidos previamente formados. Algunos de
éstos como Sociedad Patridtica o el PRE, fueron partidos que representados por sus lideres
en forma de presidentes de la Republica fueron acarreando un bagaje de desatinos que se
venian dando desde el regreso a la democracia.

Uno de los mds grandes puntos de inflexién en la historia politica, social y
econémica del pais, se dio en 1999 con el feriado bancario. Desde aquel momento y con la
partida de mds de dos millones de ecuatorianos, la politica nacional se desacredito a un
punto de no retorno. Situacién que ilevo a la formacidn de una organizacion externa y
distinta al comiin denominador y liderada por un personaje considerado un “outsider” en
las esferas politicas del Ecuador. Desde su creacién, se han registrado mds de siete
victorias electorales en el pais y asi mismo han sufrido remesones, como en las Gltimas
elecciones seccionales del afio 2013. Esto ha llevado a un vaivén de politicas que se han
implementado en el partido, con lo cual se ha tratado de fortalecer su estructura general,

Por otro lado, es importante entender que en este estudio especifico se identifican
dos partes fundamentales para la elaboracién del mismo. La primera es una constante que
se refiere a la estructura que nos presenta Duverger en su estudio sobre la estructura de
partidos politicos. En la misma se identificardn los puntos principales que se utilizan para
definir [a estructura de un partido.

La segunda parte es un estudio realizado a profundidad a una organizacién politica

en su estructura que ha ido variando con el paso del tiempo, en pro de establecerse como
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un partido politico relevante. Esta estructura es la que llevard a definirlo de una u otra
manera al final de este analisis.

Finalmente, lo que busca la siguiente investigacion es identificar los elementos de
un partido politico, concretamente, Alianza PAIS. Esto se realizard a partir de un andlisis
de la teoria de Duverger sobre la estructura general que llevan los distintos tipos de
partidos politicos. De esta forma se categorizard sisteméticamente a la organizacion
politica Alianza PAIS dentro de un modelo de estructura general.

Es imperativo la realizacién de un andlisis tedrico sobre la estructuracion de

Alianza PAIS, ya que existe una ausencia de este tipo de estudios, especificamente sobre

esta organizacién politica, lo que nos llevard al mejor entendimiento de la actual politica
nacional del Ecuador.

A continuacién se encuentra la revision de la literatura dividida en dos partes
principales, marco tedrico y marco .conceptual. El primero se refiere a los elementos
generales que ayudaran a crear un contexto del medio en donde se cred el objetd de
estudio, Alianza PAIS.

Esto comprende principalmente al sistema de partidos politicos en el Ecuador, asi
como, a una breve historia de los partidos en el Ecuador. Seguido de esto, la parte rigida de
este trabajo se encuentra en el marco conceptual, el cual nos ayuda a precisar los conceptos
bases que se usardn en esta tesis. Aqui se introducirdn todos los conceptos y definiciones
que presenta Duverger sobre la estructura de los partidos politicos.

Mas adelante se tratara la metodologia y disefio de investigacién con la cual se
realizé. Seguido de esto se encuentra el estudio de caso, sobre el objeto de estudio que es,
Alianza PAIS. Por medio de éste, se buscard profundizar en la estructura de esta

organizacién politica. Después se utilizard tanto lo recabado en la revisién de la literatura

!
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como en el estudio de caso para hacer un andlisis comparativo entre la definicion
estructural de Duverger v la estructura de Alianza PAIS como partido politico.

Finalmente, en la conclusién se tomaran en cuenta todos los datos recabados, para
poder dar una definicién concreta sobre la estructura de Alianza PAIS en base al analisis

presentado por Maurice Duverger sobre la estructuracion de partidos politicos.

Pregunta de investigacion

Es imperativo mencionar que la organizacién politica Alianza PAIS se considera un
movimiento politico mas no, un partido politico. Varios estudios previos se han enfrascado
en el exclusivo anilisis de si esta organizacidon politica es o no, un partido politico.
Llegando a la conclusion de que aquello, parece serl un excepeional cambio de léxico, con
lo cual se busca una desvinculacion con los antiguos partidos politicos, o como también se
les conoce “la partidocracia”. Por ello en este estudio se busca profundizar y sobrellevar
este tema inicial, de tal manera que se pueda descubrir de forma sistemética la estructura
que nos presenta esta organizacion politica dentro de los condicionamientos de los partidos
politicos.

En este estudio se buscard responder a la siguiente interrogante, ;Qué tipo de
estructura partidaria tiene la organizacion politica Alianza PAIS?, a partir de un andlisis

comparado con los elementos de la teoria de partidos politicos de Maurice Duverger.
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MARCO TEORICO (CAPITULO 2)

La informacién que brinda el marco tedrico es de vital importancia para
contextualizar el momento histdrico y crear un entendimiento mas profundo del sistema de
partidos politicos en el Ecuador. Para ello se utilizaron fuentes contemporaneas como
articulos académicos publicados por autores de relevancia internacional como Flavia

Freidenberg (2013) o Simdn Pachano (2010), entre ofros.

Sistema de Partidos Politicos en el Ecuador

El actual sistema de partidos politicos del Ecuador ve reflejado sus bases en la
Constitucién del Ecuador, creada por la Asamblea Constituyente de Montecristi y
aprobada por el pueblo ecuatoriano en el afio 2008. A su vez se encuentra plasmado de
manera mds profunda, en el Cédigo de la Democracia creado en el afio 2009. Ambos
instrumentos dan una clara visién del actual sistema de partidos politicos en el pais. A
continuacién se tomarin en cuenta las principales caracteristicas de este sistema que son
originadas en las leyes del Ecuador.

Es de vital importéncia la primera distincién que se hace en la Constitucién del
Ecuador, sobre los partidos politicos y los movimientos politicos, ambos que se encuentran
englobados en el Titulo IV, Capitulo Primero, Seccién Quinta sobre Organizaciones
Politicas. En ésta, se diferencia el cardcter nacional que tienen los primeros, mientras que
los segundos pueden corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la circunscripcion del
exterior (Constitucion del Ecuador, 2008). Por otro lado para su establecimiento los
partidos politicos deben de contar con:

“Al menos el cincuenta por ciento de las provincias del pais, dos de las cuales
deberan corresponder a las tres de mayor poblacién. El registro de afiliados no
podra ser menor al uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en el
liltimo proceso™ {Constitucion del Ecuador, 2008: 72).
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Asi mismo el Cédigo de la Democracia especifica en el articulo 327, numeral 3 que "si los
partidos politicos no obtienen el 4% de los votos validos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos el 8% de las alcaldias; o, por lo menos un
concejal en cada uno de al menos el 10% de los cantones del pais”, se procedera a
cancelar la inscripcion de la organizacién politica en cuestion.

Del mismo modo, estos elementos nuevos tienen como fin la creacidbn o
mantenimiento de partidos politicos que representen intereses nacionales. Esto
anteriormente no se cumplia, ya que existia un “multipartidismo extremo”, se llegd a una
reparticién politica dentro de la Asamblea Nacional de hasta 19 organizaciones distintas
(Fleidenberg, 2013: 8) en un solo periodo electoral. Este tipo de multipartidismo se
argumenta como algo negativo ya que, debido al gran nimero de organizaciones se hace
mias diffcil la gobernanza.

Por consiguiente en el afio 2014 se borrd del registro de organizaciones politicas a
partidos como: El Partido Renovador Institucional Accién Nacional (PRIAN), el Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE), el Movimiento Popular Democritico (MPD) y del
Movimiento Ruptura (Diario El Universo, 2014). De estos, partidos como el MPD tenian
mds de 36 afios de vida politica institucional en el pafs, pero no posefan la
representatividad necesaria para seéuir subsistiendo en el actual sistema. La eliminacién de
éstos, se realizé argumentando el Articulo 312 del Cédigo de la Democracia el mismo que
establece las funciones de las organizaciones politicas de manera obligatoria las cuales
son: participacién en asuntos de interés piiblico, el ejercicio del derecho a elegir y postular
a sus candidatos a un cargo de eleccion popular. Por ello el 4 de agosto del 2014 el

Consejo Nacional Electoral del Ecuador argumenta en este sentido que “La no
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participacion de las organizaciones politicas dentro de la vida politica del pais, se podria
considerar como una participacion inactiva o de simples espectadores, lo cual va en contra
del sentido para lo cual fueron creadas” (Consejo Nacional Electoral, 2014).

Por otro lado, la Constitucion describe la manera especifica de financiacién de estas
organizaciones, en €l articulo 110, en el cual menciona que esto se hard mediante aportes
de afiliados, afiliadas y simpatizantes. Ademds, detalla que los movimientos politicos, en
el caso que por mas de “dos elecciones pluripersonales sucesivas obtenga al menos el
cinco por ciento de votos validos a nivel nacional adquirird iguales derechos y debera
cumplir las mismas obligaciones que los partidos politicos™ (Constitucién del Ecuador,
2008: 72). Esto es de vital importancia, ya que en esta situacion especifica embebe al
Movimiento Alianza PAIS dentro de los derechos y obligaciones de partidos politicos, lo
cual le otorga pricticamente la misma designacion. En ese mismo sentido la Constitucion
garantiza el derecho de los partidos a lél oposicion politica en todos los niveles de gobierno
(Articulo 111). Por otro lado deja abierta la decisién a los partidos politicos sobre la
presentacion de militantes o simpatizantes o asi mismo personas no afiladas a ser parte de
candidaturas a eleccidn popular, excepto en casos extraordinarios.

Finalmente es importante resaltar el papel fundamental que hoy en dia juega el
“Cé_digo de la Democracia” el cual tiene como objetivo principal fusionar una serie de
disposiciones legales que existian previamente, sobre todo en materia electoral (Falconi,
2012: 9). Este codigo legal permite una mejor cimentacion del sistema de partidos ya que
el mismo en el Articulo 306 define a las organizaciones politicas como el “pilar
fundamental para construir un ﬁstado”. Por otro lado, declara en el articulo 308 que las
organizaciones politicas son “organizaciones plblicas no estatales, que constituyen

expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentan concepciones filosoficas,
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politicas, ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias. Esto tiene gran relevancia, ya que
les otorga un cardcter amplio a las organizaciones politicas y de esta manera defiende el
sistema de pluralidad que se ha tratado de mantener con el paso del tiempo.

Igualmente este cidigo busca “fomentar el ejercicio de la democracia al interior de
las organizaciones politicas, permitiendo a los militantes de dichas organizaciones puedan
elegir a sus candidatos mediante elecciones primarias o procesos democraticos” (Falconi,
2012: 10). Por otro lado, este Cédigo tiene como primicia el implementar en su Articulo
94, la igualdad de derechos en todo sentido, este garantiza,

“la participaci6n igualitaria entre hombres y mujeres aplicando los principios de
paridad, alternabilidad, secuencialidad entre los afiliados o simpatizantes de las
organizaciones politicas; asi como la igualdad en los recursos y oportunidades de
candidatos y candidatas.

Por ultimo, el Cédigo de la Democracia representa un hito en las variaciones del
sistema de partidos politicos, que se ha dado a lo largo de los afios desde el regreso a la
democracia, pues el mencionado Codigo establece de manera obligatoria que, los partidos
politicos deben tener un caracter nacional (Cédigo de la Democracia, 2009: Articulo 310).
Esto marca una diferencia, ya que como veremos a continuacion el sistema de partidos
politicos en el Ecuador se ha visto marcado en su mayoria por un pluralismo desordenado
v poco representativo, justamente por la falta del cumplimiento del “cardcter nacional”
establecido desde 1978 para los partidos politicos.

También el Codigo de la Democracia obliga a los partidos a tener una estructura
nacional y una directiva formada democréticamente. Igualmente especifica que:

“los partidos deberan contar con una organizacién nacional que comprendera al
menos el cincuenta por ciento de las provincias del pais, dos de las cuales deberin
corresponder a las tres de mayor poblacion” (Cédigo de la Democracia, 2009:
Articulo 332),
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Con este tipo de mecanismos el actual Cédigo asi como la Constitucion, buscan fomentar
la participacién de organizaciones politicas que tengan un nivel de representatividad

mayor, lo cual podria llevar en el largo plazo a una disminucién de las practicas

clientelares.

Breve Historia Partidos Politicos en el Ecuador

El actual sistema de partidos politicos en el Ecuador se ve marcado por una larga
trayectoria de altos y bajos a lo largo de la historia politica ecuatoriana. Regresando en el
tiempo, desde el retorno a la democracia en el afio 1979, se toma como base un sistema
politico presidencialista y multipartidista (Pachano, 2010: 309). Con ello, se ha visto un
desfilar de partidos politicos de todo tipo y de toda ideologia por mds de tres décadas. En
esta seccién del marco tedrico, se buscara hacer un sucinto recuento de la historia general
de partidos politicos en el Ecuador, lo.que proporcionard un contexto previo al afio 2006,
cuando se crea Alianza PAIS. Asi mismo esta seccidn nos dard una idea generalizada de
las practicas y caracteristicas de los partidos antiguos en el pais.

Es trascendental mencionar la caracterizacién principal que entrega Flavia
Freidenberg sobre los partidos politicos ecuatorianos desde el retorno a la democracia, esto
es el “multipartidismo extremo” (Freidenberg, 2013: 8). Ella lo define como una
competencia constante de “al menos cinco o seis partidos, cuya fuerza electoral, capacidad
de coalicion o de chantaje los celoca en competencia a unos con otros” (Freidenberg, 2013:
8). Asi mismo como menciona Freidenberg, “la presencia de politicos desleales que
cambiaban de partido como de camiseta” (2013: 6) ha sido el corniin denominador de las
practicas de los partidos politicos en el Ecuador, sumado a la volatilidad de la preferencia

ciudadana, la cual llegé al extremo en que,
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“ning(in partido elegido en las urnas ha ocupado la Presidencia de la Republica en
dos oportunidades. [...] cada cambio en la eleccién del partido estuvo acompafiado
por una modificacién en la tendencia ideologica” (Fleidenberg, 2013: 3).

Las tendencias ideolégicas han variado a lo largo de los afios, marcados desde el
populismo hasta una derecha conservadora. A continuacion se explicard estos cambios de
tendencias en la historia de organizaciones politicas del Ecuador.

Continuando con la idea anterior, una de las primeras tendencias practicadas
después del regreso a la democracia es la “populista”, asi en 1978 llego a la presidencia el
partido, Concentracion de F_uerzas Populares (Freidenberg, 2013: 5). Afios més tarde en
1996 lega al poder el Partido Roldosista Ecuatoriano con Abdala Bucaram a la cabeza, asi
mismo en representacion del populismo presentandose en su corto periodo, casos como el
de la “mochila escolar” (Diario La Hora, 2000). Otro extremo de la politica ecuatoriana se
encuentra en afios donde la tendencia fue de derecha, esto se llevo a cabo en 1984 con
Leédn Febres Cordero a la cabeza del Partido Social Cristiano y en 1992 con el Partido
Unién Republicana. Por otro lado la tendencia de centro-izquierda fue parte del abanico de
ideologias y politicas llevadas a cabo en el Ecuador, en este caso en 1988 la Izquierda
Democratica y diez afios més tarde, la Democracia Popular (Freidenberg, 2013: 5).

Después de 1997 con la destitucion de Abdala Bucaram con un poco mds de seis
meses en el poder, es el momento cuando los partidos ecuatorianos llegan a un punto de no
retorno. Esto quiere decir que después de ello existid un proceso de espiral con la
destitucion de varios presidentes hasta la llegada de Rafael Correa al poder, lo cual se
analizar4 a continuacion.

En el afio 1999 con Jamil Mahuad como presidente de la Republica, se genera el

feriado bancario y la dolarizacion de la economia. Para el afio 2000, se habian cerrado un
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total de 17 bancos y se perdieron mas de seis mil millones de délares en depdsitos
bancarios de los ecuatorianos {Diario El Telegrafo, 2014).

Los efectos sociales, econdmicos y politicos a partir de ese momento se volvieron
irreversibles, mas de dos millones de ecuatoriancs migraron a los Estados Unidos o
Europa. Es importante mencionar que esta debacle no se cre6 de la noche a la mafiana, la
misma fue erigida de una forma sistematica por una serie de politicas econdmicas creadas
por los congresos de la época.

Entre estas politicas se encuentran, una disposicion transitoria de la Constitucidn de
1998, la cual por un periodo de dos afios otorgaba al Estado la obligacién de cubrir todo

depdsito bancario en su totalidad. Ademds otra de las politicas fue dispuesta por el

Congreso de la época en el cual,

“Con una mayoria conformada por legisladores de la DP, PSC, Alfaristas,
Conservadores, Cefepistas ¢ independientes, denominados ‘La Aplanadora’, en el
Congreso de 1998 se dio paso a la creacién de la Agencia de Garantia de Depdsitos
(AGD)” (Diario El Telegrafo, 2014).

Justamente este tipo de coaliciones inescrupulosas son las que mencionan Flavia
Freidenberg (2013), y por lo que entre otras cosas, afios més tarde se da una transicion de
un sistema pro-partido a uno anti-partido. Politicas como la creacién de la AGD iban en
contra de los intereses de los ecuatorianos, por ello después se produce una caida de tipo
espiral del sistema de partidos ecuatorianos y de sus organizaciones.

Después de la caida de Jamil Mahuad en el afio 2000 toma el poder Gustavo Noboa

quien era Vicepresidente de la Republica. Para el afio 2002 existe un primer cambio de
dindmica en el sistema de partidos, ya que gana el Partido Sociedad patriética, “con el
apoyo de sectores indigenas y de los partidos de izquierda [...] movilizando
fundamentalmente a sectores rurales més que urbanos” (Freidenberg, 2013: 6). En este

punto “fueron paulatinamente emergiendo otras agrupaciones que socavaron las bases
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electorales de las fuerzas tradicionales” (Freidenberg, 2013: 6), justamente ¢n contra del
comin denominador que se habfa vivido desde el regreso a la democracia, esto era
fundamentado debido a la existencia de practicamente cuatro partidos quienes eran los que
controlaban gran parte de la arena politica.

Estos cambios se vinieron formulando a razén de un descontento generalizado de
la poblacion y como consecuencia de la poca representatividad por parte los partidos
politicos. Esta falta de representatividad fue lo que llevo al Ecuador a tener un total de siete
presidentes en tan solo trece afios, Para el afio 2006 llega a la palestra politica Alianza
PAIS, quien propone por primera vez en mas de treinta afios un discurso anti-partido
tradicional. De esta forma logra convertirse en una de las organizaciones politicas mas

influyentes, como lo explica Flavia Freidenberg,

“Alianza PAIS se convirtié en el movimiento alternativo, no tradicional, que se
presentaba como algo nuevo en el sistema politico [...]. De Bucaram paso a
Noboa, de alli a Gutiérrez y luego de manera diferente, a Correa, a la Revolucion
Ciudadana y a su estrategia de devolvetle la politica a los ciudadanos”
(Freidenberg, 2013: 6)

Este cambio de dindmica extremo, llevo a que en el afio 2009 por primera vez en la historia
democrética del Ecuador se haya reelegido a un candidato de un mismo partido.

Por otro lado existen datos histéricos de gran relevancia que nos ayudardn a
contextualizar el sistema de partidos politicos ecuatoriano asi como las organizaciones que
lo han conformado. Para explicar la “dispersién del poder” es importante saber que en el
afio 1992 presentaron 14 partidos politicos, binomios para elecciones presidenciales. Del
mismo modo la media de ndmero efectivo de partidos para el nivel presidencial llego a
4.98, siendo en el 2007 el registro mds pequefio de 2.77 (Freidenberg, 2013: 8). A nivel

legislativo la “fragmentacién electoral” es una de las mas altas de todo Latinoamérica, de
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igual manera el namero efectivo de partidos es uno de los més altos de toda la regién
(Freidenberg, 2013: 9).

Por otra parte en el afio 2009 sucede un fenémeno, ya que a pesar que la Asamblea
estaba conformada por 19 partidos, la mayoria de los mismos eran afines al ejecutivo
(Fleidenberg, 2013: 8). Por otro lado, un factor comuin dentro de la politica ecuatoriana era
que, “un presidente pueda resultar electo sin un bloque legislativo que lo respalde e incluso
que pueda gobernar enfrentdndose a un bloque opositor mayoritario” (Fleidenberg, 2013:
12), esto fue uno de los factores principales sobre el problema de gobernanza en afios
previos al afio 2006.

Adicionalmente, Freidenberg (2013) explica que desde el regreso a la democracia
existi6 una distribucion territorial del poder, asi como una politizacién de la fractura
regional entre Costa y Sierra. Asi lo explica, “los partidos han contado con apoyos
regionales o provinciales, a pesar de sﬁ vocacion nacional” (Freidenberg, 2013: 14), esto
justamente nos hace retomar lo que anteriormente vimos sobre el disefio del sistema de
partidos ecuatoriano. Esta representatividad localizada, es la que “dificultaba la tarea de los
partidos para representar demandas por fuera de sus bastiones electorales” (Freindenber &
Alcantara, 2001). Esto cambia en el afio 2009 con la presentacion de Alianza PAIS y el
Partido Sociedad Patriética, quienes “se presentan como agrupaciones con mayor
homogeneidad territorial”. De esta forma se manifiesta un cambio en el patrén histérico,
que estaba caracterizado por la presentacion de candidatos por medio de organizaciones
regionales mds no nacionales. A continuacién también se encuentran altos niveles de
polarizacion ideoldgica dentro de los partidos politicos ecuatorianos, con lo cual se refiere
a una categoria que se aplica a nivel de sistema de partidos para medir la distancia

ideolégica entre los que lo conforman (Castellanos, 2015). Esta alta polarizacién
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ideolgica mezclada con una alta fragmentacién “han sido condiciones necesarias para que
se diera un sistema de partidos de pluralismo polarizado” (Freidenberg, 2013: 20). Lo
mismo ha llevado al mencionado “multipartidismo extremo” que Freidenberg lo
caracteriza con la incapacidad de cooperacidn, volatilidad electoral, ausencia de bloque
afin al ejecutivo, todas esta fueron caracteristicas comunes previas al afio 2006
(Freidenberg, 2013: 20). Para finalizar los partidos ecuatorianos se han visto envueltos
historicamente ¢n una serie de practicas “clientelares y patrimonialistas”, como por
ejemplo la campafia puerta a puerta realizada por Lucio Gutiérrez. Estas practicas se
mantienen vigentes en la politica ecuatoriana hasta la actualidad.

Para finalizar, es importante recopilar todo lo anteriormente mencionado,
sintetizando en periodos distintos que se han dado desde el regreso a la democracia. En un
primer momento se da la construccién de un sistema de partidos, “donde se plasmaron
organizaciones fuertes y estables” (Freidenberg, 2013: 22). M4s adelante desde 1984 hasta
el afio 1996 se produce un juego politico que circunscribe 6 partidos politicos, formando el
denominado “multipartidismo extremo” (Freidenberg, 2013: 22). Después de 1996 se dan
cambios en el sistema electoral, con lo que aparecen nuevos movimientos politicos.
Finalmente, como explica Freidenberg en el afio 2006 y mds especificamente en el 2009
“se reconfigura un nuevo sistema de partidos™ (Freidenberg, 2013: 22), en el cual en torno

al mismo se presenta una nueva configuracién de organizaciones politicas en el pais.

MARCO CONCEPTUAL (CAPITULO 2)

Es importante hacer un breve repaso de los origenes de los partidos politicos.
Maurice Duverger introduce su libro “Los Partidos Politicos” nombrando organizaciones,

uniones, clubes, entre otros que han sido considerados en la historia del mundo como una
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analogfa de partidos. Duverger resume con una pregunta buena parte del tnico y mds
importante “parentesco” de estos: “;No desempefian todas esas instituciones un mismo
papel, que es conquistar el poder politico y ejercerlo? (Duverger, Los Partidos Politicos,
1957: 15). Continuando con la idea que nos presenta Duverger, una de las conexiones mas
importantes que fueron necesarias para la creacion de los partidos politicos fue la “creacion
de grupos parlamentarios en primer lugar; en segundo lugar, aparicién de comités
electorales y finalmente, establecimiento de una relaciéon permanente entre estos dos
elementos” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 16). Con esto, explica la esencia de
los partidos politicos, que es la intensa conexién entre los representantes popularmente
electos vy los electores. Es importante tomar esto en cuenta ya que lo mismo se volvera a
retomar en los subsiguientes capitulos.

Después, a medida que se ha ido avanzando y expandiendo la conformacién de los
que hoy en dia conocemos como partidos politicos, estos mismos han pasado de ser
comunidades interesadés en temas regionales, a organizaciones interesadas en teinas
nacionales. Una vez que tanto los grupos parlamentarios como los comités electorales se
pusieron de acuerdo y cada uno asumié sus funciones implicitamente impuestas, entonces
se cred lo que hoy en dia conocemos como “partido politico”. Finalmente, Maurice
Duverger nos presenta la idea de que fuerzas externas también pueden llevar a la
conformacién de partidos politicos (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 22). Asi,
aquellos grupos de interés pueden surgir en la arena politica a partir de necesidades
intelectuales y fisicas que no han sido suplidas.

Una de las frases introductorias més relevantes que nos presenta Duverger ¢s,

“Los partidos sufren profundamente la influencia de sus origenes. Es imposible,
por ejemplo, comprender la diferencia de estructura que separa al Partido Laborista
britdnico del Partido Socialista francés, si no se conocen las circunstancias distintas
de su nacimiento” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 15).
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Es trascendental recordar esta frase que se encuentra en la introduccién del libro ya que
nos acompaiiara a lo largo del estudio a realizarse y sera uno de los principales argumentos
que es posible sutjan en la conclusion del mismo. No se puede ignorar las circunstancias
en que un partido como Alianza PAIS fue creado, sobretodo el contexto histdrico que se
vivia en el Ecuador en el afio 2006 previo a las elecciones. Este contexto fue previamente
explicado en el andlisis del marco tedrico.

La primera parte que comprende el libro de Duverger es el exponente mediante el
cual podremos realizar la comparacion entre una definicion de la estructura de los partidos
y el objetivo de estudio, Alianza PAIS. El mismo explica que la estructura de partidos “se
caracteriza por su heterogeneidad™ (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 31) ya que a
pesar de las diferencias ideoldgicas que podrian existir entre los mismos, su estructura
general y bases suelen ser muy parecidas. A partir de las caracteristicas mads relevantes se
podra responder la pregunta de investigacion que trata de definir la estructura de la

organizacidn politica Alianza PAIS.

Definicion de partido politico

Aunque pareceria algo surreal Maurice Duverger (1957) prefiere no emitir una
definicién propia de partidos politicos, a pesar de que su libro se titula “Los Partidos
Politicos”. La razén de esto nos la explica Giovanni Sartori en su libro “Partidos y

Sistemas de Partidos” en el cual dice:

“[...] Una definicién de partido debe ser de tal tipo que excluya a los no-partidos.
Pero resulta mas ficil decirlo que hacerlo. Resulta, de hecho, que el término
partido esta bordeado por muchas fronteras, y que la mayor parte de las
definiciones establecen algunas de las fronteras, pero se olvidan de otras. En todo
caso, ;qué importancia tiene la definicion? ;Importa de verdad? Duverger no
formula ninguna” (Sartori, 1976: 95)
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Retomando este pensamiento de Sartori, no es imposible imaginarse a un Duverger tan
inmerso en su estructuracién de los partidos politicos, que prefirié no obscurecer su trabajo
con una definicion que podria resultar falseada con el paso del tiempo. De esta manera, el
autor prefiere concentrarse en esa estructura generalizada, la misma que se mantiene sin
mayores cambios en el transcurso de décadas. Aquello permite la realizacién de un trabajo
de este tipo, utilizando literatura expuesta hace mas de cincuenta afios.

Dejando de lado la aecisién de Duverger de no presentar una definicién de partidos
politicos en su trabajo. En esté caso especifico, es de suprema importancia tener una
definicion de partido politico, debido a que se debe aclarar, si es que el objeto de estudio
esta dentro de esta estructura, Por este motivo se utilizara la definicién de Sartori (1976).
Quien después de un profundo andlisis de una serie de definiciones de “partido” llega a la
conclusién que: “Un partido es cualquier grupo politico identificado por una etiqueta
oficial que se presenta a elecciones, y puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a
cargos publicos” (Sartori, 1976: 100).

Tomando como primicia a esta definicion podemos incluir con certeza a Alianza
PAIS dentro de una definicién de partido politico. Asi como lo explica Sartori, Alianza
PAIS esta concretamente identificado por una “etiqueta oficial”, aprobado por €l Consejo
Nacional Electoral del Ecuador. Se ha presentado a elecciones libres y competitivas por

ocho ocasiones entre las cuales, tres de estas fueron presidenciales, otras parlamentarias y

consultivas, entre otras (Telesur, 2015). De las mismas se han elegido popularmente a mds
de una centena de personajes para ocupar cargos phblicos. El cumplimiento de estas
caracteristicas bdsicas, permiten que Alianza PAIS encaje perfectamente dentro de la

definicidn de partido politico y que se pueda realizar el siguiente estudio.
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Caracteristicas sobre ""La armazon de los partidos"

Las caracteristicas mas basicas de los partidos se encuentran insertas en los inicios
del trabajo de Duverger (1957). Demuestra los conceptos més primordiales para definir el
tipo de partido que se quiere relacionar. En un inicio nos presenta la “Estructura Directa vs
Estructura Indirecta”. La primera “se compone de individuos que han firmado una papeleta
de adhesion, que pagan una cotizacién mensual y que asisten mds o menos regularmente a
las reuniones de su seccidn local” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 35). Mientras
que la segunda es constituida por sindicatos, cooperativas, sociedades mutualistas, grupos
intelectuales, que se habian reunido para establecer una organizaciéon electoral comin”
(Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 35). En este ultimo caso no existen miembros
individuales en los partidos. Es importante distinguir un fenémeno especial que se presenta
en el libro de Duverger (1957) en el cual muestra la evolucién del partido Laborista
Britdnico que paso de ser “un partido indirecto puro a un sistema mixto”. Esto nos
demuestra que este tipo de caracterizaciones son un tanto flexibles, y pueden ir variando de
acuerdo a las circunstancias politicas.

Particularmente como menciona Duverger (1957) “Los partidos directos
constituyen la regla y los partidos indirectos la excepcion, es decir que los primeros estan
mucho més extendidos que ios segundos™ (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 42).
Esto muchas veces depende del contexto politico que se esté viviendo en el lugar donde se
crea un partido. Con relacion a esto Duverger nos da un claro ejemplo sobre Suecia y
Bélgica, donde hasta el 1900 no existia el sufragio universal, lo cual “impedia la expresion
de la clase obrera por medio de un partido. La accion sindical y cooperativa, por lo
contrario, permitian mejorar la condicién de los trabajadores” (Duverger, Los Partidos

Politicos, 1957: 44). Mas adelante se forman dos fenémenos; primero el partido se
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convierte en un instrumento del sindicato (caso Inglatetra), o los sindicatos se convierten
en instrumentos de los partidos (Alemania y Bélgica).

Mis adelante en la estructura de partidos se encuentran los “elementos de base” que
conforman cada uno de los partidos politicos. Maurice Duverger (1957) identifica cuatro
clementos de base principales: el comité, la seccién, la célula y la milicia. El primero se
caracteriza por su caracter limitado, ya que abarca una pequefia cantidad de miembros y no
es comimn que se expanda. El comité no utiliza propagandas politicas, ya que su objetivo no
es el de aumentar miembros en sus filas (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 47).
Segiin Duverger (1957) este tipo de elemento base logra concentrar una gran cantidad de
poder ya que se constituye por gente que es notablemente influyente en la sociedad. En
general el comité funciona como alega Duverger (1957) “en una zona geogréfica bastante
grande, que corresponde generalmente a la circunscripcion electoral principal” (Duverger,
Los Partidos Politicos, 1957: 48).

Al mismo tiempo, estos no suelen ser puestos econdémicamente remunerados.
Existen dos tipos de comités, primero “los directos” que retnen personas notables de la
sociedad elegidos de acuerdo a sus caracteristicas y preparacion individual. Pueden ser
médicos, comerciantes, entre otros, pero los mismos no representan ni a clases sociales, ni
a grupos (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 51). Por otro lado se encuentran los
comités indirectos que como asevera el autor estin “formados por la reunion de delegados
de los elementos de base locales de cada una de las comunidades, cuya reunidn constituia
el partido” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 52).

A continuacion sé encuentra la seccidn, ésta como nos presenta Duverger (1957) es
un elemento de base menos descentralizado que el comité. La seccion, “[...] presenta un

cardcter amplio: trata de buscar miembros, de multiplicar su nimero, de engrosar sus
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efectivos” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 53), al contrario del comité. El autor
nos explica sobre la base geografica de este elemento, la misma que tiende a ser mas
limitada que la del comité, por ejemplo las secciones se constituyen por lo general en
comunas y en las grandes ciudades, se constituyen en barrios. (Duverger, Los Partidos
Politicos, 1957: 53). Es de suprema importancia diferenciar la permanencia que tiene la
seccién, ya que a diferencia del comité, la misma se vuelve algo permanente inclusive
fuera del periodo electoral. Como afirma Duverger (1957): “La seccién no tiene, por lo
demds, el mismo caricter que la del comité: no se trata s6lo de tactica electoral, sino
también de educacion politica” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 54). Finalmente,
Duverger (1957) define a la seccién como “un invento socialista”, esto lo explica de
manera que los primeros en formarla fueron los partidos socialistas, ya que los mismos
tenian como objetivo, “organizar a las masas, de darles una educacién politica y de sacar
de su seno elites populares” (Duverger, Los Partidos Polticos, 1957: 54). Esto demuestra el
objetivo contrario del comité, el cual era una “expresion politica de la burguesia”.

Por otro lado se encuentra la célula, esta se caracteriza por no tener una base
geografia, al contrario tiene una base profesional. Esto se refiere a que: “retne a todos los
miembros del partido que tienen un mismo lugar de trabajo. Se distinguen asi células de
fabrica, de taller, de tienda, etc.” La célula es caracterizada por ser més pequefia que la
seccidn, sin sobrepasar los cien integrantes (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 58).
Estas caracteristicas hacen de este elemento de base, uno mucho més individualizado y en
el que existe un constante control por la misma naturaleza de sus condiciones.

Finalmente, resalta la Milicia la misma que define Maurice Duverger (1957) como:
“especie de ejercito privado, cuyos miembros estan organizados militarmente, sometidos a

la disciplina v al mismo entrenamiento que los soldados, revestidos como ellos de
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uniformes, insignias [...] pero sus miembros siguen siendo civiles” (Duverger, Los
Partidos Politicos, 1957: 66). Este tipo de elemento de base se caracteriza sobre todo en
modos de gobierno fascistas como por ejemplo Alemania en la Segunda Guerra Mundial.
Muchas veces suelen venir acompafiados del elemento de células ya que se complementan
por sus caracteristicas. Para resumir, es importante distinguir a cada uno de estos
elementos, ya que los mismos suelen conformarse de una forma al crearse un partido y van
evolucionando con el tiempo y las circunstancias. Asi mismo Duverger (1957) puntualiza
que es extrafio que dentro de un partido solamente se utilice un elemento de base. Esto se
debe a que suelen mezclarse los elementos dependiendo del tipo de partido o el contexto
politico.

A continuacién de los elementos de base se presenta la “articulacion general de los
partidos”. Esta se refiere a la articulacion entre los 4 o menos elementos de base que se
trataron previamente. Existen dos tipos de articulaciones que son las siguientes,
“Articulacién débil y Articulacion fuerte”. La primera se caracteriza por carecer de ﬁna
agrupacion de elementos de base. Esto quiere decir que no se permite a cada una de estos
elementos de base expresarse de acuerdo a la medida de sus fuerzas. Cuando los comités
estdn poco interconectados, suelen surgir rivalidades o lucha de personalidades (Duverger,
Los Partidos Politicos, 1957: 72).

Al contrario la articulacién fuerte se caracteriza por tener una reglamentacién fija,
“de manera que garantice la participacién de cada elemento de base en la vida global del
partido” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 73). Esto obliga a que cada uno de los
elementos de base tenga su lugar y funciones claras dentro del partido. Asimismo, es
importante la diferenciacion que hace Duverger en la cual menciona:

“La armazon fuerte corresponde a una armazdén compleja, y la articulacion débil a
una armazon simple. Cuanto mas se quiere asegurar una relacidn precisa entre los
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diferentes elementos de base, hay que multiplicar los organos del partido,
desarrollar su papel, definir la reparticion de tareas” (Duverger, Los Partidos
Politicos, 1957:77)

Sobre esto Duverger hace una analogia con el propio Estado, proponiendo una separacion
de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial dentro de los partidos.

Acto seguido se encuentran los “enlaces verticales y enlaces horizontales” los
cuales son considerados “modos de coordinacion de los elementos de base que componen
el partido” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 82). Los primeros segin explica
Duverger (1957) se los conoce como enlaces que unen un organismo a otro organismo, de
arriba hacia abajo. En otras palabras la comunicacién entre organismos del mismo nivel no
puede ser directa sino a través de estancias superiores que hacen una especie de control de
la informacién. “Este sistema impide absolutamente todo desarrollo de cismas, de
fracciones o de oposiciones dentro del partido” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957:
78). Esto se traduce en una serie de obsticulos de comunicacion.

Por otra parte nos encontramos con los enlaces horizontales que por el contrario
estos crean enlaces entre “dos organismos colocados en ¢l mismo nivel” (Duverger, Los
Partidos Politicos, 1957: ’)’9). Este tipo de enlaces no suele ser comiin dentro de los
partidos de articulacion fuerte, ya que esto, significa como expone Duverger (1957) un
“contacto directo entre los miembros de los grupos de base del partido” (Duverger, Los
Partidos Politicos, 1957: 80) lo cual podria conllevar un proceso de oposicién o
debilitamiento.

A continuacién nos encontramos con una parte fundamental de la armazdén de
partidos, que es la diferencia entre una estructura que lleva a la centralizacion o
descentralizacién. Ambas son igualmente validas pero dependen de la formacién del

partido, estas “se refieren a la reparticién de los poderes entre los escalones de direccion”
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(Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 82). La Centralizacion se caracteriza por el hecho
de que no se suelen otorgar prerrogativas a niveles locales, los tomadores de decisiones
suelen ser las direcciones centrales. De este modo se encuentran dos tipos de
centralizacién: primero la autocratica: que se caracteriza por que las decisiones sean
tomadas desde las esferas mis altas de los partidos y por qué se aplican localmente de una
forma controlada (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 86).

Por el contrario lq centralizacién democrética tiende a ser mas flexible, Duverger lo
define asi: “el sistema es centralizado, puesto que las decisiones se toman arriba; sigue
siendo democratico, puesto que se toman en funcién de las opiniones de la base y se busca
siempre el apoyo de esta para su aplicacion™ (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 87).

Por otro lado la estructura de descentralizacién tiene distintas funciones, en la
misma el poder de las decisiones se reparte entre mandos bajos, medios y altos, no se
concentra solamente en los ultimos. Encontramos cuatro tipos de descentralizacion,
primero la local, esta Duverger (1957) define como: “la nocién general | de
descentralizacion” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 83). Esto se explica debido a la
importancia que tienen los dirigentes locales para la toma de decisiones, mientras que el
centro tiene poco rango de accion. Esto suele traducirse muchas veces en un deterioro de
las prioridades del partido, debido a que las necesidades locales se vuelven mas
importantes que las nacionales.

Después se encuentra la descentralizacion ideoldgica: Este tipo de descentralizacion
“consiste en otorgar cierta autonomia a las diversas fracciones o tendencias, constituidas
dentro del partido, mediante la influencia dada a cada una de ellas en los comités
directores” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 83). Al contrario de la

descentralizacion local se encuentra la descentralizacion social, misma que no se concentra
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en grupos geograficos. La descentralizacion social se concentra en categorias econdmicas
dentro del partido. De esta forma se agrupan *clases medias, agticultores, asalariados, etc.”
Duverger {1957) considera que la descentralizacion social es mas eficaz que la
descentralizacion local, asi demuestra que: “la division del trabajo, el progreso de los
cambios y la evolucién téenica engendran diversidades de intereses particulares, a menudo
mas poderosos que las localizaciones geograficas” (Duverger, Los Partidos Politicos,
1957: 84).

Por ultimo, la descentralizacion federal es una especie de analogia de la
descentralizacion que existe en los Estados Federales. De esta forma la descentralizacion
federal dentro de los partidos se crea para suplir la falta de expresion directa de problemas
dentro de los mismos. Por ello surge esta especie de “alas” como las define Duverger

dentro de los partidos.

Caracteristicas sobre "Los Miembros de los partidos"”

Esta segunda parte del libro de Duverger toma una forma mdas especifica, se
concentra en quienes pueden ser considerados miembros de un partido. El autor explica
que esto puede variar considerablemente dependiendo del partido que se esté tratando.
Inclusive las categorias que pﬁeden llevar pueden ser muy distintas. Una generalizacion
importante que hace Duverger es, “la nocién de miembro de un partido coincide con la de
adherente” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 92) asi diferenciando claramente con
un simpatizante del partido, el cual no se considera parte de la organizacion.

Se diferencian estructuralmente dos tipos de partidos, los “Partidos de cuadros y
Partidos de masas”. Los primeros se caracterizan por tener una estructura rigida en la cual
los miembros solamente componen personas notables, influyentes y con gran capacidad

financiera. La adhesion a este tipo de partidos es sumamente meticulosa y generalmente va
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a acompafiada de una cuota financiera. Este tipo de partidos se financian por sus propios
miembros, como lo explica Duverger estos son una especie de “fiador al candidato”
(Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 94). Los miembros son también los encargados de
recolectar votos y hacer campafia politica en época de elecciones.

Al contrario de esto se encuentran los partidos de masas, en los mismos recaen
sobre un punto de vista politico y financiero como lo menciona Duverger. Con respecto a
lo primero se refiere a una educacién politica que se busca otorgar a las masas, con pro de
formar unos miembros educados y capaces de tomar decisiones. Por el lado financiero se
busca las aportaciones regulares de los miembros para poder mantener las actividades de
educacion politica, secciones administrativas y para ﬁnaﬁciar elecciones. Con este tipo de
financiamiento se busca que los posibles dirigentes popularmente electos no tengan lasos o
compromisos financieros con “grandes donadores privados” (Duverger, Los Partidos
Politicos, 1957: 93).

Asi mismo los partidos de masas se rigen a ciertos criterios de adhesiéﬁ al
momento de sumar miembros a sus listas, mientras que los partidos de cuadros suelen
ignorar cualquier tipo de criterio general. Uno de los criterios que se suelen utilizar en los
partidos de masas, es el boletin de adhesién o formulario en el cual se especifica una
declaracién sobre que el nuevo miembro debe llevar la disciplina del partido y difundir sus
doctrinas (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 96). Existen dos tipos de adhesién, la
primera es la adhesion abierta en la cual solamente se necesita la voluntad expresada en un
boletin de adhesién por parte del interesado.

El segundo caso es la adhesion cerrada, en esta al contrario de la primera, se debe
primero demostrar el interés y después de ello debe pasar por un proceso de admision el

interesado. Con lo que respecta los aportes econdmicos a los partidos politicos se puede
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diferenciar: aportaciones anuales, aportaciones mensuales o aportaciones diferenciadas de
acuerdo al ingreso, cuotas colectivas o voluntarias.

Siguiendo la idea de los miembros de los partidos, es importante mencionar que
existe una “naturaleza de la participacién” por parte de estos individuos. Como menciona
Duverger (1957) “Cada categoria de miembro corresponde a un tipo de participacion,
caracterizado por su calidad mas que por su intensidad” {Duverger, Los Partidos Politicos,
1957: 145). La naturaleza de participacion se refiere a la calidad, al fondo real sobre cuén
envueltos se encuentran los miembros de los partidos. Esto varia dependiendo del tipo de
partido y como este se estructure, se pueden distinguir dos tipos: Partidos totalitarios o
Partidos especializados.

Los primeros se consideran partidos meramente homogéneos, en los cuales no se
acepta pensamiento distinto a la ideclogia del partido. Este tipo de partidos pretende
mantener a sus miembros constantemente ocupados e inmersos con actividades propias del
partido. Muchas veces el partido inclusive se inmiscuye en la vida privada de .sus
miembros. (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 150).

Los altimos son los partidos especializados, este tipo de partidos son los mas
comunes. Estos estin caracterizados por no tener grandes exigencias hacia sus miembros.
La participacion en actividades es meramente voluntaria y politica, no suele incluir a la
familia de los miembros (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 146).

En concordancia con lo anterior, existen elementos dentro de los partidos
totalitarios o especializados que se entrelazan, estos son la comunidad, sociedad y la orden.
La “comunidad” tiene dos caracteristicas esenciales, la primera es que debe ser un grupo
social que se crea a partir de la “proximidad geogréfica, proximidad fisiolégica o la

proximidad espiritual” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 154). La segunda
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caracteristica se refiere en que se “constituye un grupo social, espontaneo, natural,
preexistente con respecto al individuo” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 154). Con
esto quiere decir que no se trata de una adhesidn sino que esto se produce
espontineamente.

Como segundo punto esta la “sociedad”, esta al contrario de la comunidad si busca
conformarse, y no se la crea naturalmente. Los miembros deciden agruparse debido a
intereses en comuin. “La pertenencia al grupo se funda aqui en las ventajas que se
obtienen” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 154). Como tercer y Gltimo punto es
“La Orden”, la misma la describe Duverger (1957) como un intermedio entre fa comunidad
y la sociedad. Esta se crea por voluntad de los que deciden ser miembros, pero a diferencia
de la sociedad la adherencia a la misma se transforma en un “compromiso™ total. Como
puntualiza el autor, “La orden descansa en una necesidad profunda de comunién, de
superacion de la personalidad, de fusion de las individualidades en el seno del grupo que

las trasciende” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 155).

Caracteristicas sobre "La direccion de los partidos"

El proceso de seleccién de los dirigentes dentro de los partidos politicos es de
caracter esencial y Gnico dependiendo del tipo de partido. De esta manera se puede
encontrar un solo tipo de tendencia con este respecto, la cual es la “tendencia autocratica”.
Esta Gltima tiene dos apéndices la “autocracia reconocida” y la “autocracia disfrazada”. La
primera regularmente se encuentra en los partidos fascistas. Como nos explica Duverger
(1957): “remplaza la eleccién como base de la legitimidad. La direccién suprema queda
asegurada” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 165). La eleccion de dirigentes se

hace en el seno més intimo del partido, y estos se vuelven practicamente “siper hombres”.
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Por otro Jado se encuentra la “autocracia disfrazada™ o también conocida como “la regla”,
debido a que es utilizada por la mayoria de partidos.

Aunque gran parte de los partidos se definen a ellos mismos y a sus procedimientos
como democraticos, existe una gran mayoria que no los cumple. Situacién que, se ve
claramente demostrado en los procedimientos electorales internos. Se toma un modelo en
el cual las instancias superiores, eligen los posibles candidatos. Asi lo explica Duverger
(1957): “Una eleccion de dirigentes de un partido por un pequefio grupo de delegados no
tiene el mismo caricter que una eleccién directa por las masas de los miembros”
(Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 170). Finalmente, el proceso democrético

solamente se lo practica en la Gltima etapa del proceso.

Caracteristicas sobre "Dirigentes y parlamentarios”

Por ultimo Duverger (1957) en su presentacién de una estructura de partidos
politicos nos explica los tipos de dominio o rivalidad que existe entre dirigentes y
parlamentarios. Uno de los pensamientos generalizados y compartidos por Duverger dice
que “la democracia exige que los parlamentarios tengan precedencia sobre los dirigentes,
[...] puesto que aquetlos constituyen un grupo mds amplio que éstos, que estan por otra
parte incluidos en el” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 211). Aunque esto parece lo
légico dentro de partidos que se hacen [lamar asi mismos “democraticos”, es importante
mencionar que esto regularmente suele ser al contrario.

Por otro lado el autor explica que entre dirigentes del partido como de los
miembros elegidos popularmente, suele haber una fina linea que separa estas funciones.
Esta distincion poco precisa es la que suele acarrear conflictos internos dentro de los
partidos. Dentro de este proceso de separacién se pueden encontrar tres distintas fases

dependiendo del tipo de partido las cuales se tratan a continuacion.
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La primera es el “Dominio de los parlamentarios sobre el partido”. Este tipo de
dominio surge debido a la importancia de los parlamentarios dentro de los grupos o
comités internos del partido. Como manifiesta Duverger (1957) esto demuestra una
estructura esencialmente descentralizada ya que cada uno de los miembros del parlamento
es independiente de los otros, y estd encargado de la direccién de una de las ramas del
partido. En este caso la rama central del partido pierde mucho poder y se tiene sobre todo
una representacién simbdlica. Con respecto a la funcion parlamentaria el autor dice, “El
grupo parlamentario no tiene voluntad propia, no tiene acciéﬁ comin, ni disciplina de
votacion [...]. La nocién misma de grupo parlamentario es a veces desconocida”
(Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 213). Pero al mismo tiempo esta mezcla entre
dirigentes y parlamentarios da una fuerza politica a la directriz del partido en cuestién.

Por otro lado se encuentra la “rivalidad entre parlamentarios y dirigentes del
partido™. En este segundo caso los parlamentarios y los dirigentes sostienen un estado de
tension y muchas veces de equilibrio. Como Duverger (1957) afirma:

“No puede hablarse ni de dominio del partido sobre los parlamentarios, ni de
dominio de los parlamentarios sobre el partido: de hecho se trata mas bien de una
separacion de los poderes entre la direccién interior y la direccién parlamentaria, y
de una rivalidad permanente entre ellas™ (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957:
218)

Una de las formas méas claras de subordinacién del miembro del parlamento hacia el
partido es la votacién en asuntos de importancia. Por lo general estos se discuten
previamente y se llega a un acuerdo para una votacién en bloque. En el caso excepcional
en que la votacién se da en forma contraria a la acordada por el bloque, puede resultar en
una sancidn o expulsion del parlamentario.

Por otra parte, dentro de los partidos normalmente existe una escases de dirigentes

en los escalones mas altos, ya que estos suelen buscar ser parte del grupo de
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parlamentarios. Esto crea una especie de fenémeno de “absorcion”, por el cual los posibles
candidatos a .parlamentarios deciden respetar las decisiones de los titulares. Como
menciona Duverger (1957): “Mediante este sistera de pesos y contrapesos, se llega a una
rivalidad permanente de los parlamentarios y los dirigentes interiores, que representan a los
militantes”

Finalmente, se encuentra el “dominio del partido sobre los parlamentarios”. Este
fenédmeno se da mayormente en partidos de tipo comunista o fascista, en éstos como sefiala
el autor “los parlamentarios no dirigen ya al partido, sino que el partido dirige a los
parlamentarios” (Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 226). Esto se ve principalmente
reflejado por factores internos de los partidos en los cuales “se busca reforzar la obediencia
de los parlamentarios” (Duvérger, Los Partidos Politicos, 1957: 227). Se busca fomentar
técnicés de “desarraigo sistematico” las cuales tratan de eliminar cualquier tipo de lasos
locales de parlamentarios con sus circunscripciones.

De igual manera se utiliza como técnica la “eliminacion de personalidades”, la éual
trata de poner en las boletas a personajes sin notoriedad o personalidad carismatica. Como
tercera técnica se crean “buros de estudios”, de los cuales resultan los proyectos de ley que
se presentan en los parlamentos. Por Gltimo como cuarta técnica se utiliza a la “unién
personal”, esto busca una total disciplina de los parlamentarios hacia el partido. Asi lo

explica Duverger:

“En lugar de que los parlamentarios lleguen a puestos de direccién en el partido,
son los dirigentes del partido los que ocupan asientos parlamentarios. Esto significa
que la solidaridad del partido es mas fuerte que la solidaridad parlamentaria”
(Duverger, Los Partidos Politicos, 1957: 228).
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METODOLOGTA Y DISENO DE LA INVESTIGACION (CAPITULO 3)

En este estudio especifico, se utilizard de forma general un método cualitativo ya
que se trata de un andlisis tedrico especifico sobre una organizacién politica llamada
Alianza PAIS y una estructuracion fija de partidos politicos presentada por Maurice
Duverger. Para ello se empleard especificamente un estudio de caso sobre el objeto,
Alianza PAIS. Finalmente, se aplicard el método comparativo de las ciencias sociales,

entre el objeto de estudio y el desarrollo tedrico de Duverger sobre partidos politicos.

Explicacidn del método comparativo

De manera particular este anélisis sistemdtico requerird de la utilizacién de un
método comparativo. Este se considera como “el instrumento por excelencia de la
investigacién socioldgica” (Durkheim, 1894: 6). Como nos explica Duverger (1978) en su
libro sobre los Métodos de las Ciencias Sociales, “se estima que el andlisis de las
semejanzas y diferencias entre las sociedades y las instituciones constituye el medio mas
apropiado para el descubrimiento de leyes sociolégicas™ (Duverger, Metodos de las
Ciencias Sociales, 1978: ‘412). Por ello este es el método elegido para hacer una
comparacion “confrontando fendmenos andlogos” (Duverger, Metodos de las Ciencias
Sociales, 1978: 413), en este caso, las caracteristicas estructurales que nos presenta
Duverger sobre partidos politicos y al misme tiempo las caracteristicas estructurales de [a

organizacion politica Alianza PAIS.

Explicacion sobre estudio de caso

Yin (1984) define el estudio de caso como el método que, "investiga un fenomeno
contempordneo dentro de su contexto real y aborda una situacién en la que las fronteras

entre fendmeno y el contexto no son claramente evidentes." (Yin, 2003: 13). Esta
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definicidén nos ayuda enmarcando ¢l objeto de estudio en este método de investigacion, ya
que Alianza PAIS es una organizacién politica relativamente nueva. Asimismo como
explica Mufioz y Servan, el propésito del estudio de caso es “comprender la particularidad
del caso, en el intento de conocer como funcionan todas las partes que los componen y las
relaciones entre ellas para formar un todo” (Servan, 2001: 222). Es justamente esto lo que
se necesita para poder realizar un andlisis comparativo entre la estructura interna de

Alianza PAIS y la estructura de partidos politicos presentada por Duverger (1978).
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ESTUDIO DE CASO (ALIANZA PAIS) (CAPITULO 4)

Justificacion sobre el objeto de estudio

El objeto de estudio se encuentra centrado en la organizacién politica, Movimiento
Alianza PAIS. Como se menciona en la introduccion el surgimiento de una organizacién
politica de este tipo ha traido una serie de interrogantes al piiblico en general. Los estudios
sobre esta organizacion se han concentrado en su mayoria, en un cambio de denominacién
histérica, de partido politico hacia movimiento politico. Mas especificamente en un cambio
de dinamica de tipo “pro partido” a una “anti partido” en el sistema de partidos politicos
ecuatorianos.

Buscando sobrepasar el umbral de esta diferencia conceptual e ideolégica, se quiere
llevar a un estudio mas profundo que permita estructurar de manera académica a esta
organizacion politica. Lo mismo que llevaria a la realizacion de estudios posteriores, con
enfoques mis especializados sobre sucesos alrededor de esta organizacion utilizando esta

estructuracion base.

Creacidn, elecciones y ejes programdticos
En el afio 2005 se empieza a gestar la creacién de Alianza PAIS, esta accién se ve
marcada por el acercamiento de movimientos politicos como Jubileo 2000, Iniciativa
Ciudadana, Accién Democratica Nacional, Movimiento Alianza Alfarista Bolivariano, los
mismos que,
“fueron sumando esfuerzos y estableciendo algunos contactos con otras
organizaciones y colectivos sociales y politicos, que a nivel nacional y local vieron
la necesidad de empatar esfuerzos en un proyecto mds amplio, un proyecto de

pals.” (Observatorio Cambios Politicos America Latina, 2007)

Acompafiado de esto, la salida de Rafael Correa del Ministerio de Economia, marca el

punto de inflexion, en el cual el partido empieza a ser liderado por este individuo.
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Uno de los principales objetivos que buscaba el recién creado partido era el,
“intensificar los esfuerzos para comprometer una amplia alianza de izquierda que
permitiera la unidad de la tendencia para enfrentar las candidaturas de derecha”
(Hemnéndez & Buendia, 2011: 132). El 3 de abril del 2006 se crea el Movimiento Alianza
PAIS en el desaparecido Tribunal Supremo Electoral, constituido por un burd politico
nacional y ciertas directivas provinciales.

Uno de los primeros planteamientos de esta organizacion como programa politico
era, “la oposicién a la partidocracia que habia privatizado la politica en beneficio de los
grupos de poder oligarquico” (Hernandez & Buendia, 2011: 133). Por Gltimo a finales del
2006 el candidato presidencial por Alianza PAIS, se impone en la segunda vuelta electoral.
Lo que llevarfa a un espiral de victorias electorales de Alianza PAIS a lo largo de 8 afios
desde su entrada en la palestra politica.

Seguido de estos acontecimientos, Rafael Correa al posicionarse como Presidente
de la Republica “prometié convocar una Asamblea Constituyente, a pesar de que confaba
con una funcién legislativa contraria [...] ya que Alianza PAIS no presentd candidatos al
parlamento como una forma de no convalidar el viejo sistema politico (Hernandez &
Buendia, 2011: 132)”. Para el 15 de abril del 2007 con mas del 80% de votos vilidos se da
paso a la creacién de la Asamblea Constituyente por medio de una consulta popular.

El 30 de septiembre del mismo afio Alianza PAIS capta 80 de los 130 curules para
la Asamblea Constituyenté. Esta “era la cuarta victoria electoral en menos de 18 meses, en
un pais caracterizado por la permanente inestabilidad, la desconfianza politica y la alta
volatilidad de la representacion” (Herndndez & Buendia, 2011: 134). Después de 240 dias,
se termind el labor de la Asamblea Constituyente y para el 16 de octubre de 2008 se habia

obtenido la aceptacién de la nueva Constitucion con el 63.93% de los votos, ganando en 23
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de las 24 provincias en el Ecuador, “fue la primera vez, desde 1869, que una Constitucién
aprobada por una Asamblea Constituyente era discutida y votada por la poblacién”
(Hemé4ndez & Buendia, 2011: 134). A continuacién, nuevamente se convocaron elecciones
presidenciales, el 26 de abril del 2009 se imponia la organizacién politica Alianza PAIS,
ganando su candidato a Presidente en primera vuelta.

La situacién previa se le define como un fendémeno, ya que por primera vez desde
el regreso a la democracia en el afio 1978, se reelegia un candidato de un mismo partido en
forma consecutiva. Asi mismo llego a obtener el 47% del total de representantes de la
recién instaurada Asamblea Nacional. Continuando con este patron de victorias electorales,
el 7 de mayo def 2011 se llega a un triunfo en la consulta popular (Freidenberg, 2012: 131)
pero esta vez con un menor marco de ganancia.

Finalmente, en el afio 2013 se vuelve a imponer la victoria de Alianza PAIS, con su
candidato a la presidencia quien gand en la primera vuelta electoral. Para el afio 2014 con
las elecciones seccionales Alianza PAIS se mantuvo como “la primera fuerza politica”
(Diario El Pais, 2014), a pesar del revés que sufrié perdiendo las ciudades mas grandes,
Quito, Guayaquil y Cuenca. Reveses electorales como los del afio 2014 son justamente los
que han sometido “a prueba los débiles mecanismos internos de deliberacién politica”
(Hernandez & Buendia, 2011: 135) y han llevado a una reestructuraciéon interna como
veremos mas adelante.

Por {ltimo, existe una propuesta programatica y gubernamental que ha venido
acompafiando a esta organizacién politica desde su creacion. Primero es importante

mencionar que Alianza PAIS se define a si mismo como,

“Un movimiento politico democrético, revolucionario de izquierda, alfarista y
bolivariano de ciudadanas y ciudadanos que luchan por la democracia, 1a igualdad,
la equidad, la soberania y la autodeterminacién de los pueblos, la solidaridad, la
justicia social para eliminar la opresi6n, la dominacién, la injusticia y la miseria;
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con el objetivo de construir el Socialismo del Buen Vivir” (Movimiento Alianza
PAIS, 2014).

Como menciona Virgilio Hernandez (2011) en su trabajo sobre “Avances y desafios de
Alianza PAIS”, desde las elecciones del afio 2007 se presentaron 5 ejes principales de
programa de gobierno, los cuales han perdurado con el paso del tiempo.

Entre estos se encuentran, primero la denominada “revolucién econémica” misma
que establece un rol redistributivo del Estado. Segundo, estd la “revolucion social” que
busca la equidad e igualdad entre, “los diversos sectores sociales y las diversas entidades
étnico-nacionales” (Herndndez & Buendia, 2011: 136). Como tercer eje se encuentra la
“revolucién politica” la cual tiene como objetivo el mejoramiento sistematico del antiguo
sistema politico ecuatoriano, implementando cambios como la democracia participativa, la
priorizacién de la inversién piblica, la no privatizacion y un aumento en la
representatividad de los electores. Por otro lado estd la “revolucién de la integracion
latinoamericana”, lo cual se ha realizado mediante la participacién activa en la creacion de
mecanismos y organizaciones internacionales como UNASUR o ALBA.

Finalmente, se encuentra la “revolucién ética”, la misma busca combatir la
corrupcidn, “mediante el control social, la radical transformacién de la contratacion
pblica y la renovacién de autoridades judiciales y de control” (Herndndez & Buendia,
2011: 136). Para concluir, todo lo mencionado anteriormente gira en torno al denominado
“buen vivir’ o “sumak kawsay” propuesto como fin ltimo de propuesta de gobierno por

la organizacién politica Alianza PAIS, con su proyecto de la Revolucién Ciudadana.

Estructuracion Alianza PALS

A continuacién se definirdn y describirin de forma exacta algunos de los

componentes mds importantes de la estructura de Alianza PAIS. En el dltimo cédigo
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orginico de Alianza PAIS aprobado en el afio 2014 define a adherentes, como aquellos
ciudadanos que, “a partir de los 16 afios de edad que firman y respaldan al Movimiento
Alianza PAIS [...] asi también los que poyan los objetivos y actividades de Alianza PALIS,
compartiendo sus postulados ideoldgicos y programaticos” (Movimiento Alianza PAIS,
2014: Articulo 11). Alianza PAIS en su cddigo orgénico hace una interesante
diferenciacién entre el adherente v adherente permanente (“militante™). Asf estos Gltimos
los define como ciudadanos que hayan declarado su voluntad de integrarse y
comprometerse a cumplir una declaracién de principios, programa, codigo orgénico,
normas y decisiones del movimiento (Movimiento Alianza PAIS, 2014: Articulo 8). Se
hace esta especial diferenciacién ya que estos Gltimos pueden ser considerados para formar
la estructura directiva y ejerce una funcién de representante del movimiento, entre otras
cosas. Los adherentes permanentes aproximadamente son unas 140.000 personas mientras
que los adherentes rodean cerca de un millén de personas (Ecuavisa, 2014). Esto nos
otorga una idea inicial de la armazén de esta organizacién politica, empezando por sus
adherentes.

Durante la Convencién Nacional de 2014 reunida para realizar los cambios del
codigo orgdnico de esta organizacién se decidido realizar un cambio en la estructura y
armazén de la misma. Asi Alianza PAIS estd conformada por tres instancias macro de las
cuales resuitan en ejes directivos de distinta jerarquia. Como principales se encuentran las
instancias nacionales, comisiones nacionales seguidas por las instancias territoriales y
finalmente las instancias de base. Las primeras se conforman por la convencion nacional,
direccién nacional (buro politico), la presidencia y la secretaria ejecutiva. La primera es la
méaxima autoridad de Alianza PAIS, convoca por lo menos una vez cada dos afios, dentro

de sus funciones mds importantes se encuentra “cjercer de forma permanente la direccién
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politica” (Movimiento Alianza PAIS, 2014), asi como clegir miembros para comisiones y
secretarias, entre otras.

Por otro lado la direccidn nacional se retine una vez al mes, esta ejerce la direccion
politica de Alianza PAIS cuando la convencién no esté reunida. Entre sus funciones mas
importantes se encuentra definir lineamientos de las campafias politicas, asi como
establecer el porcentaje maximo de invitados a candidaturas (Movimiento Alianza PAIS,
2014: Articulo 18). A continuacién se encuentra la presidencia, misma que estd
conformada por una sola persona que es elegida en la convencién nacional y es el
representante oficial de la organizacién (Movimiento Alianza PAIS, 2014: Articulo 19).
Por tltimo un secretario ejecutivo mismo que es “portavoz, representante legal y politico
del movimiento, coordina la politica y estrategia de Alianza PAIS y da seguimiento a la
gestion de las comisiones nacionales (Movimiento Alianza PAIS, 2014: Articulo 21).

Después se encuentran las cormnisiones nacionales y las comisiones permanentes, las
primeras estan conformadas por: la comisién nacional electoral y la comision nacional de
ética y disciplina, misma que vela por el cumplimiento de principios, del programa y
régimen orgénico de Alianza PAIS. Por otro lado las comisiones permanentes se
especializan y presentan un plan anual de trabajo de acuerdo a su d4mbito en especifico,
entre los que se encuentran: Comision Permanente de Organizaciones Sociales, Comisién
Permanente de Relaciones Intemacionales, Comisién Permanente de Formacién Politica,
Comisién Permanente de Autoridades de Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Comisién Permanente de coordinacion de bloque Legislativo, Comisién Permanente de

politica del Ejecutivo.

Seguido de esto s€ encuentra una instancia complementaria a las instancias

tarfas nacionales. Las mismas tienen como objetivo “gestién

nacionales, estas son las secre
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politica para la toma de decisiones de la direccién nacional” (Movimiento Alianza PAIS,
2014: Articulo 35), también coordinan la organizacién a nivel territorial. Entre estas se
encuentran, Secretaria Nacional de Organizacién Territorial, Secretaria Nacional de
Comunicacion Politica, Secretaria Nacional de Accidn Politica. La primera estd encargada
entre otras cosas de “mantener actualizado el registro Unico de adherentes, establecer
procesos de reclutamiento, identificar perfiles de liderazgo, organizar y coordinar las
acciones de propaganda”.

Por otro lado algunas de las funciones més importantes de la secretaria nacional de
comunicacion politica son “implementar mecanismos de alineamiento politico estratégico
entre todas las instancias del movimiento, disefiar las lineas de coordinacidn entre todas
las instancias de movimiento y la validacién ideolégico programatica de politicas, planes y
acciones que se realizan en el territorio” (Movimiento Alianza PAIS, 2014: Articulo 35).
Por Gltimo la secretaria nacional de accién politica se dedica a “gestionar la relacién con
organizaciones politicas afines, desarrollar alianzas con sectores de interés, implemehtar
mecanismos de relacionamiento con actores politicos, administrar recursos financieros,
soporte operativo en campaiias electorales, mantenimiento de infraestructura para
campafias y acciones de militancia” (Movimiento Alianza PAIS, 2014: Articulo 38).

A continuacién se encuentran las instancias de direccion territorial mismas que,
“sujetaran su accionar, a las directrices y decisiones de la convencion y direccién nacional
de Alianza PAIS” (Movimiento Alianza PAIS, 2014: Articulo 43). Para la representacidn y
operacién de esta instancia se organiza a nivel provincial, distrital, cantonal, parroquial y
en circunscripciones especiales en el exterior. Asi en la instancia més alta se encuentra la
convencién provincial que es “la méxima autoridad de Alianza PAIS en cada provincia”

(Movimiento Alianza PAIS, 2014: Articulo 44).
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Seguido de esta se encuentran las direcciones provinciales que ejerce como la
instancia méxima para la direccién politica en la provincia cuando la convencién
provincial no estd en sesién. La misma se encuentra conformada por un director provincial
que es el portavoz que coordina la politica y estrategia del movimiento en la provincia. Al
igual que en la instancia nacional, en este caso también existen comisiones permanentes
provinciales, las cuales tienen como funcién la “coordinacién para la toma de decisiones
de la direccién provincial y funcionaran en coordinacién y bajo la linea de las comisiones
permanentes nacionales” (Movimiento Alianza PAIS, 2014: Articulo 52). A esto se le
complementa con dos secretarias provinciales que coordinan bajo la linea de las secretarias
nacionales.

El mismo modelo se repite en cantones, distritos y parroquias, pero cambia en el
caso de las circunscripciones especiales del exterior. Estas constan con un director, mismo
que sera el encargado de presidir y moderar reuniones y actos oficiales en la mencionada
circunscripcion (Movimiento Alianza PAIS, 2014: Articulo 73). Segin la convencion se
llega al acuerdo que la estructura organizativa de estas, “seran determinadas por la
direccidn nacional atendiendo a las particularidades de cada una de ellas”.

Finalmente, se encuentran las instancias de base que son conformadas por los
denominados “comités de la revolucién ciudadana”. En el caso de esta organizacion
politica los comités se encuentran integrados por adherentes permanentes y adherentes. Se
definen como “instancias de accion politica de base [...] se organizan territorialmente y
sectorialmente” (Movimiento Alianza PAIS, 2014: Articulo 74). Entre sus funciones se
encuentran, “constituirse en centros de comunicacion y espacios de debate politico, dar
soporte a la organizacion, posibilitar la movilizacién y comunicacion” (Movimiento

Alianza PAIS, 2014: Articulo 74). Como requisitos para conformarse uno de estos
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denominados comités se pide registrar una sede, asi como un listado de miembros a la
direccién territorial correspondiente. Asf mismo el codigo orgénico de Alianza PAIS
establece que una ausencia reiterada a las reuniones de los comités estd sujeta a una posible
sancion.

A continuacion se presenta un esquema jerdrquico de Alianza PAIS:
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Financiamiento y toma de decisiones

Las fuentes de financiamiento de la organizacidn politica Alianza PAIS también
son parte de los procedimientos que toma en cuenta el codigo orgénico de la organizacién.
Esta tiene como primera fuente de financiacién los aportes de los adherentes permanentes
también denominados militantes, que serdn de forma periddica y seglin los criterios que
mande la direccién nacional. (Movimiento Alianza PAIS, 2014: Articulo 77). De igual
manera la direccién nacional es la encargada de definir la cantidad de fondos que se deben
dirigir a la organizacién por parte de las direcciones territoriales y de la misma direccién
nacional.

Por otro lado se especifica que los miembros que hayan sido elegidos como
autoridades si estdn obligados aportar un monto mayor al del resto de aportantes. Asi
mismo la organizacién puede recibir aportaciones de otros actores sociales y politicos, “sin
que por ello se comprometan sus principios ni su gestioén politica” (Movimiento Alianza
PAIS, 2014: Articulo 78).

Finalmente es importante mencionar que el procedimiento para la toma de
decisiones dentro de Alianza PAIS también es integrado dentro del cédigo organico de la

organizacién. El mismo especifica en su Articulo 80 que,

“Todas las decisiones en las instancias del movimiento se adoptaran
prioritariamente por conceso y en caso de no ocurrir por mayoria simple. Para que
una decision sea vélida se deberd previamente constatar ¢l quérum (mitad més uno)
[...] de los integrantes de la instancia que corresponda”.

Asi mismo para procedimientos de elecciones de autoridades y candidatos “se aplicaran
criterios de equidad y paridad de género, asi como las normas que establece la
Constitucién, la Ley y la normativa interna” (Movimiento Alianza PAIS, 2014: Articulo

81). Por dltimo en el caso de mecanismos de democracia interna seran propuestos por la
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comision nacional electoral del movimiento y aprobados por la direccién nacional del

mismo.

Reformas y cambio de directiva 2014

En febrero del 2014 se dan las elecciones seccionales a nivel pais, en las mismas se
elegirian 5.651 autoridades entre las cuales se encontraban, prefectos, vice prefectos,
alcaldes, concejales y miembros de juntas parroquiales (Diario El Universo, 2014). En
éstas elecciones Alianza PAIS se convirtié en la mayor fuerza politica del Ecuador,
ganando 10 prefecturas de 23, y 72 alcaldias de un total de 221, entre otros. A pesar de esta
victoria electoral, existié un fuerte revés y sobretodo existié un fuerte estremecer en las
directivas y en genera! en toda la estructura de esta organizacion.

Esto se dio debido a la pérdida en los bastiones mds grandes del pais. Situacién que
llevé a un replanteamiento desde las bases sobre la estructura nacional de Alianza PAIS.
Esta accién fue propuesta por el presidente nacional de Alianza PAIS, Rafael Correa, quien
propuso la restructuracién y cambios debido a que no se logrd “una mayor victoria en
varias provincias por el sectarismo de los directivos de la lista 35 que se opusieron a la
conformacién de alianzas con agrupaciones afines” (Diario El Universo, 2014).

Acto seguido en mayo del 2014 se convoca a la convencién nacional, maximo
organismo directivo de Alianza PAIS. Este llamado se lo hace de manera extraordinaria
debido a un necesario replanteamiento de directivas, estructuras nacionales, territoriales y
de base que necesitaba esta organizacion. En la misma convencion se ratificé la
permanencia como presidente de Alianza PAIS a Rafael Correa y se dio paso a un cambio
del secretario ejecutivo, y la persona elegida fue Doris Soliz, ex ministra de Inclusién

Econdmica y Social. Asi mismo se anuncié la:
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“conformacion de una comision de ética del movimiento que revisara los casos de
supuestos abusos cometidos por dirigentes para designar a candidatos no
calificados para los comicios electorales” (Ecuavisa, 2014).

De igual manera se dio paso a cambiar el codigo organico de Alianza PAIS, en el
mismo se presentd una nueva estructura para las distintas instancias del organismo debido
a que previamente eran bastante simples y sujetas a subjetividad. Siguiendo con el proceso
de reestructuracién se dio paso en noviembre del 2014 a la realizacion de elecciones
internas. Esto fue un proceso histérico ya que desde el regreso a la democracia, “es la
primera ocasién que una organizacion politica realiza elecciones primarias cerradas para
elegir a sus directivas internas” (Diario El Telegrafo, 2014). En este proceso se eligieron
directivas a nivel parroquial, cantonal, distrital, nacional y circunscripciones en el exterior

entre 1600 candidatos.

ANALISIS DE DATOS (CAPITULO 4)

A continuacién se analizardn todas las definiciones recolectadas en el marco
tedrico, marco conceptual y en el estudio de caso sobre Alianza PAIS, lo cual, ayudara a
explicar la pregunta de’investigacién previamente propuesta. Uniendo estos tres elementos
nos permitird crear la estructuracion planteada por medio del apdlisis realizado por
Maurice Duverger de los partidos politicos.

Esto se plasmard a través de una comparacién de los elementos planteados en el
marco conceptual en conjunto con las caracteristicas estructurales de la organizacion
politica en cuesti6n. Se deberd tomar en cuenta que existen ciertas diferencias de forma en
los adjetivos usados por el autor Duverger, éstas no afectan al fondo del anélisis.

Por lo cual fo principal a tomarse en cuenta es la definicion en el caso de Duverger,

y el uso préctico de los elementos de Alianza PAIS en el caso de la organizacion.
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Comparacion estructura de Duverger vs estudio de caso “Alianza PAIS”

Por motivos de practicidad y de una viable visualizacién de los elementos

estructurales, a continuacidn se realiza una sola tabla, en la cual se unifican los criterios

presentados por Duverger y que se han identificado efectivamente en Alianza PAIS:

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES
DUVERGER

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES ALIANZA
PAIS

La Armazén de los partidos

1. | Estructura directa

Alianza PAIS mantiene principalmente una estructura directa,
en la cual sus miembros individuales son los principales
componentes.

2. | Estructura indirecta

Aunque existe una conexién con ofras asociaciones como
sindicatos. No es muy amplio en este espectro. Por lo cual no se
le podria considerar una organizacion con estructura mixta.

Elementos de base:

1. | El comité:

e Indirectos

Los comités de Alianza PAIS suelen ser indirectos ya que estan
formados por delegados de cada una de las comunidades o
circunscripciones.

2. | La seccitn

En Alianza PAIS se da una situacion especial en la cual el
comité también cumple funciones de “la seccion”.

Tipo de articulacion

1. | Articulacion fuerte

Actualmente la organizacién mantiene una articulacién
relativamente fuerte, al menos dentro de su cdodigo orgénico se
especifica eso. Justamente como menciona Duverger existe una
especie de analogia con el Estado, ya que se organiza de manera
jerdrquica sus funciones.

Tipo de enlace

1. | Enlaces verticales

Principalmente la organizacién mantiene enlaces verticales entre
los elementos que la componen, ya que las decisiones suelen ir
de arriba hacia abajo.

Tipo de Centralizacion

1. | Democratica

La organizacion parece tener este tipo de centralizacion, pues las
decisiones importantes suelen tomarse en la convencion
nacional. La misma est4 conformada por todas las jerarquias, las
cuales plantean sus opiniones ¢ ideas y se someten a votacion.
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Miembros de los partidos

1. | Partidos de masas Esta caracteristica se amolda a Alianza PAIS, ya que desde el
punto de vista politico busca educar a las “masas” que
componen al partido. Y por el lado financiero, busca las
aportaciones de sus adherentes permanentes.

Criterios de adhesién

1. | Adhesion abierta Existen criterios de adhesién abierta en el caso de los
“adherentes”, los cuales solamente tienen como requisito el
llenar un formulario.

2. | Adhesion cerrada También existen criterios de adhesién cerrada pero estos se

aplican solamente a los adherentes permanentes o como se los
denomina “militantes”. Estos tienen mds derechos y
obligaciones y deben pasar por un proceso de admisién. Los
aportes econdémicos en éste caso son obligatorios.

Naturaleza de participacion

1. | Partidos totalitarios En éste caso solamente se rescata la caracteristica sobre la
ideologia, ya que mantiene una estructura rigida acerca de una
misma ideologia.

2. | Partidos especializados | En su mayoria es un partido especializado ya que no tiene

grandes exigencias hacia los miembros y la participacién suele
ser voluntaria, excepto en los eventos nacionales.

Direccién de los partidos — Seleccion de los dirigentes

1. | Tendencia autocratica

e Autocracia
Disfrazada

Esta tendencia es la que procede en esta organizacién, ya que
tiene procedimientos democréticos internos. Pero por otro lado,
son las instancias superiores quienes eligen a los posibles
candidatos para estos procesos.

Relacion dirigentes y parlamentarios

1. | Dominio de los|En este caso existe por un lado un dominio menor de los
parlamentarios sobre el | parlamentarios sobre el partido, ya que los mismos forman parte
partido de una comision permanente y asi mismo atienden y tienen voto

en la comisién nacional la organizacién. Por otro lado algunos
parlamentarios fundadores de la organizacion forman parte del
burd politico.

2. | Rivalidad entre | Por otro lado en su mayoria esta condicion se cumple en Alianza
parlamentarios y | PAIS ya que los parlamentarios y dirigentes mantienen un

dirigentes del partido

sistemna de pesos y contrapesos. Debido a esto normalmente para
la toma de decisiones importantes se las toma como un bloque.
De esta forma asuntos como ¢l aborto se deciden dentro de la
convencion nacional de la organizacién (El Universo, 2013).
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Estructura A?ianza PAIS

Después de haber analizado y comparado los componentes mediante el cuadro
presentado previamente, se puede llegar a la estructuracién de Alianza PAIS como una
organizacién politica. Mds importante se puede concluir que esta encaja dentro de la
estructura de un partido politico. Compilando toda la informacién previamente mostrada se
puede caracterizar a la estructura del partido y mas especificamente “la armazon” de este
partido politico, Alianza PAIS de la siguiente manera:

Alianza PAIS mantiene una estructura mixta ya que sus bases se encuentran
formadas principalmente por sus miembros individuales, pero al mismo tiempo existe una
adhesion de movimientos sociales que comparten una misma linea. Por otro lado dentro de
los elementos de base que conforman a este partido politico se encuentran Gnicamente los
comités, mismos que también cumplen la funcién de “la seccién;’, ya que tienen funciones
post y pre electorales. Los comités que conforman Alianza PAIS son de tipo indirectos ya
que estin conformados por delegados de comunidades o circunscripciones, | no
necesariamente por personas notables.

Continuando con la armaz6n de partidos se considera que Alianza PAIS mantiene
una articulacion relativamente fuerte, debido a que en la actualidad la organizacion ha
plasmado en el nuevo c6digo organico del partido una jerarquizacion concreta a todo nivel,
fo cual otorga un sistema de pesos y contrapesos dentro de la misma.

Asi también se puede diferenciar claramente una linea de comando entre los
distintos niveles en la organizacién. Esa linea de comando se encuentra interconectada por
enlaces verticales a todo nivel ya que pricticamente todas las decisiones suelen ir de arriba
hacia abajo. Las decisiones pueden variar de nivel y se pueden tomar de acuerdo a la

importancia en las instancias necesarias. Por consiguiente cuando se trata de toma de
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decisiones, Alianza PAIS mantiene una centralizacién en este aspecto y mas
especificamente mantiene un tipo de centralizacion democrdtica. Esto es asi, debido a que
la toma de las decisiones m4s importantes se lo hace dentro de la convencién nacional. La
misma estd conformada por todas las jerarquias del partido las cuales debaten ideas y son
sometidas a votacién general.

Posteriormente, con respecto a la estructuracién de este partido politico, nos
encontramos que con lo que respecta a los miembros de los partidos Alianza PAIS es un
partido de masas. Esto es asi debido a que esta organizacidn trata de enfocarse en sus
miembros tanto desde un punto de vista politico, asi como uno financiero. El primero
debido a que busca educar a sus adherentes con respecto a sus politicas mediante la
participacién en los comités. Y en segundo lugar, lo que busca es su financiamiento
mediante las aportaciones sobre todo de sus adherentes permanentes. Extendiendo la
misma idea, se considera que este partido politico mantiene dos tipos de criterios de
adhesion.

En primer lugar y de manera general mantiene criterios de adhesion abierta, ya que
solamente somete a sus adherentes a llenar un formulario de adhesién. Debido a esta
facilidad de adhesion los adherentes de este partido ascienden a mas de un millon. Por otro
lado se encuentra el caso de los adherentes permanentes, para estos se aplica un criterio de
adhesion cerrada ya que los mismos tienen que pasar por un proceso de adhesion mas
especifico con el fin altimo de comprometerlos con el proyecto politico. Asi mismo éstos
tienen obligaciones no solamente politicas sino también econdémicas con el partido, ya que
deben aportar obligatoriamente.

A continuacién se encuentra la naturaleza de participacion dentro de este partido,

el mismo se lo puede considerar un partido especializado ya que mantiene en general una
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estructura flexible con lo relacionado a las exigencias hacia sus miembros. Asi mismo la
participacion a eventos no suele ser obligatoria para sus adherentes.

Por otro lado, con lo que respecta la direccidn de los partidos, més especificamente
la seleccién de sus dirigentes, Alianza PAIS mantiene una tendencia autocratica. Este tipo
de tendencia es la Gnica variacién existente presentada por Maurice Duverger. Con esto el
autor se refiere a que, todo partido existente tiene una tendencia autocratica, lo que varia
es, si la misma es reconocida o no. En este caso Alianza PAIS mantiene una aufocracia
disfrazada, ya que el partido a pesar de mantener procesos democriticos internos, como
votaciones primarias, en realidad los que eligen estos posibles candidatos son las instancias
superiores.

Finalmenté, nos encontramos con la relacion que existen entre dirigentes y
parlamentarios dentro de Alianza PAIS. En este caso se aplica en su mayoria una rivalidad
entre los parlamentarios y dirigentes del partido. Se podria decir que se aplica una especie
de sistema de pesos y contrapesos y en general las decisiones importantes y proyectoé de
ley suelen salir de la convencién nacional de la organizacién. Con ello se mantiene una
estructura cohesionada y se toman decisiones dentro de la Asamblea Nacional en forma de

“bloque”, casi en su mayoria.
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CONCLUSIONES (CAPITULO 5)

La compilacién de elementos ha sido lo que me llevo a una clara respuesta de la
pregunta de investigacion que me he planteado al inicio de este trabajo. La misma es
importante repetirla para poder responderla de forma contundente. A continuacién se la
vuelve a presentar y se da una respuesta final,

;Qué tipo de estructura partidaria tiene la organizacioén politica Alianza PAIS, a
partir de un andlisis comparado con los elementos de la teoria de partidos politicos de
Maurice Duverger?

Después de haber realizado un andlisis extenso y profundo de los elementos
presentados por Duverger (1957) en su libro Los Partidos Politicos y haberlos comparado
con ¢l estudio de caso de Alianza PAIS, se ha llegado a estructurar a este partido de la
siguiente forma. Primero dentro de la armazo6n de los partidos, Alianza PAIS conserva una
estructura mixta con respecto a la composicién de sus miembros. Este partido estd

"

compuesto solamente por uno de los elementos de base, denominado “el comité”, mismo
que también funge funciones de “la seccién”. Asi mismo, este partido politico mantiene
una armazoén relativamente fuerte la cual esta interconectada por enlaces verticales en sus
distintos niveles. Por otro lado en lo que se refiere a la toma decisiones, el partido
mantiene un tipo de centralizacidn democritica.

A continuacién, con lo que respecta a sus miembros, Alianza PAIS se caracteriza
por ser un partido de masas, manteniendo criterios de adhesi6n de tipo abierto y cerrado
dependiendo de los adherentes. Asi mismo dentro de la naturaleza de participacién del
partido, este se estructura como un partido especializado debido a sus exigencias flexibles

dependiendo del nivel jerarquico. Por otra parte con respecto a la seleccion de dirigentes se

considera que esta organizacion mantiene una tendencia autocratica, més especificamente
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de tipo auntocracia disfrazada por la mezcla de procesos democraticos y autocréticos en la
misma. Por (ltimo encontramos la relacién que existe entre dirigentes y parlamentarios en
Alianza PAIS, la misma se caracteriza por ser una relacién de rivalidad entre los
parlamentarios y dirigentes del partido. Aspecto que se identifica por, debates y votaciones
en bloque.

Se ha podido observar mediante la realizacion de este estudio que Alianza PAIS ha
desarrollado una capacidad evolutiva bastante fuerte en lo que respecta a su estructura.
Esto se ha distinguido desde el momento de su creacion, hasta los tltimos cambios debido
al revés electoral sufrido en las elecciones locales del afio 2014. Justamente esta constante
evolucién y replanteamiento de prioridades han llevado a la implementacién de procesos
como las elecciones primarias. Este tipo de profesionalizacién del partido podria ser un
punto clave para una mejor especializacidén en lo que respecta procesos internos de este
tipo. También se podria considerar que la estructuracién existente tiene una capacidad de
mantenerse en un futuro cercano y esto podria ser extendido a un futuro méas lejano. Pero
para que esto suceda Alianza PAIS tendrid que aprender a mantenerse en el tiempo
prescindiendo de uno de sus mds importantes “recursos”, Rafael Correa. Su liderazgo
extremo, carisma y sobrerrepresentacién han puesto en duda mds de una vez la continuidad
de Alianza PAIS en la arena politica del Ecuador.

Finalmente, puedo recomendar la realizacion de futuros estudios, con una visién
hacia los posibles cambios que podrian generarse en Alianza PAIS en pro de mantenerse
como una organizacién politica en el Ecuador sin contar con su fundador y figura
principal. Esto seguramente traerd consigo la implementacion o cambio de varios

mecanismos y estructuras de este partido politico.
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