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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion tiene como objetivo el andlisis a las reformas
laborales introducidas el 22 de mayo del 2016 del contrato juvenil, al igual que las
reformas a la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial, especificamente, sobre el
contrato de pasantias. Tanto el Contrato Juvenil como el Contrato de Pasantias
Empresariales buscan precautelar los derechos de jovenes y su insercion en el ambito
laboral ecuatoriano. Durante el desarrollo del presente trabajo se revisaran las reformas
desde el punto de vista del legislador, en armonia con lo dispuesto por el asambleista
constituyente hace ocho afos. Posteriormente, se busca encontrar las virtudes y defectos
de la normativa, asi como las caracteristicas de orden practico de las mismas. De forma
complementaria, se analiza el trabajo juvenil en Alemania y se destacan los logros de
una de las mejores legislaciones en la materia. Por Gltimo, en virtud del analisis
realizado desde los diferentes puntos de vista, se ofrecen conclusiones y
recomendaciones para una mejor y mas eficiente aplicacion de las normas.



ABSTRACT

This paper carries a comprehensive analysis regarding the latest labor law reforms
published in the Ecuadorian regulations on May 22, 2016. The analysis will be focused
on the Youth Contract, as well as the amendments to the Ecuadorian Internship
Contract. Both the Youth Contract and Internship Contract aim to protect youth
workforce and their right to access the Ecuadorian workplace. Throughout this paper,
the Ecuadorian labor reforms will be reviewed from the point of view of the legislator,
as well as, with the provisions set forth in the 2008 Constitution. Subsequently, this
paper pursues the strengths and weaknesses of the legislation and its ability to
practically apply it. Furthermore, the German law, considered as one of the best youth
labor law systems will be compared to Ecuadorian labor law. The purpose of this
comparison is to look for recommendations regarding application of the new reforms.
Finally, proposals are elaborated for the successful application of the new Ecuadorian
reforms.
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1. Introduccion

Este trabajo tiene como problema juridico el identificar ;Cudles son los beneficios y
desventajas de la creacion de una legislacion que incluye la modificacion de la Ley de
Pasantias y un contrato de trabajo especializado dirigido a jovenes de entre 18 a 26 afios
como promocion del trabajo juvenil, si la legislacion vigente ya contiene normativas
para la regularizar estas relaciones laborales? Para contestar este problema juridico hay
que analizar cudles son los efectos que han tenido estas reformas en el ordenamiento
juridico ecuatoriano.

El legislador constituyente, como rector de politicas publicas responde a la
necesidad de la sociedad ecuatoriana al emitir lineamientos constitucionales respecto a
la proteccion del derecho de los jovenes. Estos derechos incluyen, el acceso al trabajo y
su integracion a la poblacion econdmicamente activa ecuatoriana. Las reformas al
Cddigo de Trabajo y a la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial ofrecen incentivos
tanto para el trabajador como para el empleador. En el caso del contrato de pasantes
existe disposicion expresa, la cual establece que una compainia debe contratar un
nimero determinado de pasante; asimismo, los pasantes se ven beneficiados al recibir
una pension al igual que afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Respecto al contrato juvenil, el Estado, al asumir el costo de la afiliacion patronal,
incentiva la contratacion de este grupo prioritario. Por medio de las mencionadas
reformas, el legislador acata lo dispuesto en la Constitucién del 2008 amparando los
intereses laborales de los jovenes ecuatorianos.

La hipétesis del presente trabajo es concluir si las reformas laborales introducidas y
aprobadas el 22 de marzo del 2016 son realmente aplicables en la praxis. A fin de
corroborar la hipotesis, este trabajo se ha dividido de la siguiente manera:

El primer capitulo trata sobre la importancia del trabajo para las personas y la
sociedad. De igual manera, se aborda el concepto del contrato de trabajo en general y su
relacion juridica con el contrato de trabajo juvenil.

El segundo capitulo expone la evolucién juridica tanto del contrato juvenil como
del contrato de pasantias en el Ecuador. De igual manera, se distingue el uno de otro
exponiendo los beneficios propios de cada uno.

El tercer capitulo realiza un estudio comparativo del Derecho Laboral aleman vy el

Derecho Laboral ecuatoriano en lo que a contratos juveniles respecta. Se realiza un
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andlisis sobre la reforma laboral de trabajo juvenil en el Ecuador, y se consideran los

aciertos de la legislacién alemana para aplicarlos en un futuro en el Ecuador.
Finalmente, se expondra las conclusiones del trabajo y se explicard por qué las

reformas al Cdodigo de Trabajo y a la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial no se

pueden aplicar exitosamente en el Ecuador.

Capitulo 1

Conceptos fundamentales

1.1. La importancia del trabajo para las personas y la sociedad

El Derecho del Trabajo surge fundamentalmente de la necesidad de proteger la
igualdad juridica del trabajador frente a su empleador. Esta rama del Derecho no regula
toda actividad en la que se ocupe una persona, sino que regula Unica y especificamente
la relacion laboral entre partes. Se establece que el Derecho del Trabajo es de
proteccién® hacia el trabajador, ya que dentro de una relacién laboral se genera una
dependencia en la que por existir dos partes una puede encontrarse en condicion
inferior. ¢ A qué se refiere la dependencia? Se refiere a que el trabajador se encuentra
subordinado a las direcciones impartidas por el empleador. Una de las partes -el
trabajador- proporciona un servicio licito y personal a favor de un tercero, quien se
beneficia de la labor realizada bajo su direccion. Si bien el trabajador es un ente
autébnomo, y por tanto goza de capacidad para suscribir un contrato, el empleador
imparte guias y el empleado las observa en la ejecucion de su labor. Asi, el legislador
entendio la necesidad de definir esta delicada relacion entre dos personas que no se
encuentran en igualdad de condiciones, y opto por definir la misma como relacién de
dependencia. En el Ecuador el concepto del Derecho del Trabajo como “protector” se

encuentra en el quinto articulo del Cédigo de Trabajo, asi:

! Dévalos, J. (2001). Derechos de los menores trabajadores (2nd ed.). México: Camara de

Diputados, LVII Legislatura. p. 5.
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Art. 5.- Los funcionarios judiciales y administrativos estdn obligados a prestar a los

trabajadores oportuna y debida proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos.

Al realizar un andlisis del anteriormente transcrito articulo del Cddigo de Trabajo
ecuatoriano, queda claro que la creacion del ordenamiento juridico laboral en el
Ecuador protege a los trabajadores con el fin de que exista igualdad de condiciones
entre las partes.

La Constitucion de la Republica del Ecuador acentda la importancia del Derecho
Laboral en la sociedad ya que indica que el trabajo es un derecho y un deber social.

Art. 33.- Trabajo y Seguridad Social. — El trabajo es un derecho y un deber social,
y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El
Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado.

En el articulo 33 de la Carta Magna del Ecuador se reitera la naturaleza del Derecho
de Trabajo como protector, y devela amparo especialmente al trabajador enunciando
expresamente que garantiza a “las personas trabajadoras” resguardos especificos, como
el de una vida decorosa. Los derechos y principios que se desprenden de la Constitucién
de la Republica del Ecuador no son limitativos ya que hablan de la dignidad de la
persona y son de orden publico e irrenunciables para el trabajador.? En el desarrollo de
la actividad laboral el Estado preserva el valor supremo del trabajo, la dignidad de la
persona y el bienestar de los mismos al igual que sus familiares por el hecho de ser
justicia social. La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 1.° de junio de 2011 en su centésima reunién

establece que:

Los derechos sociales como derechos a prestaciones suministradas por el Estado,
surgen como formas de proteccion a los trabajadores y obreros, tanto frente a los
infortunios derivados del ejercicio del trabajo, como frente a los patrones para regular
las condiciones laborales, de forma que no se permita el menoscabo de la dignidad
humana. Genera un conjunto de derechos que protegen a los trabajadores y a sus

2 Constitucién de la Republica del Ecuador, Articulo No. 326 n.2. Los derechos laborales

son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario.
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familias. De alli que la responsabilidad del Estado es entendida como una
responsabilidad juridica, garantizada a nivel constitucional, a fin de que la persona
necesitada deje de ser objeto de la relacion asistencial y se convierta en un sujeto
portador de derechos, protegida de mejor manera, que, bajo este nuevo paradigma,
adquiere una proteccién inédita al ser reconocido como derecho constitucional. Para
su efectiva realizacion se requiere de una organizacion estatal, de un apoyo social, de
un conjunto de actitudes civicas y de compromiso democrético serio.’

El tratadista Robert Alexy explica que significa que los derechos sociales sean parte
de derechos a prestaciones, “los derechos a prestaciones en un sentido estricto son
derechos del individuo frente al Estado a algo que —si el individuo poseyera medios
financieros suficientes y si encontrarse en el mercado una oferta suficiente- podria

obtenerlo también de particulares.”

Alexy sostiene que las actuaciones del Estado
deben ser traducidas en servicios constatables, por ejemplo, las pensiones para
jubilados. Se podria concluir que los derechos sociales se regulan constitucionalmente
como disposiciones que buscan alcanzar un fin y dejan abierta una via para lograrlo
vinculando a todos los poderes tanto ejecutivo como legislativo.

El Derecho del Trabajo como bien explica el maestro jurista Francisco Walker
Linares “es el conjunto de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar la condicion

’?5

econémico-social de los trabajadores de toda indole.”” En el caso de la proteccion de los

jévenes al Derecho del trabajo, el ordenamiento juridico ecuatoriano tipifica en varios
codigo y leyes la proteccion a este grupo. Segun la Ley de Juventud del Ecuador

articulo 1:

Art. 1.- Ambito de la aplicacion. - La presente ley reconoce las particularidades de
las y los jovenesecuatorianos y la necesidad de establecer mecanismos
complementarios a los ya existentes en el sistema juridico, que promuevan el goce y
gjercicio efectivo de sus derechos y garanticen el cumplimiento de los deberes y
obligaciones.

% Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nim. 189) Ginebra,
1002 reunion CIT (16 junio 2011) Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMEN
T_1D:2551460

* Alexy, Robert. Teorfa de los derechos fundamentales. Berlin: Segunda Edicién, 1974. p. 482
® Francisco Linares Walker. Nociones Elementales del Derecho del Trabajo. 4ta Edicion

Especial. Madrid. Espafia: Tecnos, 1957. p. 45
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Para los efectos de la presente ley se considera joven a todas las personas
comprendidas entre 18 y 29 afios de edad.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en el afio
2016, los jovenes en el Ecuador representan el 21% de la poblacion ecuatoriana, es decir
3°043,513. Se proyecta que para el afio 2020 habra 14,162 jévenes méas en el Ecuador.
Segun la misma fuente, el 19.8% de los jovenes trabaja por cuenta propia, y el 61.8% de
la poblacién juvenil se encuentra laboralmente activa.® Claramente los jovenes
representan una fuerza laboral en el pais, la misma que debe estar juridicamente

protegida.

Es correcto afirmar que:

El desarrollo viene con el empleo. Esta simple frase resume una realidad de
siempre: que el trabajo permite a los hogares de bajos recursos superar la pobreza, y
gue la expansion del empleo productivo y decente es la via para el crecimiento y la
diversificacion de las economias.’

Para el Estado y la sociedad, cualquiera que sea su condicién econémica o de
desarrollo, el trabajo constituye un pilar para el progreso y prosperidad de sus
ciudadanos. Tomando en cuenta las estadisticas de empleo y proyeccion de crecimiento
de jovenes en el Ecuador, es innegable que el Estado debe proteger a este grupo de
ciudadanos. Es asi que es aspiraciéon del Estado ecuatoriano el contar con programas,
politicas publicas, y estructuras juridicas, que permitan que se desarrollen y mejoren las
condiciones para incrementar plazas de empleo para este grupo de ciudadanos. Asi lo ha
previsto el legislador en el articulo 15, literales a, b, d, y f, de la Ley de la Juventud, que

se transcriben a continuacion:

Art. 15.- Politicas de promocion del empleo juvenil. — Las politicas de promocion
del empleo juvenil se dirigen al logro de los siguientes objetivos:

a) Crear oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacion joven, considerando
siempre las particularidades de los distintos grupos poblacionales;

6 Instituto Nacional de Estadistica 'y  Censos  — Ecuador, 2010.

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/home/ (acceso 17 de octubre de 2016)

’ Organizacion Internacional del Trabajo. http://www.ilo.org/ (acceso: 30/10/2016).
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b) Fomentar el desarrollo de las pasantias remuneradas, vinculadas a la formacion
profesional

d) Asegurar que el trabajo no interfiera en su educacion, salud y recreacion;

f) Respetar y cumplir con los derechos laborales y a la seguridad social e industrial.

En su evidente afan de proteger a los jovenes, el dérgano legislativo Estado
ecuatoriano, el dia 17 de marzo del 2016, aprobd la Ley Orgénica para la Promocion de
Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo, misma que se formalizé mediante su
publicacion en el Registro Oficial el dia 28 de marzo del 2016. Se observa como el
Estado ha implementado normas que permiten que los jovenes adquieran la suficiente
experiencia y destrezas en trabajos destinados a la potenciacion de sus habilidades y
lograr su plena insercion laboral. De esta manera, mediante una suerte de tutela
constitucional, se evita que los jovenes sean discriminados y explotados por su falta de

experiencia laboral.

Es innegable que el tener un trabajo tiene una importancia transcendental en la
sociedad, por un lado, propicia el desarrollo y la actividad econémica de la persona y
del Estado, pero también posee una importancia individual para el ser humano como tal.
El trabajar es un sindbnimo de integracion social, es una actividad que hace que personas
se superen intelectualmente y econémicamente. Al igual, para aquellos que dependen

del trabajador es un ingreso para asegurar una vida digna.

1.1.1 EI Desempleo

Se ha evidenciado la importancia del trabajo y su rol dentro de la sociedad, tanto
como herramienta econémica como medio de crecimiento personal. Si se pone un freno
al crecimiento laboral, especialmente de los jovenes, habra un declive econémico y
como resultado una posible crisis social. Es especialmente alarmante considerar los
informes del 2016 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre las Perspectivas

Sociales de del Empleo en el Mundo.

Se estima que la economia mundial ha crecido un 3,1 por ciento en el 2015, mas de
medio punto porcentual por debajo de lo previsto un afio antes. Si se mantienen las
respuestas politicas actuales, se presenta la perspectiva de un continuo debilitamiento

15
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econoémico, lo que plantea problemas importantes para las empresas y para los
trabajadores. De hecho, se prevé que en los préximos dos afios la economia mundial
solo crecera alrededor de un 3 por ciento, considerablemente menos de lo que lo hacia
antes de la crisis mundial. El debilitamiento de la economia ha provocado un aumento
del desempleo mundial. En el 2015, el desempleo alcanz6 197,1 millones de
personas — cerca de un millén mas que en el afio anterior, y 27 millones mas que en
los afios anteriores a la crisis. Este crecimiento en el nimero de demandantes de
empleo viene principalmente de los paises emergentes y en desarrollo.®?

El Ecuador es un pais en vias de desarrollo y, considerando el estudio presentado
por la OIT, las respuestas politicas deberian cambiar para lograr fortalecer la economia.
Pareceria que el Ecuador tomo6 en consideracion estas recomendaciones ya que en el
2016 se impulso una reforma laboral para el empleo juvenil que pretende beneficiar a
141mil® jovenes en el Ecuador. La propuesta que inicialmente presenté el gobierno
ecuatoriano contempla la creacion de una modalidad de contrato juvenil que busca la
insercién en el empleo adecuado de jévenes entre la edad de 18 y 24'° afios de edad.
Esta fue una respuesta al censo de desempleo el cual en el 2015 registrd segun el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos una diferencia de desempleo abismal entre
los jovenes de 18-24 afios de 12% versus el 6,4% de desempleo de los jovenes entre 24-
20 afios de edad.™

Lo que estamos mirando es donde es mas eficiente invertir el dinero del Estado, si
es preferible entregar un bono o subsidio o es preferible, en este caso, asumir el pago
del seguro social por parte del Estado en la cuota del Ecuador. Es evidente que el

gobierno nacional va a tener que invertir en el tema del desempleo, y en este caso lo
hacen al cubrir econdmicamente la parte que le corresponde al Ecuador. Esto incentiva

®  Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo, Tendencias 2016.

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_443505.pdf (acceso: 26/092016)

° Berrezueta, L. Ministro del Trabajo Leonardo Berrezueta sobre planes para reducir
desempleo juvenil [Archivo de Video], 2016. http://www.andes.info.ec/es/noticias/reforma-
laboral-empleo-juvenil-beneficiaria-141mil-jovenes-ecuador.html (acceso: 12/09/2016)

% El Ministerio de Trabajo emiti6 en la “Normativa para la aplicaciéon de la Ley Orgéanica para
la promocién del trabajo juvenil, regulacién excepcional de la jornada de trabajo, cesantia y
seguro de desempleo” en la que establece que el trabajo juvenil es aplicable para personas entre
18 y 26 afios de edad al momento de contratacion.

11

Instituto Nacional de Estadistica 'y  Censos -  Ecuador, 2010.

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/home/ (acceso: 17/10/2016)
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muchisimo el trabajo juvenil. Es un mensaje claro para los jovenes de 18 a 24 afios
gue nunca han tenido la posibilidad de entrar al Sector formal al empleo adecuado, las
empresas se van a ver motivados para contratar ese tipo de personal.*?

Sin embargo, ¢(Que es un trabajo adecuado? Segtin la OIT la “mala calidad de
trabajo” es un problema acuciante en todo el mundo que se refleja en el empleo
vulnerable. El empleo vulnerable es aquel en el que el trabajador proporciona servicios
sujetos a niveles de precariedad, o la falta de acceso a los sistemas de proteccidn social
contributiva. Los trabajadores en empleo vulnerable se ven afectados por baja
productividad, bajos ingresos y plazas de trabajo sumamente inestables.™® En conclusién
el trabajo adecuado es el trabajo estable con remuneracion y acceso a seguridad social.
Esta conclusion nace de los reportes de la Organizacién Mundial de Trabajo que
establece que en el trabajo vulnerable los trabajadores trabajan por cuenta propia sin
embargo la naturaleza de su trabajo hace que su remuneracién fluctla, creando
inestabilidad.'* De igual manera, no poseen afiliacién a seguridad social, poniéndolos
en riesgo de cualquier enfermedad sea o no relacionada a su trabajo. Por esta razon es
que un trabajo adecuado es aquel con remuneracion que genere estabilidad y acentle la
base para una vida digna. Al igual, es interesante recalcar que el Ministro del Trabajo
del Ecuador enfatiza que su objetivo es que los trabajadores puedan “entrar a un trabajo
formal,” al igual que la posibilidad de entrar al sector privado. Es claro que el Estado
ecuatoriano pretende alcanzar estabilidad laboral para los jovenes que se han visto
afectados por el desempleo mediante las nuevas politicas que han propuesto al

legislativo constituyente.

El Ministro de Trabajo ecuatoriano expresa la voluntad politica de generar empleo
por medio de incentivos. Sin embargo, la novedad no es solamente este estimulo a la

contratacion, la de la Ley de Pasantias que despliega la posibilidad abierta a los jovenes

2 Berrezueta, L. Ministro del Trabajo Leonardo Berrezueta sobre planes para reducir
desempleo juvenil [Archivo de Video], 2016. http://www.andes.info.ec/es/noticias/reforma-
laboral-empleo-juvenil-beneficiaria-141mil-jovenes-ecuador.html (acceso: 12/09/2016)

3 Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo, Tendencias 2016.
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wecms_443505.pdf (acceso: 26/092016)

“ Ibidem
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de realizar sus préacticas pre profesionales en el sector privado recibiendo una pension
correspondiente a viaticos y alimentacion. Esto dictamina el articulo 7 de dicha ley:

Art. 7.- La duracion de las pasantias serd normada por el organismo regulador del

Sistema de Educaciéon Superior y no podrd prolongarse sin generar relacion de

dependencia por mas de seis meses. Durante el tiempo de la pasantia deberé acordarse

la cancelacion de un estipendio mensual no menor a un tercio del salario basico

unificado. En todos los casos se afiliara a la Seguridad Social al pasante y la empresa

aportara en su totalidad lo correspondiente a la afiliacion sobre el equivalente al salario
béasico unificado vigente.15

Al igual, los jovenes tienen que ser afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social por el concepto de un salario basico unificado por parte del patrono. La razén por
la cual el Estado identifico la necesidad de reformar la Ley de Pasantias es considerando
gue mayoria de los centros de educacion superior no brindan a futuros profesionales las
“condiciones globales necesarias para que adquieran la practica y experiencia requeridas
para un eficiente ejercicio profesional en la rama en que se forman, constituyendo ésta
una de las causas del desempleo profesional.”*® La reforma establece que los centros de
educacion superior se ven limitados y no pueden brindar practica y experiencia.
Mediante esta reforma la ley obliga a ciertas empresas privadas a contratar pasantes. De
esta manera, los estudiantes tienen una mayor integracion al ambito laboral y su
insercion al ser obligatoria para empresas privadas, asegura la contratacion de los
mismos. Asi pues, la empresa privada cuenta con la estructura adecuada para formar
futuros profesionales y frente a los indices de desempleo y subempleo, el Estado
considera necesario impulsar el sistema de pasantias en la empresa privada. A través de
normas que determinen un régimen especial de relaciones entre la empresa privada y los
pasantes se puede asegurar contratacion del sector privado, la misma que esta reglada

por la Ley de Pasantia en el Sector Empresarial.

Sin duda alguna el Estado estd siendo coherente con el articulo 329 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador que expresa:

Las jovenes y los jovenes tendrdn el derecho de ser sujetos activos en la
produccion, asi como en las labores de auto sustento, cuidado familiar e iniciativas

' Ley de Pasantias en el Sector Empresarial. Publicada en el Registro Oficial No. 689 del 5 de
mayo de 1995, reformada el 28 de marzo de 2016. Art. 7
'® ey de Pasantias en el Sector Empresarial. Publicada en el Registro Oficial No. 689 del 5 de

mayo de 1995, reformada el 28 de marzo de 2016.
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comunitarias. Se impulsaran condiciones y oportunidades con este fin. Para el
cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el
Estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los
afecten, reconocerd y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el
acceso al empleo en igualdad de condiciones. (...) Los procesos de seleccién,
contratacion y promocién laboral se basaran en requisitos de habilidades, destrezas,
formacion, méritos y capacidades.”’

Se estan creando planes, leyes y una estructura juridica que buscan la creacién de
trabajo, el mejoramiento de las condiciones de este, asi como a la insercién de las
personas al mercado laboral. Al implementar normas como la de promocién de trabajo
juvenil se busca a largo plazo reducir el declive econémico, mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos e incentivar el desarrollo intelectual de las mismas. Sin embargo, hay
que considerar si es que en realidad en el ordenamiento juridico ecuatoriano era
necesario la introduccion de esta figura legal, o si es que ya estaba contemplada
anteriormente. Al igual es importante examinar si las leyes que han sido implementadas

no se contradicen o existen vacios legales que las haga imposibles de aplicar.

1.2. El contrato de Trabajo

Es la naturaleza del Derecho del Trabajo proveer tutela y valorizacion de las clases
trabajadoras. El jurista Gabriel Berrios explica la naturaleza protectora del Derecho del
Trabajo:

La necesidad de tutela proviene de la comprobacion de que si el trabajador aislado,
y sin una especial proteccion se encuentra hoy en condiciones de perfecta igualdad
juridica con respecto al patrén, esta bien lejos, sin embargo, de hallarse en una
condicion de igualdad econémica tal que le permita decidir con toda libertad de
apreciacion la conveniencia 0 no conveniencia de la estipulacion del contrato de
trabajo y de la aceptacion de sus cléusulas.™

" Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Publicada en el Registro Oficial No. 449
del 20 de octubre de 2008.

8 Gaete Berrios, A. Derecho del Trabajo (Vol. 1). Santiago: Empresa Editora Zigzag S.A.,
1943.
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El trabajador sin duda se encuentra en una situacion de subordinacion ante el
empleador. Por esta razon existe la necesidad que el Estado intervenga para dar
solemnidad y eficacia juridicas al contrato de trabajo, especialmente en lo que se refiere
a su formalizacion y resolucion, para de esta manera favorecer el vinculo profesional

entre las partes. En el Ecuador en el articulo 8 del Cddigo del Trabajo establece que:

el contrato individual de trabajo es el convenio en virtud del cual una persona se
compromete para con otra u otras a prestar servicios licitos y personales, bajo su
dependencia, por una remuneracion fijada por el convenio, la Ley el contrato colectivo
o la costumbre.*®

Segun el articulo anterior el contrato de trabajo es un convenio, es decir un, “acto
por el cual una parte se obliga con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa.” ° Hay que
tomar en cuenta que convenio es un genero, mientras que contrato es especie. No todos
los convenios son contratos, pero todos los contratos son convenios. La “doctrina
juridica considera que la convencion puede o no estar afectada por el Derecho, puede o
no ser juridica, y si lo es, entonces se llamara contrato.”* El contrato es toda

convencién que produce obligaciones juridicas.

Al igual, un analisis necesario al estudiar el contrato de trabajo es la dependencia, y
la relacion que existe entre el empleador y el trabajador. EIl articulo 8 del Cdodigo de
Trabajo habla sobre “dependencia” ;A qué se refiere el legislador? Como
acertadamente explica el académico Julio Trujillo, la dependencia también se la conoce

como subrogacion y surge de:

la relacion de trabajo no como solo un negocio circunstancial o una fugaz
transaccion mercantil, que entrafia vinculos sociolégicos, personales y permanentes

9 Codigo de Trabajo. Suplemento al Registro Oficial No. 167 del 16 de diciembre de 2005,
reformada el 22 de mayo de 2016.

20 Cédigo Civil ecuatoriano. Articulo 1454. Suplemento al Registro Oficial No. 46 del 24 de
junio de 2005, reformada el 22 de mayo de 2016.

2 valverde, C. Trata de Derecho civil espafiol (Vol. I11). Madrid, 1937. p. 229.
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que miran a la consecucion de los objetivos que al patrono inducen a solicitar los
servicios del trabajador.?

El trabajador al momento de aceptar celebrar un contrato se obliga y se somete a las
ordenes e instrucciones que imparte el empleador de manera que mejor convenga a sus
propdsitos. El trabajador esta dispuesto a “voluntariamente a prestar sus servicios
retribuidos por cuenta ajena y dentro del &mbito de organizacion y direccion de otra
persona, fisica o juridica, denominado empleador o empresario.”* Tomando en cuenta
la subrogacion del trabajador es indudable que el Estado mediante su ordenamiento

juridico aseguren igualdad de condiciones.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano la intervencion del Estado se manifiesta en
la ley bajo condiciones que deben estar plasmadas en el contracto, por ejemplo,
establecer horario, remuneracion, prestaciones entre otras. Una muestra del Estado
estableciendo un marco legal contractual en el contrato de trabajo es la clasificacion de

los mismos. El articulo 11 del Cédigo del Trabajo sefiala que son entre otros:

Art. 15.- Clasificacion. - El contrato de trabajo puede ser:

a) Expreso o tacito, y el primero, escrito o verbal;

b) A sueldo, a jornal, en participacion y mixto;

c) Por tiempo indefinido, de temporada, eventual y ocasional,

d) Por obra cierta, por obra o servicio determinado dentro del giro del negocio, por
tarea y a destajo; v,

e) Individual, de grupo o por equipo.

La normativa para contratacion juvenil y reforma en cuanto a pasantias es la
manera del Estado de no solo incentivar la contratacién de jovenes, pero regular la
relacién de dependencia. Habiendo analizado la importancia que genera la relacion de
dependencia inter partes, es comprensible el porqué de la creacion de un contrato

especifico por parte del legislador, mas alla de los tipos establecidos. Este contrato

2 Trujillo, J. Derecho del trabajo (Serie Juridica Educ Manuales). Quito: Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, 1973. p. 76.

3 Gérate, J. Lecturas sobre el régimen juridico del contrato de trabajo: concepto, partes y
modalidades del contrato de trabajo, salario, poder disciplinario del empresario y extincion del

contrato de trabajo. La Corufia - Espafa: Netbiblo. 2007. p.14
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regla a personas de 18-26 afios denominandolo contrato de trabajo juvenil. El Estado
cumple exitosamente con las normas constitucionales que establecen que los jovenes

»24 y que el Estado fomentara,

son ‘“actores estratégicos del desarrollo del pais,
“incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion,
y la garantia de acceso al primer empleo”.?> La edad de 18 afios fomenta que el joven
haya cumplido al menos con su educacion secundaria. Segin el Ministerio de
Educacion del Ecuador, la educacion consiste en: basica elemental de 6-8 afios de edad
que corresponde a 2°- 4 ° grado, basica media de 9-11 anos de edad que corresponde a
5°- 7° grado, basica superior de 12-14 afios de edad que corresponde de 8°-10° grado y
finalmente bachillerato que corresponde a la graduacion del colegio, usualmente cuando
el alumno cumple 18 afios. Siguiendo estd logica, el legislador quiere que una persona
pueda trabajar a tiempo completo recibiendo educaciéon primeria y secundaria.
Considerando que el contrato juvenil busca un puesto de trabajo estable, el trabajador

no comprometera su educacion como es el caso de una persona de 15 afios de edad,

puesto ya habra culminado su educacion superior.

1.3. El trabajo juvenil y contrato de trabajo juvenil

Los jovenes se ven en desventaja frente a otros grupos laborales. Si bien es cierto el
acceso al empleo productivo y decente es indispensable en América Latina se observan
cuatro tipos de exclusion que frenan el acceso de la poblacién en edad de trabajar.?® El
maestro aleman Jurgen Weller explica que el tipo de exclusion denominado

“desempleo” afecta especialmente a los jovenes en américa latina.

La tasa de desempleo suele sobrepasar al promedio a las mujeres, los jovenes,
principalmente cuando no cuentan con experiencia laboral; y los hombres con niveles
educativos intermedios. El desempleo afecta mas a los jovenes que a las personas
adultas.”’

24 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Articulo 39. Registro Oficial No. 449 del
20 de octubre de 2008.

% |bidem

26 Weller, J. Vulnerabilidad, exclusién y calidad del empleo. 2012.
http://www.inegi.org.mx/RDE/RDE_06/Doctos/RDE_06_Art6.pdf (27/10/2016). p. 88.

1d. p. 89.
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El Estado ecuatoriano busca frenar el crecimiento de esta cifra al promover el
trabajo juvenil por medio del contrato de trabajo juvenil. Al igual facilita que jovenes
profesionales obtengan experiencia mediante el acceso a pasantias en el sector privado.

Determinar la manera correcta y eficiente de insertar a los jovenes en plazas de
trabajos estables y dignos, sin duda es una labor muy dificil sin embargo necesaria para
asegurar el progreso socio economico del pais y frenar las alarmantes cifras de
desempleo juvenil. Tal es la importancia que el ordenamiento juridico le brinda a los
jévenes que en la Constitucion de la Republica articulo 329 establece: “Las y los
jévenes tendra el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi como en las
labores de auto sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran

condiciones y oportunidades con este fin.”

Una de las medidas para lograr estas oportunidades es facilitar el acceso a lo laboral
para que los jovenes puedan adquirir experiencia desde que finalicen sus estudios
superiores. Mediante pasantias o practicas pre profesionales, se procura garantizar
acceso de experticia en su transiciéon al mercado laboral, preparando a los jovenes para
el ejercicio profesional ya de manera abierta y directa.”® Las condiciones en que se ha de
realizar este esta apertura laboral debe estar contextualizada de la mano de una
formacion académica que incluya pasantias y practicas experimentales. EI marco legal
de la misma manera deberia garantizar los derechos del joven trabajador, tanto a recibir
una adecuada preparacion experimental, como el recibir una retribucion justa por su
desempefio. Condiciones que, a mas de estar establecidas y normadas por la estructura

legal del Ecuador, deben también constar en el contrato de pasantias empresariales.

Nuevas reformas a leyes como la reforma al Codigo del Trabajo ecuatoriano del 22
de mayo de 2016 tipifican al Contrato Juvenil buscando incentivar la contratacion por
parte del empleador de este grupo de edad. Sin embargo, hay que cuestionar la
necesidad del mismo. ¢Acaso en la legislacion nacional no existian ya una serie de tipos

de contratos laborales que podran permitian la contraccion de trabajadores jovenes? En

%8 Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico. Empleo juvenil: Espafia. Madrid:
OECD Publishing, 2008.
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la reforma al Cédigo de Trabajo denominada como, Ley Orgénica para la Promocion
del Trabajo Juvenil, se establecen una serie de normativas encaminadas a instituir de
manera obligatoria la incorporacion de esta fuerza laboral en empresas que cumplan

ciertos parametros. El articulo 34.1 del Cddigo del Trabajo indica:

El contrato de trabajo juvenil es el convenio por el cual se vincula laboralmente a
una persona joven comprendida entre los dieciocho (18) y veintiséis (26) afios de
edad, con la finalidad de impulsar el empleo juvenil en relacion de dependencia, en
condiciones justas y dignas, a fin de garantizar el acceso al primer empleo y la
promocion de sus habilidades y conocimientos.”

Para temas Unicamente concernientes a esta Ley el legislador ha definido a los
jévenes como aquellos ciudadanos que se encuentren comprendido de la edad de 18 a
26 afios de edad, sin considerar lo expuesto por el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.
Este cuerpo legal establece en el articulo 82 que “la edad minima para el trabajo se fija
en quince afios para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las
salvedades previstas en este Codigo [...]” Se puede considerar que el legislador apunta
a personas gque han pasado ya por un proceso de formacion sea en ramas cientificas,
artes u oficios, y lo que busca es que este segmento generacional logre ejercer los
conocimientos y destrezas aprendidas. De esta manera se puede aplicar la ensefianza
tedrica para lograr obtener experiencia, misma que permitird a los jovenes mejorar su
perfil profesional y optar por mejores plazas de trabajo con una mejor remuneracion lo

que implica a su mejor calidad de vida y estabilidad.

 Ley Organica para la promocion del trabajo juvenil. Regulacién excepcional de la jornada de

trabajo, cesantia y seguro de desempleo. Registro Oficial No. 720 de 28 de marzo de 2016.
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Capitulo 11

Delimitacion del Marco Juridico Legal del Régimen de Contrato Juvenil en la

Legislacion ecuatoriana

2.1. Marco legal del trabajo juvenil

La Constitucion es un conjunto de normas cuya funcion es la de organizar a la
sociedad mediante principios fundamentales que velen por el bienestar de sus
ciudadanos dotandolos de derechos. Es la norma suprema del ordenamiento juridico y

asi lo establece en el articulo 424 del mismo cuerpo legal:

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder pablico.

En el Ecuador la Constitucion aprobada en el 2008 contiene una seccion especifica
que trata temas laborales al igual que articulos concretamente dedicados a proteger a los
jévenes en el area laboral. Es importante mencionar los principios y caracteristicas que
hacen que el trabajo sea un derecho y un deber social. El derecho de trabajo goza de
proteccién del Estado por ser un derecho social, al igual establece la intangibilidad de
derechos laborales, los mismo que son irrenunciables.®® El articulo 11 de este mismo

cuerpo legal establece:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 3.
Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte.

%0 \vasquez, J. V. Derecho Laboral ecuatoriano Individual (2da ed.). Quito: Fondo Editorial del

Colegio de Jurisprudencia de la Universidad San Francisco, 2009.
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Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la Ley.

Los derechos serdn plenamente justiciables. No podré alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion por
es0s hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que
mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

Evidentemente los derechos contenidos en la Constitucion son de directa
aplicabilidad y seran los que normativamente rigen las relaciones laborales. De esta
manera el ya mencionado articulo 33 de la Constitucion define a la relacion de trabajo.
Se reconoce al trabajo como un derecho que no se limita solo a los trabajadores
subordinados y deja espacio a interpretacion sobre si el mismo puede aplicar a personas
trabajadoras que no se encuentran en relacion de dependencia. En cuanto a los jovenes
el reconocimiento del trabajo como un “derecho, deber social, y derecho econ(')mico,”31

abre las puertas a una proteccion de parte del Estado para asegurar desarrollo tanto

patrimonial como social desde el inicio de su carrera laboral.

La Constitucion del Ecuador por medio del articulo 325 garantiza expresamente el

derecho al trabajo y lo protege en todas sus formas:

Art. 325.- El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusién de
labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a
todas las trabajadoras y trabajadores.

Una vez mas los jovenes estdn constitucionalmente amparados por la méaxima
norma del ordenamiento juridico ecuatoriano que insiste que garantizara el derecho al

trabajo. ¢Qué significa que el Estado garantizara el derecho al trabajo? Es acaso la

31 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Articulo 33. Registro Oficial No. 449 del
20 de octubre de 2008.

26



27

obligacion del Estado proporcionar trabajo, o el Estado garantiza acceso a un puesto de
trabajo. Por medio de la palabra “garantizard” se entiende que el Estado asegura un
acceso justo al derecho de trabajo, sin discriminacion, esto incluye discriminacion por
edad. En el caso de los jovenes se puede ampliar el concepto de garantizar y
relacionarlo con apoyo del Estado para que todos los ciudadanos tengan igualdad de

oportunidad al momento de salir al &mbito laboral por primera vez.

En relacion a la proteccion de los ciudadanos frente al Derecho de Trabajo el

articulo 326 de dicho cuerpo normativo expone los principios de trabajo:

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

1. El Estado impulsard el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del
desempleo.

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion
en contrario.

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las
personas trabajadoras.

4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracién.

5. Toda persona tendré derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y
propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendra
derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacion laboral, de acuerdo con la
Ley

7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de las personas trabajadoras,
sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios,
asociaciones y otras formas de organizacién, afiliarse a las de su eleccion y
desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizarda la organizacion de los
empleadores.

8. El Estado estimulard la creacion de organizaciones de las trabajadoras y
trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la Ley; y promovera su
funcionamiento democratico, participativo y transparente con alternabilidad en la
direccion.

9. Para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del Estado, el sector
laboral estaré representado por una sola organizacion.
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10. Se adoptara el didlogo social para la solucién de conflictos de trabajo y
formulacion de acuerdos.

11. Seré vélida la transaccion en materia laboral siempre que no implique renuncia de
derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente.

12. Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias, serdn sometidos a
tribunales de conciliacion y arbitraje.

13. Se garantizard la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras,
con las excepciones que establezca la Ley

14. Se reconocerd el derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones
sindicales a la huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias
necesarias en estos casos. Las personas empleadoras tendran derecho al paro de
acuerdo con la Ley

15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento
ambiental, educacién, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado, produccién hidrocarburifera, procesamiento, transporte y
distribucion de combustibles, transportacién publica, correos y telecomunicaciones.
La Ley establecera limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios.

16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que
haya participacién mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que
regulan la administracién publica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion
estaran amparados por el Cédigo del Trabajo.*

De los principios referidos puede observarse la naturaleza de Derecho protector
hacia la persona trabajadora que se ve beneficiada por ellos. Interesante es el andlisis

que realiza José Irigoyen Arboleda al mencionar que:

[...] también es claro que, aunque protector, estamos ante un Derecho del Trabajo
que persigue la coordinacion con el empleador y la interrelacion, asi, por ejemplo, se
consagran las politicas de dialogo social; lo que establece que el Derecho del Trabajo
previsto en la Constitucion no sélo pretende una proteccion al trabajador, sino también
una regulacion de la interrelacion tanto con el empleador como con la sociedad en
general. En conclusion, pues, estamos ante un Derecho de Trabajo cuyos objetivos
constitucionales son la proteccion en extenso de las personas trabajadoras, que no se
limita a la subordinacion y luego, es un derecho que protege, pero que por otra parte
considera el interés comln y por ende unos limites; asi, finalmente contempla también

%2 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. Articulo 326. Registro Oficial No. 449 del
20 de octubre de 2008.
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la labor de coordinacion del Derecho del Trabajo tanto entre las partes de la relacion
como en relacién con el Estado.*

Este analisis realizado por el Doctor Irigoyen revela como el derecho laboral
ecuatoriano no es solamente un derecho protector hacia el trabajador, también considera
derechos del empleador y su impacto en la sociedad. Se evidencia una relacion entre la
sociedad y el Derecho del trabajo justamente en la proteccion que existe hacia los
jévenes mediante la creacion de contratos juveniles que normen especificamente los
derechos de este grupo. Los jovenes socialmente se encuentran en una época en la que
necesitan de la ayuda del Estado por medio de politicas publicas para realizar una

transicion exitosa al ambito laboral.

En constituciones anteriores a la del 2008 no existian declaraciones en cuanto
los principios de los jovenes. El asambleista constituyente tomé consciencia de velar
por los intereses de los jovenes. Es asi que el legislador constituyente, fiel a su concepto
social, considerd importante regular constitucionalmente los derechos que de suyo son
para los jovenes. Como consecuencia de esta linea de pensamiento, la Asamblea
decidio6 aprobar una disposicion que ampare a este grupo social. Es asi que el articulo
39 de la Constitucion ecuatoriana es novedoso. El articulo establece que:

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jévenes, y
promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y
recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion
en todos los &mbitos, en particular en los espacios del poder publico.

El Estado reconocera a las jovenes y los jévenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacién, deporte,
tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion
al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de
acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades de emprendimiento.®

% Irigoyen, J. J. Redefinicion de la Relacion Protegida por el Derecho del Trabajo ecuatoriano.
Tesis Doctoral. Universitat de Valencia, 2015. p. 271-272

% Consitucion Politica de la Republica del Ecuador. Articulo 326. Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008.
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Considerando que el Estado destina un articulo singularizando las garantias de los
jovenes los convierte en sujetos de atencion prioritaria. Es evidente que cuando el
Estado menciona especificamente que “fomentara su incorporacién al trabajo” asume la
responsabilidad de velar por el cumplimiento de lo establecido mediante politicas de
inclusion. Una de estas politicas relacionadas con el articulo anteriormente mencionado
se la realiza mediante el contrato de trabajo juvenil. La normativa constitucional no es
susceptible a la volatilidad de la normativa inferior, lo que brinda a los jovenes
seguridad por estar protegidos por la norma suprema. De esta manera, se cumple el
anhelo de proteccién de los asambleistas constituyentes hacia la juventud fomentando
proteccion estatal de los jovenes.

El articulo 39 de la Constitucion ecuatoriana establece que el Estado impulsara la
incorporacion al trabajo desde la etapa inicial de capacitacion para los jovenes
garantizando acceso a su “primer empleo.” Esta premisa prepara a este grupo para su
arranque en el ambito laboral. El legislador responde al precepto constitucional por
medio de la Ley de Pasantias y la reformas al Codigo del Trabajo, especificamente del
contrato juvenil, incentivando a las empresas tanto publicas como privadas a contratar a
los jovenes. Mediante el acceso a pasantias el Estado expone a los jovenes al ambito
laboral para que ganen experiencia que en un futuro cercano los posicionara mejor en el
mercado. De igual manera, el contrato juvenil permite a los jovenes comprendidos entre
las edades de 18 a 26 afios de edad un acceso directo al mercado laboral. No es
coincidencia que el Estado fomente la capacitacion de los jovenes por medio de
pasantias, y la contratacion de jovenes amparados bajo el contrato especifico a este
grupo. Estas son un medio por el cual el Estado alcanzara su proposito de ayudar a los
jévenes acceder a un trabajo digno y seguro. En conclusién, la Constitucion ecuatoriana
deja claro que el Estado protegera a los jovenes como un grupo especial. Sin lugar a
duda las garantias constitucionales que deben ser cumplidas por el Estado se ven

materializadas en las nuevas reformas introducidas el 28 de marzo del 2016.

2.2. Diferenciacion entre Contrato Juvenil y Pasantias
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La evolucién de la sociedad y tecnologia, ha conllevado a que sea necesaria la
preparacion técnica y cientifica de las personas para que estas puedan ejercer una labor
remunerada. Las condiciones econdmicas de la sociedad es un determinante clave para
que los jovenes se vean en necesidad de iniciar su actividad productiva a temprana edad.
Todo ello hace necesario que los jovenes dentro de su formacién adquieran capacidades
y aptitudes que les permita ejercer un trabajado una vez culminado su periodo de
formacion, o incluso en casos hasta antes de ello.®® Para suplir esta necesidad el Estado
ecuatoriano creo el contrato de pasantia empresarial. Mediante este contrato los jovenes
acceden a plazas laborales dentro de empresas en las que pueden empaparse de
conocimiento. Las pasantias tienen la finalidad de brindar una construccion de una
identidad laboral, y el desarrollo de experiencia para refirmar tanto conocimiento
tedrico, como vocaciones individuales.®® Sin embargo, los jovenes con carreras técnicas,
0 manuales quedan excluidos de este tipo de contrato. No pareceria justo que solo los
jévenes profesionales tengan acceso a estas pasantias y esto lleva a pensar que

constitucionalmente no se estan garantizando los derechos de todos los jovenes.

En el Cadigo del Trabajo existe el contrato de aprendizaje. EI mismo esta descrito
en el articulo 168 que dispone:

Art. 168.- Podran celebrarse contratos de aprendizaje en la industria, pequefia
industria, artesania o cualquier otra actividad, para la ensefianza de un arte, oficio o de
cualquier modalidad de trabajo manual, técnico, o que requiera de cierta
especializacion, con sujecion a las normas de este Capitulo, en lo que fueren aplicables.
No podran exceder del diez por ciento del nimero de trabajadores de la empresa,
tendran una duracion maxima de dos afios en caso de trabajo artesanal y de seis meses
en el trabajo industrial u otro tipo de trabajo, como establece el articulo 90 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, y la remuneracién no serd inferior al ochenta por ciento de
la que corresponda para el tipo de trabajo, arte u oficio.

En los contratos de aprendizaje con adolescentes que han cumplido quince afios, el
empleador establecera los mecanismos tendientes a asegurar el aprendizaje efectivo del
arte, oficio o trabajo, y garantizar4& de manera especial y eficaz los derechos de

%Claudia Jacinto. La construccién social de las trayectorias laborales de jovenes: politicas,
instituciones, dispositivos y subjetividades. Buenos Aires - Argentina: Editorial Teseo, 2010. p.
331

% d, p. 331,332
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educacion, salud, recreacion y descanso de los aprendices.

Si al vencimiento del plazo de seis meses o dos afios, segun el caso, se mantuviere la
relacion laboral, se convertira en contrato por tiempo indefinido.*’

Dentro del Codigo del Trabajo ya existia un modelo de contrato que permitia la
inclusion de jovenes, inclusive desde la temprana edad de quince afios. Ademas, se
incluyen actividades no contempladas en el contrato de pasantias empresariales como
son los oficios, ensefianzas de arte, trabajos manuales entre otros. Este contrato incluye
a jovenes profesionales, es decir que ya existia un modelo que permitia la contratacion
de los mismos. Es decir, el contrato de trabajo juvenil y el de pasantias empresariales ya
se encontraba normado dentro del Codigo del Trabajo ecuatoriano. ¢Sin embargo, por
qué no ha sido exitosamente aplicado? Una de las razones por las cuales este tipo de
contrato no ha sido acogido por los empresarios es la falta de incentivos para la
contratacion de jovenes. El contrato de aprendizaje no tiene beneficios tangibles para
los empresarios, volviéndolo inaplicable. Es por esta razon, es que el legislador impulsé
un contrato que si ofrezca beneficios al empleador y permita a los jovenes incursionar

en el ambito laboral.

La Ley de Pasantias en el Sector Empresarial norma el tipo de contrato entre un
pasante y un empresario. El objeto de este cuerpo legal es la creacion, funcionamiento y
mantenimiento de puestos de pasantia en el sector privado.*® Los sujetos que pueden
acogerse a las disposiciones de dicha Ley estan establecidos, por ende, son solamente
estos aquellos que pueden ser partes. Por un lado, las empresas del sector privado,
instituciones y fundaciones, asi como todos los estudiantes de las instituciones del
Sistema de Educacién Superior que estén cruzando una carrera o profesion que requiera
una formacién minima de tres afios. La coordinacién de dichas pasantias las realiza las
diferentes Instituciones de Educacion Superior de conformidad con el articulo 87 de la
Ley Orgéanica de Educacion Superior. Es un requisito previo a la titulacion que los

estudiantes completen este requisito asi lo establece la norma:
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% ey de Pasantias en el Sector Empresarial. Articulo 1. Registro Oficial No. 689 del 5 de mayo
de 1995. Reformada el 28 de marzo de 2016.
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Art. 87.- Como requisito previo a la obtencion del titulo, los y las estudiantes
deberan acreditar servicios a la comunidad mediante practicas o pasantias pre
profesionales, debidamente monitoreadas, en los campos de su especialidad, de
conformidad con los lineamientos generales definidos por el Consejo de Educacién
Superior.

Dichas actividades se realizaran en coordinacidén con organizaciones comunitarias,
empresas ¢ instituciones publicas y privadas relacionadas con la respectiva
especialidad.”

La pasantia se puede concluir es requisito fundamental para la formacion de un
futuro profesional y es tan importante, que el legislador ha plasmado la necesidad
taxativa de la misma mediante la Ley de Pasantia en el Sector Empresarial. La pasantia
es una préactica profesional que permite un vistazo de lo que es el mundo laboral.
Mediante este tipo de contrato los futuros profesionales se alejan de la teoria de las
aulas y descubren como es el mercado de trabajo y lo que implica ser parte de él. El
legislador esta en lo correcto, las précticas profesionales son un complemento ideal para

la formacion académica que benefician al estudiante.

Finalmente, para lograr entender la diferencia entre el contrato de pasantia en el
sector empresarial, y el Contrato Juvenil hay que considerar que obtiene el joven en
cada uno. El contrato de pasantia empresarial es una figura por la cual el futuro
profesional cumple un requisito indispensable para obtener su titulo. A diferencia, el
Contrato Juvenil es un tipo de contrato que pretende que futuros profesionales, y no solo
jévenes de determinada edad encuentren un trabajo digno. Mientras el contrato de
pasantia empresarial es temporal, el Contrato Juvenil busca la estabilidad del trabajador.
Los beneficios de los pasantes por medio de este tipo de contrato son formativos. Los
pasantes ganan experiencia laboral al aplicar sus conocimientos a la practica, conocen el
funcionamiento real de una empresa, trabajan en equipo, etc. De igual manera esta
experiencia laboral formal facilita la insercion al mercado de estos jovenes brindandoles
una ventaja clara. En cambio, el Contrato Juvenil busca la insercién formal, y estable de

los jovenes bajo un contrato de trabajo bajo dependencia. EI Contrato Juvenil tiene una

% Ley Orgénica de Educacion Superior. Articulo 87. Registro Oficial No. 298 del 12 de octubre
de 2010.
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finalidad de contratacion estable, es una figura juridica mediante la cual se busca el

incentivo de las empresas de contratar a jovenes y brindarles un empleo fijo y digno.

2.3. Evolucion y Beneficios del Contrato Juvenil

Dentro del contrato juvenil el Unico requisito —por asi decirlo— es tener entre 18 y
26 afios de edad. Este tipo de contrato surgié como una politica de promocién del
empleo juvenil. El articulo 15 de la Ley Juvenil establece que existen politicas de
promocion del empleo juvenil que se dirigen al logro del siguiente objetivo, “crear
oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacion joven, considerando siempre las
particularidades de los distintos grupos poblacionales.”® Es asi como el Contrato
Juvenil es una herramienta de fomento y promocién de la integracion de los jovenes al
ambito laboral.

En el contrato juvenil no existe una distincién entre estudiantes y profesionales y
tampoco se limita a personas con estudios de educacion superior. EI Contrato Juvenil a
diferencia del Contrato de Pasantias Empresariales, es un contrato laboral. EI Contrato
Juvenil se encuentra tipificado dentro Cddigo de Trabajo en el articulo 34.1 que

establece:

Art. 34.1.- El contrato de trabajo juvenil es el convenio por el cual se vincula
laboralmente a una persona joven comprendida entre los dieciocho (18) y veintiséis
(26) afios de edad, con la finalidad de impulsar el empleo juvenil en relacion de
dependencia, en condiciones justas y dignas, a fin de garantizar el acceso al primer
empleo y la promocion de sus habilidades y conocimientos.

El nimero o porcentaje minimo de trabajadores entre 18 y 26 afios en las empresas
sera regulado por el Ministerio del Trabajo en funcion del tipo de actividad y el
tamafio de las empresas.*

“ Ley de la Juventud. Articulo 15. Registro Oficial No. 439 del 24 de octubre de 2001. Con
Reforma el 7 de julio del 2014.

* Codigo de Trabajo. Articulo 34.1. Suplemento al Registro Oficial No. 167 del 16 de
diciembre de 2005. Con Reforma el 22 de mayo del 2016.
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La finalidad del legislador es clara al expresar dentro de dicho articulo que el
contrato juvenil busca impulsar “el empleo juvenil en relacion de dependencia.” Se
entiende que el contrato juvenil crea relacion de dependencia como cualquier otro
contrato laboral descrito en el Cédigo del Trabajo. Por esta razon el joven ya esta en una
posicion en la que debe ser protegido por las normas del Cdédigo del Trabajo. De esta
misma manera los contratos de empleo juvenil deberdn celebrarse por escrito, y se

entiende deben ser indefinidos, ya que solo en ese caso se confieren sus beneficios.

Las diferencias entre el Contrato Juvenil y el Contrato de Pasantias Empresariales
mas all& de que uno sea laboral y el otro no, recae en el objetivo a largo plazo de los
mismos. El Contrato Juvenil busca insercién de un grupo de jovenes de edades 18-26
afios en un puesto de trabajo estable, mientras que el de pasantias es un peldafio para la
formacion académica y profesional de un estudiante. De igual manera, una de las
diferencias que hace que el Contrato Juvenil sea novedoso es el aporte patronal al

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Para motivar a la contratacion de jovenes, que usualmente no logran encontrar
empleo por su falta de experiencia, el Estado ideo un incentivo a las empresas para que
estas brinden una oportunidad y que ambas partes se vean beneficiadas. Por primera vez
es el Estado el que propone asumir el pago de la aportacion patronal al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, sin embargo, esto solo si se cumplen tres
circunstancias. Uno, cuando el empleador reciba una remuneracién de hasta dos salarios
basicos unificados. En caso de que el sueldo supere la cantidad mencionada, entonces el
excedente lo debe asumir la propia empresa. Dos, cuando el trabajador joven sea
contratado por un periodo de al menos doce meses. Y tres, cuando el nimero de
contratos juveniles no supere el 20% del total de la nomina. El articulo 34.3 del mismo

cuerpo legal para motivar la contratacion.

Art. 34.3.- El pago del aporte del empleador bajo esta modalidad contractual sera
cubierto por el Estado Central hasta dos salarios basicos unificados del trabajador en
general por un aflo, conforme establezca el IESS, siempre que el nimero de contratos
juveniles no supere el 20% del total de la némina estable de trabajadores de cada
empresa. Si el salario es superior a dos salarios basicos unificados del trabajador en
general, la diferencia de la aportacion la pagara el empleador, y si el nimero de
trabajadores es superior al 20% de la ndmina de trabajadores estables, la totalidad de
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la aportacion patronal de aquellos trabajadores que superen dicho porcentaje la pagara
el empleador.

Solo el valor pagado al trabajador por concepto de remuneracion se considerara gasto
deducible para efectos del Impuesto a la Renta del empleador, cuando el aporte
patronal lo cubra en su totalidad el Estado Central; mas cuando el empleador pagare al
trabajador por concepto de remuneracion un valor mayor a los dos salarios basicos
unificados, se considerara gasto deducible a esta remuneracion y a la diferencia de la
aportacion mencionada en el inciso anterior, inicamente cuando esta ultima la haya
cubierto el empleador.”

Ahora bien, ninguna empresa esta obligada a contratar trabajadores nuevos. Lo que
esta Ley busca es incentivar al sector privado para que acoja a gente de 18-26 afios de
edad a su némina. Sin embargo, el Ministerio de Trabajo regulara el porcentaje minimo
de trabajadores jovenes, segun el tipo de actividad y el tamafio de la empresa. En el
grafico a continuacion el Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0158, se establece el
namero de empleados jovenes que deberd incorporar cada empresa con 50 0 mas
trabajadores segln la actividad econémica. En el grafico se puede observar que el

numero de jovenes a contratarse se calcula de manera proporcional al aumento neto de

contratos.
Actividad Laboral Numero de
trabajadores jovenes
Agricultura y plantaciones 3 por cada 10
Produccidn pecuaria 2 por cada 10
Pesca, acuacultura y maricultura 3 por cada 10
Minas, canteras y yacimientos 3 por cada 10
Transformacion de alimentos (incluye agroindustrias) 3 por cada 10
Productos industriales, farmacéuticos y quimicos 2 por cada 10
Produccioén industrial de bebidas y tabacos 2 por cada 10
Metalmecénica 1 por cada 10
Productos textiles, cuero y calzado 2 por cada 10

*2 Cédigo de Trabajo. Publicado en Suplemento al Registro Oficial No. 167 del 16 de diciembre
de 2005. Con Reforma el 22 de mayo del 2016. Articulo 34.3.
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Vehiculos, automotores, carrocerias y sus partes

1 por cada 10

Tecnologia: hardware y software (incluye TICs)

3 por cada 10

Electricidad, Gas y Agua

1 por cada 10

Construccion

2 por cada 10

Comercializacion y venta de productos

3 por cada 10

Turismo y alimentacién

3 por cada 10

Transporte, almacenamiento y logistica

1 por cada 10

Servicios Financieros

2 por cada 10

Actividades tipo servicios

3 por cada 10

Ensefianza

1 por cada 10

Actividades de Salud

2 por cada 10

Actividades comunitarias

2 por cada 10
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Figura 1. Namero minimo de trabajadores jovenes vinculados laboralmente en cada empresa
Fuente: Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0158

Una critica al contrato de trabajo juvenil es que, si bien el legislador por medio de
esta forma de contratacion intentd beneficiar a los jovenes proponiendo un subsidio
Estatal, en el cual es el Estado el que asume la aportacion patronal del seguro social, se
estanca la posibilidad del trabajador de ganar un salario superior a USD$732.00. Este
limite se ve descrito en el articulo 34.3 del Cddigo de Trabajo anteriormente sefialado
en el cual el Estado solamente cubrira el aporte patronal al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social hasta dos salarios basicos unificados del trabajador, y solamente por
une limite de un afio. Si bien es cierto el contrato juvenil puede aumentar indices de
contratacion laboral de jovenes el mismo limita el salario que puede obtener un joven.
Si la empresa quiere verse beneficiado del pago patronal del Estado al IESS entonces el
salario del joven no puede sobrepasar lo establecido en la Ley. De esta manera el joven
se va a ver desmotivado y frustrado al saber que su salario no puede aumentar. Este
limite de crecimiento puede inclusive desmotivar al joven a una superacion personal y

crecimiento profesional. Los empresarios tienen la posibilidad de “buscar gente joven,
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porque saben que a ellos les pueden pagar menos y van a trabajar con méas decision.”

Es posible especular que la explotacion laboral puede estar camuflada en la dotacion de
empleo juvenil. Si bien existe una Ley para regular y evitar aquello, los jovenes por la
necesidad econdmica y el deseo de adquirir experiencia pueden acceder a estas formas
de trabajo considerando las cifras de desempleo. Es inevitable criticar al legislador al
cuestionar si es que acaso no se percat6 del dafio a mediano y largo plazo que este tipo

de contrato le puede generar a los jovenes.

Dicho articulo establece que este beneficio que otorga el Estado sera por el periodo
de un afo. Si bien es cierto, existe un beneficio, este no brinda seguridad al joven ya
que el empleador puede cumplir en afio y buscar una manera de finalizar la relacion
laboral. EI empleador por su parte estaria cumpliendo con lo que la Ley que exige que el
empleador contrate a un numero de jovenes determinados, sin embargo, se vera
beneficiado por el pago patronal del Estado al IESS y apenas cumpla un afio optar por
terminar el vinculo laboral, dejando al joven desempleado. Este es un problema que
debe ser tomado en cuenta y que puede convertirse en un circulo vicioso que no

favorezca a los jovenes.

Finalmente, hay que adentrarse en la responsabilidad del Estado en el pago de
aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. En caso de que el empleador
cumpla con todos los requisitos sefialados por la ley y tenga acceso al pago del aporte
patronal del IESS por parte del Estado, el procedimiento no es claro normativamente.
Una grave critica a este tipo de incentivo en el contrato juvenil es que no existe norma
especifica que establezca el proceder del Estado al pago, ni en qué momento lo debe
realizar. Existen soluciones a esta problematica, la mejor seria dar parte al IESS una vez
inscrito el contrato de trabajo juvenil que cumple con todas las disposiciones necesarias,
que por medio del Ministerio de Finanzas, o del Ministerio del Trabajo el Estado se hara
responsable del pago6 patronal de manera inmediata. En el caso de que sea el empleador
el que sea responsable del pago patronal y luego sea retribuido por el Estado, existiria

un innegable conflicto por dos razones. Uno, el incentivo se vuelve de cierta manera

*% Betty Espinosa, Ana Esteves, y Marcela Pronko. Mundos del trabajo y politicas publicas en

Ameérica Latina. Quito - Ecuador: Flacso-Sede Ecuador, 2008. p.76

38



39

obsoleto al ser la empresa la que tenga que poseer el capital suficiente hasta ser
compensado por el Estado. Dos, el pago que el Estado tuviera que realizar a la empresa
por concepto de pago de aporte patronal se podria prolongar por un tiempo indefinido,

peor aun sin normativa que establezca plazos limite.

En caso que el Estado no pague el aporte patronal al IESS que se establece en el
contrato juvenil, el empleador no se deberia ver perjudicado al asumir pagos por riesgos
de trabajo. Si el trabajador no esta al dia en el IESS el mismo no puede ser atendido, en
este caso el empleador debe asumir los pagos. De la misma manera, en ciertas
circunstancias el IESS acepta atender al trabajador, sin embargo, emite la factura al
empleador. ¢Qué pasa si el Estado deja de pagar los aportes patronales? ;A quien se
traslada los costos de la atencion? En el contrato no existe disposicion alguna en que el
empleador se obligue solidariamente a pagar el aporte patronal en caso que el Estado no
lo haga. Es decir, es el Estado el que asume esta obligacién. ElI IESS tendria
directamente que hacer al Estado responsable por el pagd. Existe un vacio legal en el

que el Unico sujeto que se vera afectado es el trabajador.

2.4. Evolucion y Beneficios del Contrato de Pasantia en el sector Empresarial

En el Ecuador la relacion existente entre un pasante y la organizacion para la cual
presta sus servicios se encuentra regulada por la Ley de Pasantias en el Sector
Empresarial.

De conformidad con la mentada Ley, de acuerdo al articulo 2 numeral 4 un pasante
es un “alumno estudiante matriculado en el segundo afo o en afos superiores de un
Centro de Estudios de Nivel Superior y que concurra normalmente a los
correspondientes periodos lectivos.” Por su lado empresa es una, “unidad de produccion
econdmica del sector privado, integrada por personas naturales, ya sean en forma
unipersonal o constituida en una sociedad de hecho o de derecho.” Asi mismo, el
legislador ha determinado que entre la empresa y el pasante no existe una relacion
laboral entre si, si no que mas bien se regira a un contrato de pasantia. Cabe destacar
que el articulo 4 de la referida norma textualmente dispone que no existe una relacion

laboral, de esa manera las normas del Cédigo de Trabajo y de mas normas referentes a
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esta materia no serén aplicables. Esto quiere decir que se crea un régimen propio para
regular esta relacién anomala.

Esta relacion sui generis tiene las reglas de juego claramente establecidas en la
norma antes dichas. Asi, el horario de laborales que tendra el pasante sera de maximo de
seis horas al dia y cinco a la semana. Por otro lado, la retribucion econémica que recibe
el pasante es denominada como pension de pasantias. Es importante destacar que,
respecto a la seguridad social, el articulo 7 de la Ley de Pasantias Empresariales prevé,
“en todos los casos se afiliard a la Seguridad Social al pasante y la empresa aportara en
su totalidad lo correspondiente a la afiliacion sobre el equivalente al salario basico
unificado vigente.”

Si bien no existe relacion laboral por disposicion expresa del legislador, existe de
igual manera expresamente obligatoriedad de afiliacion del pasante al Instituto
ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) por parte de la empresa. Al respecto cabe
destacar, que esta disposicion gravemente se contrapone a lo dispuesto por la Ley de
Seguridad Social, misma que regula la afiliacion al IESS y que por criterio de
especialidad prevalece en esta materia sobre las demas leyes de jerarquia idéntica. Asi el

articulo 2 de dicha lee prevé:

Art. 2.- Son sujetos "obligados a solicitar la proteccion” del Seguro General
Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la
gjecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion
laboral o sin ella; en particular:

a. El trabajador en relacién de dependencisa;

b. El trabajador autbnomo;

c. El profesional en libre gjercicio;

d. El administrador o patrono de un negocio;

e. El duefio de una empresa unipersonal;

f. El menor trabajador independiente;

g. Las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado; v,

h. Las demas personas obligadas a la afiliacion al régimen del Seguro General
Obligatorio en virtud de leyes o decretos especiales.

Son sujetos obligados a solicitar la proteccion del régimen especial del Seguro
Social Campesino, los trabajadores que se dedican a la pesca artesanal y el habitante
rural que labora "habitualmente™ en el campo, por cuenta propia o de la comunidad a
la que pertenece, que no recibe remuneraciones de un empleador publico o privado y
tampoco contrata a personas extrafias a la comunidad o a terceros para que realicen
actividades econémicas bajo su dependencia.**

* Ley de Seguridad Social. Articulo 2. Registro Oficial No. 465 del 30 de noviembre de 20186.
Reformada el 28 de marzo de 2016.
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En concordancia con la norma anteriormente transcrita el articulo 9 de la misma

Ley define aquellos sujetos de proteccion del seguro social obligatorio, asi:

Art. 10.- En la aplicacion de los programas de aseguramiento obligatorio, se
observaran las siguientes reglas de proteccién y exclusién:
a. El trabajador en relacion de dependencia estard protegido contra todas las
contingencias enunciadas en el articulo 3 de esta Ley;
b. El trabajador auténomao, el profesional en libre ejercicio, el administrador o patrono
de un negocio, el duefio de una empresa unipersonal, el menor independiente, que
voluntariamente se afiliaren al IESS, estaran protegidos contra todas las contingencias
enunciadas en el articulo 3 de esta Ley, excepto la de cesantia Seguro de Desempleo;
c. Todos los afiliados al Seguro Social Campesino recibiran prestaciones de salud,
incluida maternidad. El jefe de familia estara protegido contra las contingencias de
vejez, muerte, e invalidez que incluye discapacidad,;

De acuerdo al literal a del articulo 9 y en virtud de la disposicion expresa existente
en la Ley de Pasantias del Sector Empresarial, por cuanto no existe relacion laboral mal
podria la empresa afiliar al pasante como un trabajador en relacion de dependencia. De
igual manera, por cuanto el pasante todavia no cuenta con un titulo universitario,
politécnico o tecnologico es imposible que el pasante solicite la proteccion del seguro
social obligatorio en calidad de profesional, en atencion a lo dispuesto por el literal “c”
del articulo 10 de la transcrita Ley Es asi que, toda vez que el pasante realiza una
actividad economica sin relacion de dependencia y percibe un ingreso en forma de
pension, es evidente que a la luz de lo dispuesto por el literal “b” de Ley de Seguridad
Social este es un trabajador auténomo.

De esta manera se evidencia que la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial no se
apega a lo dicho en la Ley de Seguridad Social. Mientras el Instructivo al Reglamento
de Afiliacion del Instituto ecuatoriano de Seguridad Social establece en el articulo 17

que:

Art. 17.- Los sujetos de proteccion en calidad de afiliados sin relacion de
dependencia laboral, se inscribiran en el IESS con el RUC; quienes no presenten el
RUC se registrardn con la cédula de ciudadania o de identidad. Este particular se
pondréa en conocimiento del Servicio de Rentas Internas.

En este grupo de personas se encuentran los que perciben ingresos por la ejecucion
de una obra o prestacion de un servicio sin relacion de dependencia laboral, tales
como: trabajadores autonomos, profesionales en libre ejercicio, el duefio de una
empresa unipersonal o de hecho y el trabajador menor independiente. Sus aportaciones
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no generan derecho al seguro de cesantia ni al de fondos de reserva, beneficios que
rigen para los trabajadores dependientes, exclusivamente.*

Contradictoriamente nos encontramos en una situacion en la que se identifica al
pasante como un trabajador autébnomo el que segin dicho articulo debe estar afiliado al
IESS por medio de su RUC o cedula de ciudadania o de identidad, sin embargo, segun
el Contrato de Pasantias en el Sector Empresarial, es la empresa la que deberia afiliar al
pasante.*® Tomando en cuenta esta contradiccion es evidente que el Legislador no se
percatod que existen Leyes contradictorias y es necesario la reforma de una de ellas para
el buen funcionamiento de este tipo de contrato. La dificultad de aplicacion en la
practica de este tipo de contrato lo hara obsoleto, esta incongruencia debe ser tomada en

cuenta para su correcta aplicacion.

Los beneficios que el contrato de pasantia en el sector empresarial busca son la
inclusion temprana de los jovenes al ambito laboral, y el incentivo de empresas a
contratar este grupo. Si los jovenes ganan experiencia y conocimiento van a tener una
oportunidad superior de conseguir un empleo en su area de experticia. Al igual, el
contrato de pasantia en el sector empresarial incentiva a empresas con mas de cien
trabajadores a contratar al menos 2% de pasantes en su némina de trabajadores. Los
pasantes contratados deben cumplir funciones para las que sea necesario un titulo
profesional. El articulo 6 de la Normativa a la Ley Organica Trabajo Juvenil, Cesantia y

Seguro Desempleo establece los porcentajes minimos de inclusion:

* Instructivo al Reglamento de Afiliacion del Instituto ecuatoriano de Seguridad Social.
Articulo 17. Registro Oficial No. 595 del 21 de mayo de 2009. Reformada el 5 de octubre de
20009.

*® ey de Pasantias en el Sector Empresarial. Art. 7.- La duracion de las pasantias sera normada
por el organismo regulador del Sistema de Educacién Superior y no podré prolongarse sin
generar relacion de dependencia por mas de seis meses. Durante el tiempo de la pasantia debera
acordarse la cancelacion de un estipendio mensual no menor a un tercio del salario basico
unificado. En todos los casos se afiliara a la Seguridad Social al pasante y la empresa aportara
en su totalidad lo correspondiente a la afiliacion sobre el equivalente al salario basico unificado

vigente.
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Art. 6.- Las empresas con mas de 100 trabajadores estables, estaran obligadas a
vincular a un niimero de pasantes no menor al 2% de sus trabajadores que tengan
titulo profesional. El nimero que resulte de la aplicacion del antedicho porcentaje se
calculara respecto de los trabajadores que la empresa tenia al inicio del afio fiscal y se
podréd cumplir en cualquier época del afio teniendo en cuenta que los pasantes no
pueden permanecer en dicha calidad por mas de seis meses. El incumplimiento de este
porcentaje sera sancionado de conformidad con el Articulo 628 del Codigo del
Trabajo por cada mes de incumplimiento y por cada pasante que falte para completar
el nimero a que est obligada cada empresa.”*’

El Estado obliga a determinadas empresas a brindar una oportunidad de pasantia a
jovenes, de esta manera hay un mayor acceso a las instalaciones de instituciones
privadas. Otro beneficio de la Ley es la cancelacion mensual que reciben como
pasantes, estd no sera mayor a un tercio del salario bésico unificado vigente. La Ley
Organica para Promocion del Trabajo Juvenil, Cesantia de Desempleo en el articulo 7

establece que:

Art. 7.-La duracion de las pasantias sera normada por el organismo regulador del
Sistema de Educacién Superior y no podrd prolongarse sin generar relacion de
dependencia por mas de seis meses. Durante el tiempo de la pasantia debera acordarse
la cancelacion de un estipendio mensual no menor a
un tercio del salario basico unificado. En todos los casos se afiliara a la Seguridad
Social al pasante y la empresa aportard en su totalidad lo correspondiente a la
afiliacion sobre el equivalente al salario basico unificado vigente.

El Ministerio rector del Trabajo determinara los porcentajes minimos de inclusion
de pasarges en cada empresa en funcion del tipo de actividad y del tamafio de las
mismas.

Cabe sefialar que, al no generar vinculo de dependencia, la empresa no paga un
salario, méas se acuerda una “cancelacion de un estipendio mensual” No obstante, la
empresa si debe aportar al Seguro Social del pasante, no el valor total del seguro,
solamente el total de lo equivalente al salario basico unificado. En conclusién, la
intencion del legislativo al promulgar el contrato de pasantia empresarial fue la de
brindar una mano a los jovenes en su transicion a futuros profesionales, sin embargo,

hay que tomar en cuenta que existen inconsistencias que evitan su correcta aplicacion.

*" ey Organica para promocion del Trabajo Juvenil, Cesantia de Empleo. Articulo 6. Registro
Oficial No. 720 del 28 de marzo de 2016. Reformada el 1 de abril de 2016.
*® ey Orgénica para promocion del Trabajo Juvenil, Cesantia de Empleo. Articulo 7. Registro
Oficial No. 720 del 28 de marzo de 2016. Reformada el 1 de abril de 2016.
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Analizar si tiene sentido que se haya bajado a un tercio del SBU, cuando antes era la

totalidad del SBU.
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Capitulo 111

Derecho comparado

3.1. El derecho laboral aleméan

El ordenamiento juridico alemén, respecto al trabajo juvenil, es comparable al
ecuatoriano ya que busca el amparo y proteccién de este grupo prioritario. El legislador
aleman se vio obligado a promulgar una ley a favor del trabajo juvenil dadas sus
circunstancias historicas. En la década de 1930, Alemania se encontraba en una grave
crisis econdémica conocida como la gran depresion. La situacion econémica que vivia
Alemania obligd a que el pais adopte leyes que incentiven a la economia, especialmente

la de los jovenes.

El derecho aleméan de la juventud, de 1938, que ofrece no sélo una base esencial para la
situacion legal de la misma dentro del actual derecho social y en el del trabajo alemanes,
sino que, al mismo tiempo, ejerce un efecto perceptible en el desarrollo del derecho de la
juventud en otros aspectos parciales, ha colocado sus nuevas disposiciones sobre la
proteccién de la juventud, en su mayor parte Unicas en la Historia, bajo el principio que
sirve de introduccion a la ley: La proteccion a la juventud, es proteccion al pueblo.*

La adopcion de normas referentes al derecho de la juventud en Alemania permitié que
la economia del grupo prioritario se dinamice y sea incluida dentro de la esfera social.
Como bien anota el autor anteriormente citado, la proteccion a la juventud no solamente
es una proteccion a un grupo social determinado, si no, es proteger a la sociedad en
general. Esta conclusion resuena determinantemente con la politica social del gobierno
ecuatoriano actual. Sin invitar a la politica a este documento, es importante destacar
que las normas promulgadas por el 6rgano legislativo del Ecuador son consecuencias de
la ideologia politica y social del Ejecutivo. Es innegable que el Gobierno tiene una

corriente de pensamiento socialista —independientemente del milenio que se profese ser.

* Kempe, R. (1940). EI Derecho de la Juventud en Alemania. Obtenido el 1 de noviembre de
2016, de: https://editorialkamerad.files.wordpress.com/2013/11/el-derecho-de-la-juventud-en-

alemania.pdf
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De esta manera, no sélo que es procedente comparar el desarrollo del trabajo juvenil en
Alemania con el ecuatoriano, si no que se vuelve por demas légico. Las dos naciones,
aunque con décadas de diferencia, al momento de adoptar legislacion favorable a la
juventud atravesaban por momentos historicos similes. Alemania se enfrentaba a una
grave crisis econdmica en 1930, por su parte, Ecuador atraviesa una crisis econémica
producto de un crudo barato, entre otras razones. De igual manera, el Ecuador y

Alemania buscaban que prime lo social, contrario a una politica liberal o neoliberal.

El Estado aleméan esta regido por una sola Constitucion, a partir de su unificacion
en afio de 1990. La ley Baésica, como la denominan, establece por supuesto la
organizacion del Estado, mismo que se halla conformado por diez y seis Estado, cada

uno de los cuales posee autonomia, salvo lo que disponga la Constitucion.

De conformidad con la Ley Basica, Alemania es un estado federal, democratico y
social, en el que se garantizan los derechos basicos (articulo 20, parrafo 1). La Ley
Basica aplica la separacion de poderes y vincula a los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial por ley y justicia (articulo 20, parrafo 3). Todos los poderes del Estado deben
observar los derechos bésicos (articulo 1, parrafo 3). El Jefe del Estado es el
Presidente, cuya funcién se limita principalmente a la representacién de Alemania en
el pais y en el extranjero (articulo 58). El Presidente no puede ser miembro del
gobierno ni de ningtin érgano legislativo.*

“El derecho civil, la legislacion en materia de asociacion y el derecho del trabajo
figuran entre las cuestiones que la Ley Basica deja bajo la potestad legislativa
conjunta de las autoridades competentes federales y de los Estados.”* En Alemania no
existe una ley especifica y particular que norme las relaciones laborales, estas se hallan
reglamentadas en varios cuerpos legales tales son la Constitucion (Ley Basica)
Grundgesetz, el Codigo de Seguridad Social Sozialgesetzbuch, y los Convenios

Colectivos Tarifvertrage. Existen otras que se promulgaron para reglamentar casos

0 Perfil del Derecho del Trabajo Nacional: Replblica Federal de Alemania, 2011.
http://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-labour-law-
profiles/WCMS_159138/lang--es/index.htm (acceso: 23/10/2016).

5 1bidem.
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especificos, como la Ley de Proteccion Laboral, la Ley de Formacién Profesional, y la
Ley de Proteccion del Trabajo Juvenil Jugendarbeitsschutzgesetz.>

Las fuentes del Derecho laboral en Alemania son principalmente la legislacion, los
convenios colectivos que se realizan entre los empresarios y los trabajadores, y la
jurisprudencia. “El contrato de trabajo se halla regido por el Codigo Civil aleman, y su
tiempo de duracion por lo general es ilimitado o como lo denominamos en el Ecuador
indefinido, sin embargo, también se pueden realizar contratos por periodos
determinados por las partes.” Las relaciones laborales en Alemania se ven desde dos
esferas. Una desde el punto de vista individual por medio del contrato, y dos, desde la
colectiva.>® En Alemania, la contratacién individual prohibe toda forma de
discriminacion, sea por sexo, edad, o religion, eso se ve reglado en la Ley de Igualdad,
Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz. Observamos la similitud que existe entre
Alemania y Ecuador, paises en los que no se discrimina en razon de edad, y de hecho

prioriza ciertos grupos.

El Estado Aleman es un ejemplo a seguir en cuanto a legislacion juvenil. El sistema
dual alemén se basa en la formacion de la persona en clases tedricas y précticas. Existen
programas publicos y privados abiertos a contratar a jovenes para contribuir a su
desarrollo profesional. Alemania tiene el nivel mas bajo de desempleo juvenil de la
Union Europea. EI desempleo juvenil en Alemania se situ6 en el 2014 en un promedio

del 7,7%, el nivel més bajo en el ambito de la Union Europea segun la Oficina Federal

°2 Portal Alemania. Portal Alemania. 9 de junio de 2015. http://www.portalalemania.com/
(acceso: 15/10 2016).

>3 Organizacion Internacional del Trabajo. http://www.ilo.org/. (acceso: 30/09/2016)

> Los convenios colectivos en Alemania no se refieren a los sindicatos de cada empresa como
el caso ecuatoriano, sino que en ese pais se hacen convenios colectivos en base a gremios,
mismos que realizan negociaciones con asociaciones de empresarios de cierto ambito
productivo. Es en estos convenios gremiales se establecen las condiciones de la relacién laboral
en las que se acogeran todo persona que ingrese a trabajar de acuerdo al gremio en que su

formacion académica y practica lo ha hecho.
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de Estadistica de Alemania.® El excelente posicionamiento de Alemania como el
Estado con el porcentaje mas bajo de desempleo entre sus jovenes hace que el mismo
sea pionero en politicas publicas para erradicar el desempleo juvenil y asi potencializar
la economia de sus habitantes desde su inicio en la actividad econdmica. En Alemania
como lo sefiala Helmut Nolker, la instruccion académica profesional, se basa en una
mezcla entre la ensefianza teoria y préctica. Ello contribuye al afianzamiento y aumento

de provisién de conocimientos técnicos.*®

3.2. Derecho Comparado — El caso de la legislacion alemana relacionado con el

Contrato Juvenil de Trabajo y el Contrato de Pasantias Empresariales

3.2.1 El modelo dual de Alemania

Como examinamos anteriormente, Alemania es uno de los paises europeos que
mejor ha manejado el empleo de los jovenes, pues ha mantenido relativamente bajos los
niveles de desempleo es ese grupo generacional. EI desempleo juvenil no supera al 8%
mientras que, en otros paises de la Union Europea, considerados también como
desarrollados y de elevado poder econdmico, esta cifra se sitla en porcentajes muchos
mas altos, como el caso de Francia donde el desempleo de los jovenes se ubica en el
23% y el Reino Unido, con 22%.%" Uno de los factores por los cuales las politicas
publicas de Alemania se consideran como las mejores tanto en la educacion y en la

insercion laboral de jovenes, es al modelo dual aleman, que consiste en “combinar la

= Desempleo Juvenil en Alemania se situ6 en un 7,7%, el mas Bajo de la UE, 2015.
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/6930469/08/15/El-desempleo-juvenil-en-
Alemania-se-situo-en-un-77-el-mas-bajo-de-la-UE.html (acceso: 15/10/2016)

*® Nélker, Helmut, y Eberhard Schoenfeldt. Formacion profesional: ensefianza, curriculo,
programacion (titulo de la obra original; Berufsbildung). Barcelona - Espafia: Editorial Reverté
S.A., 2003.

%" Rose, P. Informe de seguimiento de la educacién para todos en el mundo 2012: Los Jévenes y

Las Competencias, Trabajar con la Educacidn. Paris - Francia: UNESCO, 2013.
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formacion estructurada en una empresa con la ensefianza a tiempo parcial de asignaturas

. 58
profesionales y generales en las aulas.”

Este modelo combina la ensefianza académica con la practica y permite que los
jévenes realicen de mejor manera su transicion al mercado laboral, pues los dota de una
previa experiencia que les permite competir en igualdad de condiciones entre ellos y el
resto de la fuerza laboral alemana. Muy similar fue la intencion del legislador
ecuatoriano por medio del Contrato de Pasantias Empresariales. EI Estado ecuatoriano
al igual que el aleméan busca proporcionar a los jovenes un acercamiento al area laboral
que los permita aplicar a trabajos con experiencia previa. En el Estado Germanico el
sistema dual es abierto a todos los estudiantes que han culminado la primera etapa de
ensefianza académica, que es aproximadamente a los 15 afios de edad, la duracion del
ciclo de aprendizaje mediante esta modalidad, dura de dos a tres afios y medio. ElI 60%
de los jovenes alemanes se incorporan a este sistema, y posterior a este proceso, el 57 %
son incorporados como empleados a las empresas en donde realizaron su ciclo
instructivo.”® A diferencia en el Ecuador los contratos de pasantias solo son para
joévenes mayores de edad, ademas que se enfoca principalmente en carreras
profesionales. La flexibilidad alemana al momento de permitir a jovenes entrar a la
fuerza laborar desde una temprana edad, y no necesariamente con instruccion
profesional puede ser una de las razones por las cuales el Estado Aleman ha logrado
mermar el desempleo en su territorio. En cambio, el contrato juvenil busca que los
jévenes ecuatorianos encuentren un trabajo fijo. Mientras que en el modelo aleman se
combina la educacion con el aprendizaje practico por medio de un empleo, el contrato
juvenil es un medio por el cual personas de entre 18 a 26 afios sean contratadas para un
trabajo estable. Es por esta razon que existen varios tipos de contratos en el Ecuador con
fines distintos. Por un lado, esta el contrato de pasantias en el sector empresarial y por el
otro, el contrato de aprendizaje. Estos dos contratos se asemejan mas a la ideologia
alemana. Por medio de dichos contratos, jovenes perfeccionan su aprendizaje ya que el

trabajo va a de la mano con la educacion. Contrariamente, el contrato juvenil no va de la

% 1d. p. 281

% |bidem.
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mano con mejorar o perfeccionar una profesion u oficio pues el proposito del mismo es

integrar definitivamente al joven a la fuerza laboral.

Las empresas en donde los jovenes realizan su aprendizaje y su labor, son de todo
tipo, fabricas de automdviles, seguros, financieras, etc., y desde luego que reciben una
remuneracion por la prestacion de su contingente laboral. Alemania cuenta con un
potencial muy importante y destacado de su industria, nace también de aqui la necesidad
de haber creado este tipo de sistema para logar formar empleados de técnicos altamente
calificada. A diferencia, en el Ecuador, como se ha sefialado anteriormente, el contrato
de aprendizaje no es utilizado. Por esta razon no se perfecciona las carreras técnicas, lo
que podria explicar la falta de crecimiento en la industria ecuatoriana. Son por estas
razones que el Estado Aleman, sus empresas y su sistema y politico-econémico
considera a la ensefianza dual como una inversion que garantiza la competitividad del
pais y su industria a largo plazo. La politica econémica, laboral, y académica de
Alemania logar unirse para incentivar la formacién de profesionales altamente
calificados. No solamente es importante establecer leyes, o planes que pretendan
proteger y dotar de trabajo a los jévenes, es mas importante la preparacion académica y

el ejercicio practico de lo aprendido.

Implementar leyes que obliguen a emplear a jovenes no siempre adecuadamente
preparados puede causar un efecto contrario al crecimiento econémico y laboral. El caso
de Alemania, evidencia que este concepto de empleo juvenil no es sino parte de todo un
sistema académico, econdmico y laboral con que cuenta el Estado para su progreso y
crecimiento. Alemania es el motor econdmico de la Union Europea, y ese desarrollo se
ha logrado a partir de la formacion técnica y cientifica de sus profesionales y fuerza
laboral en base al sistema dual analizado anteriormente. Gran parte de jOvenes
alemanes, un 56% estudia FP (Formacion profesional) y el 36% esta enrolado en

estudios universitarios. Los estudiantes universitarios pasado por rigurosas pruebas de
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aptitud academica y una vez aceptados el nivel académico es sumamente alto reflejado
en el prestigio del que gozan las universidades alemanas.®

Antes del 2013 existia una critica muy dura en cuanto a la educacion de los
profesionales ecuatorianos. Las criticas se direccionaban hacia los institutos de
educacion superior y la facilidad de estudiantes de ingresar a programas universitarios.
Los centros de educacion superior en el Ecuador fueron resultado de una creciente
mercantilizacion y privatizacion de la oferta de educacion superior, en particular a
través del crecimiento no controlado de la universidad privada. No existia monitoreo de
calidad de universidades por parte del Estado. El crecimiento de universidades entre el
afio 1992 y 2006 fue de 273%, en apenas 14 afos el Ecuador contaba con 71
universidades, 45 creadas entre dichos afios.”® Complementariamente, otra critica era
que los programas dentro de las universidades no cumplian con los parametros minimos
para garantizar profesionales de calidad. Como resultado, el 12 de abril del 2012 se
cerraron catorce universidades del Ecuador. En su ingreso colgaban rétulos en los que
se leia, suspendida por falta de calidad académica. La depuracién de estas
universidades que no cumplian con pardmetros establecidos por el Instituto de
Educacion Superior (IES) fueron cerradas por su mala calificacion en la primera
evaluacion de desempefio institucional de las universidades y escuelas politécnicas del
Ecuador.

El 4 de noviembre de 2009, el entonces Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion de
la Educacion Superior del Ecuador (CONEA) entregaba a la Asamblea Nacional el informe
“Evaluacion de desempefio institucional de las universidades y escuelas politécnicas del
Ecuador” ordenado por el Mandato Constituyente No. 14 y expedido por la Asamblea
Nacional Constituyente el 22 de julio de 2008. Este informe marcé un hito en la historia de
la educacién superior ecuatoriana al develar, con rigor cientifico, la real situacion de las
universidades y escuelas politécnicas del pais y proponer soluciones radicales para su
mejoramiento.

60 Gutiérrez-Crespo, E., Cobos, A., & Planas, J. La orientacion profesional y la bdsqueda de
empleo: Experiencias innovadoras y técnicas de inversion que facilitan la insercion laboral.
Barcelona - Espafa: Editorial Grao. 2012. p. 165

* CEAACES, 2013. “Suspendida por falta de calidad”. El cierre de catorce universidades en
Ecuador. Quito, Ecuador: Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad

de la Educacion Superior, 2013. P4g. 15.
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En esa linea, una de sus recomendaciones fue la de “depurar el sistema universitario” del
grupo de 26 universidades ubicadas en la categoria “E”, instituciones que “no muestran un
compromiso y capacidad para ocuparse de problemas sociales y su caracter comercial ha
dado paso a una universidad ‘neutra’, desenraizada de su entorno social y, por lo tanto, sin
ningln impacto en las realidades locales y regionales a las que deberia dar respuesta.” Tal
recomendacién fue recogida por la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de
Educacion Superior (LOES), emitida el 12 de octubre del 2010, en la que se ordenaba al
nuevo Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CEAACES), creado por la misma LOES en reemplazo del CONEA,
la evaluacion de las universidades “E” en el plazo de 18 meses posteriores a su
promulgacion, y, de ser del caso, su suspension y la derogatoria de su ley de creacion. ®

Adicionalmente, el informe del CONEA clasificé a todas las universidades y
escuelas politécnicas en cinco categorias de acuerdo a su nivel de desempefio
académico: A, B, C, D, y E. Veintiséis universidades ecuatorianas fueron catalogadas

como “E” describiéndolas de la siguiente manera:

Estas universidades (Categoria “E”) representan al sector mas dindmico y de
crecimiento mas rapido en la educacion universitaria del Ecuador en los Gltimos afios.
Todas estas universidades han sido creadas en los Gltimos 12 afios, y, 14 de ellas, a
partir de la entrada en vigencia de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES; mayo
2000). Se trata de instituciones que, definitivamente, no presentan las condiciones que
exige el funcionamiento de una institucion universitaria y en las que se evidencian las
deficiencias y problemas que afectan a la universidad ecuatoriana. Contar con una
comunidad docente estable, académicamente preparada, con obligaciones y derechos
reconocidos y con la dedicacion necesaria para garantizar una docencia de calidad, son
caracteristicas dificilmente reconocibles en esta categoria de universidades. Por el
contrario, la actividad y permanencia de la planta docente se sustentan en practicas
altamente precarizadas del ejercicio de la docencia.®®

Mediante las politicas antedichas, pareceria ser que el Ecuador quiere emular la
dificultad de ingreso a las instituciones de educacion superior. El cierre de catorce
universidades evidencia que existe rigurosidad al momento que una institucion
académica abra sus puertas a futuros profesionales. Si bien aun las universidades
ecuatorianas no gozan del prestigio de los centros de educacion superior alemanes, estan
mejorando y existe un control en cuanto a su rigurosidad. Complementariamente, el

legislador quiere que los profesionales ecuatorianos puedan combinar sus estudios con

% Ibidem. Pag. 10.
% CONEA, 2009:10-11, 19.
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précticas profesionales que les dote de herramientas para salir como profesionales de
éxito al &mbito laboral.

3.3. El Empleo Juvenil

El sistema dual alemén ha dado frutos al posicionar al pais germénico como uno de
los paises con las menores cifras de desempleo juvenil. Claramente el sistema de
aprendizaje temprano esta dando resultados, politica que el resto de Estados deberia
imitar. Sin embargo, existe un problema que enfrentan los jovenes. Los empleados
jovenes estdn percibiendo salarios por debajo del minimo vital aleman,
aproximadamente nueve euros por hora. Si bien en Alemania no existe la fijacion de un
salario minimo establecido por el gobierno puesto que los pagos minimos se realizan
por convenios colectivos, la media de pago es de nueve euros, los jovenes estan
recibiendo menos de la media de pago. Podemos observar que existe un abuso de

derecho por parte del empleador.

Segun un estudio realizado por la Universidad de Duisburgo-Essen, y publicado en
el diario Suddeutsche Zeitung:

Casi ocho millones de trabajadores, el 23% de la masa laboral en el pais, esta
cobrando menos de ese limite a la baja, en Alemania no hay salario minimo
interprofesional concretado por Ley alemana. La cifra de trabajadores con sueldos por
debajo de este monto aumento entre 1995 y 2010 en mas de 2,3 millones de personas,
0 sea, en mas de un 40%. Esta situacién afecta especialmente a las personas de edad
avanzada y los jovenes, [...] Mas de la mitad de los ocho millones de personas con
salarios por debajo del minimo oficial cobran menos de siete euros por hora, mientras
gue 2,5 millones menos perciben seis euros por hora y 1,4 millones incluso menos de
cinco euros por hora.**

Si bien estas cifras pueden atribuirse a la crisis econémica global de estos ultimos
afios, también se evidencia que quienes reciben una menor remuneracion son las
personas de la tercera edad y los jovenes, que son sectores de la poblacién mas
vulnerables. Pese al existo que el modelo dual ha tenido en Alemania claramente sigue

habiendo falencias, y una de las razones por las cuales no se contratan a jovenes es

% EFE. Estiman que desempleo juvenil en Alemania caera a menos de 5% este afio, 2012
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sorprendentemente su inexperiencia. En cuanto a la remuneracion, una de las causas de
remuneraciones laborales inferiores al minimo negociado en convenios colectivos, es
que, ante la demanda de empleo por parte de la poblacion, las empresas han visto una
oportunidad de ahorrar costos operativos en sus procesos productivos. Es este fendmeno
el que ha cuestionado la insercion de laboral de jovenes a través de sistemas que obligan
que las empresas los incorporen a su némina laboral, cosa que podria suceder también el
en caso ecuatoriano, con la entrada en vigencia de la Ley Organica de Proteccion del

Empleo Juvenil.

3.4. Analisis sobre aplicacion de la reforma laboral de trabajo juvenil en el

Ecuador en comparacién con Sistema Aleman

Ecuador y Alemania tienen ordenamientos juridicos totalmente distintos, sin
embargo, pareceria que en sus politicas de Estado velan especialmente por los jovenes.
La similitud mas clara es en cuanto a la experiencia que el Estado les quiere garantizar a
los jovenes en formacion para poder acceder a plazas de trabajo. En el Ecuador la Ley
de Pasantias Empresariales ampara a los jovenes estudiantes de instruccion superior. En
Alemania se fomenta las practicas pre profesionales de jévenes que deseen perfeccionar
su oficio o su carrera profesional. Se puede concluir tomando en consideracién esta
diferencia que uno de los problemas en la normativa ecuatoriana es la exclusion de
aquellos jovenes con oficios, no necesariamente profesionales, ellos no tienen acceso a
formacion previa que les brinde experiencia para ser contratados a un futuro. De esta
manera se excluye en el Ecuador un sector de trabajadores, que si bien es cierto puede
decirse que se ven protegidos por el Contrato Juvenil que se encuentra en el Codigo de
Trabajo se ven en desventaja al no adquirir experiencia. Inclusive constitucionalmente
no se les brinda la misma garantia que aquellos jovenes con formacion académica
profesional. Sin embargo, como expusimos anteriormente el propdsito del contrato de
pasantia empresarial es totalmente distinto al del contrato juvenil. Mientras el contrato
juvenil busca la insercion del trabajador de forma permanente, el contrato de pasantias
no establece un vinculo laboral y tiene més que ver con preparacion practica. Sin

embargo, de acuerdo al segundo parrafo del articulo 5 de la Ley de Pasantias en el
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Sector Empresarial, si es posible que exista la integracion de un pasante a trabajador

dentro de una empresa bajo ciertas condiciones.

Art. 5.- Los centros de Educacion de nivel superior del pais presentaran la ndmina de
los estudiantes que se hagan acreedores a los beneficios del régimen de pasantias, y la
seleccion de los pasantes se realizara, mediante convenios suscritos entre la maxima
autoridad de dichos centros educativos y las empresas.

Las empresas podran celebrar por escrito contratos individuales de pasantia de naturaleza
civil con los pasantes hasta su incorporacion o graduacion en los términos sefialados en esta
Ley, siendo facultativo para las partes iniciar una relacion laboral por tiempo indefinido,
una vez incorporado o graduado el pasante.

Un fendmeno interesante en Alemania es la baja remuneracion con la que se ven
forzados a vivir los jovenes. Si bien es cierto la cifra de desempleo es baja en este pais
desarrollado, la calidad de vida de los jovenes no es buena. Los precios en Alemania
son elevados, tanto para vivienda como para salud y vida. Un joven puede tener un
trabajo, sin embargo, si el mismo no le permite tener una vida digna entonces se ve
perjudicado. En el Ecuador queda claro en la Ley de Pasantias que es la contratacion es
temporal, y el proposito es ganar experiencia y la remuneracion es meramente minima.
El contrato de pasantia en el sector empresarial al no ser de naturaleza laboral se
retribuye el trabajo en forma de pensién. El objetivo del contrato de pasantias
empresariales no es que el trabajador viva de su pensién, el objetivo es que gane
experiencia. En cambio, en el contrato juvenil el trabajador tiene mas derechos
plasmados en la norma, y es un contrato laboral establecido en el Cédigo del Trabajo.
Por ende, su remuneracion consiste en un salario en el que el trabajador va a depender
para existir y mantener a su familia de ser el caso. En el Ecuador existe un salario
minimo vital, figura inexistente en Alemania. Esta figura asegura que los ciudadanos
ecuatorianos, y en este caso, los jovenes puedan subsistir. Puede Alemania tener cifras
excelentes de empleo juvenil, sin embargo, si la calidad de vida de este grupo de edad es

mala, entonces las cifras de empleo son meramente simbolicas.
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Capitulo IV

Conclusiones

Conclusiones

En conclusion, para resolver el problema juridica planteado es necesaria la
adopcion de una legislacion especializada en la reglamentacion y organizacion del
empleo juvenil de personas comprendidas entre 18 y 26 afios de edad. De la misma
manera, si no se realizan enmiendas a las reformas laborales del 2016 existira
desventaja entre las partes involucradas tanto en el contrato juvenil como en el contrato
de pasantia en el sector empresarial. La necesidad de una legislacion especializada es
necesaria para precautelar los derechos de estos grupos de atencion prioritaria, que, sin
lugar a duda son un motor en la economia del Ecuador. Sin embargo, aun que exista una
legislacion especializada si la misma se contradice crea inseguridad juridica que es
perjudicial para ambas partes. Las normas juridicas pueden ser eficaces, sin embargo,
no significa que son eficientes. Al finalizar el analisis sobre el tema: Reforma al Cadigo
de Trabajo referente a los contratos juveniles y la Ley de Pasantias Empresariales, se

desprenden varias conclusiones:

1. El éxito de la insercion laboral de los jévenes no solamente puede atribuirse a la
implementacion de Leyes que obliguen a ello. Para una insercion laboral efectiva hay
que tomar en cuenta la educacién de los jovenes y realizar politicas que permitan que
desde temprana edad puedan exponerse al ambito laboral. Por ejemplo, en Alemania la
edad en que un joven puede empezar a experimentar en el area laboral es a los 15 afios.
En el Ecuador si bien es cierto existe la posibilidad de jovenes de trabajar desde los 15
afos mediante el contrato de aprendizaje, el mismo no es aplicado por los empleadores
por que el empleador no tiene ningun incentivo ni obligacion de contratar a jévenes, por
lo tanto, prefiere contratar a personas con experiencia. En cambio, en la Ley de
Pasantias en el Sector Empresarial establece que la persona debe tener al menos tres
afios de formacion académica, y es obligacion del empleador de contratar a jovenes de
este grupo prioritario. Ademas, hay que imitar a las politicas alemanas que incluyen a

las personas que deseen perfeccionar oficios, no necesariamente carreras profesionales.

56



57

En el Ecuador la Ley de Pasantias es excluyente al solo amparar a profesionales, deberia
ser obligatorio que empresas contraten a jovenes que deseen aprender méas sobre sus
oficios. En Alemania la perfeccion de oficios y obras hace que la empresa alemana
tenga una fuerza laboral mas entrenada. A diferencia en el Ecuador los jovenes con
oficios o con carreras técnicas estan amparados bajo la modalidad de contratacidn
juvenil. EI problema es que el contrato contempla a jovenes de edades 18 a 26 afios y
apunta mas a la estabilidad laboral. Esto quiere decir que un joven que este
perfeccionando un oficio no tiene acceso a ganar experiencia laboral bajo la ley

ecuatoriana.

2. Desde un punto de vista estadistico el sistema dual aleman ofrece resultados
alentadores. No obstante, si bien es cierto los jovenes alemanes cuentan con empleo, su
remuneracién es baja. Esto genera que los jovenes alemanes tengan una vida
econémicamente limitada. A diferencia, el ordenamiento juridico ecuatoriano
normativamente establece salario en el caso del Contrato Juvenil por ser un contrato
laboral, y una “pension” en el caso del Contrato de Pasantias Empresariales que NO es
un contrato laboral. De esta manera existen normas plasmadas que aseguran que los
jévenes sean reconocidos por su trabajo. Hay que tomar en cuenta una diferencia clave,
el contrato de pasantias es para que un estudiante pueda acumular experiencia que le
permita en un futuro ser mejor profesional, por esta razén no depende de su trabajo
como pasante. En cambio, en el contrato juvenil la persona depende de su salario para
vivir. Por esta razon, en el contrato juvenil el empleador debera pagar el salario minimo
vital ecuatoriano, mientras que en el contrato de pasantia solamente se establece una

pensién al pasante.

3. El Derecho laboral ecuatoriano sin lugar a duda es un Derecho protector. No
obstante, combina el ser un derecho protector con las necesidades sociales tanto del
trabajador como del empleador. Es asi como el legislador constituyente buscé formas de
motivar al empresario a contratar a jovenes haciéndose cargo del aporte patronal al
IESS. Si bien es cierto la legislacion ecuatoriana en materia laboral tiene tipos de
contratos establecidos en el Codigo del Trabajo que se pueden ajustar a la contratacion

de jévenes, son los Contratos Juveniles los que incentivan a los empleadores. Se puede
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concluir que el proposito del modelo de contratacion juvenil fue un modelo destinado al
incentivo por parte del empleador. El contrato juvenil cumple su objetivo al ser de
caracter obligatorio. Las empresas deben contratar a cierto nimero de jovenes y esto les
da posibilidad de acceder a un trabajo, sin embargo, hay inconvenientes que no fueron

contemplados por la ley. Estos serdn expuestos a continuacion.

4. Uno de los problemas del contrato juvenil que hace que el mismo sea inaplicable, es
el vacio legal que existe en cuanto a como el Estado realizaria el aporte patronal en
lugar de la empresa. La normativa ecuatoriana no es clara estableciendo procesalmente
los pasos que se tienen que llevar a cabo para que el Estado realice dicho aporte. Es
necesario para el correcto funcionamiento de este tipo de contrato que exista normativa
que brinde seguridad al empleador. En caso de que sea el empleador el que debe asumir
el costo patronal y luego el Estado reembolse al empleador el aporte inicial, hay que
tomar en cuenta que este procedimiento ya no es un beneficio. Un beneficio significa
que la empresa no tiene que preocuparse patrimonialmente por la afiliacion patronal al
IESS. En caso de que el Estado pretenda rembolsar al empleador la afiliacion después
de un periodo de tiempo, esto obliga a que el empleador tenga la liquidez desde un
principio para cubrir dichos gastos. Una recomendacion es que apenas un Contrato
Juvenil se inscriba en el Ministerio del Trabajo se realice una notificacion al Ministerio
de Finanzas para que el Estado cubra con la pensién patronal. Esta notificacion
transfiere directamente la responsabilidad al Estado, de esta manera el contratar a un
joven no es un trdmite administrativo largo, siendo un incentivo mayor para el

empleador.

5. La contratacion por medio de la Ley de Pasantias en el Sector Empresariales presenta
una contradiccion gravisima en cuanto al aporte de la empresa al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social. Esto hace que la contratacion por medio de esta ley sea inaplicable.
La normativa en cuanto a este tipo de contrato afirma que no hay una relacion laboral.
Si bien existe una retribucion al pasante, esto no quiere decir que existe una relacién de
dependencia. Por esta razén, el patrono no debe inscribir al trabajador en el IESS. Sin
embargo, es una de las novedades del contrato de pasantias empresariales es que los

pasantes estaran afiliados al IESS por la empresa. El pasante es un sujeto auténomo,
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cumple todos los requisitos para ser considerado como tal. Un sujeto autbnomo se afilia
al IESS por medio de cedula de ciudadania, de identidad o RUC. Siendo el pasante un
sujeto autonomo debe cumplir las disposiciones establecidas, sin embargo, el contrato
de pasantia establece que es la empresa la que debe afiliar al trabajador. Existe una
evidente contradiccion tedrica que se ve plasmada en el ordenamiento juridico

ecuatoriano.

6. De los principios constitucionales analizados se puede argumentar que la
obligatoriedad de contratacion a jovenes mediante el contrato juvenil y el contrato de
pasantias empresariales vulnera el derecho de libre contratacion establecido en los
articulos 33 y 66 de la Constitucion. En el contrato juvenil dependiendo del sector
empresarial la ley dictamina cuantos jovenes deben ser contratados, mientras que en el
contrato de pasantias en el sector empresarial se incentiva a empresas con mas de cien
trabajadores a contratar al menos 2% de pasantes en su ndmina de trabajadores. Al
igual, hay que tomar en cuenta que existen otros principios constitucionales,
especificamente uno sobre los jovenes que los singulariza y les da prioridad como
grupo. En este caso siguiendo la linea de pensamiento laboral en la que prevalecen los
derechos al trabajador, principio pro operario, se tomara en cuenta el principio que
beneficie al trabajador, en este caso al joven.

7. Es evidente que el legislador constituyente ansio plasmar en el ordenamiento juridico
proteccion a los jovenes y su acceso a la esfera laboral. La Constitucién ecuatoriana es
clara al reflejar la proteccién por medio de garantias tanto de acceso al trabajo, como
crear incentivos para la contratacion de jovenes. El contrato juvenil es una figura en la
que el Estado invierte capital para que el empleador se vea motivado a contratar. Sin
embargo, existen contrariedades que afectan directamente al joven y al Estado y la
aplicabilidad del contrato juvenil. Los jovenes pueden ser contratados mas su aspiracion
patrimonial se ve truncada, asi el empleador no perdera el aporte patronal del IESS por
parte del Estado. De igual manera, el limite de un afio que fija el Estado como tiempo
méaximo de pago al IESS, hace que los jovenes tengan una inseguridad al momento de
conservar su empleo, ya que después de este periodo se puede ver en juego su puesto de

trabajo. En la practica el legislador no se preocupd de establecer procesalmente el
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accionar del Estado al momento de ser el responsable del aporte patronal el IESS. En
cuanto al contrato de pasantias empresariales existe un problema similar. Las leyes son
contradictorias cosa que deberia ser tomada en cuenta por el legislador para la buena
aplicacion de este tipo de contrato. Si en el ordenamiento juridico existen vacios legales,
0 no es clara la aplicacion de estos tipos de contratos, no hay incentivo para ninguna de
las partes y son reformas inservibles. En cuanto a los jovenes en el Derecho alemén hay
que considerar que aun que el nivel de desempleo de los jovenes es bajo, la calidad de
vida de ellos no es buena. Si comparamos ambas legislaciones lo que se puede
considerar integrar en la legislacion ecuatoriana es la apertura a los jévenes que realizan
oficios o labores técnicas para que tengan una mejor oportunidad en el &mbito laboral

desde una temprana edad.

Si bien es cierto, tanto las reformas al Codigo del Trabajo y a la Ley de Pasantias
Empresariales tienen aspectos positivos que buscan el bien de la sociedad, existen
contradicciones y vacios legales que las hacen inaplicables como se ha detallado en las

conclusiones.

El contrato juvenil es inaplicable. El vacio legal que existe en cuanto al proceso
que debe seguir el Estado para realizar el aporte patronal causa inseguridad juridica
tanto para el empleador como para el trabajador. De la misma manera, el contrato de
pasantias empresariales es inaplicable. Como fue expuesto anteriormente, este tipo de
contrato no es laboral, sin embargo, acarrea consecuencias al empleador de tipo laboral
como es la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por parte del
empleador. En conclusién, el legislador por medio de las nuevas reformas laborales
pudo haber buscado el bien social y economico de los jovenes, mas la falta de normas
para que se pueda cumplir este deseo hace que estas sean obsoletas, mas aun si se
compara con otras instituciones similares que se han creado en diferentes estados, tal
como se observo al analizar el caso aleman que provee de soluciones para la
problematica del trabajo de los jovenes que no son respondidas por la legislacion creada
en el Ecuador.
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