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RESUMEN

Estados Unidos y Colombia durante las décadas de los ochenta y noventa
cooperaron para combatir en contra de los cérteles colombianos. Este proceso generd
una mayor influencia por parte de los Estados Unidos sobre Colombia. En el afio 2000
se firmo el Plan Colombia, un acuerdo basado en la asistencia economica y militar por
parte de los Estados Unidos a Colombia para resolver el problema del trafico de drogas
y de los grupos guerrilleros. Este trabajo cualitativo analizara el impacto de la guerra en
contra de los carteles colombianos en la creacion del Plan Colombia.

Palabras clave: Carteles, Cooperacion, asistencia econdmica, asistencia militar, Plan
Colombia



ABSTRACT

The United States and Colombia during the decades of the 80’s and 90’s
cooperated with one another in order to fight against the Colombian drug cartels. This
cooperation process allowed the United States to have greater influence over Colombia.
In the year 2000 an agreement called Plan Colombia was signed, which was based on
economic and military aid from the United States to Colombia in order to solve the
issues regarding drug trafficking and the guerilla groups. This qualitative study will
analyze the impact of the war against Colombian drug cartels in the creation of Plan
Colombia.

Keywords: Cartels, Cooperation, economic aid, military aid, Plan Colombia
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INTRODUCCION

En los afios ochenta y noventa Colombia vivio una ola de violencia
desencadenada por los carteles de Medellin y Cali. Ambos se dedicaban al trafico de
cocaina hacia diversas partes del mundo, principalmente a los Estados Unidos. Este
mercado les permitié a los carteles tener un nivel muy elevado de riqueza, logrando
tener un control absoluto sobre le gobierno colombiano a través de sobornos e
intimidacion a politicos importantes, policias y militares de alto rango. El gobierno
colombiano, consciente de sus limitaciones en el manejo de esta situacion, decidid unir
fuerzas con el otro pais que estaba siendo afectado por este problema: los Estados
Unidos.

En los Estados Unidos, en respuesta a las altas tasas de consumo de drogas, se
considerd necesario erradicar el problema desde la raiz que, segun su perspectiva, era el
trafico de drogas proveniente de Colombia. Estados Unidos proporcion6 a Colombia
asistencia tanto en ambito econémico como militar para que el gobierno local pudiera
combatir en contra de los carteles mas poderosos, todo con el fin de reducir el trafico de
drogas. Este proceso de cooperacion no procedidé de manera sencilla, ya que el gobierno
estadounidense, al proporcionar la asistencia financiera, la utilizd como excusa para
influenciar al gobierno colombiano y presionarlo a tomar decisiones que posteriormente
tendrian severas repercusiones sobre la poblacion civil. A finales de los afios 90, una
vez que los carteles fueron desmantelados el problema del trafico de drogas continud, y
las FARC surgieron como un nuevo actor que atentaba en contra de la seguridad
colombiana. Como consecuencia, en el afio 2000 se aprobd un acuerdo bilateral,
llamado el Plan Colombia. Este acuerdo tenia como objetivo controlar la nueva ola de
violencia creada por los grupos guerrilleros, y al mismo continuar la lucha en contra de

los carteles que todavia traficaban droga a los Estados Unidos. No obstante, es



fundamental comprender que los intereses petroleros estadounidenses desempefiaron un
papel fundamental para la creacion de dicho acuerdo.

En este trabajo se analizard de qué manera el Plan Colombia fue influenciado
por la guerra en contra de los carteles colombianos. El primer capitulo se enfocara
principalmente en los problemas ocasionados por los carteles, tanto a los Estados
Unidos como a Colombia. En el segundo capitulo indicard el complejo proceso de
cooperacion entre Colombia y Estados Unidos durante la guerra en contra de las drogas,
y al mismo tiempo se mostrarad como el gobierno estadounidense empieza a tener mayor
influencia sobre el gobierno local. El ultimo capitulo sefialard la gran influencia de las
guerras en contra de los carteles en la creacién del Plan Colombia, considerando el rol
fundamental de los intereses petroleros del gobierno estadounidense en la region en la

creacion de este acuerdo bilateral.



CAPITULO 1: LOS MOTIVOS PRINCIPALES POR LOS QUE EL
GOBIERNO COLOMBIANO ACEPTO MAYOR
INVOLUCRAMIENTO DE LOS ESTADOS UNIDOD EN LA
GUERRRA EN CONTRA DE LOS CARTELES DE MEDELLIN Y

CALIL

1.1 Los carteles de Medellin y Cali

En las décadas de 1980 y 1990 Colombia suftri6 una ola de violencia liderada por
las poderosas organizaciones ilicitas de narcotrafico. En los ochentas el cartel de
Medellin era el mas influyente dentro del pais, mientras que en los noventas el cértel de
Cali alcanz6 su punto maximo en términos de exportacion de droga. Ambos carteles
lograron controlar 4gilmente la exportacion de cocaina desde los Andes hacia los
Estados Unidos (Bagley 2011, 236). El cartel de Medellin era conocido por sus métodos
innovadores para transportar droga, ya fuera a través de vias maritimas, con barcos de
carga o lanchas, o por vias aéreas cruzando el Caribe hasta llegar al sur de Florida
(Bagley 2011, 237). Esta organizacion ilicita estaba liderada por Pablo Escobar, quien
explotd la alta demanda de droga en los Estados Unidos convirtiéndola asi en un
negocio multimillonario. No obstante, su imperio fue ascendiendo con una base de
violencia, terror y extravagancia, marcando asi uno de los capitulos mas sombrios de la
historia de Colombia. A consecuencia de los actos violentos del cartel, junto con la
cooperacion entre las fuerzas de inteligencia estadounidenses y colombianas, Escobar
fue capturado y asesinado (Bagley 2011, 240). Después de su muerte, su dominio sobre
el mundo del narcotrafico decay6. Es aqui cuando su competidor principal, el cartel de
Cali, tomo su lugar dentro del mercado estadounidense.

Liderado por los hermanos Rodriguez Orejuela, el céartel de Cali se posiciond
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como el segundo cartel mas importante de Colombia durante los afios ochenta, el mas
relevante durante los afios noventa, y uno de los mas grandes del mundo. Dicho cartel
ya operaba en territorio estadounidense, por lo que fue sencillo ocupar el vacio dejado
por el cartel de Medellin en términos de exportacion de droga. Es fundamental destacar
las estrategias disimiles utilizadas por ambos carteles. Si bien el cartel de Medellin se
caracterizd por actos de indole terrorista, segin Cruz y Rivera los métodos de los
Rodriguez fueron, por el contrario, “més discretos y eficaces (...) optando por
establecer alianzas con las élites regionales a través de sus inversiones en la economia
legal” (2014). El cartel de Cali encontré nuevas formas de expandir su negocio,
permitiéndole asi crecer con discrecion y cautela. Con la implementacién de estas
nuevas tacticas, operando con mayor practicidad y eficiencia, se posicion6 como
intocable dentro del territorio colombiano. Sin embargo, operativos de la policia
nacional y de la DEA' lograron arrestar a los hermanos Rodriguez Orejuela junto con
otros lideres importantes de la organizacion criminal, como José¢ Santacruz y Hélmer

Herrera.

Tanto el cartel de Medellin como el de Cali fueron parte fundamental del
periodo de violencia que Colombia vivid durante los afios ochenta y noventa. El poder
que ambos carteles tenian sobrepasaba el control del gobierno junto con el mando de la
policia nacional y las fuerzas militares. Esto les permitié producir droga libremente
dentro del territorio Colombiano, y tiempo exportarlas hacia otros paises,
principalmente Estados Unidos. El escenario era complejo para las autoridades
colombianas al presentarseles una situacion liderada por el descontrol y Ia
ingobernabilidad, por lo que era necesario un cambio de estrategia era necesario. Este

nuevo enfoque, como se menciond anteriormente, se puede ver reflejado en el

' DEA: Administracion para el control de drogas.
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incremento de la presencia de los Estados Unidos en las operaciones para desmantelar a
los principales cérteles. No obstante, es importante mencionar que durante esta etapa de
cooperacion entre ambos paises se implantaron multiples decisiones controversiales.
Una de las mas relevantes incluye la aceptacion por parte del gobierno colombiano de
una gran suma de dinero provista del gobierno estadounidense para combatir los
carteles. A largo plazo estas medidas comprometieron la autonomia de Colombia frente
a Estados Unidos en términos de toma de decisiones relacionadas con el trafico de

drogas.

1.2 La corrupcion y el asesinato de politicos en Colombia

Los carteles de Medellin y Cali alcanzaron un alto nivel de dominio dentro de
Colombia debido a su poder econdémico y al miedo implantado, consecuencia de
métodos violentos de intimidacion a politicos y a la poblacion. Una de las tacticas
utilizadas para proteger sus negocios ilicitos fue el soborno. Los cérteles sobornaban a
politicos, policias o generales del ejército para que sean coémplices de sus negocios
ilegales. En el caso de no aceptar el cohecho, se recurria al uso de la violencia
desmedida. Al atentar en contra de los narcotraficantes, éstos respondian con la
contratacion de sicarios o con secuestros a fin de obtener sus objetivos. El grado de
violencia escaldé al momento de aprobarse el tratado de extradicion el que conllevo al
denominado narcoterrorismo® . El nivel de violencia sobrepasaba los limites,
presionando asi al gobierno colombiano a aceptar asistencia por parte de los Estados
Unidos.

Como se mencion6 previamente, una de las estrategias mas utilizadas por los

carteles fue el asesinato de politicos que atentaran contra sus organizaciones. Esta fue

> Narcoterrorismo: Uso de tacticas de terror por parte de narcotraficantes y capos de drogas
para proteger sus negocios ilegales (Napoleoni en Schmid 2005,14).
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una tactica utilizada para intimidar a figuras politicas importantes que habian tomado
medidas para atentar en contra de sus negocios ilicitos o en contra de capos de los
carteles. Inicialmente, el gobierno colombiano traté de manejar la situacion de manera
interna utilizando los recursos disponibles. El gobierno tratd6 de negociar directamente
con los lideres de los carteles con el fin de llegar a un acuerdo para disminuir la
violencia. Sin embargo, en los Estados Unidos existia malestar debido a los problemas
sociales desencadenados por el consumo de drogas, especialmente la cocaina. Por este
motivo, el gobierno estadounidense decidié proporcionar asistencia a Colombia en
términos econdmicos y equipos de inteligencia para combatir los carteles (Tokatlian
1988, 136). Inicialmente la asistencia fue bien recibida, sin embargo el gobierno
colombiano se mantuvo alerta y no permiti6 que el gobierno estadounidense se
involucrara en las decisiones relacionados con el narcotrafico de manera directa. La
situacion cambid drasticamente una vez que politicos importantes comenzaron a ser
asesinados. Uno de los eventos que foment6 una cooperacion mas fuerte entre Colombia
y los Estados Unidos fue el asesinato de Luis Carlos Galan (2006, 101). Estos eventos
crearon malestar y una ola de temor en el circulo de las élites politicas del pais. El
presidente Barco sabia que necesitaba responder de una manera efectiva con el fin de

detener al cartel de Medellin.

En los afios ochenta, Pablo Escobar era practicamente intocable, todo intento de
captura resultaba en operativos sin éxito. Al gobierno colombiano se le agotaban las
soluciones, mientras los niveles de violencia seguian aumentando. La situacion era
dificil, por lo que las autoridades cedieron mayor terreno al gobierno de los Estados
Unidos, sobre todo a la DEA, para tener un nivel superior de influencia a lo que
respectaba a la toma de decisiones y operativos relacionados. Después del asesinato de

Galan la asistencia de Estados Unidos no se hizo esperar: “El presidente George H.W.
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Bush devel6 su Iniciativa Andina, la cual involucraba un incremento en la asistencia
militar de EE.UU (...) Los Estados Unidos enviaron 65 millones en asistencia
antinarcéticos a Colombia después de la muerte de Galan” (2006, 102). Es fundamental
comprender que la muerte de los candidatos presidenciales ocasion6 una reaccion mas
agresiva por parte de las elites politicas en Colombia. Estos eventos fueron los que le
permitieron al gobierno estadounidense proporcionar mayor asistencia, pero al mismo
tiempo ganar mayor influencia dentro de las decisiones que se tomaron sobre el cartel

de Medellin.

La corrupcion se convirtié en una problematica significativa para Colombia
durante los afios ochenta y noventa. Los sobornos constituyeron un factor muy
importante ya que los carteles no podian ser castigados apropiadamente debido a su
influencia en cada ambito de la justicia. Es indispensable comprender que el cartel de
Medellin estuvo involucrado en la politica. Escobar logré ganar un asiento en la Camara
de Representantes de Colombia mediante la compra de votos y sobornos, a pesar de
ello, dado su historial con la justicia, perdi6 dicho puesto rapidamente y nunca obtuvo la

inmunidad parlamentaria que tanto anhelaba (Bagley 1989, 162) .

Por otro lado, el cartel de Cali contribuy6 con la corrupcion sin involucrarse en
la politica de manera directa. Uno de los eventos més importantes con relacion a la
corrupcion fueron los narcocassetes. Los narcocassetes son audios donde los hermanos
Rodriguez Orejuela mencionan como el cartel financié a la campafia presidencial del
presidente electo Ernesto Samper (Peceny y Durnan 2006, 104). Este evento fue crucial,
ya que frustré todo tipo de negociaciones que el presidente Samper conducia con los
lideres del cartel. De acuerdo con Peceny y Durnan, “las alegaciones de los

narcocassetes hicieron imposible algun tipo de entendimiento entre el presidente
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Samper y los lideres del cartel de Cali. En cambio, Samper fue obligado por la presion
nacional e internacional a promulgar una politica de drogas estricta” (2006, 104). La
presion internacional provenia de los Estados Unidos, ya que tanto su gobierno como la
DEA consideraban que negociar con el cartel era inapropiado, ya que las sanciones para
sus lideres hubieran sido minimas. Samper después de los narcocassetes perdid
credibilidad. El gobierno de los Estados Unidos aprovech¢ esta oportunidad y la utilizé
para presionar al presidente colombiano y al mismo tiempo ganar mayor influencia

dentro del conflicto.

1.3 Narcoterrorismo

Uno de los motivos mds relevantes que incrementaron la influencia de los
Estados Unidos en la guerra en contra de los carteles fue el narcoterrorismo. El
narcoterrorismo se hizo presente de manera notable en la época de Pablo Escobar. En
los afios noventa el gobierno colombiano tratd de detener a los carteles al firmar un
tratado de extradicién con los Estados Unidos. Este tratado causé preocupacion a los
lideres de los carteles, sobre todo a Pablo Escobar. Ellos estaban conscientes de lo que
significaba ir a prision en los Estados Unidos, ya que no tendrian ningun privilegio
como en Colombia y cumplirian una condena mas larga. Escobar se encontraba
desesperado y estaba dispuesto a hacer lo que fuera necesario para evitar la extradicion.
Se valid6 de los mismos métodos mencionados previamente, como secuestros y
asesinatos. No obstante dichas tacticas fueron perdiendo efectividad. El cartel de
Medellin decidi6 cambiar de estrategia al crear actos de terror a gran escala que
amenazarian a la poblacion colombiana, forzando asi al gobierno a detener los procesos
de extradicion. En Colombia se dieron varios ataques violentos, segin Schmid:

En el caso de Colombia, hubo informes que indicaban que el capo de la cocaina
Pablo Escobar contraté guerrilleros del ELN (Ejército de Liberacion Nacional)
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para plantar coches bomba en 1993. En otro caso, hubo informes de que la

explosion de 1.100 libras de dinamita frente al Departamento de Seguridad

Administrativa en Bogoté fue ejecutado por un terrorista espafiol vinculado a la

ETA (2005, 4).

Los ataques fueron exitosos ya que los carteles consiguieron intimidar a los
ciudadanos que presionaron al gobierno a detener los procesos de extradicion. Con los
diversos ataques narcoterroristas, los lideres de los carteles lograron crear el ambiente
de caos y miedo necesario para evadir la justicia, y hacer al gobierno local reconsiderar
sus tacticas actuales (Bagley 1989, 159). Inicialmente el gobierno de Colombia cedid
terreno a los carteles con el fin de evitar otros atentados. Esta situacion no fue bien vista
por el gobierno estadounidense, ya que consideraba que no se debia negociar con
terroristas. Como consecuencia los Estados Unidos presionaron al gobierno local a
respetar el tratado de extradicion ya que era la Unica herramienta que realmente
intimidaba a los narcotraficantes. La presion con respecto a la extradicion por parte de
los Estados Unidos fue bastante efectiva, ya que con el pasar del tiempo varios lideres

de los carteles, como los hermanos Rodriguez Orejuela, fueron extraditados a los

Estados Unidos (Cruz y Rivera 2014).

Es importante comprender que la mayor influencia de Estados Unidos en
Colombia no fue bien percibida por el pueblo colombiano. Los actos violentos
realizados por los cérteles de Medellin y Cali hasta cierto punto forzaron al gobierno
colombiano a aceptar una mayor presencia estadounidense. El gobierno de Colombia
con el paso del tiempo, y con el incremento de los niveles de violencia, percibié que
necesitaba toda la ayuda posible para resolver este problema. Se debe destacar que la
cooperacion no sucedié de una manera sencilla, ya que cada pais tenia una estrategia
diferente sobre como combatir la guerra en contra de los carteles de droga. A pesar de

las disputas durante este periodo de cooperacion, la asistencia proporcionada por los
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Estados Unidos le otorgd mayor influencia sobre las decisiones tomadas relacionadas
con el conflicto. Colombia en este punto mantenia una dependencia econdémica con

Estado Unidos, por lo que tuvo que permitir dicha influencia en su territorio.
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CAPITULO 2: RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y
COLOMBIA DURANTE LA GUERRA EN CONTRA DE LOS

CARTELES DE DROGA

En 1980 las relaciones internacionales entre los Estados Unidos y Colombia eran
tensas. Como se menciond previamente, la violencia originada por los poderosos
carteles de Medellin y Cali forzaron al gobierno colombiano a aceptar asistencia de
Estados Unidos con el fin de resolver el conflicto con los cérteles de droga. A pesar de
que ambos paises tenian como objetivo solucionar el mismo problema, las percepciones
sobre qué ocasionaba el problema y como podia resolverse eran diferentes. Por un lado,
los Estados Unidos creia que la produccion y el trafico de drogas proveniente de
Colombia era la causa principal del problema. Por otro lado, Colombia consideraba que
tal causa era la alta demanda de drogas, la misma que se ubicaba en territorio
estadounidense como lo expreso el presidente Turbay (Bagley,1988, 81). La posicion de
ambos lados era justificada, ya que tanto la produccion y el trafico de drogas como la
alta demanda de cocaina contribuian al problema. Por este motivo, se podia comprender
que el problema debia ser tratado a través de una cooperacion bilateral donde ambas
partes aceptaran su responsabilidad en el crecimiento de organizaciones ilicitas de
narcotrafico. Sin embargo, Estados Unidos a lo largo de la guerra en contra de los
carteles mantuvo su discurso, al considerar que el problema no podia resolverse a
consecuencia de inhabilidad del gobierno colombiano para tomar las decisiones
adecuadas. La tension escald cuando el gobierno estadounidense utilizaba la ayuda
proporcionada a Colombia como un mecanismo de presion. Estados Unidos utiliz6 la

asistencia para forzar al gobierno local a tomar decisiones que consideraban correctas,
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sin tomar en cuenta las repercusiones que tendrian en el pais latinoamericano, como fue
en el caso de la extradicion (Gutiérrez 2003, 145).
2.1 Perspectiva de los Estados Unidos de la guerra en contra de la
droga

Colombia y Estados Unidos decidieron cooperar con el fin de desmantelar los
carteles de Medellin y Cali. El gobierno colombiano, al no lograr detener por su cuenta
a esas organizaciones criminales, recurrié a Estados Unidos. Es importante comprender
que los Estados Unidos era el mercado mas lucrativo de los carteles colombianos.
Dentro del territorio estadounidense se vendia cocaina obteniendo altos margenes de
ganancia; el cartel de Medellin ganaba aproximadamente de 2 a 4 mil millones de
dolares al afio (Bagley 1988, 70). En los afios ochenta los carteles empezaron a crecer
rapidamente, lo que significaba un consumo incrementado de cocaina en los Estados
Unidos. El gobierno estadounidense creia que el problema principal se originaba en
Colombia, y si querian resolverlo necesitaban tener mayor influencia en territorio
colombiano. De acuerdo con LeoGrande y Sharpe, “para Washington, la guerra contra
las drogas en Colombia s6lo era un frente en la lucha global. En respuesta al abuso y
adiccion en su territorio, el gobierno trata de restringir la oferta de drogas proveniente
del exterior” (2000, 1). Estados Unidos utiliz6 este argumento por un periodo
prolongado de tiempo con el fin de involucrarse de manera directa en el problema. Otro
aspecto relevante dentro de la perspectiva estadounidense con respecto a la guerra

contra las drogas es la seguridad, de acuerdo con Tokatlian:

La guerra contra el trafico de drogas en oposicion al problema mundial de las
drogas ha llegado gradualmente a ser vista en los Estados Unidos como un
interés vital. La naturaleza vital de este interés se deriva del hecho de que las
drogas son percibidas como una cuestion de seguridad aunque, en el caso de los
Estados Unidos, el consumo de drogas realmente plantea un problema de salud
publica, de crimen y del efecto que puede tener en la productividad del
trabajador. Sin embargo, Estados Unidos contintia definiendo el uso de drogas
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como una amenaza a la seguridad a nivel social, econémico y militar (Tokatlian
1988, 136).

En los Estados Unidos se creia que su seguridad estaba en peligro con los
carteles en crecimiento. Este motivo impulso a su gobierno a tomar con mayor seriedad
al problema de los carteles. Historicamente, a la seguridad se la ha considerado y
tratado como prioridad numero uno en los Estados Unidos, por lo que fue una
justificacion oportuna para involucrarse en la guerra contra el narcotrafico. Impactos
negativos y diversos problemas sociales fueron el resultado del consumo de drogas por
la poblacion estadounidense. El incremento de consumidores de cocaina, a raiz de la
baja de precio del producto, fue un problema que lleg6 a los medios de comunicacion,
aumentando asi su relevancia (Gootenberg 2012, 166). Al ser Colombia un pais
soberano, Estados Unidos no podia invadirlo ni forzar al gobierno colombiano a tomar
decisiones con respecto a los carteles. La tinica solucion factible para Estados Unidos
era brindar asistencia tanto militar como econdmica. El objetivo radicaba en cooperar
con Colombia y al mismo tiempo generar presion para que el gobierno local tome

decisiones mas contundentes sobre esta problematica.

2.2 Perspectiva de Colombia de la guerra en contra de la droga

La situacion en Colombia se presentaba complicada con la guerra entre los
carteles de droga y las autoridades, lo que significaba un problema que debia tratarse
con caracter urgente. El gobierno estaba lidiando con los carteles de Cali y Medellin, sin
embargo no tenia éxito, cada estrategia utilizada por el gobierno se veia contrarrestada.
Como consecuencia, el conflicto fue considerado como una problematica de seguridad
nacional. Al experimentar una crisis de tal magnitud, la poblaciéon empez6 a desplazarse
debido a la violencia ocasionada por los carteles. Colombia comenz6 a experimentar un

(1113

macro problema politico” en relacion al narcotrafico; a pesar de ello, los problemas
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de seguridad nacional e internacional no se podian “definir y visualizar en los mismos
términos utilizados por los Estados Unidos” (Tokatlian 1988, 140).

El trafico de drogas ocasionaba problemas sociales en los Estados Unidos, pero
era Colombia quien sufria el terrorismo de la guerra contra los carteles con la tasa
elevada de muertes y secuestros que complicaban el funcionamiento del pais. La
violencia, la corrupcion y la desestabilizacion asociadas con el trafico de drogas habian
aumentado a niveles amenazantes (Bagley1988, 89). El dominio de los carteles era
abrumador ya que tenian influencia en cada parte del gobierno, policia y ejército. Esta
era una situacion que no estaba presente en tal magnitud en Estados Unidos, por lo que
sus enfoques sobre como manejar el problema eran opuestos a los de Colombia, que
experimentaba la violencia de primera mano. El éxito de cada operacion realizada con
la DEA se veia opacado con algin acto de violencia por parte de los carteles. Dichos
actos seguian incrementando rapidamente, de acuerdo con Bagley “a pesar de su
relativo éxito econdmico, Colombia es uno de los paises mas violentos del hemisferio,
tal vez en el mundo. En 1987 hubo unos 16.200 homicidios en Colombia, un aumento
del 15 por ciento con respecto a 1986 (1988, 71). Niveles agudos de violencia
ocasionaron un gran sentimiento de miedo y malestar entre los ciudadanos colombianos.
Como resultado, se presiond al gobierno a detener las operaciones. Este se veia
presionado tanto por la sociedad civil como por el gobierno estadounidense que les
brindaban asistencia.

2.3 Tension entre Estados Unidos y Colombia con respecto a las
decisiones tomadas para combatir contra los carteles

Los carteles, al recurrir a métodos cada vez mads violentos, provocaron que
Colombia aceptar mayor ayuda por parte de los Estados Unidos. La asistencia era

principalmente econdmica, pero también aportaba equipos de inteligencia y equipos
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militares. De acuerdo con Tokatlian, “Colombia recibiéo 13.225.000 délares de los
EE.UU. para la erradicacion e interdiccion de drogas, incluido el equipo”(1988, 143). A
pesar de existir dicha cooperacion, la tension surgido porque Estados presenciaba la
guerra con una perspectiva externa, por lo que su gobierno proponia tacticas y
decisiones que podian ser potencialmente perjudiciales para los ciudadanos
colombianos. Como consecuencia, presionaban al gobierno a tomar decisiones
controversiales, cuyas repercusiones las tenia que afrontar el gobierno de Colombia.

Es importante comprender que la cooperacion se basd en tratados
internacionales, de los cuales uno de los mas relevantes fue el tratado de extradicion’.
El tratado fue firmado en la administracion del presidente Turbay en 1979, y fue
considerado como la estrategia mas efectiva para presionar a los capos de los carteles
(Bagley 1988, 79). Sin embargo, el gobierno colombiano sabia que el tratado
ocasionaria una reaccion violenta por parte de los narcotraficantes. Por este motivo se
vio forzado reiteradas veces a no apoyarlo por miedo a las consecuencias. Un ejemplo
de esta situacion la describe Bagley “en junio de 1987 la Corte Suprema, intimidada por
las violentas represalias del cartel, dictamind una vez mas que el tratado de extradicion
era inconstitucional a pesar de contar con la firma de Barco” (1988, 87). El gobierno
colombiano sabia que era el mecanismo mas efectivo para intimidar a los lideres de los
carteles, aunque esto significara actos de violencia por parte de los capos.

El tratado no funciond de la manera que el gobierno estadounidense esperaba.
Se creo tension entre ambos paises ya que Estados Unidos consideraba que Colombia
no lo estaba respetando. Del mismo modo, pensaban que era el unico método eficiente

para combatir a los carteles, y que el gobierno colombiano, al no usar el tratado,

* Tratado de extradicion : Tratado de extradicién entre EE.UU y Colombia que permitiria a los
narcotraficantes colombianos a ser acusados de crimenes en los Estados Unidos y se
extraditados y juzgados por cortes americanas (Bagley 1988,79).



22

mostraba una imagen débil. Como resultado, se tomaron represalias contra Colombia.
De acuerdo con Bagley, al momento del veredicto de la Corte Suprema, “Washington
ordend sanciones contra Colombia, incluidos controles aduaneros prolongados para
viajeros y productos que llegan desde Colombia” (1988, 88). Estas sanciones fueron
utilizadas por el gobierno estadounidense con el fin de comunicar un mensaje al
gobierno de Colombia para que consideren las consecuencias antes de recurrir al
incumplimiento del acuerdo de extradicion.

Las autoridades colombianas consideraban innecesarias las medidas tomadas
por parte de Estados Unidos. Esto se puede ver reflejado en el texto de Gutiérrez, en el
que menciona que Colombia protestd por la falta de reciprocidad de los Estados Unidos,
ya que Colombia era el mayor productor de cocaina del mundo, pero ellos eran sus
principales consumidores (2003, 139). Al sentir que Estados Unidos no estaba
asumiendo su responsabilidad con respecto al problema, el gobierno colombiano no
consideraba apropiada la respuesta estadounidense. Esto conllevo a que se deterioren las
relaciones entre ambas naciones. La cooperacion continuo, a pesar de que tanto Estados
Unidos como Colombia no se encontraban complacidos con las acciones de parte y
parte. Estados Unidos sabia que tenia que continuar con el apoyo a Colombia, y
Colombia estaba consciente que necesitaba la ayuda de Estados Unidos para lograr
desmantelar a los carteles de Medellin y Cali. Es importante mencionar que una vez que
cayeron ambas organizaciones no hubo una reduccion de la exportacion de cocaina
hacia los Estados Unidos (LeoGrande y Sharpe 2000, 2). No obstante surgieron otros
problemas, como los grupos paramilitares que financiaban sus actividades ilicitas
cultivando droga. Este problema impuls6 un acuerdo fundamental en la historia de

ambos paises: el Plan Colombia.
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CAPITULO 3: EL IMPACTO DE LA GUERRA EN CONTRA DE

LOS CARTELES EN LA CREACION DEL PLAN COLOMBIA

Una vez que los carteles principales colombianos fueron desmantelados, se
creia que la exportacion de droga iba a disminuir de manera notoria. A pesar de que los
poderosos carteles de Medellin y Cali fueron destruidos, dentro de Colombia todavia
existian varios carteles de menor magnitud que tomaron la posta del trafico de cocaina
hacia los Estados Unidos. De acuerdo con Bagley, “a fines de la década de 1990 y
principios de la década de 2000, aproximadamente 300 carteles pequefios (conocidos
como cartelitos) surgieron para llenar el vacio dejado por el desmantelamiento de los
dos principales carteles” (2012, 8). Del mismo modo surgi6 otro problema: un nuevo
actor que surgiria de manera silenciosa. Las FARC" jugaron un papel muy importante
ya que tenian el control de un gran porcentaje de territorio destinado para cultivar y al
mismo tiempo procesar, la coca. Al verse dificultada la exportacion de la cocaina junto
con la llegada de nuevas organizaciones ilicitas surgid una nueva ola de violencia. En
respuesta se fomentd un nuevo proceso de cooperacion entre los Estados Unidos y
Colombia. En los primeros afios del nuevo siglo, como lo menciona Bagley, “el
presidente Clinton y el gobierno de los Estados Unidos respondieron apoyando al
gobierno de Andrés Pastrana en su guerra contra la produccion y el trafico de drogas en
Colombia a través de la adopcion del Plan Colombia” (2012, 8). Como se puede
observar, el Plan Colombia hasta cierto punto fue influenciado por la guerra en contra
de los carteles colombianos. Sin embargo, al tener nuevos actores este acuerdo bilateral

fue utilizado de igual manera para combatir a las guerrillas.

* Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
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3.1 El Plan Colombia

Al involucrar otro actor con multiples recursos como lo eran las FARC, el
gobierno colombiano ahora debia pelear una batalla de dos frentes: uno en contra de los
carteles pequefios y otro en contra de las guerrillas. La violencia generada por las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia generaba grandes contrariedades para el
gobierno colombiano. En el pasado, el gobierno local debia enfrentar una situacion
similar en la guerra en contra de las drogas, la cual con de los Estados Unidos logré
desmantelar a los carteles principales. Sin embargo, este nuevo reto inicid un nuevo
proceso de cooperacion con los Estados Unidos, uno basado en la formalidad de un
acuerdo biliteral llamado Plan Colombia. Segun Tickner:

El presidente Clinton propuso un paquete de ayuda de US$1,6 billones de dos

afios para Colombia. Luego de intensas negociaciones en el Congreso de Estados

Unidos, un paquete de emergencia, a través del cual Colombia recibird cerca de

USS$1,2 billones entre 2000 y 2001 (los cuales incluyen US$330 millones en

asistencia aprobada por vias legislativas normales), fue aprobado

definitivamente a finales de junio. Aunque aproximadamente 25% de la ayuda
corresponde a la asistencia para los temas de los derechos humanos, reforma
judicial y aplicacion de la ley, ayuda a los desplazados y esfuerzos de paz, entre

otros, 75% del paquete esta destinado a ayudar al ejército (US$512 millones) y a

la policia (US$123 millones) (Tickner 2000, 51).

El Plan Colombia fue creado con dos objetivos principales. El primero, como lo
menciona Shifter, es que “la administracion de Bill Clinton se mostraba profundamente
preocupada por el deterioro de las condiciones de seguridad, en especial el hecho de que
el ejército colombiano pareciese cada vez menos preparado para hacer frente a los
avances de las FARC” (2010, 119). Las FARC se convirtieron en el nuevo actor dentro
del territorio colombiano que utilizaba distintos métodos de violencia para cumplir sus
objetivos y lograr financiar sus actividades ilicitas. No obstante, este discurso no

convencia a todos los miembros del congreso de los Estados Unidos Por lo tanto, aparte

de combatir contra las FARC, el gobierno de Clinton necesitaba un discurso diferente
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que lograra generar el apoyo necesario para aprobar la version del Plan Colombia de lo
Estados Unidos. Por este motivo, como lo menciona Shifter, para los congresistas
estadounidenses “el plan era ademas politicamente ventajoso. El entonces presidente de
la Camara de Representantes, Denis Hastert, era un defensor particularmente acérrimo
de esa politica e insistia en seguir una estrategia de linea dura contra la droga” (2010,
120). Aqui radica la importancia de que el Plan Colombia tuviera que mantener el
discurso de la guerra en contra de las drogas, ya que de este modo se obtendria el apoyo
necesario para la aprobacion de dicho presupuesto. Con el fin de combatir las guerrillas
y el trafico de drogas el Plan Colombia se convirtié en el acuerdo mas relevante entre
ambos paises. No obstante, es importante mencionar que existieron otros intereses que

influenciaron de igual manera la creacion del acuerdo.

3.2 El impacto de la guerra en contra de los carteles en la creacion del

Plan Colombia:

El proceso para que el Plan Colombia pueda ejecutarse no fue sencillo, sin
embargo logrod el objetivo de obtener una gran suma de dinero. Se debe comprender que
la guerra en contra de carteles colombianos durante los afios ochenta y noventa fue un
factor determinante que contribuyd significativamente a la creaciéon de este acuerdo
bilateral. Como se comentd previamente, la guerra en contra de los carteles
colombianos tuvo dos efectos sobre las relaciones internacionales entre los dos paises .
La primera, sin lugar a dudas, fue que Estados Unidos ejecié mayor influencia sobre el
gobierno colombiano debido a la ayuda econdmica que le proporciond. Por otro lado, la
segunda consecuencia radica en que Colombia, al enfrentarse con el crimen organizado
y no poseer los recursos suficientes y efectivos, generd una dependencia de dicha

asistencia econdmica. Esto se ve reflejado sobre todo a finales de los noventa durante el
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periodo de Pastrana como presidente de Colombia. De acuerdo con Rosen y Martinez,
“el Presidente Pastrana reconocié que Colombia necesitaba ayuda de los EE.UU. porque
no podia solucionar los problemas por si mismo” (2016, 70). Por lo tanto, ambas
situaciones facilitaron el proceso de lado y lado para que se llevara a cabo el Plan

Colombia.

Si bien en los afios 2000 la droga se mantenia como un problema latente para
ambos paises, el involucramiento de las FARC dentro de la ecuacion dio como
resultado nuevamente un incremento de la violencia en Colombia. Los Estados Unidos,
a pesar de considerar con seriedad las amenazas de las FARC, todavia necesitaba
justificar su asistencia financiera utilizando el discurso de la guerra en contra de las
drogas. Una de las estrategias utilizadas por el gobierno colombiano para recibir mayor
financiamiento fue relacionar directamente a las FARC con el trafico de drogas, debido
a su involucramiento con la produccion de coca dentro del pais. Con esa estrategia
dentro del Plan Colombia se trataria el problema de las guerrillas considerando el tema

de las drogas como prioritario. Segin Rosen y Martinez:

El primer objetivo del Plan Colombia para la Administracion Clinton era el
combate a las drogas. Colombia representaba una amenaza a la seguridad
de la region y de los EE.UU. por las actividades de los narcotraficantes. En
suma, la guerra contra las drogas fue uno de los temas mas importantes para la
Administracion Clinton (...) ya que Clinton consideraba que tenia que demostrar
poder, particularmente después de que los republicanos tomaron el poder del
Congreso. Por esto, el Plan Colombia representd una oportunidad para que
Clinton demostrara que era implacable en la lucha contra las drogas (Rosen y
Martinez 2016,70-71).

El gobierno de Clinton, el encargado de financiar y aprobar el Plan Colombia, le
daba mucha importancia a la guerra contra las drogas. Esto ocurri6 de manera similar a
lo acontecido en las décadas de los ochenta y noventa, ya que este tema seguia siendo

de gran preocupacion para el gobierno estadounidense. Por este motivo, el Plan
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Colombia fue una extension de la asistencia financiera que se venia proporcionando
desde la época de la guerra en contra de los carteles de Medellin y Cali. Una vez que se
aprobd dicho acuerdo, la asistencia estadounidense comenzd a implementarse, de
acuerdo con Sweig, “ademas de proporcionar helicopteros, inteligencia y otra asistencia
militar, el Plan Colombia también incluyé entrenamiento por parte de las fuerzas
especiales de los Estados Unidos de tres nuevos batallones antinarcéticos™ (2002, 130).
Dicho apoyo militar se puede relacionar con los distintos equipos que inicialmente
fueron proporcionados para la guerra en contra de los carteles de Cali y Medellin. A
pesar de que se seguia un esquema similar al utilizado en las décadas pasadas, la
asistencia militar a través del Plan Colombia era comparablemente mas extensa. A
pesar de que dicha asistencia era entregada para ser utilizada a gran escala dentro de los
distintos conflictos que enfrentaba Colombia, “todos los componentes del paquete
relacionados con la seguridad fueron restringidos por el Congreso a actividades
antidrogas” (Sweig 2002, 130). El gobierno estadounidense queria asegurarse de
vincular a las FARC con multiples inconvenientes para la seguridad colombiana, por lo
tanto este tema tenia que ser relacionado de manera directa a la guerra en contra de las

drogas.

Esta situacion es extremadamente interesante, ya que la influencia
estadounidense inicid en el periodo de guerra en contra de los carteles y dicha asistencia
en si es la que proporcioné6 un mayor peso al gobierno estadounidense sobre las
decisiones tomadas por parte del gobierno colombiano. De este modo, la guerra en
contra de los carteles fue el inicio de unas relaciones complejas entre ambas naciones, y
fue asi que esta guerra impact6 directamente en la creacion del Plan Colombia. Una vez
que Colombia en los anos 2000 necesitd mayor asistencia, el gobierno estadounidense

no dudo en proporcionarsela siempre y cuando hiciera énfasis en la guerra en contra de
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la drogas. En los afios ochenta y noventa, Estados Unidos comprendi6 que para
mantener su influencia sobre Colombia, la clave era la guerra en contra de los carteles
era la clave. Del mismo modo se debe comprender que existieron otros factores
fundamentales que contribuyeron a la creacion de dicho pacto. Los intereses petroleros
de Estados Unidos en Colombia fueron muy importantes en motivar al gobierno
estadounidense a aprobar el plan. De igual manera la opcion de incorporarse de manera
mas directa en la region y obtener un mayor grado de influencia en Sudamérica, se le
presentd al gobierno estadounidense con el Plan Colombia. Esta estrategia tenia como
fin el tratar de influenciar a los paises vecinos de Colombia que presentaban cierto
grado de inestabilidad lo cual preocupaba al gobierno estadounidense. Esta inestabilidad
se reflejada de acuerdo con Tokatlian “En materia politica, destacan el autogolpe de Alberto

Fujimori en Peru, la caida constitucional de Carlos A. Pérez en Venezuela, la salida politica de

Abdala Bucaram en Ecuador” (2001, 203).

3.3 La influencia los intereses petroleros estadounidenses en la

creacion del Plan Colombia

A pesar de que la guerra en contra de las drogas fue uno de los factores mas
relevantes, existieron también otros factores de igual importancia que conllevaron a la
creacion del Plan Colombia. El papel de los intereses estadounidenses relacionados con
el sector petrolero de Colombia, junto con la mayor influencia que los Estados Unidos
queria tener nuevamente sobre la region, motivaron al gobierno estadounidense a. Estos
intereses, a pesar de ser relevantes y significativos, no son muy conocidos ya que el
Plan Colombia fue un acuerdo bilateral controversial. Por lo tanto, siempre fue sencillo
justificar y usar la carta de la guerra en contra de las drogas como motivo principal del

acuerdo.
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El petréleo es un bien natural extremadamente valioso para muchos paises, sobre
todo para varios paises latinoamericanos que cuentan con grandes reservas petroleras.
Colombia, al tener una gran reserva petrolera cuenta con grandes empresas
transnacionales que se han dedicado a explotar estos recursos. No obstante, con todos
los problemas relacionados con el narcotrafico y las FARC, en los afios 2000 esas
empresas experimentaron problemas dentro del territorio colombiano. Se debe
comprender la importancia que el sector petrolero tiene para los Estados Unidos, lo cual
impulsé al gobierno estadounidense a tomar medidas. “Entre todos los intereses
estadounidenses en Colombia, cabe destacar los perjuicios que las guerrillas causan a la
industria del petroleo. El petroleo colombiano ha aumentado progresivamente en
importancia para Washington, (...) dada la inestabilidad en Oriente Préoximo” (Diaz
Rivillas 2002, 166). El gobierno de Estados Unidos contaba con la produccion petrolera
de Colombia, por lo tanto consideraba que la ola de violencia ocasionada por el
narcotrafico y por las guerrillas afectaria directamente a sus compaifiias petroleras. Con
el pasar de los afios distintos grupos guerrilleros como las FARC y el ELN’ ganaron
mayor poder dentro del territorio colombiano, desencadenando una nueva ola de
violencia. Estos grupos estaban relacionados con el narcotrafico y realizaban distintas
actividades ilicitas para financiar sus actividades. Los grupos guerrilleros atacaron a las
principales empresas petroleras estadounidenses generando un gran dafio. De acuerdo
con Diaz Rivillas:

La compaiia estadounidense Occidental Petroleum opera desde los afios 80

en el campo petrolifero de Cafio Limon (...) En los ultimos afos, las FARC y el

ELN atacaron en 700 ocasiones los oleoductos estatales que conducen el

petréleo de Occidental hasta el puerto de exportacion de Covenas, en el Caribe.

El recrudecimiento del conflicto armado ha deteriorado la situacion y, sélo en

1999, los grupos guerrilleros atacaron 79 veces estas infraestructuras, frente a
los 55 ataques de 1996. Segun el vicepresidente de la compafiia, desde 1995 los

> Ejercito liberacién nacional
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ataques han provocado alrededor de 100 millones de ddlares en pérdidas” (Diaz
Rivillas 2002, 166).

Esto fue un factor fundamental, ya que Occidental Petroleum es una compaiiia
muy poderosa y en ese tiempo era la empresa petrolera estadounidense mas grande
dentro del territorio colombiano, por lo tanto dichos ataques eran inaceptables para la
compaiiia. Occidental tenia gran influencia sobre el gobierno estadounidense, por lo que
desempefio un papel fundamental en la aprobacion del Plan Colombia. Empresas
importantes como Occidental Petroleum, presionaron al gobierno estadounidense a
incrementar la asistencia militar a Colombia, ya que con los ataques recibidos no
sentian seguridad (Diaz Rivillas 2002, 171). Dentro del gobierno de los Estados Unidos
las empresas juegan un papel muy importante, en el financiamiento de campafias
electorales y tienen y pueden ejercer presion sobre el gobierno. Cuando se sienten
perjudicadas, usan su influencia en el congreso para evitar que sus ganancias se vean
afectadas. Por lo tanto, este fue un factor poco conocido en el proceso de aprobacion del

Plan Colombia.

En relacion con este factor se debe mencionar también el interés de los Estados
Unidos sobre la region. Con el Plan Colombia Estados Unidos lograria tener mayor
influencia sobre Colombia y al mismo tiempo podria acercarse a otros paises con
grandes reservas petroleras, como Ecuador y Venezuela. Colombia, al ser un pais
vecino de ambas naciones, era el sitio estratégico perfecto para vigilarlos. Se debe
comprender que el gobierno estadounidense debido a su expansion petrolera hacia la
region sudamericana, necesitaba tener un mayor grado de control sobre la region. El
Plan Colombia facilité dicha accioén ya que por un lado se trataban temas complicados,
como las drogas y las guerrillas, pero también se facilitaba observar la situacion de cada

pais de manera mas cercana. Para el gobierno de Estados Unidos este fue el plan
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perfecto, incluso en el Plan Colombia existian dos categorias para cumplir dicho
objetivo. De acuerdo con Tokatlian:
458,8 millones de dodlares restantes se desagrega en dos grandes categorias:
ayuda a otros paises vecinos de Colombia (180 millones de ddlares) y recursos
para ser usados directamente por autoridades estadounidenses (278,8 millones de
dolares). Respecto a esta ultima categoria, 276,8 millones de dolares son para el
Departamento de Defensa (mejoramiento de las bases de Ecuador, Aruba y

Curacao; programas de inteligencia rutinarios y clasificados y equipamiento de
radares, entre otros) (Tokatlian 2001, 211).

Como se puede observar, el petroleo jugd un papel transcendental ya que fue un
factor que motivo nuevamente a Estados Unidos a tener un rol mas activo dentro de la
region. En este caso, sus intereses petroleros y de sus empresas locales se veian
afectadas de manera notoria por la violencia que ocurria en Colombia. No obstante, al
involucrarse un acuerdo bilateral tan costoso tendria asi un mayor grado de influencia
en las decisiones internas en Colombia con el fin de proteger a la empresas petroleras.
Al mismo tiempo se destind una cantidad de dinero de dicho plan para tratar con los
paises vecinos de Colombia. Asi, es muy claro que la guerra en contra de los carteles
colombianos influencié de gran manera para la creacion del plan Colombia. No
obstante, otros factores econdmicos basados en los intereses petroleros y regionales

jugaron un papel de igual importancia en la implementacion del Plan Colombia.
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CONCLUSIONES

Estados Unidos y Colombia trabajaron en un proceso de cooperacion turbulento
que inicié con la guerra en contra del cartel de Medellin y posteriormente el cartel de
Cali, extendiéndose con el controversial Plan Colombia. Evidentemente, el Plan
Colombia fue influenciado de manera directa por la guerra en contra de la droga.
Cuando se inici6 en la cooperacion entre ambos paises en la década de los ochenta
ocurrieron dos situaciones visiblemente predecibles. La primera, el gobierno
colombiano gener6 un alto grado de dependencia de la ayuda exterior de Estados
Unidos, tanto econdémica y militar, para combatir en contra de los grupos de crimen
organizado. El gobierno de los Estados Unidos, que por un buen tiempo no lograba
tener un involucramiento directo en la region, utilizd esta opcion para generar mayor
influencia sobre Colombia a través de la asistencia proporcionada como un mecanismo
de presion hacia el gobierno local.

Después de casi veinte largos afos de un proceso complicado de cooperacion,
los dos carteles mas poderosos fueron destruidos. No obstante, todavia se exportan
grandes cantidades de droga hacia los Estados Unidos. Por otro lado, los grupos
paramilitares que surgieron de la guerra contra las drogas, como las FARC, habian
ganado mas poder y generaron una nueva ola de violencia en Colombia en los afios
2000. Colombia entr6 en otro conflicto el cual no podia solucionar por si solo, lo que
encamind a ambos paises a crear un acuerdo bilateral llamado Plan Colombia. Dicho
plan desde un inicio fue controversial, debido a que en Colombia se creia que este
acuerdo solo le daria mas influencia al gobierno estadounidense sobre las decisiones
que el gobierno colombiano quisiera tomar con respecto al conflicto. Este acuerdo fue
muy complejo por lo que tuvo diversas versiones antes de ser aprobado por el gobierno

de los Estados Unidos. En el congreso, y en general durante la presidencia de Bill
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Clinton que duré hasta el afio 2001, la guerra en contra de la drogas seguia siendo una
prioridad. Esto se pudo ver evidenciado a través del modelo utilizado en Plan Colombia,
el cual es muy similar al usado para combatir a los carteles de los afios ochenta y
noventa, inicamente se incrementa la asistencia en términos monetarios y militares. En
el congreso se utilizd el argumento de la guerra en contra de las drogas para la
aprobacion del Plan Colombia, no obstante, éste no fue el Gnico factor que influencié de
manera directa su creacion. Como en todo evento politico, hay ciertas condiciones
ocultas que jugaron un papel importante en la guerra contra de las drogas. Los intereses
petroleros de los Estados Unidos en Colombia, fueron fundamentales para la creacion
del Plan Colombia.

Varios ataques por parte de grupos paramilitares a empresas petroleras
estadounidenses, que estaban encargadas de la explotacion del crudo en territorio
colombiano, jugaron un papel muy importante. Dichas empresas son muy poderosas,
por lo tanto su presion al gobierno también impuls6é la implementacion del Plan
Colombia y su rapida aprobacion, para evitar mayores pérdidas. Es fundamental resaltar
la importancia que el gobierno estadounidense le da al d&mbito petrolero dentro de la
region sudamericana, debido a que varias empresas estadounidenses eran las encargadas
de explotar petroleo. No obstante, con la ola en contra del “imperialismo
estadounidense”, el gobierno habia perdido cierto grado de influencia en la region. Por
este motivo, una seccion del Plan Colombia designaba una suma importante de dinero
para proporcionar ayuda a los paises vecinos de Colombia que pudieran verse afectados
por el conflicto. Todo esto se llevaba a cabo con el fin de tener cierto grado de control

dentro del territorio de paises que contaban con grandes reservas petroleras.
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Como se puede apreciar, para llegar a la creacion del Plan Colombia ambos
paises atravesaron un camino de negociaciones largo y complejo. AlUn asi es de gran
importancia resaltar su impacto dentro la historia de las relaciones internacionales entre
Estado Unidos y Colombia. El Plan Colombia fue influenciado de manera muy clara por
la guerra en contra de los carteles colombianos, una guerra en que desencadend el
incremento de la presencia del gobierno estadounidense dentro de la politica
colombiana . No obstante, no se puede ignorar otros factores como los son los intereses
petroleros, los cuales generaron un impacto muy significativo en la creacion del Plan
Colombia. Estos factores jugaron un papel mas silencioso en comparacion con la guerra
en contra de las drogas, no obstante fueron transcendentales en la creacion, aprobacion

y sobretodo en la implementacion de dicho plan.
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