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RESUMEN

El andlisis de las regulaciones legales con la nueva metodologia de la plataforma de QuantGov
es una manera Util de demostrar las causas y efectos que podria tener la acumulacién de carga
legal de un pais. En el presente trabajo es una adaptacion de las investigaciones realizadas
acerca de QuantGov, donde se cre6 una base de datos con los Registros Oficiales y
Suplementos durante el periodo presidencial de Lenin Moreno desde el 25 de mayo de 2017
hasta el 31 de diciembre de 2018. Con esta base de datos se realizd un analisis descriptivo y
grueso sobre los efectos en la economia ecuatoriana, este analisis también cuenta la
comparacién del efecto de las regulaciones legales en otros periodos de tiempo y por el lado
un analisis de las propuestas mas relevantes.

Palabras clave: regulaciones legales, indices macroecondmicos, Registro Oficial, Ecuador,
leyes, thin description, thick description, propuestas.



ABSTRACT

The analysis of legal regulations with the new methodology of the QuantGov platform is a
useful way to demonstrate the causes and effects that the accumulation of legal burden of a
country could have. In the present work, it is an adaptation of the researches carried out about
QuantGov, where a database with the Official Records and Supplements was created during
the presidential period of Lenin Moreno from May 25, 2017 to December 31, 2018. With this
database a descriptive and coarse analysis was made on the effects on the Ecuadorian economy,
this analysis also counts the comparison of the effect of legal regulations on other periods of
time and on the one hand an analysis of the most relevant proposals.

Key words: legal regulations, macroeconomic indexes, Official Registry, Ecuador, laws, thin
description, thick description, proposals.
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1. Introduccion y Revision de Literatura

Durante toda su historia republicana, Ecuador ha demostrado ser un pais con constante
inestabilidad politica, econdmica, y social. Un ir y venir de gobiernos con ideologias distintas,
sumado a un desarrollo econémico no constante dependiente de recursos naturales ha generado
un marco legal cambiante. Una de las consecuencias palpables diariamente de todo ello es un
vacio institucional en el ambito politico y econdmico, ergo la facilidad para que existan
gobiernos populistas clientelares que beneficien a pocas personas. Si bien, dicho problema nace
desde la colonia con la creacion de instituciones extractivistas, se ha prolongado hasta el dia
de hoy. Esto se ha convertido en una caracteristica comdn de paises con menor desarrollo.

(Acemoglu, Johnson & Robinson, 2011).

El Estado, a través de sus poderes (en el caso de Ecuador, 5) emite permanentemente
regulaciones de todo tipo para todos los sectores de la sociedad con el fin de promover order a
través del imperio de la ley. Una préctica correcta y democratica; sin embargo, pueda que una
desproporcidn de dicha actividad regulatoria sea contraproducente. Concretamente, los Gltimos
11 afios el pais ha recibido por parte de sus 6rganos de poder y control una carga extensa y
pesada. Esto conlleva costos para una sociedad, por ejemplo: una persona dificilmente puede
alcanzar a leer (y entender) las leyes, y documentos oficiales en poco tiempo, lo que ocasiona
que todos los procesos y trdmites sean largos y costosos, o simplemente inentendibles o

inejecutables.

Basandose en la reciente literatura que abarca el efecto de las regulaciones legales expuesta
por las investigaciones realizadas por Mercatus Center de George Mason University, es posible
7encontrar una correlacion entre una excesiva carga de regulaciones legales como parte de las
externalidades negativas en un pais. En caso de producir més carga regulatoria a comparacion

de los socialmente deseable; un costo se genera que no se compensa con la realidad del flujo
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regulatorio; este supuesto conlleva a la conclusion que la acumulacién de normas produce
ineficiencia. Ademas, esta medida genera un costo de oportunidad para el Estado y a su vez

para todo el pais va desde la inversion extranjera directa, la competitividad y eficiencia.

Durante los tres mandatos presidenciales de Rafael Correa que van desde enero de 2007
hasta mayo de 2017, se registr0 una alta carga regulatoria. Esta evidencia se tiene gracias a
estudios previos. En breves rasgos, hay tanta regulacion que se logré extrapolar que una
persona tardaria aproximadamente 3.5 afios en leer sin parar toda la regulacion creada durantes
es periodo (Alcivar, 2017). Bajo la hipotesis de que en el Ecuador se toma tanto tiempo leer
los textos legales, se plantea realizar un analisis cualitativo y cuantitativo de las regulaciones
legales en el pais, de esta manera se crea una revision con las propuestas dadas por el presidente
de turno y la situacion real del pais. El fin de este estudio es determinar si la reduccion de carga
regulatoria por el actual presidente Lenin Moreno se ha reducido segin lo propuesto en
campafia, 0 aumentado; para este ejercicio de comparacion y contraste se ocupé resultados de
estudios anteriores en el mandato de Rafael Correa versus los datos actuales. Mediante una
observacién descriptiva (thin) y profunda (thick) se obtiene un panorama acerca del aspecto
legal en el periodo presidencial actual, que junto con los datos se pretende mostrar un posible

efecto en la economia actual del pais.

Esta investigacion se divide en dos partes; la primera se basa en un analisis descriptivo. Es
la creando una base de datos con los Registros Oficiales y Suplementos con el fin de poder
determinar el tiempo y el costo que una persona invierte en revisarlos, ademas de analizar la
relacién entre la cantidad de regulaciones legales con indicadores macroeconémicos como el

PIB, el IDEAC! y el coeficiente de Gini. La segunda parte, es un andlisis especifico sobre

L IDEAC: indice de la actividad econémica coyuntural
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diferentes leyes que se han aprobado en la Asamblea Nacional y estan publicadas en el Registro

Oficial; se espera entrelazan las leyes con las propuestas expuestas al publico.

1.1. Autores Relevantes.

Desde las primeras civilizaciones las leyes han sido un pilar fundamental para ordenar a la
poblacion y establecer una guia; lo mismo sucede con las regulaciones legales. La sociedad
busca en la ley un patrén a seguir y rmarco ejecutable para todas las actividades sociales,
politicas y econdmicas. La controversia nace sobre la calidad de las instituciones frutos de estas
leyes: La literatura sugiere que las instituciones inclusivas generan un mayor bienestar y
crecimiento econdémico agrupando a todos los sectores y mejorando la renta de todos los
involucrados, puesto que la calidad de las instituciones politicas y econdmicas son la base para
la independencia de poderes y derechos. Por el contrario, en una sociedad pueden aparecer
instituciones extractivas que retrasan el crecimiento econémico, extrayendo la riqueza de un

solo sector. (Acemoglu, Johnson & Robinson, 2011; Djankov, McLiesh & Ramalho, 2006).

Gracias al aporte de Buchanan (1972) acerca de la teoria del public choice se puede
entender de mejor manera el papel y la funcion que juega el Estado para una sociedad. Cuando
existe excesiva carga regulatoria se obtienen las mismas o0 peores consecuencias negativas que
una institucién extractiva, lo que perjudica la dindmica del mercado. El area de estudio de
public choice no solo se enfoca en la forma de pensar o de gobernar, también tiene un analisis
de crecimiento econémico relacionado con la productividad del pais ya que, la toma de
decisiones afecta directa e indirectamente al mercado, tanto con externalidades positivas y

especialmente con externalidades negativas.

Autores relevantes como Dawson & Seater (2013) han realizado un analisis
macroeconométrico acerca de la medicion de regulaciones legales, su resultado acerca del

estudio con series de tiempo con el Registro Oficial (federal regulatory code) de Estados
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Unidos ha llegado a conclusiones importantes con respecto al crecimiento econémico del pais.
Ellos demostraron que al existir mucha carga regulatoria un pais puede ralentizar su desarrollo
economico, afectando directamente al bienestar de las personas. Al mismo tiempo, la
contribucion de McLaughlin & Williams (2014) es valiosa, la carga regulatoria no solo afecta
al crecimiento de un pais, sino también limita mucho la creacion de nuevos negocios, no
promueve la facilidad para que un pais puede competir con el mundo. Para la década de
mandato de Rafael Correa ocurri6 justo lo estipulado por los autores antes mencionados, las
personas estaban muy limitadas en crear nuevos negocios, esto se ve reflejado en la baja

inversion extranjera en el pais, limitando la generacion de empleo.

Si bien, se crean estas regulaciones para que las instituciones tengan una manera mas clara
de dirigir e intentar buscar la eficiencia economica; sin embargo, no siempre sucede de esta
manera. En el documento de Easterly (2001), se especifica que los Estados crean regulaciones
para matar el emprendimiento privado ya que matan al crecimiento. Un ejemplo muy claro de
esta hipotesis es la que da Hernando de Soto comenta sobre una empresa de ropa en Lima, la
cual se tardo 10 veces mas en cumplir sus registros, mientras que una en New York el mismo
proceso tomo solo cuatro horas. Este ejemplo es bastante aplicable con la industria ecuatoriana,

donde los inversionistas deciden no ir a un pais muy burocratico, inestable y poco eficiente.

Posiblemente, en economias en desarrollo como las latinoamericanas, estos largos procesos
tengan un trasfondo. Este trasfondo se relaciona mucho con el poder que tienen ciertos grupos
de personas sobre un gobierno, conocido en economia como crony capitalism. Este concepto
estipulado por Aligica & Tarko (2014) donde los intereses particulares (rent- seeking) salen a
flote, perjudican no solo a la nueva inversion sino a toda la economia del pais. Las instituciones
pueden llegar a ser clientelistas favoreciendo solo a grupos de poder. Acorde a la literatura, la
implementacion de las regulaciones legales se puede tomar como la solucién a uno de los fallos

de mercado. No obstante, en el Ecuador al igual que otros paises las fallas se consideran no



13

solo un fallo de mercado sino, también uno de gobierno — léase Estado —. Este concento se
refiere a la intervencion del Estado, que por un lado puede resultar costosa y por ello las
regulaciones legales pueden tender a fallar. Por el otro, este desequilibrio provoca una mala
asignacion de los recursos; ya que como se menciond anteriormente con un gobierno

clientelista solo se proporciona ayuda limitada para quienes en verdad lo necesitan.

Las investigaciones realizadas por varios autores de la plataforma de QuantGov afirman
que la acumulacidn de las regulaciones legales si poseen un efecto en la economia (negativo)
de cada pais. Autores como Coffey et al. (2016) con su estudio realizado en el conteo QuantGov
acerca del costo acumulado de las regulaciones, afirman que las regulaciones legales poseen
un impacto negativo para el crecimiento econémico para el pais, esto se da porgue limita el

proceso de inversion y por eso frena la innovacion.

Muchas investigaciones realizadas por QuantGov se dan en Estados Unidos, por ello, un
aporte importante se da por Chambers & Collins (2016) quienes manifiestan que las leyes son
mecanismos para proteger a las personas mas vulnerables; sin embargo, no cumplen con lo
esperado. La acumulacion y la emision diaria de regulaciones legales provocan efectos dafiinos
para las personas de clases media baja y baja, esto se da porque los precios de los consumidores
se incrementan, lo que significa que las personas pobres dan un porcentaje mayor de sus

ingresos para poder disponer de los servicios y bienes basicos.

Por otro lado, un estudio reciente de Chambers et al. (2018) busca responder la pregunta en
relacion al articulo: “Regulacion y pobreza: un examen empirico de la relacion entre la
incidencia de la regulacion federal y la incidencia de la pobreza en todos los estados”, este
documento es el primero en estimar la relacion entre pobreza y regulacién. Los resultados
evidentemente estan relacionados con suspender regulaciones ya que estas pueden reducir tanto

los ingresos reales, como disminuir el espiritu empresarial, ademas de aumentar la desigualdad
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de ingresos y elevar el precio de los bienes de consumo. La regulacion es a menudo regresiva:

las personas de bajos ingresos cargan con una parte desproporcionada del costo.

Similar a este estudio, el aporte de McLaughlin & Greene (2015) son de suma importancia
ya que ellos no buscan solo los factores negativos de los resultados de QuantGov, sino,
mediante la Ley Dodd-Frank buscan los beneficios que se presenta en las regulaciones legales.
Los autores utilizaron la metodologia de RegData de la plataforma QuantGov de la Ley Dodd-
Frank para identificar nuevas restricciones. Los resultados fueron en contra de lo que se
esperaba; en la ley de 800 hojas se identificaron 5,362 de nuevas restricciones. Asi contradice
la creacion de la ley, porque ha generado mas costos que beneficios afectando directamente a
la economia del pais, que estd estrechamente relacionados con el empleo, innovacién e

inversion.

Las conclusiones que da QuantGov son muy utiles para el andlisis de las regulaciones
legales en el Ecuador, porque crea una nocion de que sucede cuando existe acumulacion de
documentos legales. No solo crean externalidades negativas, sino un impacto notable en el
bienestar de la sociedad porgue adicionalmente limita a las decisiones de cada individuo. Con
el resultado de Alcivar (2017), se puede aseverar lo que los autores de QuantGov comentan

acerca de las regulaciones legales y sus consecuencias.

1.2 Literatura macroecondmica del Ecuador.

El analisis macroeconémico del Ecuador es elaborado mensual, trimestral y anualmente el
Banco Central del Ecuador. Existen muchos indicadores macroecondémicos en el pais, entre los
mas importantes se encuentra el PIB, el IDEAC, indicadores de pobreza y desigualdad,
consumo por hogar, consumo publico, la formacién bruta de capital fijo, ademas del Coefiente
de Gini. Los indices macroeconémicos son de gran utilidad para analizar la salud de un pais,

la manera en como va progresando; las cuentas nacionales del Banco Central presentan esta
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informacion detallada. Hasta al momento no se encuentra publicaciones relacionadas con el
presente tema de investigacion, por lo que lo que los resultados obtenidos del anélisis
descriptivo van a ser un aporte para la literatura ecuatoriana, ademas de analizar el estado del

crecimiento nacional cuando se emite un exceso de regulaciones legales.

2. Metodologia

La metodologia se divide en dos partes, la primera es la adaptacién del trabajo de titulacion
de Alcivar (2017) con la diferencia del cambio de periodo, la segunda es implementar
diferentes indices macroeconémicos con el fin de demostrar un efecto en la economia
ecuatoriana. La segunda seccion es un thick description de las propuestas mas relevantes del
periodo de Lenin Moreno y la manera en como cada regulacion se entrelaza con estas
propuestas, creando un efecto de costo-beneficio en la situacion del pais. La metodologia
descriptiva es valiosa para esta investigacion porque responde a la pregunta de investigacion y

de esta manera también se puede hacer una comparacion con estudios previos.
2.1 Thin description.

El analisis ligero o thin description es una manera de realizar analisis de manera especifica
con uso de datos descriptivos, ademas de afirmar hechos. Por tal motivo, en esta seccion se
utiliza el flujo regulatorio en el periodo presidencial de Lenin Moreno, desde el 25 de mayo
del 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018. Con esta base de datos se realizd un andlisis
descriptivo del total de palabras regulatorias, con el fin de encontrar un posible efecto
econdmico. Por otro lado, para complementar la metodologia adaptada se relaciona el resultado

de las regulaciones legales con indicadores macroecondmicos que dan una relacion real de la
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economia ecuatoriana, ademas de comprobar que la literatura expuesta por los autores de
QuantGov también cumple para el pais, o descubrir que los resultados difieren. Los Registros
Oficiales y los Suplementos para el periodo de estudio son 709 documentos. La obtencion del

flujo regulatorio se toma desde Lexis Finder?.
2.1.1 Regulaciones Legales.

Las regulaciones legales se consideran como parte de la actividad legislativa por el
gobierno y sus ramificaciones que, a su vez, son aplicados a un sector o a actividad especifica.
Las regulaciones legales existen para mantener un cierto orden, control y ademas de garantizar
los derechos de las personas, porque acorde a la definicion de regulacion, se refiere a la accion
y efecto de regular. Las regulaciones legales del Ecuador son publicadas diariamente en el
Registro Oficial, este es el ente oficial de difusion del Estado ecuatoriano que esté vinculado a

la Corte Constitucional y al Ministerio de Interior.

El contexto legal del Ecuador ha sufrido de muchas variaciones, desde su fundacion se han
puesto en practica 20 constituciones diferentes, con diferentes ideologias politicas segun el
mandatario de turno. Desde un inicio de la democracia, la Constitucion ecuatoriana ha servido
como herramienta para ayudar a procesos politicos. Bajo el mandato de Rafael Correa se cred
una nueva Constitucion, que se mantiene hasta la actualidad. La Constitucion de la Republica
del Ecuador establece las pautas que dentro de la cuales las normas legales, regulan el

desenvolvimiento del proceso penal, se tiene que:

En su articulo tres numeral dos, establece los deberes fundamentales del estado,
"Asegurar la vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales de
mujeres y hombres, y la seguridad social.", entendiéndose como tal derecho humano el
acceso a la justicia que garantiza la aplicacion del debido proceso, consagrado en el
ultimo numeral del articulo 23, pero desarrollado ampliamente en el articulo siguiente,
lo cual es remarcado como el "El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer

2 |exis Finder: es una plataforma disefiada para entregar informacion legal de manera sencilla e inmediata.
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respetar los derechos humanos que garantiza esta Constituciéon.” (Constitucion
Nacional, 2008).

Cabe recalcar, que uno de las prioridades para el ex Presidente Correa fue proteger y
fomentar la industria local a costa de la apertura comercial. Para comprender de mejor manera

el tema es importante citar el Art. 425 de la Constitucion:

El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos.

Con la nocion de este articulo se puede entender porque existe una excesiva acumulacion
de Registros Oficiales y Suplementos; una industria o sector no puede manejarse por si solo,
primero tiene que pasar por un engranaje burocratico para ejecutar una iniciativa. Una vez
superado los pasos, ya se ha consumido tiempo y sobre todo incurrido en gastos que bien
pueden servir en otra actividad mucho mas productiva. Un costo de oportunidad
innecesariamente alto. Se puede considerar que la iniciativa de regular mejora al pais mediante
la aprobacion de toda la piramide del sector pablico no es errénea al principio; no obstante, en
el Ecuador al poseer instituciones extractivas esta idea se vuelve una tarea complicada y dificil

de cumplir.

Segun Lexis Finder, el Registro Oficial es parte del “Organo del Gobierno del Ecuador
como marca registrada de la Corte Constitucional”. Los Registros Oficiales y Suplementos son
el medio para regular todos los sectores del pais, y también pueden servir como analisis de la
situacion legal. El Registro Oficiales publicado diariamente en los dias laborables y cuenta con
una extension promedio de 40 hojas. A su vez, los Suplementos sirven como apoyo para el
Registro Oficial cuando las leyes publicadas son muy extensas y se presentan como una edicion

aparte.
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Para realizar esta investigacion, se separé a los Registros por meses para el periodo que
va desde el 25 de mayo de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018. Tanto los Registros Oficiales

y Suplementos fueron descargados en formado Word Office desde la plataforma Lexis Finder.
2.1.2. Metodologia Adaptada.

El presente trabajo es una prolongacion al estudio previo sobre el efecto de las
regulaciones legales en el periodo presidencial de Rafael Correa expuesto por Alcivar (2017).°
En primer lugar, la metodologia se base del proyecto RegData de QuantGov, donde se
cuantifica las restricciones del gobierno estatal y federal de Estados Unidos con el fin de
realizar un andlisis econémico. QuantGov es una plataforma de andlisis disefiada para crear
mayor comprension de los documentos relevantes para las politicas, considerando que esta
informacion es importante para todos: individuos, empresas, innovadores y empleados del
sector publico. Esta plataforma ayuda a los investigadores a examinar de forma rapida y eficaz
los cuerpos de texto utilizando algunos de los dltimos avances de la ciencia de datos. La
plataforma abre nuevas lineas de investigacion en areas que rara vez se exploran antes, ayuda
a obtener una imagen amplia pero detallada de las politicas gubernamentales y permite probar

cientificamente los supuestos y teorias sobre las causas y los efectos de esas politicas.

Como se mencioné anteriormente, para la creacion de la base de datos, se tomo desde la
plataforma Lexis Finder todas los Registros Oficiales y Suplementos desde mayo del 2017 a
diciembre de 2018, todos los documentos fueron descargados en formato Word Office; con el
fin de acceder a una manera de lectura y poder contabilizar las palabras mediante un software
disefiado exclusivamente para detectar y contabilizar las palabras que poseen una accion

regulatoria. Esta base de datos esta divida en dos carpetas del afio 2017 y afio 2018, con 20

3 Alcivar, J. (2017). Cuantificacién de las restricciones legales en el Ecuador durante el periodo 2008-2017.

Repositorio de Tesis de la Universidad San Francisco de Quito.
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subcarpetas por todos los meses de estos afios; en el afio 2017 son 8 meses desde mayo hasta

diciembre y del afio 2018 son los 12 meses.

Para determinar el tipo de palabras que poseen una accion de regular se considera la
metodologia de RegData con estudios previos que utiliza palabras como: must, may not, shall,
restriction que tienen una connotacion de ejercer una restriccion sobre algo y son utilizadas
para realizar andlisis. Por tal motivo se implementd las mismas palabras, pero traducidas al
espafol, ademas de implementar méas palabras que cumplan con la misma accion. Como el
presente trabajo es la continuacion del trabajo realizado por Alcivar (2017) las palabras que
cumplen con la accion de regulacion extraidas desde el RAE son las mismas que se utiliza
previamente, estas son: “deber, requerir, prohibir, restringir, obligar, exigir, demandar,

cumplir, comprometer, requerir, reclamar, limitar y forzar.” (p.22).
2.1.3. Indicadores Macroeconomicos.

Cuando se habla de indicadores macroeconomicos de un pais pueden venir muchas
ideas de que son o para que sirven, basicamente estos dan la nocion de como evoluciona la
economia de un pais, qué medidas tomar ante un shock o verificar que las leyes impuestas son
las correctas para mejorar la economia del pais. Dentro de los indicadores mas relevantes se
encuentra el Producto Interno Bruto (PIB) que muestra el valor total de los bienes y servicios
finales que puede producir un pais. La manera en como crece o se disminuye el PIB ayuda a
evaluar la situacion econdémica por la que atraviesa el pais. Ademas, este indicador muestra
como se comportan las tasas de interés y los precios, lo que ayuda a determinar si es una buena
decision invertir o no. Otro indicador mensual que refuerza la evaluacion de la salud de un pais
es el indice de la Actividad Econémica Coyuntural (IDEAC) que muestra la tendencia de los
cambios de la actividad econdmica del pais, ensefia los cambios de produccién de determinadas

industrias (Banco Central del Ecuador, 2018). Por otra parte, el Coeficiente de Gini es otro
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indicador importante y muy popular para medir la desigualdad por ingresos, se lo presenta en
un rango de entre 0y 1 siendo cero la perfecta igualdad y 1 como desigualdad total. Los Gltima
década, Ecuador ha desarrollado programas contra la desigualdad poblaciones, creando
programas para implementar ayuda igualitaria para todos; como el redisefio del Bono de

Desarrollo Humano.

2.2. Thick description.

Es el thick description es una herramienta Gtil porque no solo es el analisis de lo observable
como sucede en el thin description. Por el contrario, en este analisis se afiade el contexto en
base a las observaciones se puede analizar el comportamiento del entorno de las personas
involucradas, ademas de comprender el porqué del accionar de los individuos; por eso, esta
clase de estudio es muy utilizada para estudios de énfasis social. En este caso el thick
description tiene una funcion de analizar lo sucedido en el periodo presidencia de Lenin
Moreno, evaluar sus propuestas y como las regulaciones legales también afectan en el avance

de las propuestas.

Para entender el objetivo de esta seccion, es necesario traer a colacion el programa
econémico de Lenin Moreno que fue emitido en abril de 2018. Este cuenta con ejes
fundamentales sobre encuentra la reestructuracion del Estado, con una intencion hacia la
austeridad institucional y a su vez la reduccion del tamafio del Estado. Bajo este plan de trabajo
se deberia notar un cambio en la carga regulatoria, lo que notaria un giro clave para la economia
del pais. Esto implica un cambio total a la percepcion inicial de Moreno, que se pensé adopte
la misma linea que el ex presidente Correa: Paso el tiempo eso no se dio y Moreno mando de

manera autbnoma, rompiendo el lazo correista.

Para crear la metodologia de esta segunda parte, se enlaza el tema de las regulaciones

legales aprobadas por la Asamblea Nacional que hasta el periodo de estudio son 12 leyes
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aprobadas y las propuestas dadas por el presidente Moreno. De igual manera, el Grupo Faro*
aporta con literatura que complementa esta investigacion. El think tank realizé la investigacion
“Del dicho al hecho” donde se analizan las siguientes seis propuestas del gobierno de Lenin
Moreno: educacion inicial, educacion técnica, empleo, emprendimiento, lucha contra la
corrupcion y la propuesta a la reconstruccion de Manabi. El estudio da una nocién de como
avanzan las propuestas del presidente; el resultado: alrededor de un 38% de avance hasta el
2018. La metodologia utilizada por el Grupo Faro toma 3 indicadores: insumo, proceso y de
resultados. Con la evidencia de estas tres etapas se aplica valor de referencia clasificados en
satisfactorio, medianamente satisfactorio y no satisfactorio en tres diferentes periodos de
tiempo de 100 dias, 6 meses y 1 afio.
3. Analisis

Al igual gque la seccién de metodologia, el analisis se divide en dos secciones; el analisis
descriptivo o thin description donde se presenta graficos y explicaciones de la base de datos y
el thick description donde se evalUa las regulaciones legales con las propuestas mas relevantes.
Ambos brindan una nocion mas exacta de como se encuentra la economia del pais y si el

discurso de Lenin Moreno de mejorar el pais es acertado.
3.1.Andlisis Descriptivo.

Mediante el software especializado se leyé la base de datos. El resultado fue una
contabilizacion de 16°864.872 palabras en los Registro Oficiales durante el periodo analizado
de Lenin Moreno. Asi es posible estimar la carga para estar al tanto con la situacion legal del

pais.

4 Grupo Faro: ONG que trabaja en el Ecuador
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Considerando que la media de los Registros Oficiales es de 48 hojas aproximadamente y la
de los Suplementos es 24; mientras que los Registros Oficiales cuentan con 396 volimenes y
los Suplementos con 313 para el periodo de estudio, con un total de 709 documentos. Es asi
que una persona en promedio se demora 1 minuto con 20 segundos por cada hoja, lo quiere
decir que por cada Registro Oficial se tomaria alrededor de 57 minutos con 6 segundos para
completarlo. Por otro lado, para un Suplemento una persona se puede demorar cerca de 50
segundos por hoja, aproximadamente 13 minutos para todo el volumen completo. En base a
estos resultados, para los volimenes publicados entre el 25 de mayo de 2017 y el 31 de

diciembre de 2018, una persona necesita 158 dias seguidos sin parar para completar la lectura.

Esto lo que en un primer caso podria provocar ineficiencia y retraso en el crecimiento del
pais; pero por otro lado si se pone a comparacion con el estudio previo, los dias que una persona
invierte para leer las regulaciones legales este nuevo periodo de tiempo no son tantos dias como

se podria haber esperado en un inicio.

Analizando a detalle la curva se puede notar en la Figura 1 que los picos mas altos se dan
en junio de 2017 y en agosto de 2017. Esas fluctuaciones reflejan los primeros meses de
mandato de Moreno; se pueden explicar con la transicién presidencial. Otro hecho relevante
sucedid en agosto: la destitucion de Jorge Glas y posterior retiro de todos sus poderes por
corrupcion. Aparte de lo mencionado, la manera en como se mueve la curva es importante dad
una clara disminucion de las palabras de los documentos legales, lo que significa que si se ha
intentado promover el crecimiento al pais sin tener tantas obstrucciones legales. En el mandato
de Moreno se evidencia el Plan de Reactivacién Econdémica y el Plan Toda una Vida, ambos

proyectos buscan mejorar el bienestar del pais.
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Figura 1. Evolucion del Total de las palabras de los documentos legales en el periodo

mayo 2017 — diciembre 2018. Fuente: Base de datos propia
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Por otra parte, tanto la Figura 2 y Figura 3 se muestra como han evolucionado las palabras
que solo ejercen la accion de regular, se contabiliz6 182,402 palabras, donde las mas
significativas son: deber, cumplir y requerir, pero el andlisis va mas alla de solo relacionar los
efectos de estas palabras con la economia de un pais. El hecho de que existan tantas palabras
regulatorias en un documento legal genera una nocién de que el pais tiene una sociedad que
esta placida con un gobierno paternalista. Asimismo, la tendencia de las Figuras 1 y 2 son
bastantes similares, donde los picos mas significativos se ven en los primeros meses de

presidencia.

Por otro lado, es relevante para este analisis estudiar la evolucion de las palabras en la
Figura 3. Esta refleja el sobreuso de estos verbos ( las dos franjas mas representativas de color

verde y amarillo).
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Figura 2. Evolucion Palabras regulatorias (2017-2018). Fuente: Base de datos propia
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Figura 3. Evolucién de las palabras regulatorias (2017-2018). Base de datos propia
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Finalmente, la Figura 4 arroja importante evidencia, al igual que estudios previos, que la
evolucion de las palabras regulatorias no presenta una tendencia marcada. Sin embargo, existe

un periodo de estabilidad creciente entre junio y julio de 2018, al igual que de septiembre de
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2017 a septiembre de 2018 con uno que otro pico mas significativo; no obstante, la mayor
diferencia se evidencia en la transicion entre octubre y noviembre de 2018. Esta dltima
propension pueda que se explique por los siguientes hechos: en octubre se asigné nuevos
autoridades en el Consejo de Participacion Ciudadana Transitorio ademas de cambios de
presidencia y vicepresidencia en el Consejo Nacional Electoral. Es estos meses también se
puede notar un quiebre estructural en las instituciones ya que el presidente solicito la renuncia

de todos los miembros del gobierno, por segunda vez en su mandato.

Figura 4. Relacion porcentual entre las palabras regulatorias y el total del texto (2017-
2018). Fuente: Base de datos propia
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El porcentaje de las palabras da una nocién de los rangos de variacion de las
regulaciones, los datos evidencian una variacién desde 0,97% hasta 1,22%. La Figura 4 muestra
una tendencia en los porcentajes, esto se puede traducir a que la carga regulatoria no fue
excesiva ni que tampoco existio planes politicos con mucha fuerza. Es asi que esta conclusion
tiene dos caminos: que los documentos legales se disminuyan, o que se vuelvan contradictorios
con los resultados y la literatura, ya que al impulsar la ley de reactivacion economica deberia

haber registros oficiales de apoyo, lo que debio ser una politica muy fuerte.
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El andlisis descriptivo para este periodo de tiempo se puede traducir en un total de 182,402
palabras regulatorias con una media de 9,040 palabras; el mes donde se evidenci6 la mayor
carga regulatoria fue el mes de junio de 2017 con 12,306 y el menor fue en el mes de noviembre
de 2018 con 7,464. Con respecto al porcentaje de las palabras regulatorias, se evidencia una
media de 1,08%, esto quiere decir que por cada Registro Oficial y Suplemento cuenta con un

porcentaje de no mas de 2% de todas las palabras regulatorias.

3.1.1 Comparacioén con estudios previos.

La Figura 5 y Figura 6 son valiosa para analizar los resultados esperados de este trabajo,
gracias a la recopilacion de todos los Registros Oficiales y Suplementos desde el 2000 hasta
2018, se cred una base mas completa que la de estudios previos y que da resultados mas
precisos de la situacién legal del pais y su influencia en la economia ecuatoriana. En ambas
figuras se nota una tendencia creciente, ergo una evidente acumulacion de capacidad legal. El
periodo presidencial de Correa (2008-2017) muestra los picos mas altos. Por otro lado, la carga
regulatoria en el periodo presidencial de Moreno bajd, evidenciando que efectivamente existe
una disminucion de carga regulatoria tal cual Moreno menciona en su discurso, creando un

Estado con mayor apertura comercial y libertad.

Las siguientes palabras regulatorias permanece constantes: deber, demandar y cumplir
como se ve en la Figura 6; mientras que para el periodo de Moreno las palabras con mayor

énfasis son: deber y cumplir.

Figura 5. Regulaciones legales (2000-2017). Fuente: base de datos recopilada por
Santiago José Gangotena. PhD, profesor de Economia de la USFQ.
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Figura 6. Evolucion de las palabras regulatorias (2000-2017). Fuente: base de datos

recopilada por Santiago José Gangotena. PhD, profesor de Economia de la USFQ.
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El contraste de palabras entre los dos periodos presidenciales es de gran aporte para el

analisis econdmico del pais. Desde que Moreno lleg6 a Carondelet se esperd una continuacion

del corte ideoldgico de Correa y la inmutabilidad de muchas politicas. No obstante, poco a

poco Moreno se fue distanciando de la ideologia y proceder de su predecesor con gestos como
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su discurso de mayor apertura de mercado y facilidad para nuevos inversionistas. Es asi que en
las Figuras 5 y 6 se puede notar este cambio de ideologia, efectivamente la carga regulatoria
para el periodo de Moreno tuvo una caida bastante notoria a comparacion de los afios anteriores.
Este resultado notablemente es un aporte positivo para el desarrollo y crecimiento del pais,

porque no existe una carga excesiva de documentos legales.
3.1.2 Analisis de los Indicadores Macroeconémicos.

La correlacién entre el PIB y la carga regulatoria es un recurso econdémico inédito en el
pais. Una regresion lineal fue propuesta tomando en cuenta las dos variables mencionadas con
datos anuales de 2000 a 2017. El PIB per-capital, ajustado estacionalmente, se obtuvo desde el

Banco Mundial. La regresion lineal que se implement6 fue la siguiente:

y = By + ByPIBpercapital +u

Con esta ecuacion se esper( observar la relacion entre la carga regulatoria y el crecimiento
del PIB per capital y analizar la influencia del PIB (variable dependiente) con las palabras
regulatorias anualizadas (variable independiente). Se puede observar una correlacion positiva
entre el PIB per capital y las palabras regulatorias; este resultado va en contra de la literatura
de QuantGov. La posbile explicacién que se puede dar para este resultado es la diferencia de
paises y de instituciones; por otro lado, con la Figura 7 se puede demostrar que la carga
regulatoria para este periodo de tiempo no ha sido tan perjudicial y que mas bien, ha permitido
un crecimiento. Esta resultado podria inferir que existen otros factores exdgenos que ayudan

para que se de este crecimiento.
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Figura 7. Correlacion del PIB con las palabras regulatorias (2008-2017). Fuente: base

de datos propia.
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Por otro lado, el indicador macroecondmico mensual IDEAC es una buena fuente de
referencia para relacionar la carga regulatoria del pais. Del mismo modo, se realiz6 una
regresion lineal desde el afio 2008 hasta el 2017 entre los datos del IDEAC vy las palabras
regulatorias. Los datos de este indice nacional fueron extraidos desde el Banco Central del

Ecuador y ademas estan ajustados estacionalmente. La regresion que se uso fue la siguiente:
y = By + B{IDEAC + B,IDEAC? + u

Donde la variable independiente son las palabras regulatorias y la variable dependiente es

el indice IDEAC, se esperd una correlacion positiva.

Figura 8. Correlacion del IDEAC con las palabras regulatorias (2008-2017). Fuente: base

de datos propia.
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Como se puede observar en la Figura 8, no se puede presenciar una correlacion entre el
IDEAC y las palabras regulatorias. Este resultado es coherente, ya que en el periodo de Moreno
si se presencio una disminucion en la carga regulatoria por lo que no afectaria de una manera

tan significativa a las industrias locales.

Figura 9. Correlacion del IDEAC”2 con las palabras regulatorias (2008-2017). Fuente:

base de datos propia.
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Otro resultado importante es la presencia de la tendencia cuadrética, esto se puede notar
claramente en la distribucion de los datos. Esta tendencia puede explicarse que, durante este
periodo de estudio, las industrias ecuatorianas tienden a ser crecientes al transcurso del tiempo.
Con la Figura 9 se esperaria que la tendencia siga positiva, lo que quiere decir que el sector
industrial del pais ha mejorado. Este resultado si se relaciona mucho con el discurso de Moreno,
ha impulsado a un pais con mayor apertura comercial y eso se evidencia en el crecimiento

industrial.

Finalmente, se tomo al coeficiente de Gini como nueva variable, este indice de desarrollo
es relevante para notar la desigualdad en un pais. Para el analisis de esta regresion se intentd
replicar la ecuacion expuesta por McLaughlin, P., et al. (2018) ya que en su paper sobre la
pobreza y regulacion se presenta un indice con diferentes indicadores que demuestran el efecto
de la acumulacion de carga legal hacia las personas con escasos recursos, generando asi mas
desigualdad. Para elaborar la regresion se utilizaron datos anuales del Banco Mundial, que

estan ajustados estacionalmente. La regresion de relacion fue la siguiente:
y =By + B{Gini +u

La correlacion entre la carga regulatoria y el indice de Gini se puede evidenciar claramente
en la Figura 8, a menor nimero de palabras regulatorias mayor es la desigualdad. Segun este
resultado, la desigualdad del Ecuador no estéa estrechamente ligada con la acumulacion legal,
deben existir mas pardmetros para explicar dicha condicién. Este resultado cambia de la tesis
de que, a mayor carga regulatoria, mayor desigualdad. De hecho, la curva va acorde a

resultados anteriores.
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Figura 10. Relacion del IDEAC con las palabras regulatorias (2008-2017). Fuente: base

de datos propia.
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3.2.Thick description.

El contexto de la presidencia de Moreno se puede entender con hechos especificos que van
desde el comienzo de la camparia y su alianza con el expresidente Rafael Correa, hasta la
ruptura ideoldgica y la reforma institucional que ha ido planteando con su plan de trabajo.
Desde su llegada a Carondelet, Moreno ha sorprendido a sus coidearios y criticos. Dej6 a un
lado el Socialismo del Siglo XXI y ha optado por tomar un camino liberal con mayor

participacion por parte de los ciudadanos y democratico.

En una de sus primeras manifestaciones, el jefe del ejecutivo urgié un cambio necesario a
la economia ecuatoriana, especialmente con una reduccion del Estado dado su gasto excesivo,
y la crear mayor apertura para la inversion en el pais de empresas privadas. Bajo esta nueva
perspectiva las camaras de produccién obtuvieron un gran aporte para cambiar el modelo
econdémico heredado por el anterior régimen. Los ejes claves dados por el nuevo Gobierno para

un cambio en las instituciones se ven reflejados en el constante dialogo nacional, la lucha contra
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la corrupcidn y la consulta popular; con el afan de buscar una reconciliacion con los diferentes
grupos del pais desde los empresarios, grupos sociales y opositores, con el fin de mejorar la

participacion de la sociedad generando confianza en las instituciones publicas.

La nocidn de ajuste y variaciones constantes que se aplican a la normativa y la ley
ecuatoriana se hallan en las leyes y documentos oficiales publicados en los Registros Oficiales;
En esos documentos se constata los costos e impedimentos para la actividad productiva, pero
al mismo tiempo trazan el diario vivir y convivir de la sociedad ecuatoriana. Estos documentos
son prioritarios para buscar variables concisas que intenten explicar modelos de desarrollo. Es
por ello que, basado en este principio, se considerd el estudio del Grupo Faro como punto de
referencia de analisis del comportamiento de la economia del pais ante ciertas propuestas dadas

por el presidente actual.

Concretamente, durante el primer afio de funciones presidenciales, la Asamblea Nacional
aprobo¢ doce leyes, muchas de ellas emitidas con caracter urgente por parte del presidente por
motivos de reactivacion economica. Parte de los documentos legales estan estrechamente
relacionados con las propuestas de campafia y de la manera de cémo se desarrollan en las
actividades cotidianas del pais. De todas estas, Grupo Faro escogio seis para evaluar su impacto
en sectores especificos. Mientras que en este analisis se revisaron cuatro: estudio, empleo,

emprendimiento, lucha contra la corrupcion, y la reconstruccion de Manabi

La primera es la propuesta sobre del empleo, la cual se basa en la utilizacion correcta del
gasto y la inversion pablica para generar empleo y una adecuada transformacion productiva.
Con este fin, se abrio un espacio de dialogo para tratar temas de productividad y competitividad
entre los diferentes sectores del pais, pero esta iniciativa no ha tenido grandes resultados; para
mayo del 2018 no se cumpli6 la meta de los 250.000 empleos adecuados, solo llegd a 89,199

empleos. EI Suplemento No. 116 del jueves 9 de noviembre de 2017 habla sobre la Ley
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Orgénica Reformativa a la Ley Organica del Servicio Publico y al Codigo del trabajo para
prevenir acoso laboral; donde da pautas claves para mejorar la calidad de las condiciones de
trabajo donde se espera la eliminacion de las discriminaciones que afecten a los derechos
humanos. Esta reforma ayuda a generar puestos de trabajos de mejor calidad, donde todas las
personas puedan desarrollarse de manera mas eficiente, ademas, de ser mas productivos crea

externalidades positivas para toda la sociedad.

Otra propuesta relevante es aquella sobre el emprendimiento, la proposicion dada por
Moreno se crea para dar incentivos a la creacion de nuevas plazas de trabajo por medio de
emprendimientos existentes y nuevos; esta iniciativa se enlaza con la anterior sobre el empleo,
donde se busca fomentar a los pequefios y medianos empresarios. Sin embargo, los incentivos
no fueron los suficientes — con el transcurso tiempo no se ha evidenciado un incremento en el
emprendimiento local — ya que todavia existen trabas legales y poco apoyo financiero. Una de
las mayores limitaciones es la falta de informacion que detalle los créditos que se otorga a las
personas que desean hacer emprendimientos. La carencia también se puede ver reflejada en los

multiples tramites que la persona debe realizar, es una acumulacion de costo y tiempo.

Un tema de actualidad que ha creado mucha controversia es la propuesta hacia la lucha
contra la corrupcién. La medida esperd implementar acciones concretas para la prevencion,
sancion y deteccion de todos los hechos que sean considerados como corruptos; se convoco al
Pacto Nacional contra la corrupcién con la participacion del Estado. Hasta mayo de 2018, esta
propuesta solo tuvo un 33% de avance, el mayor problema se da por la falta institucionalidad,
ninguna entidad se hizo cargo del seguimiento. En contexto, la corrupcién es una problematica
en toda Latinoamérica y en la historia del Ecuador, lo que ha sucedi6 en el pais no es algo
nuevo, el clientelismo es una caracteristica de paises con instituciones extractivas; sin embargo,
que Lenin Moreno haya planteado esta propuesta ya es un avance para mejorar las condiciones

del pais, si bien, aun no tiene el impacto esperado pero con el transcurso del tiempo y
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fortalecimiento a las instituciones se pueden tener mejores resultados, 1o que va a provocar mas

confianza en por parte de los ciudadanos al &mbito publico.

La ultima propuesta que analiza el Grupo Faro es la Reconstruccion de Manabi, para
cumplir esta propuesta se implementd una reactivacion solo en la zona afectada para promover
y generar empleo. Si bien, esta reactivacion se dio bajo el mandato de Rafael Correa los
parametros se han modificado un poco en este nuevo periodo presidencial, se cambio el Comité
de Reconstruccion, sin embargo, al afio de la propuesta este Comité tuvo variaciones de quienes
lo conformaba, un aspecto dentro de este cambio se da por la separacion del sector privado y
de los comerciantes. Una de las conclusiones mas relevantes es la falta de transparencia en todo
el proceso de la reconstruccion de Manabi, por tal motivo la medicion de los resultados se

vuelve méas compleja.

Estas propuestas muestran el universo de la politica de Lenin Moreno, para complementar
todas las ideas y planes existen leyes y documentos como Registros Oficiales y Suplementos
que han sido aprobados en la Asamblea Nacional y que ademas son de gran ayuda para
fomentar el crecimiento del pais. Por ejemplo, La ley Orgénica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, que se
complementa con el Suplemento No. 297 del 2 de agosto de 2018, crea muchos beneficios para
todos los sectores del pais, ya que es una manera de atraccion de inversion extranjera y
nacional, lo que provoca la inversion es la generacion de empleo adecuado e impulsa la
dinamizacion de la economia, en el caso que la situacion econémica provoca una mejora que
se ve reflejada con més seguridad juridica, plasmando mayor competitividad en los sectores
del pais. Otro ejemplo de Ley que impulsa al desarrollo del pais es Ley Organica para la
Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la
Gestion Financiera y el Suplemento No. 150 del 29 de diciembre de 2017; los ejes principales

de esta ley es crear beneficios tributarios para pequefias y medianas empresas que puedan
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generar mas empleo; ademas de generar beneficios para las personas con enfermedades
catastroficas que poseen exoneracion total del pago de Impuestos de Salidas de Divisas en
gastos médicos; como parte de esta ley también cuentan con Reformas sobre el Impuestos a la

Renta.

Los ejemplos de leyes expuestos basicamente son para impulsar a la economia ecuatoriana,
pero si se compara la cantidad de documentos legales que se emite diariamente con este tipo
de leyes que si buscan el progreso del pais no se tiene una correlacion logica, porque existen
mas leyes que generan costos a las personas, cuando una persona quiere invertir en el pais tiene
que primero informarse de todas las leyes y cuando decide invertir recién se pueden aplicar las
mejoras de las leyes de activacién econdémica del pais. Esto quiere decir que las leyes hasta un
punto son contra producientes porque si bien, se busca mejorar al pais y por ende su bienestar,
pero se olvidan de todos los procesos burocraticos que hay detrds y eso es una consecuencia

del porque el pais ain no ve los resultados de estas leyes.

Otro problema grave que se puede analizar al momento de poner en préctica las propuestas
con los documentos legales, es la falta de un efecto causal como respuesta de mejora; en una
economia saludable todas las leyes deberian ir en direccion para cumplir el plan de trabajo
expuesto por el presidente; pero como se ha notado las propuestas de Lenin Moreno solo han
alcanzado un 38% de avance en su primer afio de gestién, lo que significa que no existe la

eficiencia esperada de toda la carga regulatoria.

El analisis general de este trabajo tiene una fuerte conclusion, en base a la baja acumulacion
legal del pais en el periodo de Moreno y el bajo nivel de propuestas realizadas, quiere decir
que el discurso del presidente actual es real. El periodo de transicion entre Correa y Moreno es

evidente, existe mayor apoyo al sector privado y se sobre todo el pais poco a poco tiene mayor
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apertura comercial, lo que genera mayor fuente de trabajo y como efecto domin6é mejora la

economia del pais y de las personas.

4. Conclusiones

El flujo regulatorio para el periodo del 24 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2018
presenta un nimero exacto del total de palabras que ejercen la accion de regular, esto indica
gue una persona se puede demorar aproximadamente 158 dias sin parar para leer los Registro
Oficiales y Suplementos, si este dato de tiempo se traduce alrededor de 7 meses, porque
ninguna persona va a leer todo el dia todo el tiempo la carga legal del pais. Si se analiza este
resultado con el periodo de Rafael Correa se puede mostrar una reduccion considerable del
tiempo que una persona invierte en lectura ademas se reducir costos. Si bien, el flujo regulatorio
se ha visto reducido este dato no se observa en la realidad del pais porque los inversionistas
ven al pais aun con mucho riesgo y prefieren no invertir, esto también se traduce a un problema
de coordinacion; si tan solo existiera una coherente y buena comunicacién con inversionistas
extranjeros, ademas de brindar estabilidad politica y econémica la situacion del pais seria

diferente, pero la realidad es otra y el Ecuador se ve atrapado en una trampa de pobreza.

Los resultados obtenidos de los analisis dan una nocion de como se encuentra la economia
del pais. Definitivamente lo mas relevante de este estudio fue demostrar que efectivamente la
carga regulatoria se redujo para el periodo de Lenin Moreno; sin embargo, no es una respuesta
tan positiva para todos los sectores del pais. Como se comprob6 en el andlisis de la relacion del
IDEAC con el flujo regulatorio no se prob6 una mejora para los sectores ni para las industrias
porque fue una tendencia lineal sin crecimiento. Por otro lado, varios de los resultados
obtenidos en el analisis pone en juego la literatura de QuantGov, los datos obtenidos son el
contrario de lo esperado, esto se pudo evidencia en la relacion del PIB per capital y la relacion

con el coeficiente de Gini. Una explicacién a esta variante se puede relacionar con la clase de
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instituciones que tiene el Ecuador, porque las regulaciones legales no son el Unico problema

para temas de desigualdad y pobreza en el pais.

Con los resultados tanto del thin como del thick description se dan un comienzo para
analisis proximos sobre las regulaciones legales y sus efectos en indicadores macroecondémicos

y en la realidad del pais como se ve en las propuestas.

Acorde a lo investigado en los Registros Oficiales no se puede separar por sectores por lo
que limita el analisis de cada propuesta por sector; sin embargo, los Suplementos se pueden
delimitar por cada sector y estos documentos son los que estan publicados en la Asamblea

Nacional.
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