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RESUMEN

Shuk Yuyaykuan, analiza la frontera existente entre la ideologia del Movimiento Indigena
y la gestidn de un actor politico indigena. Se explora esto, a través de los casos de estudio de los
cantones de Cotacachi y Otavalo, Ecuador, donde al politizar un movimiento social se crearon
fisuras que debilitaron toda una accion colectiva. Se refuta la idea de que existan hasta ahora

“nuevas formas de hacer politica”, la politica partidaria es una sola, y consiste en acaparar el mayor
numero de votos.

Palabras clave: Movimiento Indigena, Otavalo, Cotacachi, Movimientos Sociales, Politica,
Interculturalidad, Auki Tituafia, Mario Conejo.



ABSTRACT

Shuk Yuyaykuan, analyzes the existing barrier between the ideology of the Indigenous
Movement and the management of an indigenous political actor. This is explored through studies
realized across Cotacachi and Otavalo, in Ecuador, where the politization of a social movement
created fissures that entirely weakened a collective endeavor. The idea that there exists “new ways
of doing politics” is refuted even now. Party politics is made up of only one, and it consists of
monopolizing the majority of votes.

Key Words: Indigenous Movement, Otavalo, Cotacachi, Politics, Interculturality.
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INTRODUCCION

¢Por que estudiar a los movimientos sociales? A lo largo de la historia, hay muchos
ejemplos sobre como la influencia y la presion social pueden llegar a influir en la politica para
realizar grandes cambios. Los movimientos sociales son la viva expresion de esta presion social, y
se definen como aquellas agrupaciones de personas que guian su accion para alcanzar objetivos o
demandas comunes dentro de una comunidad. Un ejemplo de este accionar colectivo y su gran
influencia para generar cambios, son las campafias a favor de los derechos humanos, las marchas
gremiales por los derechos de los trabajadores, o la lucha por los derechos civiles de las
comunidades afroamericanas en Estados Unidos como de otras minorias en distintos paises. De
esta forma, los movimientos sociales, como otras formas de agregacion de intereses, “se incluyen
en la categoria de los actores politicos, se reconocen dentro de las democracias, y se activan con la
movilizacién de simpatizantes con una clara identidad grupal, en busca de cambios” (Marti i
Puig.S, p. 388) que cierren los niveles de desigualdad.

En el caso de la region andina, una de las agrupaciones mas influyentes en los procesos de
cambio politicos en las Gltimas décadas han sido las movilizaciones de las étnicas, las cuales han
tenido mayor presencia en Bolivia y Ecuador. Especialmente nos interesa el movimiento indigena
en Ecuador, ya que significo un punto de inflexion que redefinié un sistema estratificado y clasista
con rasgos colonialistas por uno mas equitativo, rompiendo los esquemas de gobierno de la época.
Aunque el movimiento indigena en Ecuador surgio en los afios setenta con las demandas agricolas,
fue en 1996 cuando el movimiento empezd a tener una participacion politica activa. Esta

participacion surgio a través de la creacion del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik —



10

Nuevo Pais (MUPP-NP, por sus siglas)! en 1995, y la postulacion de sus primeros candidatos
indigenas para las elecciones seccionales de 1996. Es importante mencionar que el Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik — Nuevo Pais, en la contienda politica es generalmente
denominado solo como Pachakutik. Por lo tanto, a lo largo de este estudio nos referiremos a él
meramente como Pachakutik.

Durante las primeras participaciones electorales en 1996 y en el 2000, los cantones de
Cotacachi y Otavalo fueron clave para el naciente partido politico Pachakutik. Ambos territorios
tienen una considerable poblacion indigena de la nacionalidad Kichwa-Otavalo, y en 1996
Pachakutik logré en Cotacachi una de sus primeras victorias. Auki Tituafia Males, candidato de
Pachakutik, se hizo con la alcaldia del canton Cotacachi convirtiéndose en el primer alcalde
indigena del Ecuador. Este hecho, marcé un hito en los logros politicos alcanzados por el
movimiento indigena hasta aquel momento marcando una victoria que se repetiria en los comicios
del 2000. Esta vez, Mario Conejo Maldonado, kichwa, originario de la comunidad de Peguche?, y
también militante de Pachakutik, logré posicionarse como alcalde del cantén Otavalo, mientras que

en el mismo afio en Cotacachi Auki Tituafa era reelegido para la alcaldia.

! Pese a que el MUPP-NP — Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik — Nuevo Pais, es el nombre oficial,
nacionalmente, y en la contienda politica es denominado generalmente solo como “Pachakutik”.
2 peguche es una comunidad rural que forma parte de la Parroquia Miguel Egas Cabeza perteneciente al canton Otavalo.
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CAPITULO 1: HISTORIA, DILEMA, Y TEORIAS DEL MOVIMIENTO INDIGENA

Contexto historico

El escenario nacional entre el afio 1996 y el 2000 el Movimiento Indigena, el cual estaba
conformado por organizaciones indigenas regionales (en las cuales profundizaremos mas adelante),
también agrupaba a otros grupos sociales y sindicatos, provocando fuertes movilizaciones
populares. Estas protestas estaban “dirigidas contra los Gobiernos que durante las campaiias (...)
prometian ayudar a los pobres, pero una vez en el poder implementaban politicas neoliberales que
reforzaban el control oligarquico” (Becker,2015, p.3). Las marchas, y la manifestacion del
descontento liderada por el Movimiento Indigena eran tan fuertes “que derrocaron Gobiernos: el
del presidente Abdald Bucaram en 1997, y el del presidente Jamil Mahuad en el 2000”
(Becker,2015, p.3) lo que posiciond al movimiento indigena, y por lo tanto a su brazo politico
Pachakutik, como la opcion anti neoliberal del pais. Pachakutik, era una opcion politica, “a través
del cudl los indigenas y otros sectores (...) populares se organizaron para lograr objetivos comunes”
(Becker,2015, p.3). En este proyecto conjunto, esencialmente se “opusieron a las politicas
econdmicas neoliberales que pretendian privatizar los recursos puablicos y las funciones
gubernamentales; en su lugar favorecieron un sistema politico més inclusivo y participativo”
(Becker,2015, p.3).

Pachakutik, como plataforma politica creada por el Movimiento Indigena, promulgaba sus
ideales y demandas a través del discurso, definiendo su ideologia, es decir, el “conjunto de ideas
fundamentales que caracteriza el pensamiento de una persona, colectividad o época, un movimiento
cultural, religioso o politico” (RAE, 2019). En este sentido, el sociologo Philipp Altmann, analiza

al discurso del Movimiento Indigena enfocandose en los conceptos centrales que usa, y cOmo estos
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van adaptandose y desarrolldndose a través del tiempo. El autor distingue, tres etapas de adaptacion
del discurso. La primera etapa es la del discurso original de 1970 donde se “combinan aspectos
clasistas y socialistas (...) con aspectos étnicos identitarios” (Altmann,2013, p.55). Este primer
discurso define a los indigenas como nacionalidades y se centra en conceptos tales como autonomia
y autodeterminacion. En los 80’ las demandas aumentan, y el movimiento indigena afiade el
concepto de plurinacionalidad “que corresponde a una propuesta de reforma del Estado”
(Altmann,2013, p.55) con el objetivo de reformar el “viejo estado centrado en manos de la élite
econdmica y mestiza (...) e instalar un Estado plurinacional que permitia un régimen de autonomias
y la participacién de todos los grupos sociales” (Becker,2015, p.55).

En 1995 al aclamado concepto de plurinacionalidad se le desarrolla un contra concepto, la
interculturalidad. Esta nueva propuesta es mas completa ya que “enfoca mas la relacion entre los
diferentes grupos sociales y étnicos en la sociedad que el concepto de plurinacionalidad”
(Altmann,2015, p.55). Desde este momento, la interculturalidad, es un concepto central en los
discursos tanto del Movimiento Indigena como de Pachakutik. En sectores donde hay un alto
porcentaje de poblacion kichwa y mestiza, como son los cantones de Otavalo y Cotacachi, este
concepto dentro del discurso toma relevancia y significado, permitiendo sensibilizar a distintos
grupos étnicos congregandolos en un concepto que simboliza y Ilama a la unificacion.

La disyuntiva de la interculturalidad

Hay dos definiciones de interculturalidad. Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola,
interculturalidad se define como una “cualidad (...) que concierne a la relacién entre culturas”
(RAE, 2019). Por otro lado, la Biblioteca Virtual de Pueblos Indigenas, define a la interculturalidad
como “la interaccion entre dos o mds culturas que desean comunicarse y compartir (...) en todas

las manifestaciones de la vida social y natural” (Biblioteca Virtual de Pueblos Indigenas). Tenemos
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una definicion que establece una cualidad, y otra, que involucra una accion para la cualidad de
interculturalidad que es la interaccion de ambas culturas en todos sus ambitos. De modo que, si la
interculturalidad en su definicion conceptual ya es compleja, su uso como centro discursivo es
unificador, pero como concepto sobre el cual debes ser ejecutor politico, la préctica la
interculturalidad conlleva a conflictos de intereses, creando tensiones Yy suponiendo
segmentaciones en la gobernanza y la sociedad.

Se plantea, que esta pérdida de la vigencia ideoldgica en los cantones de Cotacachi y
Otavalo se debe a un fendmeno que Rickard Lalander define como el dilema de la interculturalidad,
basandose en la experiencia administrativa del canton Otavalo con Mario Conejo como alcalde. En
él, expone que el dilema surge porque “existe una complejidad de la representacion étnica basada
en la interculturalidad” (Lalander, 2010, p.131), debido a que surgen conflictos politicos en
términos de etnicidad, clase y discurso de los actores. Este dilema intercultural impide que exista
una convivencia armdnica pluriétnica en una sociedad diversa, con dimensiones socioeconémicas
y estructuras de poder que fuerzan al gobierno local a establecer alianzas alejadas de su identidad
étnica creando tensiones. En el caso del cantdn Cotacachi, surgieron las mismas tensiones entre las
organizaciones indigenas que en un principio se aliaron para construir Pachakutik en Cotacachi y
asi apoyar la candidatura a la alcaldia de Auki Tituafia, y por otro lado la dimension personal de la
gestion de Tituafia. De manera que en ambos procesos se partid de una base organizativa
fundamentada en el Movimiento Indigena, sin embargo, en ambos casos, el proceso de
administracion politica de sus representantes generd una fractura en la acciéon colectiva del

Movimiento Indigena local, separandolos del movimiento social a solo ser actores politicos.
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Aproximaciones teoricas
La mayoria de los andlisis se centran en explicar un rompimiento entre los politicos

indigenas® y el movimiento indigena, como producto de su relacion con el Estado y el Gobierno.
No obstante, se busca dar nuevas aproximaciones teoricas que traten el actual escenario politico
local como el resultado de las formas en las que se canalizaron las demandas del Movimiento
Indigena, las luchas de poder y de liderazgo dentro de las organizaciones indigenas locales, la
diversidad poblacional, y un panorama socioeconémicamente menos estratificado entre etnia y
pobreza®

Desde un punto de vista mas sociol6gico se identifican “dos tendencias de construccion de
identidades indigenas, una es la identidad étnica local, y la otra es una global y pluriétnica” (Becker,
2015 p.16). En consecuencia, si el éxito organizativo del Movimiento Indigena se dio por la
inteleccion de una identidad plurinacional de los pueblos indigenas ecuatorianos. Esta misma
identificacion, genero las rupturas posteriores donde la representatividad politica, es decir, el acto
“mediante el cual un representante actia en nombre de la satisfaccion de los intereses de un
representado” (Monedero, 2009) se fue estancando y separando a las organizaciones indigenas y
los actores politicos indigenas.

Esta division, puede ser explicada a través de la Teoria de la Oportunidad Politica. La cual,
“ofrece una explicacion de las condiciones, la mentalidad, y las acciones, que hacen que un
movimiento social tenga éxito” (Crossman, 2019). Segun esta teoria, existen dos variables: (i) la
coordinacion de las acciones colectivas; y (ii) los resultados del movimiento. En otras palabras,

una movilizacion muy activa puede no tener efecto si las oportunidades politicas no estan abiertas,

3 Con politicos indigenas, queremos decir, actores politicos que pertenecen o se autoidentifican como pertenencientes
a alguna etnia indigena.

4 Especialmente en el cantén Otavalo, donde la ola migratoria de los 90’ de las comunidades indigenas hacia Europa
o0 Estados Unidos, modificd el panorama socioeconémico.
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por el contrario, una escasa movilizacién podria tener un efecto importante, si la estructura de
oportunidades politicas esta abierta a las demandas del movimiento. Del mismo modo, la Teoria
de la accion colectiva estudia “los efectos del descontento politico, la influencia politica percibida,
la identidad, y la pertenencia a las redes de protesta” (Kittel & Opp, 2019). Conjuntamente, ambas
teorias definen cudles son las pautas que caracterizan la ruptura en los hilos de conexion de los
movimientos ya politizados.

Actualmente, el contexto en ambos cantones incluye a un debilitado movimiento PAIS®;
dos histéricos alcaldes, Auki y Mario, postulandose nuevamente para la alcaldia de sus respectivos
cantones desde partidos con convicciones diferentes; Pachakutik tiene mayor presencia rural, pero
aungue presenta un candidato para la alcaldia en Otavalo, no presenta ningun candidato para la
alcaldia de Cotacachi; asi mismo, hay otros candidatos indigenas pero con partidos que no
pertenecen o son totalmente apoyados por las organizaciones indigenas y por lo tanto, tampoco por
el movimiento indigena. Este escenario, muestra a muchos actores basando su representacion, es
decir candidatura, en conceptos como la pertenencia, y la identidad, mientras que acttan fuera de
la ideologia discursiva base que caracteriza al Movimiento Indigena ecuatoriano. Cabe
preguntarnos si para hacer politica como actor indigena, o como kichwa especificamente dentro de
los cantones de Otavalo y Cotacachi, es necesario el respaldo del Movimiento Indigena. O si, por
el contrario, la dindmica ha cambiado y hay nuevas formas de hacer politica para los pueblos y
nacionalidades, en las que la representatividad étnica sea un factor secundario, y el electorado

muestre mas interés en las propuestas, en una forma mas inclusiva.

5 Es un movimiento politico fundado en 2006 por el que fue presidente del Ecuador entre los afios 2007 —
2017. Ademés, autores como Lalander,R. acusa a su gestion de causar las rupturas dentro del Movimiento
Indigena a nivel nacional.
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Pachakutik, ha participado electoralmente desde “1996 en todos los procesos electorales
con distintos alcances, que incluyen magros resultados nacionales y variado éxito seccional” (Paz
& Mifio, 2016). Los casos donde las representaciones indigenas tuvieron éxito son los casos de
Otavalo y Cotacachi, con la eleccion de Mario Conejo y Auki Tituafia como alcaldes, pero cuya
ruptura con las organizaciones que conformaban el Movimiento Indigena, llevé a un decaimiento
de la presencia del partido politico Pachakutik en estos importantes cantones cuya poblacion es en
su mayoria indigena.

A nivel nacional, Becker presenta dos principales causas de las divisiones dentro de las
organizaciones indigenas como: “las tensiones derivadas de las diferencias étnicas” (Becker, 2015,
p-10) y “la monopolizacion de los cargos de la direccion nacional” (Becker, 2015, p.12), lo cual
habla de rupturas ocasionadas por un conflicto de intereses tanto de intereses comunitarios, como
por roles de poder. Meramente, da una explicacion al decaimiento politico como una cuestion
estructural. Por otro lado, hay un importante fendmeno, el del indio permitido®, que Becker explica
como la situacidn en la que los gobiernos utilizan los derechos culturales para dividir y domesticar
a los movimientos indigenas (Becker, 2015). Funciona como una forma de intervencion politica
del Movimiento Indigena, ya que en este proceso “la cultura dominante otorga ciertos derechos a
las personas hasta entonces excluidas, (...) lo que resulta en una creciente presencia publica
indigena, pero sin el empoderamiento de los pueblos marginados” (Becker, 2015, p.32). Es decir,
se les concede ciertas demandas, Unicamente como medio para apaciguar la movilizacion de estos
grupos, pero siguen quedando como dependientes y subordinados de las clases dominantes y del

Estado.

® Fenomeno explicado por el multiculturalismo neoliberal, cuyo concepto incluye Becker pero
que esta mas desarrollado en el siguiente trabajo:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20100919082514/16Briones-Canuqueno-etc.pdf


http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20100919082514/16Briones-Canuqueno-etc.pdf
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La pérdida de la vigencia del Movimiento Indigena es un hecho que ha sido estudiado
ampliamente. Actualmente existen ciertas hipdtesis explicativas sobre las causas de su decaimiento
a nivel nacional, estos estudios suponen que las principales causas son: la diversificacion discursiva
de subgrupos del Movimiento Indigena; y las politicas y discursos del expresidente Rafael Correa
las cuales incluian a demandas de los pueblos indigenas, neutralizando asi cualquier movilizacion.

En este sentido, Phillip Altmann analiza al movimiento desde una perspectiva “materialista
(..) basada en la teoria de la movilizacion de recursos (...), esta teoria se ocupa del funcionamiento
de los movimientos sociales, sin preocuparse por sus motivos” (Altmann,2013, p.8). Su conclusion,
es que a partir del 2000 la hegemonia estructural como movimiento ya no existia, lo que contribuyd
a una individualizacion del movimiento de manera separatista y también de manera discursiva y
estratégica. Segun Altmann, esta nueva situacion de pluralidad se hizo mas evidente cuando
aparecié Alianza PAIS, con un gobierno que empez6 a apoyar a organizaciones pequefas
integrando a sus militantes a dirigentes de las organizaciones indigenas (Altmann, 2013).

El conocido como efecto Correa en el Movimiento Indigena es una hipétesis muy explotada
para explicar este debilitamiento politico. Los académicos atribuyen como origen, la acogida de
demandas del Movimiento Indigena, como el reconocimiento de un Estado Plurinacional (Becker,
2015). Y como mencionan Santillana y Herrera, la dominacidn de propuestas progresistas durante
el gobierno de Rafael Correa (Santillana & Herrera, 2009). De la misma manera, el Unico estudio
centralizado en los casos de Otavalo- Cotacachi, contempla este mismo efecto Correa dentro de
las explicaciones para el debilitamiento politico del Movimiento Indigena en ambos cantones.
Rickard Lalander, en su trabajo El efecto Correa en el movimiento indigena de Cotacachi y
Otavalo, analiza la historia organizacional del Movimiento Indigena dentro de ambos municipios,

haciendo énfasis en la popularidad y amplitud del partido Alianza Pais mientras destaca las
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particularidades en la estructura politica local como decisiva para comprender las condiciones que
dieron pie a estas nuevas alianzas.

Existe otro elemento importante, las conexiones historicas entre el Partido Socialista, el
FADI’, y el partido politico de Correa, deben entenderse como un factor importante para la
comprension de las alianzas politicas y conexiones entre los socialistas y los dirigentes indigenas.
El resultado fue que tras los primeros afios de Rafael Correa como presidente, a pesar de que hubo
mejores perspectivas de gobernabilidad, al mismo tiempo se dificultaron las condiciones para la
oposicion al gobierno, dentro de la izquierda y dentro del Movimiento Indigena més tradicional.
(Lalander, 2009)

La crisis interna por el conflicto de intereses, y el efecto Correa, son las hip6tesis que hasta
ahora explican el debilitamiento politico del Movimiento Indigena a escala nacional. Sin embargo,
a nivel local es necesario un estudio en profundidad que considere los procesos politicos locales,
las estructuras dentro de la sociedad intercultural de ambos municipios, la organizacion de los
actores indigenas, los discursos e incluso las relaciones historicas de los lideres del Movimiento
Indigena con la sociedad y las organizaciones politicas. Especialmente, este estudio es fundamental
después de la reeleccion de Auki Tituafia y Mario Conejo en las Gltimas elecciones seccionales de
2019 como alcaldes en ambos cantones con partidos y alejados de las organizaciones indigenas
tradicionales y de Pachakutik, para determinar la vigencia de la ideologia del Movimiento Indigena

en la politica actual.

" Frente Amplio de lzquierda.
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CAPITULO 2: DE LA LUCHA EN LAS CALLES A LA PUGNA ELECTORAL

Historia de las organizaciones del Movimiento Indigena en el Ecuador

La historia del movimiento indigena en Ecuador estd caracterizada por la sucesion de
diferentes organizaciones regionales. Cada una, con distinto origen, presencia, y discurso, cuya
accion moldeo la estructura del Movimiento Indigena en Ecuador a lo largo de los afios. Podemos
destacar a tres organizaciones regionales principales, la FEI®, la FENOCIN®, la FEINE?, y por
supuesto la organizacion indigena nacional mas fuerte hasta hoy, la CONAIE- Confederacion de
Pueblos Indigenas del Ecuador. De manera secundaria, pero igualmente importante estan la
CONFENAIE!y laECUARURANI®. Y finalmente, vamos a considerar también en este apartado
histdrico a organizaciones locales de los cantones de Otavalo y Cotacachi, como son la FICI®y la
UNORCAC!. De alguna forma, cada una de estas organizaciones indigenas influyeron y
participaron en la construccién y desarrollo, de accion y discurso del Movimiento Indigena en la
actualidad y sobre todo en los cantones que estamos estudiando. Por esa razon, se harad un repaso
historico sobre cada una de ellas.

Entrando al siglo XX en Ecuador, se dieron las primeras movilizaciones de caracter
politico, es decir, buscando incidir con su manifestacion en ciertas cuestiones politicas y estas se
dieron por parte del campesinado ecuatoriano. Asi se fundé la Federacion Ecuatoriana de Indios, o

FEI, por sindicatos de la region de Cayambe. Tenia como directora a Transito Amaguafa, y su

Por sus siglas:

8 FEI = Federacién Ecuatoriana de Indios

® FENOCIN = Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras.

O FEINE= Consejo de Pueblos y Organizaciones Evangélicas Indigenas del Ecuador.

11 CONFENAIE = Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana.

12 ECUARURANI = Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador.

1B FICI = Federacion Indigena y Campesino de Imbabura. Actualmente integra a cuatro pueblos: Karanki, Natabuela,
Kayambi, y Otavalo.

14 UNORCAC = Unidn de Organizaciones Campesinas Indigenas de Cotacachi. Congrega a 43 comunidades del cantén
Cotacachi.
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discurso estaba “contra el sistema hacendado y a favor de una reforma agraria” (Altmann, 2014,
p.2). La mayor contribucion de la FEI al desarrollo del Movimiento Indigena fue la “formacion
educativa de los indigenas y de los futuros lideres” (Altmann, 2014, p.2), capacitando a la futura
dirigencia del Movimiento Indigena. La FEI, tenia una considerable fuerza organizativa y
“aunque no logrd reunir a la mayoria de la poblacion indigena, contribuy6 a la politizacion y
concientizacion de los indigenas de la sierra” (Altmann, 2014, p.3), zona en la que tenian una fuerte
presencia.

Afios mas tarde, en 1968 nace la FENOC™ - Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas, quien lidera en es época la lucha por una nueva reforma agraria. Su presencia es fuerte
durante 1960 a 1970 en temas de reparticion de tierras. Sin embargo, no es hasta 1975 cuando
desde su identidad de filosofia conservadora, da un giro y se acerca al Partido Socialista
Ecuatoriano, o PSE, con una alianza que dura hasta el dia de hoy (Altmann, 2014, p.4). De esta
manera, la entonces FENOC, se politiza y en 1982 crea FADI junto al PSE y otros sindicatos.
Participan con este partido en la pugna electoral y claramente se manifiesta como perteneciente o
alineado al socialismo. Pero no es hasta 1990 que plantea temas étnicos dentro de su discurso. Si
bien es cierto que un gran porcentaje de la poblacién campesina es indigena no habia un
reconocimiento oficial por parte de la FENOC hasta ese afio, en el cual advierte de una presencia
del 40% indigena en sus filas y amplia su discurso. En 1995 incluye conceptos con los que se
declara como “pluriétnica, intercultural y democratica (...) siendo la primera vez que la
interculturalidad aparece en la agenda del Movimiento Indigena” (Altmann, 2014, p.4). En torno
a este nuevo discurso y giro, la organizacién renueva su nombre y lo amplia incluyendo a los grupos

indigenas y afrodescendientes, y es asi como se forma la actual FENOCIN.

15 Antecesor de la FENOCIN.
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Esta organizacion, tiene presencia en 18 provincias del ecuador, agrupando a 61 uniones
regionales y provinciales mas pequefias. Entre estas filiales, la mas importante en la region sierra
es la UNORCAC. Para nuestro caso de estudio, la UNORCAC se ali6 con Pachakutik para lanzar
a Auki Tituafia como candidato a la alcaldia del cantdn Cotacachi en 1996. Al mismo tiempo, la
FENOCIN ha sido durante los Gltimos afios cercana al gobierno de Correa, teniendo a afiliados
suyos ocupando cargos de gobierno y adhiriéndose como militantes de Alianza PAIS, partido del
expresidente Rafael Correa. Partido mediante el cudl Alberto Anrango, kichwa cotacachefio,
derrot6 a Auki Tituafa, quien era candidato de Pachakutik, en las elecciones del 2009. De igual
manera, Pedro de la Cruz, kichwa, expresidente de la FENOCIN, y militante de Pachakutik y luego
de Alianza PAIS, se postul6 como candidato a la alcaldia en las ultimas elecciones de 2019 con un
nuevo Movimiento Fuerza Social, compitiendo con Auki Tituafia quien estuvo respaldado por el
partido de centro Concertacion. De alguna forma, se evidencian ya las fisuras en las relaciones y
alianzas de las organizaciones indigenas, sobretodo si se tiene en cuenta la rivalidad entre la
FENOCIN y la CONAIE por temas conceptuales en el que “FENOCIN ve su concepto de
interculturalidad como contrapuesto al concepto de plurinacionalidad de la CONAIE” (Altmann,
2014, p.5). Y por otro lado, la idea de la CONAIE de ser la representacion Unica y total de los
pueblos indigenas en Ecuador (Altmann,2014). Pero estas rupturas y discrepancias son elementos
que analizaremos mas adelante.

Ahora demos paso a otra importante organizacion, la FEINE — Consejo de Pueblos y
Organizaciones Evangélicas Indigenas del Ecuador. Fundada en 1980, como su nombre indica, es
una organizacion que nacio desde las iglesias evangélicas tradicionalmente situadas en el area rural.
Su proceso de estructuracion tomo varias etapas: (1) Formacion de las organizaciones de base a
una sola organizacion nacional entre los afios 1967 — 1988; (2) 1989- 1994 irrupcién de indigenas

evangélicos; (3) 1995 al 2002 ampliacion de sus relaciones y la posterior incursion en la politica
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partidista con la conformacion de su propio partido Amauta Jatari (Altmann,2014,p.5). Aunque se
opone a Pachakutik y se ha reconocido como una organizacion que fracciona al Movimiento
Indigena, hay que reconocer que tiene una “fuerte presencia en Riobamba y Otavalo y que cuenta
con el 17% de la poblacion indigena” (Altmann,2014, p.6). Sobretodo, fue clave en Otavalo, para
Pachakutik y para el Movimiento Indigena, ya que la gran cantidad de gente sobre la que la FEINE
ejercia influencia result6 decisivo para el triunfo de Mario Conejo como alcalde de Otavalo en las
elecciones del 2000 (Lalander,2008). Pero ademas, hay otra fuerte organizacion con presencia en
este canton de la sierra, la FICI- Federacion Indigena y Campesino de Imbabura. La cual, “congrega
a 180 comunidades en la sierra” (Conaie.org, 2015) pero que no apoy6 la candidatura de Mario
Conejo.

Tanto la FEI, FENOCIN, FEINE y CONAIE han sido organizaciones que han mantenido
en determinado periodos de tiempo una hegemonia organizativa en la historia del Movimiento
Indigena. No obstante, la actual CONAIE no existiria de no ser por la articulacion de la
CONFENAIE Y LA ECUARURANI, que son organizaciones que se desplegaban a nivel
territorial, es decir a nivel sierra y amazonia.

La CONFENAIE - Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana, se funda en los afios sesenta en la regién amazénica del Ecuador a partir de pequefias
organizaciones locales llamadas Federacion de Centros Shuar'®, su “fin era la defensa de su
territorio y de su identidad étnica ante la colonizacion forzada por parte del gobierno” (Altmann,
2014, p. 6). Los conceptos que manejaban se centraban en la autodeterminacion y la exigencia del
reconocimiento de un Estado pluralista. Por lo que sus demandas eran distintas a las de la regién

sierra. Con este discurso, agruparon a gran parte de los pueblos indigenas amazonicos y al

16 |_os Shuar, es una nacionalidad indigena del Ecuador que se asienta en la regién amazénica.
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expandirse, todos se organizaron en la creacion oficial de la CONFENAIE en 1980 (Altmann,
2014) considerada la mayor representacion organizativa en la region amazonica dentro del
Movimiento Indigena. Sus demandas no son de clase como en la sierra, si no en términos étnicos
donde se destaca una “posicion defensiva contra la integracion y asimilacion forzada de la cultura
nacional de su pueblo” (Altmann, 2014, p.6). Hasta dia de hoy la CONFENAIE esta activa y
aunque esta dentro de la CONAIE funciona de manera autdbnoma con su propia agenda étnica lo
que denota la division de intereses que existe entre los distintos territorios indigenas en el Ecuador.

Por otro lado, la ECUARURANI — Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa
del Ecuador, se gesta en la region sierra del Ecuador. Emerge desde la influencia religiosa de la
teologia de la liberacion de los afios sesenta, con lo cual su vision es mas progresista (Altmann,
2014). Su lucha y conformacién giro entorno a demandas de clase, especificamente a la reforma
agraria. La diferencia con otras organizaciones que demandaban lo mismo como la FENOCIN, era
que la ECUARURANI se definia como una “organizacion de los kichwas ecuatorianos”
(Altmann,2014, p.7), esto quiere decir que representaban a una sola nacionalidad indigena.
Enfocandose solo en la regidn sierra, la organizacion se formé con representantes de pequefias
“organizaciones indigenas de Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo y Cafiar”
(Altmann, 2014, p.7). Definido como una organizacion integramente indigena su discurso se
dirigi6 hacia una nueva reforma agraria, contra la discriminacion, y después incluyé demandas de
reivindicacion étnica para el reconocimiento de su ciudadania completa como pueblos indigenas
pasando a ser un movimiento étnico.

Ambas organizaciones regionales, CONFENAIE y ECUARURANI se unieron en 1986
para fundar la CONAIE - Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador y a la par

sintieron la necesidad de tener una representacion de la region costa del Ecuador y se impuso la
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creacion de la CONAICEY, mas su representacion y estructura no es tan solida como en las
organizaciones de la sierra y amazonia.

Sin embargo, la union de estas tres filiales: CONFENAIE, ECUARURANI, y CONAICE,
como representantes de las tres regiones del Ecuador (sierra, costa y amazonia) fundaron la
organizacion representante de los pueblos indigenas del Ecuador con alcance nacional y
articulacion politica que es la CONAIE. La accion de esta organizacion nacional, se ha
caracterizado por sus movilizaciones a gran escala. En 1990 llevaron a cabo el Levantamiento del
Inti Raymi, el cual se habia categorizado como “el levantamiento mas grande la historia
ecuatoriana” (Altmann,2014,p .8) ya que los pueblos indigenas convocados por la CONAIE y en
nombre del Movimiento Indigena paralizaron la capital de Quito por varios dias, ocupando
carreteras y manifestandose. Este hecho funcion6 como el punto de partida para las demas acciones
de los 90°, donde se demandaron derechos colectivos, autonomia territorial y plurinacionalidad
(Altmann,2014) al punto de derrocar presidentes y ser un grupo clave para las contiendas
electorales. Sin embargo, cabe destacar los Gltimos acontecimientos en la historia del Movimiento
Indigena en Ecuador, donde el paro nacional encabezado por la CONAIE contra el decreto
ejecutivo 883 en octubre de 2019, paralizé todo el Ecuador por doce dias y congrego a miles de
indigenas a manifestarse en Quito. En este proceso las organizaciones indigenas locales se
articularon para movilizar a la poblacién y cerrar todas las vias de acceso, principalmente en la
sierra, y especificamente en Otavalo y Cotacachi la FICI y la UNORCAC estuvieron presentes en
este proceso. Y aunque también se sumaron otros grupos sociales, y poblacion civil a las
manifestaciones del paro nacional, el Movimiento Indigena en su conjunto fue el nucleo

organizativo demostrando la fuerza que tiene como movimiento social, siendo siempre la opcion

17 CONAICE = Confederacion de Nacionalidades Indigenas de las Costa Ecuatoriana
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cuando se intenta adoptar una medida poco social. En este caso el decreto 883 que, entre otras
medidas econdmicas, quitaba el subsidio al combustible y el cuél finalmente fue derogado. En este
sentido, la fuerza del Movimiento Indigena adn esta presente como el eje articulador de la accion
colectiva en el caso de Ecuador y tras esta gran manifestacion la CONAIE estd mas presente que
nunca en la actualidad.

Definiendo a Pachakutik: ideologia e intereses

Las demandas de la CONAIE son en gran parte la unificacion de todas las demandas de
organizaciones locales y regionales, que durante afios han moldeado la ideologia fija y compartida
del Movimiento Indigena. Sus demandas giran alrededor de conceptos como: territorio,
nacionalidad, estado plurinacional e interculturalidad. Sus métodos estdn combinados con los
principios del movimiento indigena, como la ocupacion de territorios y las fuertes manifestaciones,
como se demostro en el paro nacional de 2019. Su discurso, claramente mezcla la lucha étnica
como una lucha de clase, concepto que claramente tiene un gran potencial movilizador.

Histdricamente, la CONAIE como agente movilizador quiso ir mas alla, y por ello, en 1996
se dio la fundacion del MUPP-NP — Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik — Nuevo
Pais, lo que significo la participacion de la CONAIE en la politica partidaria ya que muchos han
calificado a Pachakutik como el brazo politico de la CONAIE. Dada esta relacion, Fernando Garcia
dice que existen dos aspectos claves que conectan a Pachakutik con la CONAIE, estos son: los
estilos de gestion y participacion politica; y la generacién de politicas publicas interculturales en
gobiernos locales (Garcia, 2018). Es decir, que si en las movilizaciones y el discurso del
Movimiento Indigena se destacan los conceptos de étnicos y de clase, estos se deberian ver
reflejados de igual manera, como acciones, en aquellos lugares donde Pachakutik, ha ocupado los

puestos de gobierno y gestion.
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La creacion y participacion de Pachakutik, en las elecciones del pais significd la
introduccién de una nueva retorica a la politica tradicional, de cierta forma se orientaba hacia una
postura que proponia una nueva forma de hacer politica intercultural. Pachakutik, ademas de
proclamar las demandas del Movimiento Indigena también, incluy6 en sus filas a aliados urbanos
miembros de la CMS*® y otras organizaciones de izquierda, con una estrategia de construccion
desde abajo y representativa. De esta forma Pachakutik, como plataforma politica reuni6 a distintos
grupos sociales “sus ejes centrales eran la oposicion al neoliberalismo, y la construccion de una
alternativa nacional que posibilite una forma diferente de desarrollo econémico, politico, social, y
cultural, basado en el ser humano y la defensa de la vida” (Larrea, Arboleda, & Santillana, 2006,
p. 218). Se definid “como un partido multiétnico (...) para enfrentar a la derecha (...) en una
expresion politica de una alianza interétnica” (Tello, 2012, pag. 148). Asi, Pachakutik se visualizo,
ya no solo como un eje articulador de las demandas anti- estatales como un actor fuera del Estado,
si no como la Unica opcidn de actor politico, capaz de enfrentar las propuestas neoliberales y poco
sociales de la reinante derecha de la época.

El sociélogo Philip Altmann, hace un importante andlisis de discurso del Movimiento
Indigena centrado en los conceptos que manejan sus dirigentes. Segun el socidlogo, es clave
entenderlos ya que los conceptos se usan como medio de conquista al transformarse en simbolos
sociales. Estos, “encierran en si la vision y el programa de la organizacion, y son usados para
capturar recursos (...) o dirigirse contra de las propuestas de los enemigos” (Altmann, 2013, p. 57).

Desde esta perspectiva socioldgica, existe una conquista social por parte del Movimiento
Indigena a través de la creacion de conceptos especificos, claves como simbolismo motivando la

accion colectiva. Como hemos visto, el Movimiento Indigena a lo largo de su historia y de las

18 CMS es el Coordinadora de Movimientos Sociales del Ecuador, filial que entre otras alianzas resulté en la Fundacién
del MUPP-NP.
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organizaciones locales que lo conforman fueron matizando estos simbolismos. Ahora, CONAIE
con su brazo politico Pachakutik, son de alguna forma duefios hereditarios de estos conceptos
basando siempre su discurso entorno a la plurinacionalidad, interculturalidad y territorio.

En la actualidad, Pachakutik aun se identifica como “una organizacion politica del pueblo
ecuatoriano” (Llacta.org) manteniendo la multiculturalidad en sus integrantes, quienes son
indigenas y mestizos ya que entiende a la “militancia en torno a la voluntad de vinculacion al
Movimiento” (Llacta.org), lo que no estd claro es si se refiere al Movimiento Indigena o al
movimiento politico que representa Pachakutik. Se declaran independientes a los partidos politicos
tradicionales manteniéndose como esta alternativa a la politica tradicional y proponen un plan
politico en “oposicion al modelo neoliberal y a quienes lo sostienen” (Llacta.org). Hacen un
Ilamamiento a la unidad en base a una filosofia clara, que entiende al Ecuador como plurinacional
donde es necesaria “la concepcion del pueblo indio-mestizo, la cosmovision andina (...) y el
enorme acervo cientifico legado por la humanidad” (Llacta.org).

En cuanto a su direccion politica, es necesario puntualizar que el Movimiento Indigena en
Ecuador, esta integrado por varias organizaciones locales y regionales. Donde muchos de estos
actores no necesariamente tienen una afiliacion o una direccion politica especifica a algin partido.
Sin embargo, en base a su discurso y alianzas inferimos que existe una clara tendencia izquierdista
en su visién. Y aunque en principio, los fundadores de Pachakutik fueron actores que se politizaron
como tal, no buscaban ganar, sino que mas bien su objetivo con su formacion era limitar las
opciones que en el juego electoral se alineaban a modelos neoliberales. Ahora, la principal critica
radica en que actores politicos historicos, fundadores de Pachakutik, y alguna vez dirigentes de
organizaciones regionales indigenas una vez que fueron parte, de alguna manera, como miembros
del gobierno asi sea local o nacional, se separaron de este discurso y esta forma de accionar. Estos

actores son Auki Tituafia, Mario Conejo, o0 Pedro de la Cruz, en los cantones de Otavalo y



28

Cotacachi, donde se diferencia un antes y un después (de ser parte del gobierno), en discurso,

modos de gestion, afinidad, y alianzas politicas.
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CAPITULO 3: ALIANZAS, RUPTURAS, E INTERESES

Politica: Lucha por el poder

¢De que forma definimos lo politico? En la actualidad, hay muchas formas de hacer politica
fuera del ambito burocratico. Vivimos en un ambiente donde tenemos variedad y sobre todo la
opcion de elegir. La Repuablica del Ecuador, sigue un modelo liberal democratico. En el articulo 1
de su constitucion se define como “un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico (...). Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”
(Const.,2008,art.1). Es decir, Ecuador sigue totalmente las reglas del juego democratico y la
politica partidaria.

Por ello, vamos a demarcar a la politica en este ensayo entorno a las siguientes definiciones
complementarias. La primera, es la definicién del sociélogo Max Weber, quien define a la politica
como “la aspiracion a participar en el poder o a influir en la distribucion del poder (...) dentro de
un mismo Estado, entre los distintos grupos de hombres” (Weber,2012, p.83-84). Es decir, se
caracteriza por la lucha para obtener el ejercicio de poder caracterizado por el uso legitimo de la
violencia. Complementaria a esta definicion, es la del filésofo Antonio Gramsci quien en la misma
linea que Weber, define a la politica como el conjunto de decisiones que toma el gobierno y todos
aquellos que se dedican a la politica, aplicando formas coercitivas. De modo que fuera de la
sociedad civil la politica se limita meramente a los mecanismos burocraticos y de eleccion
partidaria (Rodriguez, 2009). Por consiguiente, cuando hablemos de politica y de actores politicos
nos referiremos especificamente a la politica de pugnas electorales y ejercicio de gobierno, en este

caso gobiernos municipales.
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Casos de estudio: Otavalo y Cotacachi

Ambos cantones se encuentran en la provincia de Imbabura®®. Region que segin el Gltimo
censo de 2010 calcula que tiene un 25.8% (INEC,2010) de poblacion indigena perteneciente a la
nacionalidad Kichwa Otavalo, ademés comparten similitud en su historia, procesos migratorios,
conexiones familiares, lazos culturales y actividades comerciales. Denominados cuna intelectual
del Movimiento Indigena, Cotacachi y Otavalo han tenido importantes actores politicos que se
formaron en las organizaciones indigenas locales y Ilegaron a ocupar puestos de gobierno. Por lo
tanto, en esta seccion queremos incidir en las organizaciones indigenas que se estructuraron ahi.

Una de las principales organizaciones indigenas que congregd a la poblacion indigena de
Cotacachi y Otavalo, fue la Federacion Indigena y Campesina de Imbabura- FICI, “fundada en
1975 con la participacion de dirigentes campesinos indigenas de ambos cantones y apoyo de
indigenas intelectuales de Otavalo” (Lalander, 2009, p.191). Esta organizacion totalmente
indigena, Kichwa-Otavalo, principalmente se movilizaba contra las autoridades blanco- mestizas
y del mismo modo participd en la formacién de la CONAIE (Lalander,2009). Desde su formacion
han jugado un papel protagoénico en la politica local, donde mantiene un rol representativo de los
pueblos indigenas en la zona y a parte es la filial provincial de la CONAIE. Sin embargo,
paralelamente en el cantén Otavalo la presencia de FICI y la UNAIMCO — Uni6n de Artesanos
Indigenas del Mercado Centenario de Otavalo han sido fundamentales para el impulso de politicas
y acciones municipales basados en demandas étnicas. Asi mismo, en el canton Otavalo la FEINE
estd muy presente, porque abarca a gran parte de la poblacion indigena del cantdn por su caracter

religioso evangélico.

19 Imbabura es una provincia ubicada en la region sierra norte del Ecuador.
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Por otro lado, en Cotacachi un ex fundador de la FICI, Alberto Anrango, decidi6 separarse
y fund6 una organizacion para las comunidades indigenas de Cotacachi, La UNORCAC. Esta
fundacion se debid principalmente a los contextos socioeconémicos. En Otavalo, hay un gran
porcentaje de poblacién indigena que ocupan el centro de la ciudad. Sin embargo, en Cotacachi, el
centro esta ocupado por el pueblo blanco- mestizo y los indigenas en su mayoria ocupan las
comunidades y los sectores rurales. Con lo cual, las diferentes formas de organizacion territorial
motivaron a la articulacion de organizaciones locales diferentes. Lo particular, es que tanto la FICI,
con presencia en Otavalo, y la UNORCAC, con presencia en Cotacachi, se han institucionalizado
como organizaciones totalmente indigenas. Aun asi, la UNORCAC sigue estando ligada a la
FENOCIN como una organizacion de segundo grado (Lalander,2009). Con respecto a la
participacion electoral, antes de Pachakutik, la UNORCAR se habia asociado al FADI y en el grupo
alrededor de Mario Conejo, activistas politicos, estaban liados al partido socialista mientras que la
FICI se negaba a entrar directamente a la pugna electora. Por lo tanto, se puede decir que la
tendencia politica en ambos casos, tanto la FICI como en la UNORCAC, estaba mas direccionada
hacia la izquierda.

Dos historicos personajes

Tanto en Cotacachi como en Otavalo Auki Tituafia y Mario Conejo, llegaron a ocupar la
alcaldia como candidatos de Pachakutik. En Cotacachi, Auki Tituafia, indigena, urbano, graduado
de economia en Cuba, hasta entonces habia sido militante de la CONAIE y lleg6 a la alcaldia en
1996 por una alianza entre las organizaciones indigenas locales, UNORCAC, FENOCIN, y
Pachakutik como partido. Su gestion fue reconocida debido a que envolvia “democracia

participativa, descentralizacion, transparencia, inclusion de mujeres indigenas, lucha contra el
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analfabetismo, y ecologia” (Lalander,2009, p.193). Y asi incremento el apoyo del sector mestizo
resultando reelegido en el afio 2000 con el 78.03% de los votos, y en el 2004 con el 55,49%2°.

En el caso de Otavalo, Mario Conejo Maldonado, “socidlogo, indigena urbano, comerciante
y ex técnico de la FICI” (Ortiz,2012, p.200) fue elegido a alcalde de Otavalo como candidato de
Pachakutik en el afio 2000. Gan6 con un “46% de los votos (...) demostrando un liderazgo basado
en una alianza intercultural, pues iban indigenas, mestizos y el grupo Amauta Jatari (...) apoyando
este discurso de desarrollo” (Ortiz, 2012, p.201). Mario Conejo, habia liderado al Movimiento
Indigena como técnico desde los afios 70 pero su candidatura no fue apoyada por la FICI, una de
las organizaciones indigenas con mayor presencia en Otavalo. Sin embargo, fue reelegido dos
veces mas aungue con desafios y cambios. Primeramente, se dio una debilitacion de Pachakutik
como partido en 2006, afio en el que Mario Conejo se desafilio y fundd su propio partido Minga
Intercultural con base urbana y militantes de su equipo técnico municipal (Ortiz,2012). Durante
esas mismas elecciones, los resultados de Pachakutik con sus concejales fueron muy bajos.
Finalmente, en el 2009 Mario Conejo se afilia a Alianza Pais y gana nuevamente con un 43%?2! de
los votos, superando a los candidatos, Gustavo Pareja (apoyado por la FICI), y el candidato de
Pachakutik José Quimbo.

En ambos casos, podemos observar una tendencia de votacion politica mas bien basada en
la personificacion del candidato, que en el partido. En el 2006, Auki Tituafia, aunque tenia
diferencias con la UNORCAC se mantuvo presente con Pachakutik debido a que era el Unico
vehiculo politico para alcanzar la alcaldia del mismo modo para Pachakutik, Tituafia era el eje

centrificador de las alianzas establecidas en el cantén. Por otro lado, en Otavalo Pachakutik tenia

20 Ambos porcentajes estan en el articulo de Lalander “Los indigenas y la Revoluciéon Ciudadana” y se basan en
informacion del Tribunal Supremo Electoral que fue sustituido en 2008 por el Consejo Nacional Electoral.

21 Dato sacado de las tablas n° 12 y n° 13 del libro de Santiago Ortiz. (Ortiz,2012, p.217-218)
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un representante kichwa urbano que se percibia como una opcion aceptada por la poblacién
indigena y mestiza pese a no tener el apoyo de la FICI. Sin embargo, al haber sido reelegido, en
2006 Mario Conejo con su propio partido cuyo discurso era mas intercultural e inclusivo se percibe
que dos cosas. Primero, el juego electoral en ambos cantones se vuelve algo personalista, si bien
Pachakutik fue la opcién en una época neoliberal, después la votacion se basa al nivel de
satisfaccion social que tiene la poblacion con respecto a cierto representante. El discurso de ambos
historicos alcaldes fue cambiando durante el tiempo, y también la orientacién de sus gestiones no
estaban dirigidas solo a la poblacién indigena si no tenian una orientacién de inclusion. Estas son
gestiones positivas, como las de Auki Tituafa de incluir a las mujeres en los procesos politicos y
la de Mario Conejo de establecer una ciudad realmente intercultural, sin embargo, estas acciones
no estan guiadas ni alineadas al tipo de gestion que promueve Pachakutik y menos a las demandas
de clase y étnicas del Movimiento Indigena. Termina entonces, dejandose de lado la accion
colectiva presente en las movilizaciones sociales y al introducirse al juego electoral. Se cambia la
motivacion e inicia una lucha por el poder, como lo define Max Weber, y se busca captar la mayor
cantidad de votantes por un lado basandose en su identidad étnica para tener el apoyo de los pueblos
indigenas y gestionando acorde a las demandas urbanas mayormente ocupadas por la poblacion
mestiza. Ademas, Auki Tituafia perdi6 las elecciones en 2009, contra Alberto Anrango, candidato
de Alianza Pais lo que dejo a Pachakutik como un partido secundario en los dos cantones, ante esto

Auki Tituafia se afilio en 2012 a CREO, mientras Mario Conejo, se mantuvo en Alianza Pais.
Elecciones del 2019
Después de unos afios en los que Auki Tituafia y Mario Conejo se apartaron del panorama

electoral cantonal, en las elecciones seccionales de 2019 estas dos histéricas figuras volvieron a

presentarse como candidatos a la alcaldia. Lo interesante es que, en esta ocasién Auki Tituafia se
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presento con el respaldo del Movimiento Concertacion, un partido de centro no muy popular ain
en el panorama nacional electoral, con el que alcanzé la alcaldia con 10.514 votos de 34.188
votantes (Lema, 2019). En Otavalo, Mario Conejo se lanzé como candidato del naciente
movimiento provincial Unete, compitiendo con 13 candidatos mas, ofrecié construir un nuevo
terminal terrestre, recuperar la plaza civica intercultural entre otras propuestas orientadas al
desarrollo econémico (La Hora, 2019).

Paro Nacional 2019

Durante este proceso electoral ningun candidato, partido, ni politico, preveia el paro
nacional de 2019. EI 1 de octubre de 2019 el presidente de Ecuador Lenin Moreno, anuncié la
eliminacién del subsidio a los combustibles con el decreto 883 las protestas iniciaron en algunos
puntos del pais con el paro de transportistas, gremio que se retiro los dos dias. No obstante, el
Movimiento Indigena empezé a liderar las manifestaciones y a través de la movilizacion de la
“CONALIE se unieron otros grupos populares como trabajadores, estudiantes, activistas (...) que
demandaban la derogacion del decreto 883 junto con reformas politicas y de justicia social” (Pérez,
2019). Mientras ocurria esto en el escenario nacional, en el &mbito local Mario Conejo como
alcalde de Otavalo no se pronuncid ni a favor ni en contra a pesar de que miembros de las
comunidades indigenas se “manifestaron frente a la Casa Municipal (...) las puertas permanecieron
cerradas, y el alcalde no sali6” (La Hora,2019). No hizo mayor pronunciamiento hasta que se
derogd el decreto 883, después de 11 dias de paro, con un sentido pésame a los muertos en las
movilizaciones.

En Cotacachi el alcalde Auki Tituafia estuvo presente desde los primeros dias junto con los
manifestantes locales y se moviliz6 hasta la zona de Pinsaqui, como muestra de apoyo a las

demandas del Movimiento Indigena. Ademas, en una entrevista del 20 de octubre para Ecuavisa,
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dijo que “para el presente y futuro del pais no deben existir presiones de organismo econémicos
como el FMI, y que solo asi podra ser factible el didlogo” (Ecuador en Vivo,2019).

Se puede concluir entonces, como durante los Gltimos afios las demandas del Movimiento
Indigena vy, por lo tanto, la presencia de Pachakutik, fueron debilitandose. Durante las Gltimas
elecciones ni en Cotacachi ni en Otavalo, la ideologia del Movimiento Indigena fue clave para
captar la atencion de los votantes, sin embargo, en ambos cantones con una gran poblacion indigena
el Movimiento Indigena esta presente como accion colectiva y por tanto las organizaciones

indigenas locales también.
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CONCLUSIONES

Los movimientos sociales son esos entes que nacen desde demandas que se activan en
forma de accion colectiva. EI Movimiento Indigena en Ecuador, es ese ente que ha congregado, en
un pais diverso por su plurinacionalidad y sus estratos sociales, las demandas de todos estos
sectores que tienen una voz comun a ciertas medidas.

Concretamente con el caso de estudio, de Cotacachi y Otavalo, podemos ver como al
politizar un movimiento social, este deja de tomar el sentido de unién. Es decir, las demandas que
en un movimiento son colectivas y pueden ser aceptadas en cierto contexto por gran parte de la
poblacién, una vez politizado y alcanzado un espacio de gobierno estas demandas se difuminan
entre todo el espectro que significa gobernar. Ademas, en estos casos especialmente comprobamos
como Pachakutik, mas bien fue un vehiculo de participacion. Primero, para las demandas del
Movimiento Indigena; después, sirvié como el tnico medio para reposicionar e introducir la figura
de los indigenas como actores politicos legitimos.

En cierta forma, el motivador comin no fue la ideologia o las demandas del Movimiento
Indigena como tal, si no el reposicionamiento de una figura étnica. Mas bien, es la respuesta a afios
de colonizacién y posterior segregacion social. En este mismo sentido, al tener a dos histéricos
personajes aferrados al asiento del poder local nos hace reflexionar sobre las maneras en las que
captan a sus votantes. Si bien, no tienen una ideologia basada en las filas del Movimiento Indigena,
tampoco tienen una ideologia fija. Es decir, en ambos casos han cambiado de partidos politicos los
cuéles tienen diferentes perspectivas y direcciones politicas y han logrado hacerse con la alcaldia
en un proceso democratico. Pero es un proceso en el que se valen de su identificacion étnica, en

este caso como Kichwas- Otavalo, para inmediatamente captar a una porcion grande de la
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poblacion que aun vive con los constructos sociales de estigmatizacion, donde una representacion
local étnica puede ser la opcion mas afable.

Por supuesto, esto desmerita la gestion municipal de estos dos historicos alcaldes que a lo
largo de los afios han conseguido construirse una figura valorada en la poblacion mestiza e indigena
de ambos cantones. Esto nos lleva a pensar que no existe una forma de hacer politica étnica, solo
existe una forma de hacer politica en el juego democrético y esto es captando votantes, formando
alianzas, estructurando programas que incluyan a la mayoria de la poblacién. Este trabajo es un
aporte que reafirma la mala idea que supone politizar un movimiento social porque dejan de tener
sentido. Sin embargo, de acuerdo a lo ocurrido en el Paro Nacional ain es importante destacar el
rol que juega el Movimiento Indigena en la sociedad ecuatoriana, que, como un ledn dormido,
sigue presente para ser ese eje centrificador de las demandas sociales contra el neoliberalismo que

tanto a afectado a nuestra América Latina.
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