Universidad San Francisco de Quito

Colegio de Jurisprudencia

INCONGRUENCIA DE LA PENA DE MULTA FRENTE A LA REPARACION
ECONOMICA A LA VICTIMA EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL.

Valentina Morla Sarria

Trabajo de titulacion presentado como requisito para la obtencion de titulo
de Abogada

Director: Xavier Andrade

Quito, 13 de abril de 2020



UNIVERSIDAD SAN FRAMCISCO DE QUITO
EVALUACION DE MRECTOR / TRABAJO ESCRITO TESIMA

TESINA/TITULO: INCONGRUENCIA DE LA PENA DE MULTA FRENTE & LA REPARACION
ECOMOMICA A La VICTIMA EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PEMAL

ALUMNO: Valentina Denisse Morla Sarria

EVALUACION:

a) Importancia del problema presentado.

El presente trabajo rewisa y estudia a la pena de multa como “pena accesoria” para bos delitos
con pena privativa de libertad, por un lado, y por otro, el derecho de reparacidn integral al gue
victima pusde acceder como consecuencia del delito, reparacidn en la cual se encuentra la
compensaciin o reparacion econdmica, entre otros compuestos. Cliertamente, estas dos figuras
la una histdrica, y la otra relativamente contemporanea, se implementan a partir de la entrada
en vigencia el Cadigo Orgdnico Integral Penal, publicado en el Registro Oficial No. 180 de 10 de
febrero del afio 2014. Al ser ambas de caracter econdmico (en parte como derecho de la victimma),
plantean ya en su ejecucion y aplicackon, problemas que las hace competir a la una frente a la
otra, mostrando realidades opuestas. Incluso, ndtese que, en la mayoria de casos, |a reparacién
econdmica a la victima no es cumplida por parte del condenado, debido a gque este oculta sus
bienes -si los tuviere-, no hay un mecanismo claro para el pago, v |a constante de que, &l privado
de libertad no genera ingresos de ninguna clase justamente por estar “privados de libertad™.
Todos los delitos -en su mayoria- @ mas de ser sancionados con una pena privativa de libertad -
con sentencia condenatoria en firme-, llevan consigo la obligacidn del pago de una reparacién
integral v el de una pena de multa, la cual &5 en general muy zlta, en realidad,
desproporcionalmente mas elevada que la propia reparacidn econdmica a la victima, en ciertos
casos. Consecuentements, la falta de normativa, de mecanismos judiciales gue garanticen, la
ejecucidn de |la reparacidn integral sin prelacién sobre la multa, por parte del condenado, hacen
que esta “aparente” contraccion entre ambas, devenga en un perjuicio a los derechos de la
wictima ya que sus intereses en cuanto a la reparacidn se verian confrontados a bos intereses del
estado con respecto de |a multa. Es importante aclarar que, |a ley garantiza el pago de la pena de
multa con un sustento legal plasmado en el COIP w en el Reglamento para el Ejercicio de la
Jurisdiccidon Coactiva del Consejo de la Judicatura, ¥ en cuante a la reparacidén queda “in
obstroctum™ a la decisidn del juez penal. Todos estos aspectos son que le dan al problema, una
necesaria bisqueda de respuesta actual, puntual y fundamentada.

b) Trascendencia de la hipdtesis planteada por el investigador.
Este trabajo demuestra la incongruencia existente entre la pena de multa frente a la reparacion
econdmica a la victima en el Cadigo Orgénico Integral Penal, ya que se confronta el choque de
intereses, ciertamente econdmicos entre la victima y el estado. El estudio de la naturaleza juridica
de ambas figuras, su aplicacién y el desarrollo de estas en la legislacion, acompafiada de la
casuistica tanto nacional como en la comparada, evidencian el problema. En este sentido, la



exposicidn de los problemas existentes en la realidad ecuatoriana respecto a la efectividad y
eficacia en su pago son un buen argumento para explicar la trascendencia de la hipdtesis, es
decir, cuestionar juridicamente |a razdn del doble pago —al estado y a la victima- por parte del
victimario de un delito.

c) Suficiencia y pertinencia de los documentos y materiales empleados.

El trabajo utiliza 23 fuentes bibliograficas, de las cuales en su mayoria hace uso de doctring
argentina, (Antolise F., Gracia Martin L., Orgaz A, Rivacova M., Zaffaroni E.). Hay evidencia del
uso de Instrumentos Internacionales y fallos de la Corte IDH, ademas de sentencias de |a Corte
Constitucional como Supremas de Ecuador, ¥ Penld. Las obras citadas en este trabajo son de
derecho penal en su mayoria (Agudo E., Antolise F., Cueva Carridgn L., Diaz-Santos O, Ldpez E.,
Roca de Agapito L, Rubio P., entre otros). Hay la revision de autores en derecho penal parte
especial y particularmente obras sobre tecria de |a pena y derecho procesal penal (Sack 5., De
lorge Meza L). Hay textos gue son bastante actuales como Consecuencias Juridicas del Delito, de
Luis Roca de Agapito y Teonio de lo Pena y Consecuencios Juridicas def Delito de Pedro Rubio Lara
{afio 2017, respectivamente) y comtemporanecs como la obra de Eugenio Radl Zaffaroni sobre
Derecho Penal Farte General (afic 2002). Hace referencia a fallos jurisprudenciales, no solo
locales sino internacionales, mismos que se pueden apreciar dentro de los casos comparados que
estudia en sus capitulos 2 y 3. A lo largo de los tres capitulos, la autora utiliza datos pertinentes
para explicar al lector la definicidn y tratamiento que se da a la multa en otras legislaciones como
Espafia, Penl y Ecuador, por lo gue, realiza en varias ocasiones, una comparacion legislativa que
permite comprender las sanciones que han sido tomadas en otros paises y la forma en como los
tribunales han logrado resolver bos casos y aplicar los procedimientos para el cobro de multas y
reparaciones.

Lo= materales bibliograficos y los dooumentos de soporte son complementados con informacion
fidedigna obtenida de ocho revistas académicas, cinco tesis de grado, y una decena de paginas
web, generando un adecuado y conveniente desarrollo estrectural de contenidos.

d) Contenido argumentativo de la inwvestigacion (la justificacion de la hipdtesis
planteada).

La hipdtesis plantzada por la autora parte de utilizar comao base a la constitucidn del Ecuador del
2008, para establecer cudles son los derechos de las victimas de un delito para luego definir la
pena (p. 3] y los conceptos relacionados a la naturaleza juridica de |a reparacidn integral (p. 14).
El contenido argumentativo de la investigacion se desarrolla a traves de tres capitulos mas
conclusiones y recomendaciones. En el primer capitulo se hace referencia al origen de la pena de
multa, su naturaleza, historia y el fin por el que esta fue creada, haciendo un incapié en la
aplicacidn gue esta ha tenkdo en la normativa penal ecuatoriana como pena accesoria para los
delitos sancionados con una pena privativa de libertad [pp. 4-10). De igual manera, dentro de
este capitulo, se revisa y estudia la génesis de |la reparacién integral, el derecho de dafios
[derecho civil), el tema de reparacion y la indemnizacién econdmica, asi como en la definicion de
su concepto ¥ como esta ha alcanzado el reconocimiento internacional como un derecho hacia
las wictimas (pp. 14-24). En este mismo sentido, vuelve a abordar el tema. La autora reviza a la
reparacidn integral como mandato constitwcional en la legislacidn ecuatoriana [COIP)



enfocdndose en la compensacidn o reparacidn econdmica como forma de reparacion integral.
Continda zu investigacion con el capitulo dos, en donde analiza la aplicabilidad de la pena de
multa y de |a reparacidn economica a la victima derivada del delito en el derecho comparado.
Reviza tanto la doctrina y legislacidn, como y |a jurisprudencia de Espafia (p. 28) y Pend (p. 39]
con el sefialamiento de casos concretos relacionados especificamente a la multa y al mecanismo
de reparacidn. Esta investigackin presenta legislacion comparada de estos dos palses que tienen
este tipo de tratamiento o manejo técnico procedimental de |a reparacion, en donde concluye 13
posibilidad de lograr la aplicabilidad en Ecuador. Finalmente, en el capitulo tres, se realiza un
analisis de la incongruencia de la pena de multa a partir de los problemas existentes entre estas
dos figuras frente a la realidad ecuatoriana (pp. 46-48). En este capitulo s2 hace un estudio
puntual de la casuistica ecuatoriana, se realiza ademds una distincidn conforme a la efectividad
en el pago de ambas por parte del condenado, individualizando a la reparacion econdmica (p. 48)
¥ la multa como pena accesoria {p. 51). Agqui, es donde la autora logra sustentar su hipdtesis
mediante una distincidén entre la figura de la pena de multa y la reparacidn econdmica a la
wictima.

Por Gltimo, se plantean las conclusiones y las recomendaciones como sustento de apoyo para
Egarantizar el efectivo y eficaz cumplimiento de la reparacion integral por parte del condenado,
con lo que consigue presentar tanto argumentos a favor como en contra sobre la aplicabilidad y
la winculacidn con |2 finalidad de Ia pena y el respeto a los principios jurisprudenciales y la propia
rehabilitacidn social (pp. 54-58). Finalmente se deja en claro la inconsistencia o contradiccitn
aparente entre las dos variables de estudio; marco que sinvid para comprender la hipdtesis
planteada por la avtora dentro del presente trabajo.

Deja por sentado dentro de sus conclusiones que los operadores de justicia aplican de forma
erndnea las figuras de estwdio, por falta o ausencia de norma gue las regule. Con base a este
argumento -dentro de las recomendaciones- es una de las reformas gue insiste y sefiala
expresaments, sugiriendo la obligacién de regular los mecanismaos para la legitima aplicacidn de
la norma constitucional y respeto de los derechos de la victima, que finalmente, prevalecen sobre
los del estado.

e] Cumplimiento de las tareas encomendadas a lo largo del desarrollo de la
investigacidn.

El presente trabajo de imvestigacion fue presentado en su totalidad el lunes & de abril de 2020.
Las diversos borradores s han presentado desde el 25 de septiembre del 2019 y se han realizado
las debidas correcciones conforme se detalla a continuacion. Dentro del Primer Capitulo se
realizaron observaciones respecto a el andlisis de la definiciones previas y el fondo de la multa,
esto fue el 16 de octubre. Para el 18 de diciembre se hicieron las correcciones sugeridas y con
unos pocos cambios el 20 de enero se hizo la aprobacién del Capitulo Primero. Luego de ello, el
27 de enero se entregd el Capitulo Segundo, el cual fue revisado y observado el 13 de febrero
sobre algunos elementos gue debian ser eliminados y otros incorporados como los fallos de
sentencias nacionales e internacionales para realizar un ejercicio comparativo de legislaciones y
procedimientos. Finalmente el Capitulo Tercero, fue entregado para su revisidn el 25 de marzo



en el cual hubieron unas pocas recomendaciones de forma, mismos que fueron claramente
implementados en subtemas del capitulo y se puede apreciar un orden ldgico y detallado de los
miksmos, junto con investigacian doctrinaria que sustenta bo escrito por la autors.

be forma general, los casos tanto nacionales como extranjeros fueron analizados
estructuralmente, sin embargo, faltd en algo =profundizar- el tema de aportes personales de la
autora, Audn asi, se implementaron correctamente los cambios sobre los temas que abordarian
los casos para gue estos sean Otiles al momento de argumentar favorablemente sobre la
necesidad de legislar sobre la reparacidn de la victima de delito. Quien revise este trabajo, tiene
una distribucidn clara de qué busca reflejar la autora con la revision de los aspectos
fundamentales de las variables.

Finalmente, a ko largo de la investigacion se sugirid aumentar las fuentes en cuanto a opiniones
académicas ecuatorianas, lo gue fue acogido a pesar gue existen muchas restricciones por el
poco interés académico en general sobre este tema ha habido, por parte de bos jurisconsultos
nacionales. S denota un buen uso de fuentes y citas, suficientes para el desarrollo de la
hipétesis; como consta dentro de los requerimientos solicitados a la awtora.

De esta forma, tras la revision final y las correcciones a las observaciones realizadas se concluyd
con €l trabajo de investigacikon tras un proceso de aproximadamente & meses.

Par dGltimo, se cumplieron todos los requerimientos de investigacian de campo, bibliografia
minima y metodologia para el desarrollo de trabajos de titulacion seglin las exigencias y
reglamento de la USFQ, por lo gue, ko apruebo.
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Resumen

La multa como pena accesoria para los delitos con pena privativa de libertad y el
derecho de reparacion integral a la victima como consecuencia del delito; son dos
figuras nuevas implementadas en el Cddigo Organico Integral Penal, publicado en
el aflo 2014. Desafortunadamente, la realidad ha mostrado que la reparacion
economica a la victima no es cumplida por parte del condenado; debido a que este
no genera ingresos al estar privado de libertad y a la pluralidad de penas para un
solo delito, ya que cada delito sancionado con una pena privativa de libertad lleva
consigo el pago de una reparacion integral y el de una pena de multa prescrita
taxativamente en el COIP, la cual es exhobirtantemente alta y, en la mayoria de
casos, desproporcionalmente mas elevada que la reparacién econémica a la victima
dictada en sentencia. Consecuentemente, la falta de normativa y de mecanismos
judiciales que garanticen la ejecucion de la reparacion integral por parte del
condeando, hacen que esta no sea eficaz ni efectiva, vulnerado el derecho de la
victima a recibir una justa reparacion. Por el contrario, la ley garantiza el pago de la
pena de multa con un sustento legal plasmado en el COIP y en el Reglamento para
el Ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva del Consejo de la Judicatura.

Este trabajo demuestra la incongruencia existente entre la pena de multa frente a la
reparacion economica a la victima en el Cédigo Organico Integral Penal, a partir del
génesis y naturaleza juridica de ambas figuras, la aplicacién y el desarrollo de estas
en la legislacion y casuistica nacional como en la comparada; y mediante la
exposicion de los problemas existentes en la realidad ecuatoriana respecto a la
efectividad y eficacia en su pago. Con el fin de encontrar una solucion a la
incongruencia actual, se expondran recomendaciones que permitan garantizar el
cumplimiento del derecho a la victima a una reparacién integral, reconocido en el
Cddigo Organico Integral Penal, en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales.

Palabras clave: Cddigo Orgéanico Integral Penal; Pena de multa; Reparacion
Integral; Reparacion econdémica; Incongruencia; Desproporcionalidad; Victimas;
Delitos;

viii



Abstract

The fine as an accessory penalty for crimes with deprivation of liberty and the right
to full reparation for the victim because of the crime are two new figures implemented
in the Ecuadorian Criminal Code, published in 2014. Unfortunately, reality has shown
that economic compensation to the victim is not carried out by the convicted person
because, it does not generate income as it is deprived of liberty and the plurality of
penalties for a single crime. Since each crime sanctioned with a custodial sentence
carries with it the payment of full reparation and the penalty of a strictly prescribed
penalty in the COIP, which is exorbitantly high and, in most cases, disproportionately
higher than the economic reparation to the victim handed down in sentence.
Consequently, the lack of regulations and judicial mechanisms that guarantee the
execution of the integral reparation by the sentencing make it effective; violating the
victim's right to receive fair reparation. On the contrary, the law guarantees the
payment of the fine with legal support established in the COIP and in the Regulations
for the Exercise of Coercive Jurisdiction of the Judicial Council.

This work demonstrates the incongruity between the penalty of fine versus the
economic reparation to the victim in the Ecuadorian Criminal Code, based on the
genesis and legal nature of both figures, the application and development of these
in national legislation and casuistry as in the comparative; and by exposing the
existing problems in the Ecuadorian reality regarding the effectiveness and efficiency
of its payment. In order to find a solution to the current inconsistency,
recommendations will be presented to guarantee compliance with the victim's right
to comprehensive reparation, recognized in the Comprehensive Organic Criminal
Code, in the Constitution and in International Treaties

Key words: COIP; Fine; Integral Reparation; Economic reparation; Incongruity;

Disproportionality; Victims; Crime.
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Introducciéon

La Constitucion del Ecuador establece en su articulo primero: “el Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos y Justicia”; por tal motivo y como parte de ese
garantismo, el derecho a una reparacién integral a la victima como consecuencia del
delito, ha sido reconocido no solamente en el Cddigo Organico Integral Penal, sino
tambien en la Constitucion, en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales, y en
Instrumentos Internacionales como el Sistema Interamericano de Derechos Humanos;

haciendo que este derecho tenga reconocimiento tanto nacional como internacional.

Dentro de la reparacién integral de la victima se encuentra la compensacién o
reparacion econdémica, utilizada muy comanmente dentro de las medidas de reparacién
debido a su capacidad de funcionar como elemento fungible, frente a aquellos bienes
gue son imposibles de volver a recuperar, para compensar el dafio y las consecuencias
derivadas del delito cometido hacia la victima ya sea por parte de un particular o del
Estado”. 1 El juez penal, mediante sentencia condenatoria, tiene la obligacion de ordenar
al procesado el pago de una reparacion integral a la victima, esto con el objeto de
resarcir los dafos causados a ella como consecuencia del delito cometido siempre que
este sea identificable. No obstante, a pesar de los intentos por parte de los legisladores
en reconocer y garantizar el cumplimiento de la reparacién integral mediante su
implementacién en el COIP, la realidad demuestra que son minimos los casos en los

gue esta ha sido efectivamente pagada por parte del condenado.

Por su parte, el articulo 70 del Cddigo Orgénico Integral Penal sefiala que, ademas
de la pena privativa de libertad, se ordena también el cobro de multas a favor del Estado
dentro de los delitos que estan tipificados con pena privativa de libertad, los cuales
comprenden desde el 25% de un salario basico unificado hasta 1500 salarios basicos
unificados del trabajador. Las multas plasmadas taxativamente en el articulo 70 son
extremadamente altas y no han sido determinadas acorde a la capacidad econdmica
del sentenciado, haciéndonos reflexionar si realmente el Estado esta previniendo el
delito o se esta lucrando del mismo al comparar el valor de multa con el monto que se
otorga como concepto de reparaciéon econémica; valor otorgado por la sana critica del
juez al no existir una norma, reglamento o una escala normativa de la cual el juez pueda

guiarse para determinar este valor y que generalmente es menor que el de la pena de

1 Cfr. Gabriela Riera Robles. La reparacién econémica en la reparacion integral dentro de la accién
de proteccion. Tesis de grado. Universidad de Cuenca, 2017.



multa. De esta manera nos cuestionamos ¢, Cudl es el fin de que el legislador establezca
montos taxativos en el COIP tan altos para el pago de la multa, pero no haya establecido
una escala minima que el juez pueda utilizar para establecer una reparacién integral
apropiada en relacion a los dafios causados a la victima? Si existe una victima y un
victimario, ¢no seria suficiente que el victimario pague por los dafios ocasionados al
perjudicado y no tener que pagar ademas una pena de multa al Estado no siendo este
la victima directa del delito? ¢cual es el fondo de que el Estado cobre una multa
excesivamente mas elevada que los montos establecidos por un juez a su prudente

arbitrio como reparacién econémica?

Este trabajo demuestra la incongruencia existente en el COIP entre la pena de multa
y la reparacion econdmica a la victima, a partir de un enfoque doctrinario, jurisprudencial
y normativo aplicado a la realidad social que se vive en el Ecuador. Para la
determinacion de esta incongruencia, se ha dividido en tres capitulos el siguiente
trabajo. En el primer capitulo se hace referencia al origen de la pena de multa y el fin
por el que esta fue creada, haciendo un incapié en su naturaleza juridica y en la
aplicacion que esta ha tenido en la normativa penal ecuatoriana como pena accesoria
para los delitos sancionados con una pena privativa de libertad. De igual manera, dentro
de este capitulo, se indagara en la génesis de la reparacién integral, asi como en la
definiciébn de su concepto y cdmo esta ha alcanzado el reconocimiento internacional
como un derecho hacia las victimas. A su vez, describiremos su implementacion como
mandato constitucional en la legislacién ecuatoriana; principalmente en el Cdadigo
Organico Integral Penal, enfocandonos en la compensacion o reparacion econémica
como forma de reparacion integral, andlisis de nuestro estudio. Posteriormente, el
capitulo dos analiza la aplicabilidad de la pena de multa y de la reparacion econémica a
la victima derivada del delito en el derecho comparado; tanto en la doctrina, legislacion
y en la jurisprudencia de los paises de Espafia y Peru. Finalmente, en el capitulo tres
especificaremos los problemas existentes entre estas dos figuras en la realidad
ecuatoriana mediante el analisis de la casuistica ecuatoriana, y conforme a la efectividad
en el pago de ambas por parte del condenado; demostrando de esta manera que existe
incongruencia entre la figura de la pena de multa y la reparacién econémica a la victima.
Por altimo, se desarrollaran las conclusiones en relacion a lo previamente investigado y
las recomendaciones que sirvan como apoyo para garantizar el efectivo y eficaz

cumplimiento de la reparacion integral por parte del condenado.



Capitulo I: Conceptos fundamentales de la pena de multay la reparacion

econdmica dentro de la reparacién integral a la victima.

1.1. Concepto de pena

La multa es un tipo de pena, debido a que esta recae directamente en el patrimonio
del condenado, reduciéndolo; por tal motivo, es importante resaltar el concepto que se
le ha dado a la palabra pena, siendo esta la consecuencia derivada del delito y que
pertenece intrinsecamente al derecho penal; esto sin ahondar en su fin Gltimo como

figura penal y abstrayéndonos de las diversas escuelas que abarcan esta figura.

Etimologicamente el término pena se origina del término latino poena que tiene
como definicién, dolor, sufrimiento; sancidon para quien comete un delitoz. Francesco
Antolisei indica que la palabra pena: “es sinénimo de castigo, indicando en general el
dolor y sufrimiento que se impone a quien ha violado un precepto”s. Bajo una definicion
en el aspecto formal, [...] es un mal sefialado por el legislador a quien cometa un delitoa.
Jaime Santos, por su parte, seflala segun el principio de legalidad, que la pena:
“constituye la restriccion de bienes juridicos tutelados, impuesta en sentencia por el
organo jurisdiccional competente a la persona que ha realizado un acto punible
establecido previamente en la ley’s, Manuel Rivacoba por su parte, afirma que: “la pena
es la posibilidad y magnitud incluida en ella que el juez precisa e impone en concreto
por un delito particularizado, por la ocurrencia delictiva individualizada, y que el
condenado debe cumplir’s. Bajo estas definiciones podemos entender que la pena es
una forma de castigo, impuesta por el ius puniendiz del Estado como consecuencia de
la afectacién de uno o varios bienes juridicos tutelados, vulnerados por una o varias
personas. De esta manera, quien viole uno o varios bienes juridicos protegidos sera
merecedor de una pena, que puede consistir en una pena de multa, privacion de la

libertad, obligacion de prestar servicio comunitario, restriccion de derechos de

2 Guillermo CABANELLAS. Diccionario Juridico Elemental. Buenos Aires: Heliasta, 2002, p. 279.
3 Francesco ANTOLISEI, Manual de Derecho Penal. Buenos Aires: UTEHA, 1960, p.499.
4 Fernando VELASQUEZ, Manual de Derecho Penal. Parte General. Bogota: Temis S.A, 2002, p. 486.

sJaime SANTOS BASANTES. La proporcionalidad entre el delito y la sancion penal, estudio enfocado
en el COIP. 12 ed. Quito: Corporacién de Estudios y Publicaciones, 2018, p.122.

6 Manuel RIVACOBA RIVACOBA. Funcion y Aplicacion de la Pena. Santiago: Editorial De Palma,
1993, p. 8.

7 En palabras de Eduardo Lopez Betancourt en su obra “Introduccion al Derecho Penal”, este describe
al ius puniendi como la facultad que tiene el Estado para castigar, siendo el Estado el Gnico con este
derecho, pues es el Unico con facultades para conocer y decidir sobre la existencia de un delito y la
aplicacion de la pena.



propiedad, penas privativas de derechos, etc. Por consiguiente, no existe una pena en
si misma, sino diferentes formas de castigo, cada uno de ellos con sus propias

caracteristicas.s

1.2. De la pena de multa

1.2.1. Definicién y naturaleza juridica de la multa penal

En el caso especifico de la pena de multa, esta ha sido definida en términos
generales como una pena pecuniaria impuesta por una falta delictiva, administrativa, de
policia o por incumplimiento contractuals. Existen pues multas penales, administrativas
y civilesio. Para el objeto de nuestro estudio, nos enfocaremos en la multa penal, que
en palabras de Gracia Martin consiste en una intervencion en el patrimonio del penado,
realizada en el ejercicio de la soberania penal estatal, y cuya medida se especifica en
dinero. Es decir, una pena patrimonial, de caracter pecuniario, que consiste en el pago
de una cantidad de dinero™11. Velasquez Velasquez entiende a la multa como: “la
exigencia de cancelar a favor del tesoro nacional una determinada suma de dinero.”12
Bramont Arias precisa que ella es: “la obligaciéon impuesta al penado de satisfacer al
Estado determinada suma de dinero en calidad de pena” 13 Por lo que se puede concluir
bajo estas definiciones, que la pena de multa es la consecuencia juridico penal que
consiste en el pago de dinero al Estado por parte del sentenciado. Debido a que la multa
es una pena, el presupuesto juridico para la imposicion de una, es la sentencia
condenatoria que pone fin a un proceso penal y establece la materialidad vy

responsabilidad de la infraccion penal cometida por una o varias personas.

Pérez Castafieda en su tesis doctoral sefiala en cuanto a la naturaleza juridica de
la pena de multa, que la misma: “es una pena patrimonial, pecuniaria y obligacional.”14

En relacion a estos elementos, es necesario destacar que el patrimonio es un conjunto

8 Maria T. DOCE y Patricio M. GANDULFO. “Teorias de la Pena y Desnaturalizacién de las Practicas
Restaurativas”. Revista de Derecho Procesal Penal N15 (2019), p.1.

9 Guillermo CABANELLAS. Diccionario Juridico Elemental. Buenos Aires: Heliasta, 2002, p. 208.
10 Ibid.

11 Luis GRACIA MARTIN, Miguel BOLDOVA y M. Carmen ALASTUEY. Lecciones de Consecuencias
Juridicas del Delito. 4ta.ed. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2012, p. 83.

12 Cfr. Fernando VELASQUEZ VELASQUEZ. Manual de Derecho Penal. Parte General. 4ta.ed.
Bogota: COMLIBROS, 2009, p. 1043.

13 Luis BRAMONT ARIAS y Luis BRAMONT-ARIAS TORRES. Cdédigo Penal Anotado. Lima: San
Marcos, 1995, p. 217.

14 Jacqueline PEREZ CASTANEDA. La pena de multa: vigencia, desarrollos y nuevas propuestas en
el proyecto de reforma del codigo penal 2008-2010. Tesis Doctoral. Universidad Nacional Mayor de
San Marcos. Lima, 2015.



de bienes y derechos de contenido econémico que pertenecen a una persona y que el
mismo puede ser sujeto a menoscabo por mandato de ley luego de resolucion judicial,
generandose un detrimento no deseable por el titular en su esfera privada. De esta
manera, se dice que la multa es una pena patrimonial ya que esta tiene incidencia en el
patrimonio del condenado, disminuyéndolo. En palabras de Manuel Ossorio: “la pena
patrimonial es aquella en que el castigo va encaminado a la desaparicion o disminucion
del patrimonio del condenado por una infraccidon penal’is. La multa es, también, una
pena pecuniaria, porque debe satisfacerse en dinero; es decir que, la persona declarada
culpable de un delito, debera pagar una determinada suma de dinero a favor del Estado
una vez impuesta. Finalmente, la multa es una pena obligacional, ya que al ser una
sancién punitiva opera como una obligacion de derecho publicois. Involucra que este
dinero sea destinado para la reparacion del dafio que el condenado ha ocasionado a la

sociedad por el cometimiento de su delito.

La multa es una pena pecuniaria, por lo tanto, en relacién a las otras penas,
comparte sus caracteristicas inherentes y los principios del derecho penal ecuatoriano,
los mismos que se encuentran reglados tanto en la Constitucion como en el Cédigo
Orgénico Integral Penal e Instrumentos Internacionales. En este estudio se analizaran
los principios de proporcionalidad, legalidad, lesividad, jurisdiccionalidad y caracter

estrictamente personal. 17

El principio de proporcionalidad, en relacion a la pena de multa, se refiere a que la
pena debe ser proporcional al delito cometido, es decir, debe medirse con relacién a la
importancia social del hecho delictivo. Debe existir una debida racionalidad entre el acto
ilicito cometido y el castigo a recibir. En términos generales, proporcionalidad hace
alusion a la idea de justicia, equilibrio, igualdad, racionalidad. La doctrina, en relacién a
este principio, exige que las sanciones penales se apliguen bajo un criterio idéneo y
necesario para conseguir el fin juridico deseado. La pena que se establezca a un delito
penal: “debera ser proporcional a la importancia del hecho social’1s. Este principio rector

se encuentra reglado en el articulo 76 numeral sexto de la Constitucién y ordena que

1sManuel OSSORIO. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y  Sociales.
http://www.herrerapenaloza.com/images/biblioteca/Diccionario-de-Ciencias-Juridicas-Politicas-y-
Sociales---Manuel-Ossorio.pdf. (acceso 09/10/2019)

16 Jacqueline PEREZ CASTANEDA. La pena de multa: vigencia, desarrollos y nuevas propuestas en
el proyecto de reforma del cddigo penal 2008-2010. Tesis Doctoral. Universidad Nacional Mayor de
San Marcos. Lima, 2015..

17 Ibid.

18 Santiago PUIG. Derecho Penal, Parte General. Barcelona: Euros, 1998, p. 99.



las penas estén acordes con el principio de proporcionalidad; esto es, que haya
coherencia entre la pena impuesta y el delito cometido. Su fin es limitar la potestad del

aparato estatal sancionador y garantizar los derechos fundamentales de los procesados.

El principio de legalidad, conocido también como nullum crimen, nulla poena sine
lege, se traduce en el mandato de que nadie puede ser sancionado 0 penado si es que
su comportamiento no se encuentra determinado como un delito en el ordenamiento
juridico al momento de su cometimiento. Dicho de otras palabras, no puede existir delito
ni pena, sin una ley previa. Se concreta mediante la tipicidad y en el ambito local,
podemos encontrar este principio en el art 76 numeral tercero de la Constitucién y en el

articulo 5 numeral 1 del COIP.

Con relacion al caracter personal de la multa, se refiere a que es personalisima,
impuesta directamente al penado, siendo este el tnico que debe pagarla ya que la pena

se aplica al autor del delito sin trascender a otra persona.

El principio de lesividad u ofensividad, esta incluido en la separacién axiolégica entre
el derecho y la moral, ya que el derecho y la moral buscan normar las conductas, pero
de manera diferente. Este principio basico garantista es un limite al poder punitivo del
Estado, siendo este la esencia del derecho penal, debido a que el derecho penal no
sanciona todas las conductas que la moral en cambio si cree reprochablesie. Zaffaroni
indica que el principio de lesividad “[...] implica que ningun derecho puede legitimar una
intervencion punitiva cuando no media por lo menos un conflicto juridico, entendido
como la afectaciébn de un bien juridico total o parcialmente ajeno, individual o
colectivo™2o. Dicho de otra manera, es el principio que limita el poder penal a hechos que
efectivamente lesionen o pongan en peligro un bien juridico protegido. Este principio, se
puede sintetizar en el aforismo liberal “no hay delito sin bien juridico vulnerado o puesto
en peligro”21. En el ambito local, el principio de lesividad se encuentra recogido en el
articulo 29 del COIP dentro de la antijuricidad, al sefialar que: “para que la conducta
penal sea antijuridica debe amenazar o lesionar, sin justa causa, un bien juridico

protegido por este Cédigo”22.

19 Ramiro NUNEZ Importancia y aplicabilidad del Principio de minima intervencién penal en Ecuador.
Tesis de Pregrado. Universidad Central del Ecuador. Quito, 2017.

20 Eugenio Raul ZAFFARONI. Derecho penal Parte general. 2da. ed. Buenos Aires: Sociedad An6nima
Editora, comercial, industrial y financiera, 2002, p. 128.

21 Ana SOLORZANO, Hernberth QUIJANO y Luis CORTEZ. El principio de lesividad. Tesis de
Pregrado. Universidad Francisco Gavidia. El Salvador. 2004

22 Codigo Organico Integral Penal. Articulo 29. Registro Oficial N.° 180 de 10 de febrero del 2014.



Respecto a la jurisdiccionalidad, esta se refiere a la exclusividad que tiene el poder
judicial para imponer sanciones y condenar al autor de un hecho ilicito. Para Zavala
Egas “el principio de unidad jurisdiccional requiere que cualesquiera que sean las
personas y el derecho material aplicable, sean los juzgados y tribunales integrados en
el poder judicial [...] quienes ejerzan la potestad jurisdiccional’zs. Esto es, corresponde
exclusivamente a los juzgados y tribunales establecidos por ley, ejercer esta potestad

jurisdiccional para imponer sanciones a quien haya cometido una falta.

Luego de revisar los principios que integran la pena de multa podemos concluir que,
la aplicabilidad y operatividad de la pena de multa en términos generales, deben ser
impuestas por una autoridad judicial competente, que este caso corresponde al poder
judicial, mediante un proceso penal que respete los principios inherentes del derecho
penal, a la persona que haya cometido un delito plenamente identificado en la ley, como
consecuencia de la vulneracién de un bien juridico protegido. Esta multa debera ser
proporcional al delito cometido, siendo Unicamente la persona que ha cometido el delito,

la responsable de pagarla.
1.2.2. Historia de la pena de multa

En relacién al surgimiento en la historia de la pena de multa, es importante destacar
gue la misma se encuentra plasmada desde tiempos muy antiguos como en el relato de

la Biblia Exodo 21:22 en donde se refieren a la pena de multa, sefialando que:

22 Si algunos rifien y hieren a una mujer encinta, y esta aborta, pero sin haber otros
dafios, el culpable serd penado conforme a lo que le imponga el marido de la mujer y pagara lo
gue juzguen los jueces 24

La pena de multa tuvo sus inicios en el Derecho Romano, se la conocia como
reparacion del derecho de venganza, que consistia en que el ofensor pague a la victima
ya sea con animales, dinero o armas. Antes de esto, la primera reaccion frente al delito
era la venganza privada, ya sea por parte de la victima, de su familia o de su clan; siendo
generalmente con la muerte del ofensor como se concretaba este derecho de venganza.
Luego de la venganza privada aparecio6 el ius talionis, una reglamentacion publica que

consistia basicamente en el ojo por ojo, diente por dientezs. Sin embargo, fue la

23Jorge ZAVALA EGAS. La Unidad Jurisdiccional.
https://www.usfq.edu.ec/publicaciones/iurisDictio/archivo_de_contenidos/Documents/lurisDictio_1/La
_unidad_jurisdiccional.pdf ( acceso 02/02/2020)

24 La Biblia. Exodo 21:22. https://www.bibliacatolica.com.br/es/la-biblia-de-jerusalen/exodo/21/
(acceso 11/10/2019)

25 El mal aplicado al ofensor debe ser equivalente al mal causado a la victima.



composicion el antecedente historico de la pena de multa, ya que, en este sistema, la
ofensa podia ser pagada con la entrega de un bien que podia consistir en ganado, un
esclavo o con trabajo por parte del delincuente; poniéndosele de esta manera precio al
crimen. Asi, la composicion era una especie de acuerdo establecido entre la victima y
el ofensor que consistia basicamente en la compra de la venganza privada pues el
ofensor compraba su impunidad entregandole a la victima a cambio de su vida: dinero,
ganado, armas o utensilios. De esta manera, se faculto el nacimiento de la multa con la
composicion y los romanos la utilizaron de forma obligatoria como sustituto de la

venganza privada.

En la ley de las XIl tablas, se encontraron fragmentos cerca del afio 450 A.C, que
hablaban de la obligacidon de pagar una multa a quien cometa un dafio contra otro,

plasmado en el articulo 9 y 12 de la tabla VII que estipulaba que:

9. Si alguno infiriese a otra injuria leve de hecho o de palabra, le pagara veinte y cinco
ases.

12. Aquel que [...] arranque o quiebre un hueso a otro debe ser condenado a una multa
de 300 ases, si el ofendido es un hombre libre; y de 150 ases, si el ofendido es un
esclavozs.

Asi mismo, en el derecho romano existian ciertas particularidades, ya que las multas
gue eran consideradas excesivas eran nulas de pleno derecho y el juez tenia la facultad
de reducirlas o dejar de aplicarlas. Las multas no podian ser convertidas a penas

corporales y los pobres estaban exentos del pago de la mismazz.

La composicion fue dejada a un lado en el momento que el poder publico tomd las
riendas de reprender el crimen en la sociedad. Cuando esto ocurri6, la pena pecuniaria
en los delitos privados tuvo un caracter mixto de pena e indemnizacion, ya que, a pesar
de que una parte de esta multa se destinaba aun a la victima, ya no era como concepto
de renuncia a su derecho de venganza, sino como indemnizacién del dafo sufrido; ya
no como castigo, sino como una pena el pago que se hacia a la autoridad como

resultado de un delitozs

26 Ermo QUISBERT. Ley de las XII Tablas 450 A.C., Tabla VIl (De los delitos).
http://fermoquisbert.tripod.com/dr/12t/12t_apunte.pdf. (acceso 01/02/2020)

27 Carlos Henrique GENEROSO “Aspectos histéricos da pena de multa e a sua repercussio no direito
brasileiro”. De Jure v 15 n.27 (2016), p. 291.

28 Maria Paz ALONSO. “Aproximacién al estudio de las penas pecuniarias en Castilla (siglos XIlI-
XVIII)”. Anuario de Historia del Derecho Espafiol. (1985), p.13.


http://ermoquisbert.tripod.com/dr/12t/12t_apunte.pdf

Generoso citando a Foucault sefiala que en el Derecho Medieval aparece el
mecanismo de la infraccion; a partir de entonces, en la disputa no sélo se encontraba la
victima y el ofensor, sino que el Estado también intervenia, ya que se convertia en una
ofensa también al Estado. Por lo que una persona, cuando era declarada culpable, debia
pagar una reparacion a la victima y también debia pagar al Estado. Es asi que este
periodo se caracterizé por la aplicacion del mecanismo de multa y por las grandes
confiscaciones de bienesze. La multa era arbitraria y discrecional por parte de los jueces,
tanto en la aplicacion como en la cuantiaso. Esto durd hasta la revolucion francesa, en
donde se eliminaron los privilegios de riqueza y nobleza; por lo que la multa debia ser

igual para todos.

El derecho moderno de los siglos XVIII y XIX se caracterizé por la reelaboracion o
revitalizacion de la pena. Gracias a la influencia de doctrinarios como Beccaria,
Bentham, entre otros; existi6 una tendencia en varias legislaciones de reemplazar la
pena privativa de libertad por la aplicacion de sanciones pecuniarias debido a la
superpoblacién carcelaria y el dogma de la individualizacién de la penasi. Esta tendencia
segun Luis Lopez responde a lo que se vino a denominar una humanizacion de la
penasz, siendo la pena de multa la sancién principal contra los crimenes leves y medios.
Agudo citando a Jescheck sefiala que la multa tuvo su auge a fines del siglo XIX, y que
autores como Franz Von Liszt de Alemania y Bonneville de Marsangy de Francia, tenian
la postura de que la misma tenia el fin de sustituir a las penas privativas de corta
duraciénss. Bajo la misma linea, Agudo sefiala también que la pena de multa adquirié
una importancia cada vez mas sobresaliente como sustitutivo frente a las penas cortas

privativas de libertadsa.

29 1d., p. 293.

30 Luis BLAS. Estudio sobre la multa penal.
https://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/1292344051554 ?blobheader=application%2Fpdf&blo
bheadernamel=Content-
Disposition&blobheadername2=EstudioDoctrinal&blobheadervaluel=attachment%3B+filename%3D1
972_0927.pdf&blobheadervalue2=1288775437540 (acceso 10/02/2020)

31 Determinacion de la pena aplicable estrictamente al condenado de una infraccion penal en relacién
a las circunstancias personales y a la gravedad del hecho.

32 Luis LOPEZ PEREZ. Acerca de la pena de multa.
https://derecho.usmp.edu.pe/instituto/revista/articulos/Acerca_de_la_Pena_de_Multa.pdf (acceso
27/12/2019)

33 Enrigue AGUDO,Manuel JAEN ,Angel Luis PERRINO. Penas, medidas y otras consecuencias
juridicas del delito. 1ra.ed. Madrid: Dykinson, 2017,p. 127.

34 lbid.



1.2.3. La penade multa en el Derecho Penal ecuatoriano

A lo largo del Cédigo Organico Integral Penal puede apreciarse la figura de la pena
de multa no sélo para las personas naturales, sino también para las personas juridicas
y como pena para algunas contravenciones de transito; sin embargo, para nuestro tema
de estudio nos enfocaremos en la aplicacion de la pena de multa para los delitos de
privacion de libertad codificado en el articulo 7035 de este cuerpo legal, el cual ordena
el cobro de multas a favor del Estado, que comprenden desde el 25% de un salario
basico unificado hasta 1500 salarios basicos unificados del trabajador. Jaime Santos
Basantes afirma que, la multa en el Ecuador “consiste en el pago de una sancion al
Estado, como parte complementaria de la pena principal, por haber cometido un

delito”zs.

Mediante la promulgacion del Codigo Organico Integral Penal en el afio 2014, se
recogié en un solo cuerpo legal normativo lo que tradicionalmente habia sido regulado
de forma dispersa: esto es la infraccién, el procedimiento y la ejecucién penal; es decir,

la legislacion sustantiva (lo que era antes el Cédigo Penal), con la adjetiva (anterior

35 Codigo Organico Integral Penal. Op., cit., Articulo 70.- Aplicacién de multas. - En las infracciones
previstas en este Codigo se aplicara ademas la pena de multa conforme con las siguientes
disposiciones: 1. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de uno a treinta dias,
se aplicara la multa de veinticinco por ciento de un salario basico unificado del trabajador en general.
2. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de uno a dos meses se aplicara la
multa de uno a dos salarios basicos unificados del trabajador en general. 3. En las infracciones
sancionadas con pena privativa de libertad de dos a seis meses se aplicard la multa de dos a tres
salarios basicos unificados del trabajador en general. 4.En las infracciones sancionadas con pena
privativa de libertad de seis meses a un afio se aplicara la multa de tres a cuatro salarios basicos
unificados del trabajador en general. 5. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad
de seis meses a dos afios se aplicara la multa de tres a ocho salarios béasicos unificados del trabajador
en general. 6. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de uno a tres afios se
aplicara la multa de cuatro a diez salarios basicos unificados del trabajador en general. 7. En las
infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de tres a cinco afios se aplicara la multa de
diez a doce salarios bésicos unificados del trabajador en general. 8. En las infracciones sancionadas
con pena privativa de libertad de cinco a siete afios se aplicara la multa de doce a veinte salarios
bésicos unificados del trabajador en general. 9. En las infracciones sancionadas con pena privativa de
libertad de siete a diez afios se aplicara la multa de veinte a cuarenta salarios basicos unificados del
trabajador en general. 10. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de diez a
trece afios se aplicara la multa de cuarenta a sesenta salarios basicos unificados del trabajador en
general. 11. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios
se aplicara la multa de cien a trescientos salarios basicos unificados del trabajador en general. 12. En
las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afos se aplicara
la multa de trescientos a seiscientos salarios basicos unificados del trabajador en general. 13. En las
infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidés afos se aplicara la
multa de seiscientos a ochocientos salarios basicos unificados del trabajador en general. 14. En las
infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios se aplicara la
multa de ochocientos a mil salarios basicos unificados del trabajador en general. 15. En las infracciones
sancionadas con pena privativa de libertad de veintiséis a treinta afios se aplicara la multa de mil a mil
quinientos salarios basicos unificados del trabajador en general.

36 Jaime SANTOS BASANTES. La proporcionalidad entre el delito y la sancién penal... Op. cit.
p.179.
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Cdédigo de Procedimiento Penal) y ejecutiva (anterior Codigo de Ejecucion de Penas).
Interesante precisar que el COIP tiene dos caras distintas en un mismo cuerpo, como lo
son el garantismo y el punitivismo. Esta es la tensidon del Estado mediante estas dos
figuras, ya que ambas miran a lados distintos; por un lado, el garantismo segin Avila
Santa Maria: “busca la aplicacion minima y excepcional del sistema penal y tiene
multiples frenos y limites al poder punitivo, que basicamente son los derechos y las
garantias”sz. Por el contrario, la otra cara es el punitivismo, que trata de abrir la mayor
cantidad de puertas y ventanas para que ingrese el poder violento penal del Estadoss. Es
asi que, podemos afirmar que a pesar de que el COIP recoge aspectos garantistas (al
amparo de nuestra Constitucidon que es garantista), es la normativa penal mas severa
de las legislaciones penales que han existido en el Ecuador. Avila Santa Maria menciona
varios aspectos punitivistas y regresivosss que sustentan esta afirmacion; pero para esta
investigacion, se hablara especificamente de la pena de multa para delitos sancionados
con pena privativa de libertad; pena impuesta ademas de la pena privativa de libertad y
de la reparacion integral a la victima. Sefiala Avila Santa Maria en relacion a la pena de
multa que “en ocasiones se convierte en una deuda impagable y una carga mas en la
vida de las personas.”s La pena de multa es entonces en la legislacion ecuatoriana, una
pena acumulativa y no sustitutiva; ya que para que exista la sustitucién debe haber una
autonomia o cuasi autonomia entre la pena privativa y la pecuniaria. La pena de multa
en Ecuador es aplicada como una pena accesoria a la pena privativa de libertad,
encaminada a engordar las arcas fiscales del Estado. De esta manera, es aplicado un
régimen distinto al doctrinario, puesto que como fue expuesto anteriormente, el fin de la
pena de multa era sustituir a las penas privativas de corta duracion; concibiéndose asi
la pena de multa como auténoma e incluso fungible con una pena privativa de libertad;

algo que no pasa en el régimen penal ecuatoriano.

Segun nuestro Cddigo Organico Integral Penal la pena: “es una restriccion a la
libertad y a los derechos de las personas, como consecuencia juridica de sus acciones

u omisiones punibles. Se basa en una disposicion legal e impuesta por una sentencia

37 Ramiro AVILA SANTA MARIA. El Cédigo Organico Integral Penal y su Potencial Aplicacion
Garantista. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar/ Corporacion Editora Nacional, 2015. p 21.

38 |bid.

39 Avila SANTA MARIA sefiala que el COIP tiene una parte punitivista y regresiva como: la
inaplicabilidad de otras penas alternativas a la pena privativa de libertad; el aumento de penas es
notable y excesivas; aumento de circunstancias agravantes; la pena de multa; la prescripcion; la
finalidad de la pena; un sistema penal y poder punitivo medido en sentencias condenatorias.

40 Ramiro A}/ILA SANTA MARIA. El Cadigo Organico Integral Penal y su Potencial Aplicacion
Garantista. Op. cit., p. 26.
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condenatoria ejecutoriada”s1. En relacién a esto, el articulo 58 del mismo cuerpo legal
sefiala que las penas con caracter principal o accesorio en el Ecuador son: la pena
privativa de libertad, no privativa de libertad y restrictivas de los derechos de
propiedadsz2. Dentro de las penas restrictivas de los derechos de propiedad, el numeral

primero se refiere al concepto de la pena de multa, indicando que:

La pena de multa es una pena restrictiva de los derechos de propiedad, cuyo valor
debera pagarse de manera integra e inmediata, una vez que la respectiva sentencia se
ejecutorie. Sin embargo, cuando la persona sentenciada demuestre su incapacidad
material para cancelarla, en las condiciones antes previstas, el juzgador podra autorizar
que su cumplimiento se realice a plazos o por cuotas durante el mismo tiempo de la
condena, condonaciéon de una parte de la multa si ademas se demuestra extrema
pobreza, servicio comunitario equivalente, Unicamente en las infracciones sancionadas
con penas privativas de libertad de un dia a seis meses [...]43

Menester sefialar que este articulo termina indicando que los valores comisados

como concepto de multa se transfieren a la Cuenta Unica del Tesoro Nacionalaa.

El Consejo de la Judicatura mediante resolucion 038-2014, de 6 de marzo de 2014,
aprobé el Reglamento para el Ejercicio de la Jurisdiccién Coactiva, el cual tiene como
funcién hacer efectivo la recaudacion de valores que se adeuden a la Funcién Judicial.
Esto lo dice expresamente su articulo primero en donde estipula que: “el presente
reglamento tiene por objeto normar el ejercicio de la jurisdiccién coactiva del Consejo
de la Judicatura para asegurar la recaudacion de lo que se deba por cualquier concepto
a la Funcién Judicial.”ss Esto incluye el pago de multas a favor del Estado. Sin embargo,
es importante destacar que la recaudacibn de multas impuesta en sentencia
ejecutoriada en materia penal, mediante jurisdiccion coactiva es improcedente y asi lo
sefiala Jaime Santos al sefalar que: “son los propios jueces que dictaron la resolucion
judicial quienes tienen la potestad legal de exigir el cumplimiento de la multa.”ss Por
consiguiente, el hecho de que el Consejo de la Judicatura asuma esta competencia,

estd sobrepasando su potestad constitucional dada por el articulo 17847 de la Carta

41 Codigo Organico Integral Penal. Op., cit., Articulo 51.
42 1d., Articulo. 58.

43ld., Articulo. 69.

44 1bid.

45 Reglamento para el Ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva del Consejo de la Judicatura. Articulo 1.
Resolucion 038-2014 de 03 de abril del 2014.

46 Jaime SANTOS BASANTES. La proporcionalidad entre el delito y la sancién penal... Op. cit., p. 180.

47 Constitucion de la Republica del Ecuador Articulo 178. Registro oficial N.° 449 de 20 de octubre del
2008.
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Magna, en donde se reconoce jurisdiccion y competencia Unicamente a los jueces
determinados en este articulo, més no se les ha reconocido a los Directores Provinciales
del Consejo de la Judicatura. Ademas, el articulo 1814s de este mismo cuerpo legal,
establece las funciones del Consejo de la Judicatura, en las que no se le reconoce la
potestad jurisdiccional para que, mediante accion coactiva, persigan el pago de las
penas pecuniarias; facultad que se estan atribuyendo mediante la promulgacion de este
Reglamento, confiriéndole la calidad de jueces con jurisdiccion coactiva a los Directores
Provinciales del Consejo de la Judicaturass. De esta manera, se esta atentando a la
unidad jurisdiccional y a la limitacién a ejercer jurisdiccion y competencia estipulado en

el articulo 168 numeral 3 de la Constitucionso.

En el Ecuador, la multa es una pena accesoriasi a la pena principal que es la pena
privativa de libertad, la cual se impone de forma imperativa en las infracciones de
acuerdo al articulo 70 del COIP. Este articulo trata de aplicar las penas pecuniarias con
un criterio de proporcionalidad; sin embargo, es cuestionable los altos montos que
representan por ejemplo para los delitos con pena privativas de libertad que van desde
los veintiséis a treinta afios de prision, la multa a imponerse es de mil a mil quinientos
salarios bésicos unificados del trabajador, lo que se traduce en un aproximado de USD

$400.000 ddlares si el juez aplica el minimo y; si aplica el maximo, la multa equivaldria

Art. 178.- Los organos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros érganos con iguales potestades
reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar justicia, y seran los siguientes: 1.
La Corte Nacional de Justicia. 2. Las cortes provinciales de justicia. 3. Los tribunales y juzgados que
establezca la ley. 4. Los juzgados de paz. El Consejo de la Judicatura es el rgano de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial.

48 Constitucion de la Republica del Ecuador Op., cit., Articulo 181.

Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademés de las que determine la ley: 1.
Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial. 2.
Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funciéon Judicial, con excepcion de los
organos auténomos. 3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la
Funcién Judicial, asi como, su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos
y las decisiones motivadas. 4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar y
gestionar escuelas de formacion y capacitacion judicial. 5. Velar por la transparencia y eficiencia
de la Funcion Judicial.

49 Reglamento para el Ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva del Consejo de la Judicatura. Articulo 3.
Resolucion 038-2014 de 03 de abril del 2014.

s0 Constitucion de la Republica del Ecuador Op., cit., Articulo 168.3.

Art. 168.3.- En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas funciones del Estado
podra desempefiar funciones de administracién de justicia ordinaria, sin perjuicio de las potestades
jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.

51 Segun su aplicacion la pena de multa puede ser principal o accesoria. La multa actia como pena
principal cuando es impuesta directamente al autor como consecuencia de su hecho delictuoso,
imponiéndose independientemente de otras sanciones. Por otro lado, las penas accesorias son
aquellas que se derivan de la imposicién de otra pena principal, es decir que acompafian a las penas
principales.
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a USD $600.000 ddlares.s2 No parece ser justificable la cuantia impuesta por el
legislador, debido a que la persona privada de libertad no es un ente productivo, y si
ademas se le impone una multa tan elevada ( en este ejemplo de mas de medio millén
de dodlares) el reo podria llegar a perder los pocos bienes que posea o declararse
insolvente al no poder cancelar un monto excesivamente elevado para beneficio del
Estado.

1.3. Origen y naturaleza juridica de la reparacion integral

Sack afirma que la dignidad de la persona y la tutela judicial efectiva, son el
fundamento para la creacién de la reparacién integral del dafio, y esto debido a la
necesidad que tenia el derecho internacional de los Derechos Humanos de reparar a
las victimas por los dafios perpetrados hacia ellas, la cual tiene sus inicios en la Segunda
Guerra Mundialss. Desde este momento crucial en la historia de la humanidad, los
Estados y la sociedad civil empiezan a tomar consciencia de las atrocidades cometidas
en contra de los seres humanos. La historia de la reparacién integral a la victima se
origina a partir de la creacion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en
el afio de 1960 y, posteriormente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
creada el 22 de mayo de 1979; su normativa vela por la proteccion de los derechos
humanos. Gracias al avance jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha sido posible establecer pardmetros y criterios basicos de reparacion, las
cuales estan presentes como normas consuetudinarias de indole internacional y tienen
como finalidad resarcir el dafio a las victimas. Respecto a la reparacion integral, La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que, frente a la violacion de
derechos humanos, la victima siempre tiene derecho a una reparacion integral, que
consiste en medidas encaminadas a regresar a la victima a su estado anterior o si esto
no es posible, minimizar los efectos de las violaciones cometidas.s4 En este sentido, se

trata de reparar por los dafios materiales e inmaterialesss, y de otorgar diferentes formas

52 Célculo realizado aplicando el salario basico unificado del trabajador en el Ecuador del afio
2020.

53 Cfr. Sylvia SACK RAMOS. La responsabilidad cvil en el nuevo proceso penal. 12 ed. Florida:Valleta
Ediciones, 2015. p.59.

54 Cfr. Juana Inés ACOSTA LOPEZ, Diana BRAVO RUBIO. “El Cumplimiento De Los Fines De
Reparacion Integral De Las Medidas Ordenadas por la Corte Interamericana De Derechos Humanos:
Enfasis En La Experiencia Colombiana”. International Law: Revista Colombiana de Derecho
Internacional, nim. 13, (2008), p.329-330.

55 La Corte Intermericana de Derechos Humanos reconoce a los dafios inmatriales como los dafios
psicologicos, morales, al proyecto de vida. A su vez, reconoce los dafios materiales como el dafio
emergente, perjuicio y patrimonio familia.
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de reparacion, traducidas en pago de indemnizaciones, medidas de satisfacciéon y
garantias de no repeticionss. Estos conceptos forman parte de la reparacion integral. Es
asi que, este reconocimiento deviene del &mbito internacional, producto de la evolucion
de la lucha contra las violaciones de los derechos humanos, ya que la sociedad no podia
contentarse solo con la sancion carcelaria del agresor sin atender el padecimiento

material de las victimassz?
1.3.1. La victima

Es el sujeto procesal indispensable, por quien se crea la reparacién integral. Para
Alvaro Marquez, por victima se designa la persona que padece un dafioss. Se ha
determinado que la victima es: “toda persona que directa o indirectamente y mediata o
inmediatamente sufre las consecuencias lesivas, patrimoniales, fisicas o morales, del

hecho delictivo.”se

La Asamblea General de las Naciones Unidas defini6 a la victima como: “personas
que, [...] hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en

los Estados miembros [...]".60
Conforme al Cédigo Organico Integral Penal:

Se consideran victimas, [...] las personas [...]Jque han individual o colectivamente han
sufrido algin dafio agresién fisica, psicologica, sexual o cualquier tipo de dafio o
perjuicio de sus derechos por efecto de una infraccion penal”. La o el cényuge o pareja
en union libre, incluso en parejas del mismo sexo; ascendientes o descendientes dentro
del segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad de las personas sefialadas
en el numeral anterior. Quienes compartan el hogar de la persona agresora o agredida,
en casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, integridad personal o de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiarsi.

s6 Juana Inés ACOSTA LOPEZ, Diana BRAVO RUBIO. “El Cumplimiento De Los Fines De Reparacion
Integral De Las Medidas Ordenadas Por La Corte Interamericana De Derechos Humanos”, Op. cit., p.
332.

57 Sylvia Jacqueline SACK RAMOS. La responsabilidad civil en el nuevo proceso penal. Op. cit., p.59.

ss Alvaro MARQUEZ, “Victimologia como estudio. Redescubrimiento de la victima para el proceso
penal” Revista Prolegémenos XIV/27 (2011) p. 31.

59 Luis Francisco DE JORGE MESAS, et.al. Victima y proceso penal. Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas (PNUD), Espafia, 1998.

60 Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
de poder (1985). Articulo 1.

61 Codigo Organico Integral Penal Op. cit., Articulo 441.
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En relacion a lo antes expuesto, es claro apreciar que el legislador ecuatoriano ha
adoptado con cabalidad en su legislacion penal interna, las definiciones dadas por
organismos internacionales en relaciébn de lo que es la victima; reconociéndola y
definiéndola. También podemos concluir con este articulo, que existen victimas directas
como indirectas; la victima directa, quien es una persona natural o juridica que sufre
directamente el dafio sobre su persona o sus derechos por un delitosz; y victima
indirecta, quien no ha padecido directamente el delito; pero si ha sufrido personalmente

Sus consecuencias sean estas patrimoniales o morales.
1.3.2. Conceptos relacionados con la reparacién integral

La reparacion integral tiene su origen en el dafio que se ocasiona a un sujeto. Por
lo que es importante describirlo. Arturo Alessandri Rodriguez define al dafio como: “todo
detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia que sufre un individuo en su persona,
bienes, libertad, honor, crédito, afectos, creencias, etc. Supone la destruccion o
disminucion, [...] de los beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de los que goza
un individuo”ss. Dafo “significa el menoscabo de valores econdmicos o patrimoniales
[...] lalesion al honor o a las afectaciones legitimas.”s4 Para Capitant, es “un perjuicio

material o moral sufrido por una persona, el cual da lugar a una reparacion.” es

La ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo
9, parte final del pendltimo inciso sefiala que: “Se entendera por dafo la consecuencia
o afectacién que la violacion al derecho produce”ss Para este trabajo hablaremos del
dafio juridicamente resarcible, ya que es en este tipo de dafios donde se activa la figura
de indemnizacion, dentro de la reparacion integral a la victima de un delito. Cueva
Carrion sefala que para que el dafio sea juridicamente resarcible, es necesario que se
cumplan ciertos requisitos; esto es que el dafo exista, que haya una relacion de
causalidad entre el acto ilicito y el dafio; que el dafio lo hubiere sufrido el accionante;

gue sea imputable al agente y; que se produzca como consecuencia de la lesion de un

62JUNTA DE ANDALUCIA. La
victima.https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Violencia_Genero_Ficheros_modulo_orden
_jurxdico_v.qg.pdf (acceso 10/12/19)

63 Alessandri RODRIGUEZ, A. De la Responsabilidad Extracontractual en el Derecho Civil Chileno.
Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2005 p. 210.

64 Alfredo ORGAZ. El Dafio Resarcible. Buenos Aires: Editorial Bibliografica Argentina, 1952, p. 39.
65 Henri CAPITANT. Vocabulario Juridico. Buenos Aires: Depalma, 1975, p.183.

66 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Articulo 9. Registro Oficial No.
52 de 22 de octubre de 2009.
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bien juridico protegidos7. Bajo estos requisitos, cuando se produce un dafio, el mismo
debe ser cierto y directo, cierto ya que quien alega haber sufrido un dafio debe
demostrar su ocurrencia; y directo, ya que el mismo debe provenir directamente del
hecho del autor. De esta manera, debe existir una relacion entre el autor del hecho y la
victima que ha sido perjudicada, siendo la victima quien tiene legitimacién para solicitar
la reparacion. Por consiguiente, la afectacion o dafio causado debe poder ser imputado

al causante por una accién u omision suya, a fin de que sea pasible reparar estos dafios.

1.3.3. La responsabilidad penal en el derecho de dafios

Un mismo acto ilicito culposo o doloso puede derivar en una accién penal y una civil.
Solar senala en relacién a esto que: “todo delito penal que ocasione dafo, es un delito
civil al mismo tiempo; pero no todo delito civil constituye delito penal si falta la ley
expresa que debe imponerle la pena’ss Es decir que, la reparacion del dafio de un hecho
ilicito es exigible en la via penal si este hecho alcanza la categoria de delito; sin
embargo, si es que este hecho ilicito no llegase a ser tipico, antijuridico, culpable y
punible; podria ser reclamado ante los jueces civiles. De ahi que cuando se percibe el
cometimiento de un delito en sentido estricto, la jurisdiccién penal es la via principal

mientras que la civil es la accesoria en el derecho ecuatoriano.

1.3.4. La reparacioén: definicion

Sustentando lo que dice Cueva Carrion, Sack indica que luego de la comisién de un
hecho delictivo, nace en la victima el derecho subjetivo de reparacion, ademas del
interés expectativo de sancion al agresor en la esfera penalss. EIl término reparacion
bajo el Diccionario Espafiol Juridico de la Real Academia Espafiola de manera general
sefala que es: “Compensacion por un hecho o actuacién lesivos contra una persona o
su patrimonio”zo Cortés plantea que la reparacion responde a la necesidad de devolver
a la victima lo que ha perdidori. Nanclares citando a Henao sefiala que la reparacion

es: “la manera como el responsable cumple la obligacion de reparar asegurando a la

67 Luis CUEVA CARRION. Reparacion Integral y dafio al proyecto de vida, con especial referencia al
COIP. 1ra.ed. Quito: Ediciones Cueva Carridn, 2015, p.19.

68 Luis Claro SOLAR. Explicaciones del Derecho civil chileno y comparado. Santiago, 1978
s9Sylvia Jacqueline SACK RAMOS. La responsabilidad civil en el nuevo proceso penal. Op. cit., p.45.

70 Real Academia Espafiola. Diccionario del espafiol juridico. Definicion de Reparacion
https://dej.rae.es/lema/reparaci%C3%B3n (acceso 18/01/2020)

71 E CORTES. Responsabilidad civil y dafios a la persona. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2009. Citado en Juliana NANCLARES y Ariel GOMEZ. “La reparacion: una aproximacion a
su historia, presente y prospectiva”. Civilizar: Ciencias Sociales y Humanas 17/33 (2017) p.63
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victima el retorno al status quo ante el acaecimiento del dafio72. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos indica que: “La reparacion es el término genérico que comprende
las diferentes formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad
internacional en que ha incurrido. Los modos especificos de reparar varian segun la

lesion producida [...]"73

La reparacion bajo la definicion penal del diccionario espafiol juridico es: “la
rectificacion o conducta posdelictiva positiva de compensar y dar satisfaccion al sujeto
pasivo, los perjuidicados, [...] arreglando asi parcialmente o disminuyendo el dafio
producido; [...Jno solo mediante [...]la restitucion, reparacion del dafio e indemnizacion

de perijuicios, sino también mediante formas de compensacién moral o psicoldgica [...]"7a

Por lo que podemos concluir bajo estas definiciones que, la reparacion en si es la
obligacion que nace por parte de quien es encontrado responsable por un dafio
juridicamente resarcible, de compensar a la victima y devolver las cosas al estado

anterior antes de haberse cometido este ilicito.
1.3.5. La reparacién integral: aproximacion conceptual

En relacion a la denominacion de integral a la reparaciéon, la misma difiere de la
reparacion Unicamente ya que la integral insta a que se realice la misma en plenitud
desde el punto de vista de la magnitud del perjuicio y los dafios que pueden ser
resarcibles. Con la reparacién integral se quiere reparar el dafio sufrido por lo que debe
existir esta relacion de equidad entre la reparacion integral y el dafio. En palabras de
Cueva Carrién “La reparacion integral (restitutio in integrum) es un conjunto de medidas
juridico econémicas a favor de la victima para paliar los efectos del dafio que ha sufrido.
Con las medidas que se adopten se pretende hacer desaparecer o, al menos, minimizar

los dafios, el dolor y las violaciones de los derechos”ss. Solarte expone que la reparacion

72 J.C HENAO. "Las formas de reparacion en la responsabilidad del Estado: hacia su unificacion
sustancial en todas las acciones contra el Estado”. Revista de Derecho Privado 28 (2015). Citado en
Juliana NANCLARES vy Ariel GOMEZ. “La reparacién: una aproximacion a su historia, presente y
prospectiva”. Civilizar: Ciencias Sociales y Humanas 17/33 (2017) p.63

73 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina. Reparaciones. Sentencia de 27 de agosto de
1998. Serie C N°. 91, parr. 40.

74 Real Academia Espafiola. Diccionario del espafiol juridico. Definicibn de Reparacién
https://dej.rae.es/lema/reparaci%C3%B3n (acceso 18/01/2020)

75 Luis CUEVA CARRION. Reparacion Integral y dafio al proyecto de vida..., Op. cit., p.36.
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del dafio debe ser integral. Para tal efecto, la finalidad del resarcimiento es situar a la

victima en el estado que se encontraria si el dafio no hubiese ocurridozs.

En este aspecto, La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional expone sobre la reparacion integral que:

En el caso de declararse la vulneracién de derechos se ordenara la reparacién integral por
el dafio material e inmaterial. La reparacion integral procurara que la persona o personas titulares
del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada posible y que se

restablezca a la situacion anterior a la violacion [...]77"

La Corte Interamericana de Derechos Humanos indica que la reparacion integral del
dafio consiste en el restablecimiento de la situacion anterior, pero cuando no es posible,
se debe determinar medidas para garantizar los derechos violados, reparar las
consecuencias que las infracciones produjeron y establecer una indemnizacion que

compense los dafios ocasionadosrs.

Las reparaciones consisten en medidas que buscan desaparecer los efectos
materiales e inmateriales de las violaciones cometidas. La reparacion integral es de esta
manera, el derecho que tiene la victima de un dafio que consiste en medidas tendientes
a restablecer la situacion anterior antes de que ciertos hechos que han producido dafio
no se hubieran cometido. Se interviene tanto en el pasado como en el futuro de la vida
de la victima; en el pasado, porque es el tiempo en que se produjo la violaciéon y se la
debe reparar con una indemnizacién equitativa, y en el futuro ya que es necesario
disponer una garantia de no repeticion y garantizar el goce pleno de los derechos
previamente conculcados7e. De esta manera, la naturaleza y el monto de la reparacion
integral deben guardar conexion con el dafio producido. Theo Van Boven, relator
especial de las Naciones Unidas senalé que: “Toda persona que ha sufrido un dafo,

tiene derecho a la reparacion integral, lo cual implica, que sea proporcional a la gravedad

76 Armando SOLARTE et. al. Principio de la reparacion integral del dafio en el derecho contemporaneo.
Bogota: Pontifica Universidad Javeriana, 2009. Citado en Juliana NANCLARES y Ariel GOMEZ. “La
reparacion: una aproximacion a su historia, presente y prospectiva”. Civilizar: Ciencias Sociales y
Humanas 17/33 (2017) p.63.

77Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Articulo 18. Registro Oficial No.
52 de 22 de octubre de 2009.

78 Cfr. Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones (Articulo 63.1 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C N°. 92, parrs. 58-63.

79 Luis CUEVA CARRION. Reparacion Integral y dafio al proyecto de vida, Op. cit., p.37.
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de las violaciones y del perjuicio sufrido, y comprendera: la restitucionso, indemnizacion,

rehabilitacidnsi, satisfaccidnsz y garantias de no repeticion”ss.

Para la siguiente fase, nos centraremos en la indemnizacibn o reparacion
econdmica como forma de reparacion integral, la cual debe ser aplicada a victimas que
hayan sufrido dafios materiales e inmateriales y que estos hayan afectado a su proyecto

de vida.

1.3.6. La reparacion econémica o indemnizacién como forma de

reparacion integral a la victima

La indemnizacidén es una compensacion monetaria que tiene como fin reparar los
dafios causados. Tienen derecho a ella la victima, sus familiares o sus allegados. La
compensacién econdmica ha sido considerada como la forma de reparacion mas
comunmente otorgada en casos de violaciones de derechos humanos.ss Esta medida
de reparacion es utilizada cuando la restitucion del bien juridico ha sido afectada por el
acto de violacion del derecho. Debido a esto, es necesario determinar diferentes formas

de reparacién que sean proporcionales a la violacién cometida.

Los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las normas internacionales de Derechos Humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones aprobado por la Asamblea General de la ONU, estipula en relacion a la

indemnizacion:

so Para Cueva Carrion la restitucién comprende el restablecimiento de la libertad de la victima, el
disfrute de todos sus derechos, de su vida familiar, de sus derechos de ciudadania, de identidad; la
reintegracion a su empleo o cargo; la garantia efectiva del goce de la libertad para ejercer su profesion;
el regreso a su lugar de residencia y la devolucién de sus bienes.

81 Asi mismo, Cueva Carrion sefiala que la rehabilitacion es un proceso en el que se adoptan medidas
para lograr la recuperacion fisica o mental de las victimas. Se pretende con esta medida que la victima
supere los traumas psicologicos padecidos con el fin de que pueda volver a la normalidad y ejecutar,
su proyecto de vida original y se reintegre plenamente en la vida econémica, politica, social y familiar.

82 Las medidas de satisfaccién son un conjunto de acciones dirigidas a desagraviar, de forma efectiva
a las victimas de violacién de sus derechos. Estas medidas pueden ser simbdlicas o representativas.

83 Las garantias de no repeticion se traducen en medidas que pretenden impedir que ocurran nuevas
violaciones de derechos, se trata de un compromiso para que no continden las acciones violatorias,
para que se prevengan futuras conductas abusivas y en la adopcién de las medidas correspondientes.

84 Jo M. PASQUALUCCI. “Victim Reparations in the Interamerican Human Rights System: A Critical
Assessment of Current Practice and Procedure” Michigan Journal of International law
18/1(1996). Citado en Julio José ROJAS. “La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en Materia de Reparaciones y los Crierios del Proyecto de articulos sobre Responsabilidad
del Estado por hechos intenacionalmente ilicitos” American University International Law Review 23/5
(2010) p.103
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La a indemnizacién ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econdémicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o de violaciones graves al derecho
internacional humanitario, los cuales pueden comprender: a) El dafio fisico o mental;
b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y prestaciones
sociales; ¢) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos incluido el lucro cesante; d)
Los perjuicios morales; e) Los gastos de asistencia juridica de expertos, medicamentos
y servicios médicos y servicios psicoldgicos y socialesss.

A su vez, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha referido a la
indemnizacion afirmando que: “La misma, siempre ostentara caracter compensatorio y
no sancionatorio.”ss La finalidad de fijar montos indemnizatorios no tiene por objeto
constituir una sancion por la conducta imputable a un Estado, sino que busca reparar

las consecuencias del mismosz.

La Corte Constitucional ha recurrido a su jurisprudencia, dejando sentado que: “la
reparacion econémica, es un tipo de medida de reaparicion integral que se refiere a una
compensacion a favor del sujeto afectado por los detrimentos y perjuicios ocasionados

como consecuencia de la vulneracion de sus derechos constitucionales [...] "ss.

Los rubros para una reparacion economica se clasifican en dafio fisico, dafio
material y dafio inmaterial o moral. En base a este tipo de dafios se determinara
conforme lo estipula la ley, una indemnizacién proporcional que servird como reparacion

integral a la victima en el proceso penal.

El dafio fisico comprende las afectaciones fisicas y dafios severos, e irreversibles
en muchos casosss. El dafio material o también llamado patrimonial es la lesién de
derecho de naturaleza econdémica o material, el cual es medible pecuniariamente. La
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional adoptando la
misma definicion que da la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso

Acosta Calderon vs Ecuador sefiala en su articulo 18 que: “La reparacion por el dano

85 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas (2005).
Articulo 20.

g6 Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C N.° 8, parr. 36.

87 Andres Javier ROUSSET. “El concepto de reparacion integralnte en la jurisprudicencia de la Corte
Interamericana De Derechos Humanos” . Revista Internacional de Derechos Humanos (2011) p. 66

g Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 071-15-SEP-CC. caso N°. 1687-10-EP, de 18 de
marzo de 2015, p. 21.

g9 Julio José ROJAS. “La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia
de Reparaciones y los Crierios del Proyecto de articulos sobre Responsabilidad del Estado por hechos
intenacionalmente ilicitos” American University International Law Review 23/5 (2010) p.105.
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material comprendera la compensacion por la pérdida o detrimento de los ingresos de
las personas afectadas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las
consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del

caso’90

En el caso Delfina Torres Vda. de Concha vs. Petroecuador y otros del afio 2002, la
Corte Suprema de Justicia definié el dafio material de la siguiente manera:

“[El] dafio material existira siempre que se cause a otro un perjuicio susceptible de

apreciacion pecuniaria, directamente en las cosas de su dominio o posesion, o
indirectamente por el mal hecho a su persona o a sus derechos o facultades. Es aquel

gue se ocasiona al patrimonio material de la victima, como conjunto de valores
econdmicos. El dafio material, con menoscabo del patrimonio material en si mismo,

puede dividirse en dafio emergente y lucro cesante. El primero es la pérdida o
disminucién de valores econémicos ya existentes, con un empobrecimiento del
patrimonio, que es el perjuicio efectivamente sufrido. El segundo implica la frustracién

de ventajas econdmicas esperadas, 0 sea, la pérdida de ganancias de las cuales se ha
privado al damnificado”o1.

En materia penal, el dafio emergente comprende los gastos que debe realizar la
victima o familiares resultado del hecho delictivo. Es asi que los mismo pueden
comprender tanto tratamientos médicos, psicoldgicos, gastos de transporte, ingresos
dejados de percibir por la victima o por sus familiares con el fin de esclarecer lo ocurrido.
El lucro cesante conlleva la pérdida de ingresos que la victima ha dejado de percibir
como consecuencia del delito o que hubiere podido obtener a lo largo de su vida pero
gue debido al delito no es ya posible, como en un robo, un delito de lesiones que le
imposibiliten a la persona a realizar sus actividades como lo hacia antes, en asesinatos,

etc.

El dafio moral en palabras de Sylvia Sack, es el dafio que conlleva una lesion a los
sentimientos de la victima, ya que produce un gran dolor, afeccion o sufrimientogs.
Cueva Carrion afirma que el dafio inmaterial es la afectacion negativa de los
sentimientos, creencias, costumbres, valores, cultura, que produce sufrimientos y
aflicciones a las personas. Es un atagque a los derechos personalisimos de un sujeto [...]

gue le produce reacciones animicas 0 espirituales negativases. También La Ley

90 Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Articulo 18 parrafo 2. Registro
Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009.

91 Corte Suprema de Justicia (Ecuador), Resolucion No 229-2002, de 29 octubre 2002. caso No 31-
2002, Comité Delfina Torres Vda. De Concha vs Petroecuador y otros. Registro Oficial 43 de 19 de
marzo 2003.

92 Sylvia Jacqueline SACK RAMOS. La responsabilidad civil en el nuevo proceso penal. Op. cit., p.45
93 Luis CUEVA CARRION. Reparacion Integral. Op. cit., p.25.
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Organica de Garantias Jurisdiccionales sefiala en relacién a la reparacion del dafio

inmaterial que:

[Clomprendera la compensacion, mediante el pago de una cantidad de dinero o la
entrega de bienes 0 servicios apreciables en dinero, por los sufrimientos y las
aflicciones causadas a la persona afectada directa y a sus allegados, el menoscabo de
valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no

pecuniario, en las condiciones de existencia del afectado o su familiasa.

En cuanto a la funcién de la indemnizacion, autores han afirmado que esta cumple
una funcion altamente reparatoria, ya que actia como una técnica juridica para devolver
al equilibrio las cosas al tratar de compensar el dafio o detrimento soportado por el
damnificado y restablecer la situacion de que gozaba antes de sufrir un dafio injusto que
no tenia el deber de soportar. Persigue un propdsito de igualacion: restablecer el
equilibrio patrimonial, quitar el dafio, neutralizando el pasivo injustamente producido por

la victima y desplazandolo hacia el responsable”ss.

Para el establecimiento de una indemnizacibn como forma de reparacion,
concluimos que no solo el juez debe tomar en cuenta el dafio causado, sino los efectos
del mismo, ya que estos efectos producen dafio tanto a la victima como a sus familiares

y allegados.

1.3.7. La indemnizaciobn o reparacibn econdmica como forma de

reparacion integral en el Derecho Penal ecuatoriano.

El articulo primero de la Constitucién del Ecuador del 2008 dice “El Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos y justicia [...]” Ramiro Avila Santa Maria sefala en
relacion al articulo 1 de la Constitucion que, el fin del Estado es el reconocimiento,
promocion, la garantia de los derechos constitucionalmente establecidoses. Antes en el
Ecuador, con respecto a la reparacion, sélo se aplicaba lo concerniente al dafio
emergente y lucro cesante; sin embargo, gracias al desarrollo jurisprudencial
internacional respecto a la reparacion integral, este derecho y principio elevado a rango

constitucional es adoptado por el Ecuador por su reconocimiento como Estado

94 Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Articulo 18 parrafo 2. Registro
Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009.

o5 Cfr. STIGLITZ & ECHEVESTU, 1997. Citado en Hypatia VASQUEZ. Anteproyecto de ley
reformatoria del codigo Organico integral penal que regule de manera adecuada la reparacion integral
a la victima. Tesis de Pregrado. Universidad Regional Autébnoma de los Andes. Ibarra, 2017.

9 Ramiro AVILA SANTA MARIA. El neoconstitucionalismo transformador El Estado y el derecho en la
Constitucion de 2008. lera. ed. Quito: Abya- Yala, 2011. p.135.
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Constitucional de derechos y justicia. De esta manera, se dio un gran avance en relacion
al reconocimiento de los derechos de las victimas, asi como el derecho a la reparacion
integral. En la Constitucion podemos encontrar el principio de reparacion integral en el
articulo 78 con respecto a su aplicabilidad en las infracciones penales, tema de nuestro

estudio, el mismo sefala que:

[L]as victimas de infracciones penales gozaran de una proteccion especial, se les
garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracion de las
pruebas, y se les protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se
adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluir, [...] el conocimiento
de la verdad de los hechos y la restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de
no repeticion y satisfaccion del derecho violado.

En materia penal, la reparacion integral como figura fue introducida por primera vez
en el Codigo Organico Integral Penal. Una las finalidades del presente Codigo, ademas
de las descritas en el articulo 1 de la presente ley es la reparacion integral de las
victimas. Es por este motivo que existen varios articulos relacionados con ella en este
cuerpo legal para describirla y garantizar su cumplimiento. Asi, encontramos dentro de
los derechos de las victimas de infracciones penales a la reparacioén integral, plasmada
en el articulo 11 numeral 2, el cual sefiala que la victima tendra derecho a la “adopcion
de mecanismos para la reparacion integral de los dafos sufridos”s7 y, como prescribe el
mismo articulo en su numeral 6, la victima tiene derecho a un defensor ya sea publico
0 privado que la asista en lo relacionado con la reparacion integrales constituyendo un

derecho que debe ser garantizado por los jueces de garantias penales.

El articulo 77 del mismo cuerpo legal establece la figura de reparacion integral de
los dafios en materia penal, sefialando que la misma: “[...Jradicara en la solucién que
objetiva y simbdlicamente restituya, en la medida de los posible, al estado anterior de la
comision del hecho y satisfaga a la victima, cesando los efectos de las infracciones
perpetrada.”ss Es asi que se pretende conseguir, bajo ese articulo, que las cosas
vuelvan al estado en que se encontraban antes del hecho delictivo y satisfacer a la
victima lo mayormente posible. Prosigue este articulo sefialando también que “su
naturaleza y monto dependen, de las caracteristicas del delito, el bien juridico afectado

y el dano ocasionado”ico. Por lo tanto, en base a estos tres parametros de forma

97 Codigo Orgénico Integral Penal. Articulo 11 numeral 2. Registro Oficial N.° 180 de 10 de febrero del
2014.

98 |bid.
99 Codigo Organico Integral Penal Op. cit., Articulo 77..
100 Ibid
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conjunta, el juez debe determinar el mecanismo de reparacion integral que aplicara para
cada caso. Podemos concluir que la reparacién integral de acuerdo al articulo 77 del
COIP, es una solucién otorgada mediante este cuerpo legal para devolver a la victima

a su estado anterior.

Con relacién a las formas de reparacion integral sean individuales o colectivas,
podemos encontrar en el articulo 78, numeral 3 del Cédigo Organico Integral Penal, la
figura de indemnizacién de dafios materiales e inmateriales, objeto de nuestro andlisis;
el cual detalla que las indemnizaciones son: “compensaciones por todos los perjuicios
gue resulten como consecuencia de una infraccion penal y sean evaluables
econdmicamente.”101  En relacidon a la indemnizacién, se destaca la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Tibi vs Ecuador, del cual el
ciudadano Daniel Tibi, de origen francés, habia permanecido en prision preventiva en la
carcel de Guayaquil desde 1995 hasta 1998, sin existir una orden de privacion de
libertad.102 Este caso fue atendido por la Corte IDH y se fall6 a favor de Daniel Tibi,

estableciendo indemnizaciones a favor de él y su familiaios.

Como se ha mencionado anteriormente, en el Ecuador, la reparacién integral es un
derecho que tienen las victimas que se concreta al momento que el juez penal
competente, determine en sentencia la pena por la existencia de la infraccion y la
obligacion de reparar a la victima.

En este caso, hablaremos del procedimiento ordinario, el cual debera regirse por las
reglas establecidas en los articulos 580 al 633 del CAdigo Organico Integral Penal. En
relacion al procedimiento para la fijacion de la reparacion integral, es en la etapa de
indagacion previa como en la etapa de instruccion, donde se debe recolectar las
evidencias que prueben la existencia de dafios causados hacia la victima como

consecuencia del hecho ilicito. Luego, en la etapa de evaluacion y preparatoria a juicio,

101 Codigo Orgéanico Integral Penal Op. cit., Articulo 78..

102 Ademas de la privacion ilegal de la libertad por 3 afios, también existid tortura y apropiacion indebida
por policias de sus depdésitos y bienes.

103 Corte IDH. Caso Tibi vs. Ecuador. Sentencia de 07 de septiembre de 2004. Serie C N° 113.- La
resolucion de la Corte de 07 de septiembre del 2004, en sus puntos 15 y 16 sefiala: “El Estado debe
pagar la cantidad total de €207.123,00 (doscientos siete mil ciento veintitrés euros), por concepto de
indemnizacion del dafio inmaterial, en los términos de los parrafos 244 a 250 de la presente Sentencia,
distribuida de la siguiente manera: A Daniel Tibi, la cantidad de €99.420,00 (noventa y nueve mil
cuatrocientos veinte euros), en los términos de los parrafos 244 a 246, 249 y 250 de la presente
Sentencia; El Estado debe pagar al sefior Daniel Tibi la cantidad total de €37.282,00 (treinta y siete mil
doscientos ochenta y dos euros), por concepto de las costas y gastos en que incurrieron en el proceso
interno y en el procedimiento internacional ante el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos, en los términos de los parrafos 268 a 270 de la presente Sentencia...”
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compete a las partes realizar el anuncio de las pruebas que posteriormente seran
presentadas en Audiencia; y esto incluye también, las pruebas de los dafios materiales
0 no materiales padecidos por la victima, para la fijacion de la reparacién integral. Este
anuncio debe realizarlo el fiscal y/o el acusador particular. Posteriormente, en la
Audiencia de Juicio, se practicaran las pruebas pertinentes para el sefialamiento de la
reparacion integral. Al momento que el juzgador tiene ya su decision, el articulo 619
numeral 4, menciona que una vez declarada la culpabilidad al sentenciado y
determinada su pena, el juzgador deber& disponer la reparacion integral a la victima
siempre que se haya identificado su causa. 104 ES importante acotar que, en base al
articulo 432 del COIP, la reparacion integral puede ser reclamada, aungue no presente

la victima acusacion particular.
En relacion al contenido de la sentencia, se dispone que la misma:

[Dlebera contener la condena a reparar integralmente los dafios ocasionados por la
infracciébn con la determinacién del monto econdémico que pagard la persona
sentenciada a la victima, asi como mecanismos necesarios para la reparacion integral,
con determinacion de las pruebas que hayan servido para la cuantificacion de los
perjuicios cuando corresponda.ios

Este articulo tiene concordancia con el articulo 628 del mismo cuerpo legal, el cual
establece para el legislador una serie de reglas concernientes a la aplicacion de la

reparacion integral en sentencia:

Toda sentencia condenatoria debera contemplar la reparacion integral de la victima,
con la determinacion de las medidas por aplicarse, los tiempos de ejecucién y las
personas o entidades publicas o privadas obligadas a ejecutarlas, de conformidad con
las siguientes reglas:

1. Si hay mas de un responsable penal, [...] el juzgador determinara la modalidad de
la reparacion en funcion de las circunstancias de la infraccion y del grado de
participacién en la infraccion como [...] autor o cémplice.

2. En los casos en los que las victimas han sido reparadas por acciones de caracter
constitucional, la o el juzgador se abstendra de aplicar las formas de reparacion
determinadas judicialmente.

3. La obligacion de reparar monetariamente a la victima tendra prelacion frente a la
multa, comiso y a otras obligaciones de la persona responsable penalmente.

4. Si la publicacion de la sentencia condenatoria es el medio idoneo para reparar a la
victima, correra a costa de la persona condenadaios.

104 Codigo Organico Integral Penal. Op. cit., Articulo 619 numeral 4.
105 1d., Articulo 622 numeral 6.
106 1d., Articulo 628.
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Capitulo Il. Analisis del Derecho Comparado respecto de la pena de multay

la reparacion econémica a la victima.

Importante es realizar un analisis de derecho comparado, en este caso con Espafia
y Peru, ya que ambos paises presentan en su legislacion penal un sistema transparente
para la determinacién de la pena de multa, importante de mencionar. Asi mismo,
presentan en su legislacion penal la figura de la reparacion econémica a la victima
derivada del delito y las maneras de garantizar su cumplimiento. El fin de esta
comparacion, es demostrar que la normativa penal ecuatoriana posee incongruencias,

gue seran mayormente analizadas en el capitulo tres.

2.1 Espafia
2.1.1 La pena de multa en Espafa

Desde la entrada en vigor del Cédigo Penal espafiol de 1995, se incorpor6 dentro
de este, un sistema llamado dias-multa, siendo el modelo principal de la pena de multa
en Espafa acorde con el articulo 50 numeral 2 de este Cédigo. Segun el articulo 50
numeral 5, los jueces deben separar en dos fases la determinacion del monto de la
multa; por un lado, la extension de la pena de multa dentro de los limites establecidos
para cada delito y bajo las reglas de aplicacion, y; por otro lado, el importe de cuotas
basandose exclusivamente en: q...] la situacion econémica del reo, deducida de su
patrimonio, ingresos, obligaciones, cargas familiares y demas circunstancias personales
del mismo”107. Es decir que, el juez debe aplicar dos parametros o baremos: el primero
es la determinacion del nimero de unidades o dias multa que van a ser impuestos en
relacion a la gravedad del delito cometido y culpabilidad del autor; y el segundo baremo
establece el monto que corresponde a cada unidad que puede ser de dias, semanas,

meses 0 afios; basandose siempre en la situacion econémica del condenado.10s

El numeral 3 de este mismo articulo, sefiala la extension minima y méaxima de la
pena de multa, siendo la minima de diez dias y la maxima de dos afiosios. El numeral 4

por su parte, determina los limites del valor de cuota diaria de multa, siendo para las

107 Codigo penal (Espafia). Articulo 50 numeral 5. 24 de noviembre de 1995.

108 Luis ROCA DE AGAPITO et al. Las Consecuencias Juridicas del Delito. 1era. ed. Valencia: Tirant
lo Blanch, 2017, p.71.

109 Cadigo penal (Espafia). Articulo 50 numeral 3. 24 de noviembre de 1995.
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personas naturales de un minimo de dos y maximo de 400 euros diariosiio. La ley deja
claro en este mismo numeral que, para efectos del cbmputo de la pena de multa, los
meses son de 30 dias y los afios de 360.111 En relacién al sistema de dias multa, Luis
Roca de Agapito opina del mismo que: “es un sistema mas justo, ya que se puede
conocer el monto correspondiente a cada una de las dos fases en que se divide la

fijacion de la pena de multa.”112

La pena de multa para las personas naturales en el Cédigo Penal espafiol, se
encuentra presente como pena unica; como pena alternativa; 0 como pena accesoria a
otras penas de distinta naturaleza.i11z Para dar algunos ejemplos, uno de los delitos en
donde es aplicada la pena de multa como pena principal y Unica es en el caso del
homicidio culposo, en el que se estipula que: “Los que por imprudencia leve causaren
la muerte de otra persona, serdn castigados con la pena de multa de uno a dos
meses.”114 Por otro lado, uno de los delitos en que la pena de multa es alternativa al
delito de prision, es en el delito de abuso sexual contemplado en el articulo 181 numeral
1, el cual prescribe que: “El que, sin violencia o intimidacion y sin que medie
consentimiento, realizare actos que atenten contra la libertad o indemnidad sexual de
otra persona, sera castigado, como responsable de abuso sexual, con la pena de prision
de uno a tres afios o multa de dieciocho a veinticuatro meses.115” En este caso sera el
juez el que decida si aplicar la pena de prision o la multa. En relacién a las penas
acumulativas en las que aparece la pena de multa, el articulo 187 establece en relacion
a los delitos relativos a la prostitucion y explotacién sexual que: “El que, empleando
violencia, intimidacion o engafo, o abusando de una situacion de superioridad o de
necesidad o vulnerabilidad de la victima, determine a una persona mayor de edad a
ejercer o a mantenerse en la prostitucion, sera castigado con las penas de prisién de

dos a cinco afios y multa de doce a veinticuatro meses.”116

Sobre la forma del pago y el tiempo en que la multa debe ser cumplida, el articulo

50 numeral 6 de este cuerpo legal dispone que: “El Tribunal, por causa justificada, podra

110 Id., Articulo 50 numeral 4.

111 |bid

112 Cfr. Luis ROCA DE AGAPITO et al. Las Consecuencias Juridicas del Delito. Op. cit., p.71.
13 ld., p.72.

114 Cadigo Penal (Espafia). Articulo 621 numeral 2. 24 de noviembre de 1995.

115 1d., Articulo 181 numeral 1.

116 1d., Articulo 187 numeral 1.
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autorizar el pago de la multa dentro de un plazo que no exceda de dos afos desde la
firmeza de la sentencia, bien de una vez o en los plazos que se determinen. En este
caso, el impago de dos de ellos determinara el vencimiento de los restantes”.117 Con
relacion a este articulo podemos concluir que el condenado a pagar la pena de multa,
puede solicitar el fraccionamiento o aplazamiento de la misma hasta en dos afos, pero;
en caso de incumplimiento, automaticamente se exigira el cumplimiento del total de la
deuda de multa de una sola vez.11s En este caso, si el condenado no paga la totalidad
de la deuda en el tiempo maximo previsto, se le aplicara la responsabilidad penal

subsidiaria de multa.

Finalmente, el Cadigo establece también la posibilidad de que se modifique el pago
de la multa después de la sentencia, en el caso de que variase la situacion econémica
del penado.119 Por lo tanto, la multa puede ser modificada por el juez en relacion a la
situacion econdmica actual del condenado ya sea aumentando o disminuyendo la pena

de multa, respecto al importe de las cuotas, asi como en los plazos para su pago.

Existe una excepcion en el Cadigo de acuerdo al articulo 52, en la que se aplicara
la multa proporcional y no la multa “dias-multa”, en el que, ademas de la situacion
econdmica del sentenciado, se debera tomar en cuenta las circunstancias en que se ha
cometido el delito, el dafio que ha provocado, el valor del objeto del delito y el beneficio
econdémico que ha provocado el delito a la persona que lo ha cometido.120 El &mbito de
esta multa es bastante concreto, ya que es aplicada esencialmente para los delitos
socioecondmicos, 0 delitos que han representado un enriguecimiento patrimonial
evidente para el condenado.121 En estos casos, si el delito conlleva una pena de multa,
el Cdédigo Penal establece que los jueces ademas de tomar en cuenta el
enriquecimiento, las circunstancias atenuantes o agravantes del hecho; deben también
tomar en consideracion principalmente la situacién econémica del condenado.i2z Un

ejemplo visible en el Cédigo, es el caso del trafico de sustancias estupefacientes, donde

117 Id., Articulo 50 numeral 6.

118 Importante resaltar que, el incumplimiento de dos pagos daria lugar a la obligacién de pagar de una
sola vez todos los plazos y no a la responsabilidad penal subsidiaria.

119 Cdadigo penal (Espafia). Articulo 51. 24 de noviembre de 1995
120 Id., Articulo 52.

121 Cfr. Luis GRACIA MARTIN. Lecciones de Consecuencias Juridicas del Delito. 4ta. ed. Valencia:
Tirant Lo Blanch,2012, p.90.

122 Cadigo penal (Espafia). Articulo 52 numeral 2. 24 de noviembre de 1995.
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se sefiala que la multa a aplicarse sera del tanto al triplo del valor de los géneros o
efectos.123 Es decir que, por ejemplo, si el valor de la droga es de $1000 euros, la multa
proporcional que conllevara al triple del valor decomisado sera de un valor de $3000

euros.

Antes de activarse la responsabilidad penal subsidiaria por impago de multa, se
abre la via de apremio y, el procedimiento de ejecucion de la misma, se rige por las
disposiciones sobre ejecucion de las sentencias, en particular por lo relativo a las fianzas
y embargos.i24 Si una persona se encuentra trabajando o tiene bienes a su nombre,
este salario o sus bienes podran ser embargados por parte del juez para poder hacer
frente al pago de la multa. Por otro lado, una vez que el juzgado haya hecho
averiguaciones y la persona que debe pagar la multa no tiene nada que embargar, a

ésta se la declara insolvente.

Si el condenado no cumple con el pago de la pena de multa; el Cédigo ha
configurado la figura de la responsabilidad penal subsidiaria en su articulo 53; siendo
este el medio planteado por el legislador de caracter subsidiario por el cual se evita dejar
sin efecto la pena de multa ordenada en sentencia. La misma, senala que: “Si el
condenado no satisface, voluntariamente o por via de apremio, la multa impuesta
guedara sujeto a la responsabilidad personal subsidiaria de un dia de privacién de
libertad por cada dos cuotas diarias no satisfechas [...]"125s Por ejemplo, si la multa que
debe pagarse es de 30 dias, con una cuota diaria de 10 euros, el impago de esta multa
conllevara a que esta persona se encuentre 15 dias privada de libertad por
responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa. También, el juez que se hace
cargo de la ejecucién del pago, puede siempre con la conformidad del condenado
sustituir la pena de un dia de privacion de libertad, por trabajos en beneficio de la
comunidadize y en este caso, la equivalencia va a ser una cuota impagada de multa por
un dia de trabajo en beneficio de la comunidad, siempre en conformidad expresa del

condenado, de acuerdo al articulo 53.

123 1d., Articulo 371.
124 Luis ROCA DE AGAPITO et al. Las Consecuencias Juridicas del Delito. Op. cit., p.78.
125 Codigo penal (Espafia). Articulo 53. 24 de noviembre de 1995.

126 Pedro RUBIO LARA. Teoria de la pena y consecuencias juridicas del delito. Valencia: Editorial
Tirant lo Blanch,2017, p.99
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Con respecto a la multa proporcional, el Cédigo establece que los jueces bajo su
prudente arbitrio estableceran la responsabilidad personal subsidiaria que proceda, con
un limite que no puede superar el afio de prisién.i27 En estos casos también se puede
acordar con el condenado que, en lugar de la privacion de la libertad se cumpla la

responsabilidad personal subsidiaria con trabajos en beneficio de la comunidad.

Si la multa fue cumplida con la responsabilidad penal subsidiaria en la prision, o con
trabajo de beneficio a la comunidad, se extingue la obligacion del pago de la multa 'y no
podra el condenado ser embargado de sus bienes; de esta manera cesara el pago de

la multa.12s

2.1.2 Lareparaciéon econdmica a la victima en el proceso penal espafol.

En Europa, instituciones como el Consejo de Europa y la Union Europea han
centrado sus esfuerzos en proteger a la victima ante un ilicito penal. Esto puede
reflejarse mediante la promulgacién de ciertos conveniosize y el desarrollo de normativas

gue exigen a los paises miembros garantizar una reparacién a la victimaaso.

En Espafa, para que la victima sea reparada, debe existir una sentencia con
condena indemnizatoria en un proceso penal. El término reparacion integral del dafio no
se encuentra contemplado como tal en el Codigo Penal espafiol, como se lo hace en el
COIP en el Ecuador; sin embargo, la ley penal espafiola regula la materia de
obligaciones que nacen del ilicito penal en el Titulo V del Libro | que comprende los
articulos desde el 109 al 126, los cuales regulan el concepto de responsabilidad civil y
su extension (art 109-115); quienes son las personas civilimente responsables (arts.
116-122); las costas procesales (art 123 y 124); y el cumplimiento de esta

responsabilidad civil y demds pecuniarias (arts. 125y 126).

Tal como sefiala el Cédigo en su articulo 109, la ejecucion de un hecho descrito por

la ley como un delito obliga a reparar los dafios y perjuicios por él causados.i31 Gracias

127 Codigo penal (Espafia). Articulo 53 numeral 2. 24 de noviembre de 1995.
128 Id., Articulo 53 numeral 4.

129 Un ejemplo de estos convenios es la Convencion 116 sobre Compensacion a Victimas de Crimenes
Violentos de 1983.

130 Un ejemplo de estas normativas es el “Estatuto de la victima” creado en 2012 mediante decision
marco del Consejo de Europa que ha sido traspuesta en Espafia por la Ley 4/2015 de Estatuto de la
Victima del Delito.

131 Cadigo penal (Espafia). Articulo 109. 24 de noviembre de 1995.
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al principio de economia procesalis2, el perjudicado o victima puede ejercer la
reparacion econémica en el mismo proceso penal ante el mismo juez: y asi lo hara de
oficio el Ministerio Fiscaliz3, a menos que el perjudicado se reserve la accion civil para
ejercerla ante los Tribunales civiles.134 135 El articulo 773 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal espafiola sefiala que el Fiscal sera quien ejerza la accioén civil conjuntamente
con la accién penal si el ofendido no llegase a personarse al proceso y a constituirse
como actor civil;136 de esta manera, no se deja en indefensién a la victima, ya que sera
el fiscal el que debera tomar las medidas para salvaguardar los intereses de ella con el
fin de proteger sus derechos. Pero, si la victima se personara al proceso para ejercer la
acciéon civil derivada del delito, esta deberd especificar el monto de los dafios y
perjuicios, mediante pruebas que van a ser posteriormente examinadas por un perito

que justifiquen la pretension invocada.

Es importante destacar que, s6lo se podra ordenar la reparacion econémica cuando
del hecho antijuridico se deriven dafios o perjuicios, y de esta manera el juez tendra la
obligacion de ordenar la reparacion. Asimismo, el articulo 100 de la ley previamente
mencionada estipula que: “De todo delito o falta nace accién penal para el castigo del
culpable, y puede nacer también accion civil para la restitucion de la cosa, la reparacion

del dafio y la indemnizacién de perjuicios causados por el hecho punible.”137

El articulo 110 del Cédigo Penal Espafiol prescribe que la responsabilidad civil
comprende: la restitucién, la reparacién del dafio y la indemnizacion de perjuicios
materiales y moralesiss. La reparacién econémica, tema de nuestro estudio, es la forma
mas recurrente de reparacion que existe en el ordenamiento espafol, la cual tiene por
objeto la reparacion del dafio causado como consecuencia de un hecho delictivo,
comprendiendo tanto los dafios directamente producidos por el delito (dafio emergente)

como las ganancias dejadas de obtener (lucro cesante).is9 Sobre lo que abarca los

132 Principio rector del procedimiento judicial, que tiende a lograr el ahorro de gastos y de tiempo en la
Administracién de justicia.

133 Ley de Enjuiciamiento Criminal (Espafia). Articulo 108. 17 de septiembre de 1882.
134 |d., Articulo 112.

135 CAdigo penal (Espafia). Articulo 109 numeral 2. 24 de noviembre de 1995.

136 Ley de Enjuiciamiento Criminal (Espafa). Articulo 773. 17 de septiembre de 1882.
137 1d., Articulo 100.

138 Codigo penal (Esparia). Articulo 110. 24 de noviembre de 1995.

139 Enrigue AGUDO FERNANDEZ, Manuel JAEN y Angel PERRINO. Penas, medidas y otras
Consecuencias Juridicas del Delito. 1lera. ed. Madrid: Dykinson, 2017, p.186.
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perjuicios materiales y morales, Luis Roca de Agapito sefiala que los perjuicios
materiales comprenden las lesiones a la integridad corporal (salud fisica o mental), y el
menoscabo del patrimonio, tanto el dafio emergente y el lucro cesante; y sobre los
perjuicios morales, se abarca todo dolor, sufrimiento psiquico y pérdida de prestigio
ocasionados por el delito.140 El articulo 113 sefiala que el objeto de la indemnizacion
seran los perjuicios materiales y morales y en relacién a los sujetos beneficiarios de la
reparacion econémica, estos comprenderan no solo los que se hubieren causado al
agraviado, sino también los que se hubiere irrogado a sus familiares o a terceros;i41 por
lo que la indemnizacién no sélo puede ser entregada a la victima directa del delito, sino
también a la victima indirecta, como familiares y allegados que han sufrido los estragos

de la consecuencia del delito cometido.

Con respecto a la cuantificacién de esta reparacion econdémica, el articulo 115 de
este mismo cuerpo legal sefala que: “Los jueces y ftribunales, [...] estableceran
razonadamente en sus resoluciones las bases en que fundamenta la cuantia de los
dafos e indemnizaciones, pudiendo fijarla en la propia resolucion o en el momento de
Su ejecucion.”42 Es decir que, la fijacién del quantumiss de la indemnizacion quedara a
la discrecionalidad de los jueces. Cuando se trata de dafios corporales, principalmente
en dafios ocasionados por vehiculos a motor; el juez deberd basarse a la hora de
establecer la cuantia indemnizatoria por los baremosi4s establecidos en el “Texto
Refundido de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacién de Vehiculos
a Motor”, en la que se incluyen conceptos y reglas para la valoracion de dafios
materiales y personales en relacion a accidentes de transito. Es menester destacar que,
los jueces espafioles han reconocido el valor orientativo de esta norma para la
valoracién de dafios corporales en supuestos distintos a los contemplados por esta ley

antes sefialada.14s

140 Luis ROCA DE AGAPITO et al. Las Consecuencias Juridicas del Delito. Op. cit., p.157.
141 Codigo penal (Espafia). Articulo 113. 24 de noviembre de 1995
142 1d., Articulo 115.

143 El valor estipulado por el juez en relacion al quantum no podra ser objeto de recurso de casacion,
sin embargo, pueden revisarse las bases que determinaron la cuantificacion de la indemnizacion.

144 Estos baremos tienen por objeto la valoracion de los dafios causados a la victima como
consecuencia del dafio corporal sufrido por circulacion en vehiculos.

15 Cfr. Enrigue AGUDO FERNANDEZ, Manuel JAEN y Angel PERRINO. Penas, medidas y otras
Consecuencias Juridicas del Delito. Op. cit., p.192.
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La responsabilidad civil derivada del delito carece de caracter personalis a
diferencia de la pena de multa, ya que tanto el pago como su recepcion pueden ser
asumidas por terceros. Por ese motivo, en relacion a los sujetos que son civilmente
responsables, se pueden distinguir dos categorias: los responsables civiles directos,
que se dividen en responsables criminalmente y los que no lo son; y los responsables
civiles subsidiarios. Con relacién a los responsables civiles directos, el Cédigo establece
que: “Toda persona criminalmente responsable de un delito lo es también civilmente si
del hecho se derivaren dafios o perjuicios [...]"147 es decir que, toda persona autora de
un delito debe responder civilmente por los dafios y perjuicios ocasionados del mismo.
Continua pues este numeral sefalando que, “[...]si son dos o0 mas los responsables de
un delito los jueces sefalaran la cuota que deba responder cada uno.”14s En otras
palabras, cada uno respondera por su autoria o participacion en el delito cometido.
Aunque cada uno responde ante un porcentaje de la reparacién civil, los autores o
complices: “[...Jresponden solidariamente entre si por sus cuotas, y subsidiariamente
por las correspondientes de los demas responsables.”149 La responsabilidad subsidiaria
se hara efectiva primero en los bienes de los autores, y después, en los de los
complices. Y, en caso de hacerse efectiva cualquiera de las dos responsabilidades,
guedara a salvo la repeticion del que hubiese pagado contra los demas por las cuotas

correspondientes a cada uno.iso

En los casos en los que el autor del delito se encuentre exento de responsabilidad
penal por encontrarse bajo las circunstancias establecidas en el Codigo Penal; la
responsabilidad civil subsiste, siendo esta de aplicacion obligatoria por los jueces
conforme a las reglas establecidas en el articulo 118151 de este mismo cuerpo legal, en
las que se determina contra quiénes y como puede ser exigida esta indemnizacion; salvo

gue expresamente la victima se haya reservado de reclamarlas en la via civilisz.

146 Diego DIAZ SANTOS y Fabian CAPARROS. Reflexiones sobre las Consecuencias Juridicas del
Delito. Madrid: Tecnos,1995. p.182

147 Cadigo penal (Espafia). Articulo 116 numeral 1. 24 de noviembre de 1995.
148 |bid.
143 Codigo penal (Esparia). Articulo 116 numeral 2. 24 de noviembre de 1995
1s0lbid.

151 Sobre como puede ser exigida la reparacion civil a los exentos de responsabilidad penal, vid.
Cadigo penal (Esparia). Articulo 118. 24 de noviembre de 1995

152 Cadigo penal (Espafia). Articulo 119. 24 de noviembre de 1995.
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Para que el dafio originado por el delito no se quede sin reparar, el Codigo menciona
en a los responsables civiles subsidiariosiss cuando los responsables penales no
puedan satisfacer la reparacion civil; siempre y cuando exista una relacion entre ambos.
En estos casos, un tercero sera el que responda en caso de insolvencia del condenado.
En palabras de Helena Soleto y Aurea Grané esto resulta beneficioso en la ejecuciéon
de esta obligacion, ya que “ofrece una garantia mayor que en el pago de la multa, al
establecer una serie de personas que pagaran en caso de que el responsable civil

directo sea insolvente.”1s4

El Cédigo, al referirse a las circunstancias atenuantes de responsabilidad penal,
sefiala: “La de haber procedido el culpable a reparar el dafio ocasionado a la victima, o
disminuir sus efectos, en cualquier momento del procedimiento o con anterioridad al
juicio oral”1s5s implicando de esta manera que la reparacion del dafio podria disminuir la
sancién penal, ya sea con una pena privativa de libertad de menor duraciéon o una multa
de menor cantidad. Para esto, el juez debe tomar en consideracion las circunstancias

tanto objetivas y subjetivas que impulsaron al condenado a cumplir con esta reparacion.

Para el aseguramiento del cumplimiento de la responsabilidad civil, la Ley de
Enjuiciamiento Criminal espafiola concede a los jueces la potestad para aplicar medidas
cautelares de caracter patrimonialiss en fase de instruccion, para asegurar la suficiencia

patrimonial para garantizar la reparacion econémica determinada en sentencia.

También, en relaciébn al cumplimiento de esta responsabilidad civil y demas
responsabilidades pecuniarias como la pena de multa de la que hemos hablado en
paginas anteriores, el Codigo sefiala que cuando el obligado no tenga bienes suficientes
para satisfacer de una vez todas las obligaciones pecuniarias, el juez, previa audiencia
al perjudicado, podra fraccionar su pago a prudente arbitrio teniendo en cuenta las

necesidades del condenado y sus posibilidades econémicas.is7

153 Sobre quiénes son los responsables civiles subsidiarios, vid. Cadigo penal (Espafia). Articulo 120.
24 de noviembre de 1995.

154 Helena SOLETO y Aurea GRANE. La reparacion econémica a la victima en el sistema de justicia.
Madrid: Editorial Dykinson, 2019, p.316.

155 CAdigo penal (Espafia). Articulo 21 numeral 5. 24 de noviembre de 1995.

156 Estas medidas cautelares de caracter patrimonial pueden ser la prestacion de fianza o embargo de
bienes suficientes en cuantia no inferior a la tercera parte del importe que presumiblemente se
determine en sentencia como indemnizacion.

157 Cadigo penal (Espafia). Articulo 125. 24 de noviembre de 1995.
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Importante destacar que ley penal espafiola da prelacién al pago de la reparacion
econdmica antes que la multa, colocando a la reparacién econdémica en primer lugar y

la multa en Ultimoass .

Cuando el cumplimiento de la reparacion econémica se vuelve ineficaz debido a
la insolvencia o desconocimiento del culpable, el modelo de compensacion hacia las
victimas por parte del Estado, en palabras de Sara Jiménez Olbea: “se configura como
la herramienta mas eficaz para garantizar una efectiva indemnizaciéon ante el impago o
insolvencia del culpable del delito”1s9. La reparacion por parte del Estado se prevé para
victimas de delito de terrorismo mediante la ley 32/199, de 8 de octubre, de Solidaridad
con las victimas del terrorismo; y para las victimas de delitos violentos y contra la libertad
sexual cometidos en Espafia, mediante un sistema de ayudas econémicas plasmados
en ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual. Ambas leyes tienen ambitos especificos de
aplicacién y beneficiariosieo. Por ejemplo, en los casos donde existe una victima del
delito de trata de personas, el tipo de resarcimiento que puede otorgarsele es el de
indemnizacion por perjuicios fisicos y morales provocados por el delincuente, entre los
gue se puede incluir todo el padecimiento fisico y el sufrimiento en general que le ha
producido la explotacion a la que haya sido sometidaisi. La ayuda publica serd dada
cuando la victima no haya sido reparada por el condenado mediante la indemnizacion
en el proceso penal, ya sea porque el tratante haya sido declarado insolvente total o
parcial, 0 no se pueda dar con él, estableciéndose como limite de la ayuda la cuantia
gue se dicta en la resolucion judicial en referencia a la responsabilidad civil derivada del

delito.1e2

158 1d., Articulo 126.1.- Los pagos que se efectlen por el penado o el responsable civil subsidiario se
imputaran por el orden siguiente: 1. A la reparacion del dafio causado e indemnizacion de los
perjuicios. 2. A la indemnizacion al Estado por el importe de los gastos que se hubieran hecho por su
cuenta en la causa. 3. A las costas del acusador particular o privado cuando se impusiere en la
sentencia su pago. 4. A las demas costas procesales, incluso las de la defensa del procesado, sin
preferencia entre los interesados. 5. A la multa.

150 Helena SOLETO y Aurea GRANE. La reparacion econémica a la victima en el sistema de justicia.
Op. Cit., p.295.

160 Maria del Pilar MARTIN RIOS. La reparacion a las victimas del delito por parte del estado:
andlisis del caso espafiol. http://www.vittimologia.it/rivista/articolo_delpilar_2008-03.pdf (acceso
20/11/2019)

161 Helena SOLETO y Aurea GRANE. La reparacion economica a la victima en el sistema de justicia.
Op. Cit., p.399.

162 1d., 400.
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2.1.3 Casuistica espafiola

Encontramos pues de ejemplo, la sentencia penal No 465/2014163 en donde se
condena al sefor “Sergio” como autor de un delito de asesinato a la pena de diecisiete
afos y seis meses, menos un dia de prision, con la accesoria legal de inhabilitacion
absoluta durante el tiempo de la condena, imponiéndole la privacion del derecho a residir
en el concejo de Boal y la de acudir a dicho territorio, junto con la prohibicion de
acercarse a “Aurelia” (ex esposa del fallecido) , Hugo y Ricardo (hijos del fallecido) a
menos de 500 metros de cualquier lugar en que se encuentren; todo ello por un plazo
de diez afios mas al de duracién de la pena de prision impuesta. Se le condena a
indemnizar a Aurelia (ex esposa del fallecido) en la cantidad de 120.000 euros, y a Hugo

y Ricardo (hijos del fallecido), a cada uno de ellos, en la cantidad de 48.000 euros.

En este caso podemos observar que no existe una pena de multa para el delito de
asesinato; los jueces aplicaron como pena principal la pena privativa de libertad,
restriccion de derechos y una reparacion econémica a favor de los hijos y la esposa del
fallecido. Este valor fue otorgado por el juez teniendo en cuenta los dafios tanto
patrimoniales como morales causados a las victimas indirectas del delito, que fueron su

esposa Yy sus hijos por la muerte del sefior “Sergio.”

2.2. Pera

2.2.1 Pena de multa en Peru

Los tipos de pena en el Peru se encuentran reguladas dentro del Cédigo Penal,
siendo la multa una de ellas.iea Miguel Pérez sefiala que las consecuencias juridicas-

economicas del delito en el derecho peruano son: la responsabilidad civil, la multa, la

163 Sentencia Penal N° 465/2014, Audiencia Provincial de Asturias, Tribunal Jurado, Rec 4/2011 de
10 de Noviembre de 2014

164 Codigo Penal (Pert). Articulo 28.08 de abril de 1991.

Art. 28.- Las penas aplicables de conformidad con este Cadigo son: Privativa de libertad; Restrictivas
de libertad; Limitativas de derechos; y Multa.
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confiscacion y el comiso.1es En relacion a la responsabilidad civil nos referiremos mas
adelante. La pena de multa en Peru al igual que la pena de multa en Espafia, utiliza
también el llamado sistema “dias-multa”, adoptado por Peru en el afio de 1924 en su
Cddigo Penal. La misma, se encuentra reglada desde el articulo 41 hasta el 44 de este
mismo Codigo. Es asi que se introduce a la pena de multa como una obligacion
impuesta al condenado a pagar al Estado una suma de dinero fijada en dias-multa.ies
En su tesis doctoral Pérez Castafieda, sefala que el sistema dias- multa:

[E]s un modelo de aplicacion de la pena pecuniaria cuyo rasgo caracteristico esencial
radica en que la determinacion cuantitativa y dineraria de la sancién es obtenida a partir
de dos niveles de valoracion independientes entre si, pero secuenciales. Por un lado,
la gravedad del hecho punible y la culpabilidad del agente. Y por el otro, las condiciones
econdmicas del condenado.167

Para la determinacion de la gravedad del hecho punible y culpabilidad del agente,
el juez debera fundamentarse en las reglas generales para la determinacion de la pena
previstas en el mismo Cdédigo. Con respecto a la cuota diaria, se sefala que: “el valor
del dia-multa, se obtendra del ingreso promedio diario del condenado y se determinara
atendiendo a su patrimonio, rentas, remuneraciones, nivel de gasto y demas signos

exteriores de riqueza. 168

La duracion de la pena de multa va desde un minimo de diez a trescientos sesenta
y cinco dias de multa; salvo disposicion de ley.ies El limite a pagar por el condenado no
puede ser menor del 25% ni mayor del 50% de su ingreso diario cuando este viva
exclusivamente de su trabajo;i7o es decir, ser trabajador dependiente. Un ejemplo, en
una sentencia por lesiones culposa, se les impuso a los condenados “[...]60 dias-multa

en un porcentaje del 25% por ciento de su ingreso diario a favor del Tesoro Publico”171

165 Miguel Rafael PEREZ ARROYO. “Las consecuencias juridicas del delito en el derecho penal
peruano”. http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/14363/14978 (acceso
20/12/19)

166 Codigo Penal ( Perq). Articulo 41. 08 de abril de 1991.

167 Jacqueline PEREZ CASTANEDA. La pena de multa: vigencia, desarrollos y nuevas propuestas
en el proyecto de reforma del cédigo penal 2008-2010. Tesis Doctoral. Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, 2015. p. 71.

168 Codigo Penal ( Perq). Articulo 41 numeral 2. 08 de abril de 1991.

169 Id., Articulo 42.

170 1d., Articulo 43.

171 Corte Suprema de Justicia del Perd. Sentencia. No. 1162-98, de 28 de abril de 1998.
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Con relacioén a la posibilidad de modificar el monto dinerario de la pena de multa, el

Cdédigo no contempla la posibilidad de modificacién posterior a la sentencia.

Acerca del tiempo para el pago de la misma, el articulo 44 sefiala que: “[...] debera
ser pagada en un plazo de 10 dias de pronunciada la sentencia. A pedido del condenado
y de acuerdo a las circunstancias, el juez podra permitir que este cobro se efectle en
cuotas mensuales”. Con respecto al cobro, se sefiala que se podra efectuar mediante
descuento directo sobre el salario del condenado en los casos que se aplica
aisladamente o acumulativamente con una pena limitativa de derechos o fuere
concedida la suspensién condicional de la pena; sin embargo, este descuento no debe

incidir sobre los recursos que son vitales para el condenado y su familia.i72

Si el condenado por otro lado, no paga la multa, la ley prevé previo requerimiento
formal, dos alternativas frente al incumplimiento injustificado: imponer por via ejecutiva
el cobro de la multa en los bienes del condenado, o convertir la multa en privativa de
libertad. La ley sefiala que: “Si el condenado solvente no paga o frustra su cumplimiento,
la multa podra ser ejecutada sobre sus bienes o convertida, previo requerimiento
judicial, en un dia de pena privativa de libertad por cada dia-multa no pagado.”i7s Si el
condenado fuese insolvente por circunstancias ajenas a su voluntad, la multa se
convierte en limitativa de derechos o prestaciébn de servicios a la comunidad
equivaliendo una jornada a 7 dias-multa impagos.i7a Los dos ultimos parrafos de este
articulo sefialan que el condenado puede pagar la multa en cualquier momento y, se le
descontard el equivalente a la pena privativa o prestacion de servicios a la comunidad
cumplidos a la fecha. También, cuando una pena privativa de libertad y la multa hayan

sido impuestas, se adiciona a la primera la que corresponde a la multa convertida.i7s

La multa en el Pert puede llegar a reemplazar las penas cortas de privacion de
libertad hasta de dos afosize via conversion. Pero si el condenado no cumple,

injustificadamente con el pago de la multa, la conversion sera revocada; debiendo

172 Cadigo Penal ( Pert). Articulo 44. 08 de abril de 1991
173 1d.,. Articulo 56.

174 [bid

175 Ibid

176 Cadigo Penal ( Pert). Articulo 52. 08 de abril de 1991.
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ejecutarse la pena privativa de libertad fijada previamente en sentencia.i7z También, si
el condenado comete un delito doloso dentro del plazo de ejecucion de la pena
convertida, sancionado con pena privativa de libertad no menor de 3 afios, la conversién

guedara revocada automaticamente.i7s

La pena de multa se encuentra presente como pena Unica, como pena conjunta y
como pena alternativa. Como pena Unica, se tiene como referencia el delito de calumnia
gue sefala lo siguiente: “El que atribuye falsamente a otro un delito, sera reprimido con
noventa a ciento veinte dias-multa.”17e¢ Como pena conjunta (cuando concurre con otras
de distinta naturaleza como la de prisién), por ejemplo, encontramos el caso de violacién
de domicilio que sefala que: “sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de
dos afios y con treinta a noventa dias-multa.”s0 Y finalmente, se encuentra como pena
alternativa a la pena privativa de libertad, como en el caso del delito de injurias que
senala “[...] sera reprimido con prestacion de servicio comunitario de diez a cuarenta

jornadas o con sesenta a noventa dias-multa.”1s1

2.2.2 Lareparacién econdmica en el Cédigo Penal peruano

Al igual que en la normativa ecuatoriana, segun la dltima reforma del Cddigo Penal
peruano, la reparacion civil derivada del delito es un derecho de la victima, en tanto este
delito haya ocasionado dafio a la persona. De igual manera, por el principio de economia
procesal, se ha dispuesto que en el proceso penal peruano se pueda instar

conjuntamente la sancion y la reparacion de los dafios causados por este mismo delito.

El Cddigo penal peruano establece que: “La reparacion civil se determina
conjuntamente con la pena.”is2 En relacion a lo que abarca la reparacion, el Cdodigo
sefala que la misma comprende: “[...] La restitucion del bien o, si no es posible, el pago
de su valor; y la indemnizaciéon de los dafios y perjuicios.”1ss Siendo la reparacion

econdmica o también llamada indemnizacidon nuestro tema de estudio como forma de

177 1d., Articulo 53.

178ld.,. Articulo 54.

179 1d., Articulo 131.

180 Id., Articulo 159.

181 1d., Articulo 130.

182 Cadigo Penal ( Pert). Articulo 92. 08 de abril de 1991
183 1d., Articulo 93.
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reparacion derivada del delito, la doctrina peruana sefiala que esta cubre no solo los
dafos patrimoniales, sino también los personales y el dafio moral. Hay que tener en
cuenta para esto lo que sefiala el articulo 101 de este mismo cuerpo legal: “La
reparacion civil se rige, ademas, por las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil."1s4
Es decir, se aplica suplementariamente lo prescrito en el Cédigo Civil para la aplicacion

de la misma.

En relacién a las personas obligadas al pago de esta reparacién econémica, el
articulo 95 sefiala que esta: “es solidaria entre los responsables del hecho punible y los
terceros civilmente obligados”iss. Dandole a esta reparacibn econdémica una
caracteristica del derecho privado, puesto que se intenta proteger de esta manera el
interés de la victima, ya que en el supuesto de insolvencia o muerte del o los
responsables del ilicito cometido, el perjudicado puede hacer efectivo el cobro de la

reparacion civil en los otros responsables solventesiss

Menester destacar que el Cédigo Penal ha determinado que: “La obligacion de la
reparacion civil se trasmite a los herederos del responsable hasta donde alcancen los
bienes de la herencia [...]J187” y; de igual manera, sefala en relacion a los herederos de
la victima que: “[...] el derecho a exigir la reparacion civil se transfiere a los herederos

del agraviado.”1ss

El Codigo también protege a la victima en casos de que el condenado quiera actuar
de mala fe y no pagar la reparacién economia prescribiendo que: “Los actos practicados
o las obligaciones adquiridas con posterioridad al hecho punible son nulos en cuanto
disminuyan el patrimonio del condenado y lo hagan insuficiente para la reparacion

[...]."189 De igual forma, en casos de que el condenado sea insolvente, el juez sefialara

184 1d., Articulo 101.
185 1d., Articulo 95.

186 Wilfrido CHURA. La reparacion civil cuando la accion penal ha prescrito en aplicacion del articulo
12 inciso 3 del codigo procesal penal. Tesis de grado. Universidad Nacional del Altiplano, 2014. p 59.

187 Codigo Penal ( Peru). Articulo 96. 08 de abril de 1991.
188 |bid.
189 Cadigo Penal (Peru). Articulo 97. 08 de abril de 1991.
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hasta un tercio de su remuneracion para el pago de la reparacion civiliso. Esta accion

civil derivada del delito no se extingue mientras subsista la accion penal.19:

2.2.3 Lareparacion econdmica en el Cédigo Procesal Penal peruano

El Cédigo Procesal Penal vigente, sefala en relacion al ejercicio de esta accién que:
“[...] corresponde al Ministerio Publico y, especialmente, al perjudicado por el delito.”192
Pero, en el caso de que el perjudicado se constituya como actor civil, “[...] cesa la
legitimacion del Ministerio Publico para intervenir en el objeto civil del proceso.”193 En
relacion a este articulo, se puede determinar que la normativa peruana legitima
extraordinariamente al Ministerio Publico para representar un interés privado; siempre y
cuando el titular de este derecho no se haya postulado ni esté dispuesto a postular su
pretension, ya que de serlo asi cesa su intervencion cuando el actor civil se apersona al
proceso.194 Importante recordar que: “La constitucién en actor civil debera efectuarse
antes de la culminacién de la Investigacion Preparatoria.”19s Esta accion reparatoria en

el proceso penal solo podra ser ejercida por quien resulte perjudicado por el delitoigs

El Codigo de Procedimiento penal otorga al perjudicado la libertad para ejercer la
accioén de reparacion en el proceso civil o en el penal, pero cuando se opta por una de
ellas, no se podra deducir en otra via jurisdiccional.197 Bajo esta misma linea, el Codigo
permite que la victima acuda a la jurisdiccién civil para ejercer su pretension en casos
en los que el proceso penal se suspenda por alguna consideracion legal.ies También
sefiala el Cédigo que: “La sentencia absolutoria no impedira al Organo Jurisdiccional
pronunciarse sobre la accién civil validamente ejercida, cuando proceda.”199 Por otro
lado, el articulo 13 sefiala que: “El actor civil podra desistir de su pretension de

reparacion civil para ejercer la reparaciéon hasta antes del inicio de la etapa intermedia.

100 Id., Articulo 98.

101 1d., Articulo 100.

192 Cadigo Procesal Penal (Perd) Articulo 11. 1 de julio del 2006.
193 Ibid.

194 Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd. Acuerdo plenario 5-2011/CJ-116, de 6 de
diciembre del 2011. p.2

195 CAdigo Procesal Penal (Pert) Articulo 101. 1 de julio del 2006.
196 Id., Articulo 98.

197 Id., Articulo 12.

108 1d., Articulo 12 numeral 2.

199 1d., Articulo 12 numeral 3.
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Ello no perjudica su derecho a ejercerlo en la via de proceso civil.”200 El Codigo también
sefala que la accion civil derivada del delito puede ser objeto de transaccion, y una vez

formalizada ante el juez, el fiscal se abstendra de solicitarla en la acusacion.2o1

La ejecucién de la reparacion se hara efectiva dice el articulo 493: “Conforme a las
previsiones del Codigo Procesal Civilzo2 con intervencién del Fiscal Provincial y del actor
civil”203. “Los incidentes planteados durante la ejecucion de la reparacion civil [...] seran
resueltos en un plazo de tres dias, previa audiencia que se realizara con las partes que

asistan al acto. [...]" 204

En relacion a que la reparacion civil debe ser determinada con la sentencia, existe
un problema en Peru al igual que en el Ecuador de la falta de motivacion de la sentencia
en relacion al monto de la reparacion, ya que en ambos paises solo se menciona el
monto a pagar, el obligado a realizarla y los beneficiados; pero no se detalla como fue

determinado este valor y qué clase de dafios han sido comprendidos.

2.2.4 Casuistica peruana

Encontramos el caso de recurso de nulidad No 1159-2016205 de la Segunda Sala
Penal Transitoria de Peru en la que se condend al acusado “José A.C.H” como autor del
delito contra la vida, el cuerpo y la salud en la figura de homicidio simple en agravio de
“Vilman D.V”, a doce afios de pena privativa de libertad; y, se fij6 un monto de treinta
mil soles por concepto de reparacion civil que debera pagar el imputado a favor de los

herederos de la victima.

Como podemos observar en el ambito peruano en relacion al delito de homicidio,

no existe una pena de multa que el condenado debe pagar, sino que la pena principal

200 Cédigo Procesal Penal (Peru) Articulo 13. 1 de julio del 2006.
201 Id., Articulo 14.

202 Sobre la ejecucién de la reparacion civil, vid. articulos 725 al 748 del Cédigo Procesal Civil; en
donde la ejecucion de la reparacion civil puede concretarse a través de una medida cautelar
previamente ejecutada, o trabandose una medida propia de la ejecucion de resoluciones judiciales,
procediéndose a la tasacion del bien, concluyendo con el respectivo remate, pago o adjudicacion del
ser el caso.

203 Codigo Procesal Penal (Pert) Articulo 493. 1 de julio del 2006.
204ld., Articulo 493 numeral 3.

205 Sentencia de la Segunda Sala Penal Transitoria de Perd. Recurso de nulidad no. 1159-2016
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para este tipo de delitos es la pena privativa de libertad y una reparacion econémica que
se debe entregar a favor de la parte agraviada. Sin embargo, en este caso, no existe

motivacién en como se lleg6 a este valor.

44



Capitulo lll.- Andlisis de laincongruencia de la pena de multa frente a la

reparacion econdémica en el proceso penal ecuatoriano.

3.1 Casuistica ecuatoriana

Para el presente estudio, se ha tomado como referencia el juicio No. 17282-2017-
03605. Se trata del caso de “Daniela C”, quien perdio la vida el 22 de septiembre del
2017 a manos de “Jairo J”, por el sector de Luluncoto, ubicado en el sur de Quito. La
occisa era compafera del colegio y ex novia del victimario, la cual fallecié6 por dos
pufialadas en el cuello cerca de su casa. Tras revisar los videos de las camaras de
seguridad instaladas en el sector, los investigadores de la Policia encontraron imagenes
de la joven en los rieles del tren, perseguida por un hombre, quien fue identificado
como “Jairo J” 10 horas después del asesinato, los agentes ubicaron al sospechoso en
su casa. El victimario (segun el informe policial) hablé del ataque a Daniela. En la
Audiencia de flagrancia, celebrada el sdbado 24 de septiembre del 2017, “Jairo J” dijo
gue habia actuado por celos. El detenido conté que habia escondido un cuchillo en un
bloque. La autopsia reveld que “Daniela” murié por una hemorragia aguda externa e
interna, laceracion del lado derecho del cuello, de la vena yugular, y penetracion de
arma corto punzante. El abogado del demandado aludia que el defendido tenia lagunas
mentales y una enfermedad mental. El 19 de septiembre del 2018, el Tribunal de

Garantias Penales con sede en la parroquia Ifiaquito dicta sentencia y resuelve:

[S]e declara la culpabilidad del sefior Jairo J, ecuatoriano, de 19 afios de edad, soltero,

con instruccion secundaria incompleta, por ser autor del delito de asesinato [...] y al
haberse demostrado la circunstancia agravante, [...] se le impone la pena privativa de
libertad de 34 afios 8 meses; [...] se le impone una multa de mil salarios basicos
unificados del trabajador en general. Se impone al sentenciado a pagar como
reparacion integral [...] la cantidad de diez mil délares de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD $10.000)206

Importante destacar que, este joven de 19 afos, que no habia terminado todavia la
secundaria y el cual no tenia bienes ni cuenta en un banco; el 16 de octubre del 2018
habia presentado un recurso de apelacién, el cual fue rechazado por la Sala penal de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, ratificado su culpabilidad y su condena. El

joven, al ver que la apelacion presentada no tuvo éxito, se quitd la vida el 7 de marzo

206 Sentencia del Tribunal de Garantias Penales. Juicio No. 17282-2017-03605
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del 2019. El occiso fue encontrado dentro del bafio de su celda suspendido de un tubo

metalico por un trozo de tela.

Al analizar este caso, podemos determinar que no existido fundamentacion alguna
para la determinacién del quantum como concepto de reparacion integral. Se dicta por
parte del juzgador una multa de mil salarios basicos unificados, que en el afio 2018 daria
un total de trescientos ochenta y seis mil dolares de los Estados Unidos de América
(USD$386.000) y una reparacion integral de diez mil délares de los Estados Unidos de
Ameérica (USD$10.000). Dando un total por pagar el condenado de trescientos noventa
y seis mil délares de los Estados Unidos de América (USD$396.000) ademas de la pena
privativa de libertad de 34 afios. Es verdad que el Cédigo Orgéanico Integral Penal
establece en su articulo 519.4 que una de las finalidades de las medidas cautelares es
garantizar la reparacion integral a la victima, pero basandonos en este caso en
especifico, ¢Podra el condenado pagar tanto la reparacion integral como la pena de
multa, si se encuentra privado de la libertad por un periodo de 34 afios? Si ya existe un
monto de reparacion integral estipulado en sentencia, ¢Es acaso necesario que los
jueces apliquen también la pena de multa a favor del Estado y en este caso, que sea de
trescientos ochenta y seis mil délares ($386.000)? Si la respuesta es positiva, debido a
gue el Estado incurre con gastos para los procesos judiciales ¢Debe ser la multa un
valor desproporcionalmente mayor a la reparacion a la victima, que en este caso es una
diferencia de trescientos setenta y seis mil délares ($376.000)? ¢Deberia la situacion
economica del condenado ser uno de los factores esenciales para la determinacion de
pena la multa y la reparacion econdémica a la victima, como se lo aplica en los paises
de Espafa y Peru, ya que en este caso el joven no poseia bienes, no habia terminado
el colegio y no tenia ingresos? Son preguntas que hacen cuestionar la eficacia y la
proporcionalidad por parte del legislador y el juez en los criterios para la aplicaciéon de
la pena de multa en relacion a la reparacion integral a la victima en el sistema penal
ecuatoriano. De lo que atafie este caso, podemos concluir que no se hizo efectiva ni la
reparacion integral a la victima, ni la pena de multa a favor del Estado como tampoco

se completd la pena privativa de libertad, ya que el condenado se suicido.

Previamente explicado el proceso penal de Espafia y Perl en relacién a la pena de
multa y la reparacion econémica, es importante mencionar que si se hubiesen aplicado
las reglas de Espafa en este caso, lo que el juez hubiese dictado es una pena privativa

de libertad por el delito de asesinato, una pena restrictiva de derechos como lo es la
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inhabilitacion y prohibicion de acercarse a los familiares de la victima por un largo
periodo de afios, y ademas el juez hubiese ordenado que el condenado pague una
reparacion economica a la familia de la occisa. En este caso, no se hubiese aplicado
ademas de las penas antes descritas una pena de multa que sea de un mayor valor que
la reparacion econdémica ya que, en Espafia, para la determinaciéon del monto de la
multa, el juez debe separar por un lado la extension de la pena que debe ser fijada en
relacion a la gravedad del delito cometido, y por otro el importe de cuotas basandose en
la situacion econémica del condenado. Por otro lado, si nos adentramos a la legislacion
peruana, el juez hubiese ordenado también una pena privativa de libertad por el delito
de asesinato y una reparacién econdémica a favor de la familia de la victima. De igual
forma, concordando con la legislacion espafola, el juez no hubiese ordenado que
ademas de las penas ya impuestas, el condenado deba pagar una pena de multa a favor
del Estado. Menos aun, que esta pena de multa sea de un valor mayor a la reparacion
econdmica ya que al igual que en Espafia, la pena de multa debe regirse bajo los dos

baremos antes mencionados para su aplicacion.

3.2 Problemas existentes en el ambito local en relacion al pago de la

reparacion econémicay la pena de multa por parte del condenado.

3.2.1 Enrelacion ala reparacion econémica.

Es evidente observar que la ley ecuatoriana ha realizado intentos por establecer
bajo su normativa tanto Constitucional como penal local proteccion a la victima de un
delito, concretado bajo el derecho a una reparacién integral; la cual comprende tanto la
restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfacciéon del
derecho violado; siendo de obligatoria aplicacion por parte de los jueces en la sentencia
condenatoria. Sin embargo, aungque los jueces cumplan con la norma, son muy escasas
las sentencias en donde la indemnizaciébn como forma reparacion integral ha sido
cumplida. Esto debido a diferentes factores. El ex director general del Consejo de la
Judicatura, Juan Vizueta, sefiala en relacién al cumplimiento de la reparacién integral
que: “Ahi tenemos el problema que la persona que va detenida no esta en condiciones

de poder reparar a la victima los perjuicios ocasionados, porque no ha generado
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ingresos.”207 Es decir, el hecho de que una persona se encuentre privada de libertad,
limita su capacidad adquisitiva y econémica, haciendo muy poco probable que pueda
efectivamente reparar bajo la figura de indemnizacion a la victima, ya que generalmente
el condenado no tiene dinero para afrontar con esta reparacion, tornandose la

reparacion integral ineficaz.

También, la falta de reglamentacion especifica que otorgue lineamientos para la
aplicacion de una reparacion integral a la victima, obliga al juzgador a sefalar
cantidades indemnizatorias sin motivacién o criterio técnico alguno. En el &mbito penal
ecuatoriano, no existe una escala minima o reglamentacion especifica de reparacion
integral a la victima de un delito, que el juez pueda utilizar para establecer una
indemnizacion determinada acorde a los dafios sufridos como concepto de reparacion.
Por tal motivo, queda al prudente arbitrio del juez fijar un valor indemnizatorio en relacion
a las pruebas aportadas por la victima y fiscalia, ya que conforme al COIP, corresponde
a la victima la carga de la prueba respecto de los dafios para poder exigir una adecuada
reparacion integral. 20s En los casos en que la victima no proporcione pruebas en
relacion al dafio padecido o no se apersone al proceso, es obligacion de igual manera
por parte del juez conforme al art 77 del COIP establecer un monto como concepto
reparacion integral que van a depender de las caracteristicas del delito, bien juridico
afectado y el dafio ocasionado; sin embargo, la forma de reparacién y el monto quedara
a la sana critica que el juez considere. El hecho de que la reparacion sea integral, exige
criterios de valoracion tanto econdmicos, sociales, psicolégicos etc.; que no se

encuentran prescritos en la ley penal ecuatoriana.

Por otro lado, el articulo 628 del COIP previamente citado en este trabajo, sefiala
gue los jueces deben establecer en la sentencia los tiempos de ejecucién de la
reparacion integral y las personas o entidades obligadas a ejecutarlas; no obstante, un
problema actual es la inexistencia juridica que otorgue al juez o Tribunal de Garantias

Penales que ha dictado la sentencia condenatoria, la competencia para ejecutar el cobro

2o7Diario  El  Telégrafo. Indemnizacion a victimas de delitos es poco efectiva
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/indemnizacion-victimas-delito-consejo-judicatura
(acceso 02/02/2020)

208 Codigo Organico Integral Penal. Articulo 604 numeral 4. Registro Oficial N.° 180 de 10 de febrero
del 2014.

48



de la reparacion integral; ya que los Tribunales se limitan a ejecutar las penas
previamente impuestas como la prision o la multa de acuerdo al articulo 624 del COIP,
sin embargo no tienen la competencia de ejecutar el cobro de la indemnizacién como
forma de reparacion integral. De esta manera, existe un gran dilema ya que, en palabras
de Ramiro Roman: “Una vez que el sentenciado cumpla la pena de prisiéon que se le
imponga, recién ahi la victima puede iniciar el nuevo proceso para la indemnizacion.”209
Ademas, el fiscal Victor Gonzélez sefala en relacion a esto que: “Una vez cumplida la
pena el juez debe darle libertad inmediata al condenado, sin incidir el que haya o no
pagado la indemnizacién”zi0 Es decir que, una vez establecida entonces por la via penal
la reparacion integral, el proceso para la obtencion de la indemnizacion debe ser
ejecutado por la via civil mediante un proceso de ejecucion luego de que el reo haya
salido de la carcel. El hecho de pagar o no la reparacion integral a favor de la victima

no repercute su salida o no de la carcel.

En relacién a lo previamente mencionado, la falta de mecanismos judiciales y de ley
para la ejecucién de la reparacién integral por parte de los jueces penales, sitda a la
victima en una situacion de re victimizacion, puesto que debe presentar ante la via civil
un nuevo proceso para hacer efectivo el cobro de la indemnizacion, proceso que toma
tiempo y que en algunos casos la victima lo presenta, pero desiste de continuarlo o
simplemente no lo presenta. Asi mismo, Roman sefiala que existen muchos casos en
los que los condenados luego de cumplir su tiempo en prisién salen libres y se declaran
insolventes, incluso indigentes al no tener dinero para cancelar la indemnizacion
impuesta.2i1 El fiscal Victor Gonzalez ha asegurado que en el 99% de los casos que él
ha llevado no se ha pagado la reparacion integral, porque la mayoria de los
sentenciados son gente pobre y en la carcel no producen dinero.212 De esta forma, es

notable ver que existe un gran problema juridico en relacién al pago de la reparacion

200 Diario ElI Telégrafo. Indemnizacion a victimas de delitos es poco efectiva
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/indemnizacion-victimas-delito-consejo-judicatura
(acceso 02/02/2020)

210Diario El Universo. Reparacion Integral no se paga en el 99% de los casos, segun fiscal.
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/10/22/nota/7011770/reparacion-integral-no-se-paga-99-
casos-segun-fiscal. (acceso 05/02/2020)

211 Diario El Telégrafo. Indemnizacién a victimas de delitos es poco efectiva
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/indemnizacion-victimas-delito-consejo-judicatura
(acceso 02/02/2020)

212 Diario El Universo. Reparacion Integral no se paga en el 99% de los casos, segun fiscal.
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/10/22/nota/7011770/reparacion-integral-no-se-paga-99-
casos-segun-fiscal. (acceso 05/02/2020)
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integral por parte del condenado, por lo dificil que resulta indemnizar de manera
oportuna, rapida y agil a la victima, al no existir en la ley formas de ejecutar los pagos;
volviéndose este derecho ineficaz para la victima, atentando la norma penal y

Constitucional.

3.2.2 En relacion a la pena de multa.

De igual manera, no solamente el victimario debe pagar la reparacion integral a
favor de la victima, sino que, en el COIP se encuentran prescritos taxativamente valores
correspondientes a pagar como concepto de pena de multa en el articulo 70 para las
infracciones sancionadas con una pena privativa de libertad; valores que son calculados
en relacion al salario basico mensual del trabajador. Existen de esta manera, valores
minimos que van desde el 25% de un salario basico unificado del trabajador para delitos
gue tengan una pena privativa de libertad de uno a treinta dias; como valores maximos
de hasta 1500 salarios basicos unificados del trabajador para los delitos que tengan una
pena privativa de libertad de veintiséis a treinta afios. Estos valores Unicamente fueron
calculados en relacion a los afios de privacion de libertad impuesta al condenado; es
decir, mientras mas afios deba estar recluido el condenado, este debera pagar un mayor
importe como concepto de multa a favor del Estado. Preciso sefalar en este aspecto
gue, el legislador ha determinado los montos de la pena accesoria de multa en los delitos
de privacién de libertad, sin ningun criterio técnico o estudio adecuado de la realidad
socioecondmica que vive el pueblo ecuatoriano; a diferencia en cémo ha sido
implementada la pena de multa en otros paises como Espafa, Perl, entre otros; en
donde se utiliza el sistema dias-multa para la aplicacion de la misma, conforme a la
gravedad y autoria del delincuente, basandose siempre ademas para el calculo, en la
situacion econdmica del sentenciado. Importante puntualizar que, la mayoria de las
personas que van a la carcel en el Ecuador son personas de escasos recursos, que
viven con un salario basico del trabajador o con menos. No existiendo de esta manera,

la debida proporcionalidad entre el delito y la pena.

Por tal motivo, es incongruente y desproporcional el tan elevado valor como
concepto de multa que se debe pagar al Estado en el Ecuador, ya que el valor de multa
no es equitativo al delito cometido ni se ha tomado en consideracién la situacion
economica y personal del reo. A su vez, para el cobro de estas multas, el Consejo de la
Judicatura, rebasando su autoridad establecida en la Constitucion, mediante resolucion

038-2014 del 6 de marzo del 2014, expidido el Reglamento para el Ejercicio de la
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Jurisdiccion Coactiva, con el objeto de asegurar el pago de lo que se deba a la Funcién
Judicial. De esta forma, los jueces al dictar sentencia, disponen que para el cobro de
multas se oficie a la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura para que sean
ellos lo que ejecuten las multas que los sentenciados deben pagar al Estado;
garantizando su cobro mediante este procedimiento. Por tal motivo, parece ser que el
destino de las multas mas que ser considerado como un castigo pecuniario en contra
de quien cometi6 un delito, en realidad esta siendo destinada a incrementar las arcas
fiscales del Estado, puesto que la ley sefiala que la recaudacion de multas va destinada
a la cuenta del Tesoro Nacional del Estado, sin establecer un fin especifico para la
misma y no siendo destinada a reparar a la victima ni a sus familiares. Estas multas
pueden llegar a alcanzar hasta los 1500 salarios basicos unificados del trabajador de
acuerdo al COIP, que en el afio 2020 es de USD$400 dolares mensuales. De esta
manera, si el condenado incurre en el delito penal mas gravoso, debera cancelar a favor
del Estado un valor de pena de multa de mas de medio millon de délares, lo cual es
completamente absurdo al observar la realidad socioeconémica del pais. Por lo que esta
pena agrava brutalmente su situacién econémica, siendo practicamente imposible de
ser cancelada, dejandolo practicamente en la quiebra; puesto que esta es calculada
Unicamente basandose en los afios en que el reo debe estar privado de su libertad. De
esta suerte, no solamente la ley penal ecuatoriana restringe el derecho de libertad bajo
la pena de prision, sino que ademas se esta reduciendo significativamente la capacidad
econdmica e ingresos del reo para beneficio del Estado, con una pena de multa
excesivamente alta por el delito cometido. Importante mencionar en este sentido a
Ramiro Avila Santa Maria, el cual sefiala que: “La parte punitivista del COIP, no debe ir
en contra de la Constitucién, ni en contra de las garantias y principios generales del
propio Cdédigo.”213 No olvidar tampoco que, la pena de multa en sus inicios fue creada
como una pena alternativa a la pena privativa de libertad para los delitos menos graves

y de corta duracion; algo que no se ve plasmado en el COIP.

Se sabe ademas que, en el Ecuador, la principal funciéon de la pena es la
rehabilitacién social. Asi, el articulo 52 del COIP manifiesta que: “El fin de la pena es la
prevencion general para la comision de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos

y capacidades de la persona condenada; asi como la reparacién del derecho de la

213 José CORNEJO. “El Garantismo y el Punitivismo en el Cédigo Orgénico Integral Penal”. lus
Humani, (2016), p. 223.
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victima. En ningun caso la pena tiene como fin el aislamiento [...] de las personas como

seres sociales”. 214

En relacién a este articulo, se habla de que el fin de la pena consiste en la amenaza
de sancionar ciertas conductas con la finalidad de evitar su realizacién (prevencién
general). Sin embargo, pareceria que el detrimento en los derechos patrimoniales no
es justificado, ya que bastaria con la pena privativa de libertad (que es un derecho que
prima antes que el de propiedad) y no otro detrimento econémico; mas aun cuando no
se disuade en sentido estricto a las personas para que dejen de cometer delitos, puesto
gue, en la mayoria de casos por no decir en todos, las personas no conocen que existe
una pena accesoria de multa para los delitos de privacion de libertad. Es una
incoherencia que el ordenamiento, sin atender al contexto socioeconémico ecuatoriano,
establezca una multa elevada como parte de una pena, sin que se corresponda con la
finalidad que el ordenamiento establece para las penas. Asi mismo, no se esta
cumpliendo con el desarrollo de los derechos y capacidades de la persona condenada
ya que, con una pena de multa tan alta, se esta dejando al individuo practicamente
aislado de reinsertarse nuevamente en la sociedad en el aspecto econdmico.
Finalmente, tampoco se cumple con la rehabilitacion social de la persona sentenciada,
puesto que, de nada se va a rehabilitar una persona que ademas de tener que estar
privado de libertad, tenga que perder todos sus ingresos por concepto de pena de multa,

cuando podria destinar esta cantidad de dinero a la reparacion econdmica de la victima.

Considero importante, bajo este punto, citar la opinién de Joseph du Puit en relacion
a la eficacia de la pena de multa:

[L]a eficacia de la multa depende de que el procesado tenga la capacidad suficiente
para soportar la carga econémica y de sentirla como una sancién racional y justa. Si
estos presupuestos faltan, la razéon de ser y la eficacia de la multa son seriamente
cuestionados. No es racional imponer una obligacién a quien se sabe que es incapaz
de cumplirla. Si la dignidad de la persona ya esta afectada por el hecho que no se
concretice el derecho a un minimum vital, la restriccién de los insuficientes recursos del
condenado agravara aiin mas su situacion social y moral.21s

214 Codigo Organico Integral Penal. Op., cit., Articulo 52.

215 Joseph du Puit. La pena de multa.
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/anuario/an_1997_07.pdf. Acceso (10/04/2020)
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Conclusiones

Luego de haber revisado la pena de multa dentro de las legislaciones espafola y
peruana, podemos concluir en relacién a estas que ambas utilizan para la determinacion
de la pena de multa un sistema para mi criterio justo denominado dias-multa, utilizando
dos parametros para su aplicacién por parte de los jueces; por un lado la extension o
dias de multa acorde a la gravedad del delito y culpabilidad del autor; y por otro el monto
correspondiente a cada dia multa, el cual va a ser calculado en relacion a la situacion
econdmica del condenado. De esta manera, el condenado puede conocer exactamente
los valores que le son impuestos en relacion a las fases en que se divide la pena de
multa. Ambos paises tienen topes minimos y maximos que deben ser respetados por el
juzgador al momento de aplicarla, tanto en su duracién como en el importe diario que
debe pagar el condenado. Asimismo, ambas legislaciones han adoptado la figura de la
responsabilidad penal subsidiaria en caso de que el condenado no cancele el valor de
multa impuesta y; en los dos paises, previa conformidad del condenado, se permite la
conversion de la pena de multa en trabajos en beneficio de la comunidad; haciendo
cumplir de esta manera el principio de inderogabilidad de la pena, es decir, aplicar la

sancién penal de forma irrenunciable e indefectible.

Con respecto a la figura de la indemnizacion dentro de la reparacion, que en las dos
legislaciones comparadas se denomina responsabilidad civil derivada del delito; se
sefiala en Espafia que el objeto de esta seran los perjuicios materiales y morales y que
el sujeto beneficiario de la misma no solo puede ser la victima directa, sino también los
gue se hubiesen arrogado a familiares o a terceros; es decir, a la victima indirecta del
delito. En relacion a la fijacion del valor de indemnizacion como concepto de dafios
corporales en diferentes supuestos, los jueces espafioles han utilizado como norma
orientativa el “Texto Refundido de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la
Circulaciéon de Vehiculos a Motor”, en la que se incluyen conceptos y reglas para la
valoracién de dafios materiales y personales en relacion a accidentes de transito. La
indemnizacion como forma de reparacién no tiene caracter personal, por lo que el pago
de esta puede ser asumido por un tercero, existiendo de esta manera los responsables
civiles directos, los responsables civiles indirectos, y los responsables civiles
subsidiarios en los casos en que los responsables penales no puedan satisfacer la
reparacion. De este modo, se otorga una garantia a la ejecucion del pago de la
obligacion de pagar la reparacién, pues se establece una serie de personas que haran

de frente con el pago en el caso de que el condenado por alguna circunstancia no lo
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pueda cancelar. Finalmente, en los casos en que la reparacion econdémica se vuelva
ineficaz ya sea por insolvencia o desconocimiento del perpetrador, se configura la
reparacion por parte del Estado espafiol en los casos de victimas de delito de terrorismo
y para victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, mediante un sistema de

ayudas econémicas.

Por el lado de Perd, la doctrina sefiala que la indemnizacion cubre no solo dafios
patrimoniales, sino dafios morales y personales. Con respecto a los responsables de
pagarla, se establece que la reparacion es solidaria entre los responsables del hecho
punible y los terceros civilmente obligados; de esta manera al igual que en Espafia, se
intenta proteger el derecho de la victima a recibir la indemnizacion como forma de
reparacion por el delito cometido en su contra, ya que en los casos en que el
responsable directo no pueda hacerlo, lo haran los otros responsables que sean
solventes. Au su vez, la obligacion de reparar a la victima es transmisible a los herederos
del condenado y también se sefiala que los herederos de la victima tienen el derecho a
exigir esta reparacion al condenado. Igualmente, en los casos en que el sentenciado
actle de mala fe y no quiera pagar la indemnizacion como forma de reparacion a la
victima, el Cédigo sefiala que los actos u obligaciones realizados posteriormente al
hecho punible son nulos, en cuanto disminuyan el patrimonio del condenado y lo hagan

insuficiente para cancelar la reparacion.

En ambas casuisticas, referente al delito de asesinato, se puede observar que los
jueces aplicaron una pena privativa de libertad y una reparacion econémica a la victima,
no observandose la figura de la pena de multa como una pena adicional que deba

aplicarse para estos casos.

En la casuistica ecuatoriana, se pudo observar que el valor de pena de multa es
desproporcionalmente mas elevado que el de reparacion econdémica y que ninguno de
los dos valores fueron efectivamente pagados por el sentenciado. Bajo este contexto
internacional, hay que concluir que evidentemente existe incongruencia entre la pena
de multa y la reparacibn econdmica a la victima; empezando por la ausencia de
instrumentos que permitan regular y asegurar el pago de la reparacion integral ordenada
en sentencia condenatoria. La falta de un reglamento especifico en relacion a los plazos
y formas de cémo ser pagada por el condenado, dificultan o imposibilitan el
cumplimiento de la misma, ya que como se ha plasmado anteriormente, en la realidad

ecuatoriana los condenados mayormente son personas de bajos recursos y al momento
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de salir libres, se declaran insolventes. Tampoco existe una ley que determine
responsables subsidiarios para el pago de la indemnizacion para no dejar a la victima
en indefensién, a diferencia de Espafia y Pera que si lo hacen. De igual manera, la ley
no faculta a los jueces que dictaron sentencia condenatoria, la competencia para
ejecutar la indemnizacién como forma de reparacion integral. Asi, cuando el condenado
salga de la carcel, la victima debe iniciar otro proceso en el ambito civil para ejecutar el
cobro de la reparacion, no cumpliéndose de esta manera con los principios de tutela
judicial efectiva y celeridad procesal. Menos aun, la ley ecuatoriana cuenta con una tabla
minima o pardmetros que el juez pueda tomar como referencia para la fijacion de los
montos que el condenado debe pagar por los dafios cometidos a la victima; por ese
motivo, el juez ecuatoriano debe bajo su sana critica ordenar un valor como reparacion
integral que considere pertinente. Esto crea incertidumbre en las partes procesales, ya

gue no se conoce ni se prevé la forma en como el juzgador ha llegado a tal valor.

Generalmente, las multas establecidas en la sentencia condenatoria son de un
valor mucho mas elevado que el monto ordenado por el juez como concepto de
reparacion integral a la victima, como en la casuistica ecuatoriana mencionada
previamente en este trabajo; convirtiéndose de esta manera en una deuda impagable y
una carga mas para el condenado, ya que no puede cancelar ni el valor de reparacion
integral ni tampoco el valor de la pena de multa. Existe pues en el COIP incongruencia
entre la pena de multa y la reparacién integral a la victima, ya que no es entendible que
la pena de multa que debe ser entregada a favor del Estado, sea de un valor
desproporcionalmente mas elevado que el valor que deba pagar el condenado como
concepto de reparacion integral a la victima; puesto que es la victima la perjudicada
directa del delito y su reparacion es un derecho amparado tanto por el COIP, como por
la Constitucion e Instrumentos Internacionales. Al existir una pena de multa que es de
un valor desproporcionalmente mas alto que el valor de la reparacidn integral, se estan
vulnerando los derechos de la victima, ya que, viendo la realidad socioeconémica del
pais, el condenado no va a poder cancelar ambos valores por lo excesivamente altos
gue son, considerando principalmente que el condenado debe estar privado de su
libertad y no va a poder generar ingresos; ademas que, son las personas con menos
recursos econdmicos las que se encuentran en las carceles hoy en dia en el Ecuador,
no cumpliéndose tampoco con el fin de la pena establecido en el COIP. De esta manera,
no se vuelve eficaz ni efectivo el pago de la reparacion econémica ni el pago de la pena

de multa.
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Es verdad que el articulo 628 del COIP sefiala que se dara prelacion al pago de la
reparacion integral antes que al pago de la multa; pero nos hacemos estas preguntas:
¢,De qué sirve entonces la pena de multa si se va a dar prelacion al pago de la reparacion
integral? Si ya existe la obligacion de que en sentencia el juez ordene una reparacion
integral a la victima, ¢,Por qué debe pagar el condenado también una pena multa, la cual
es desproporcionalmente mas alta que la reparacion econdémica? Por tal motivo, se
puede concluir que, en la realidad, se le estda dando prioridad a la recaudacién
econdmica a favor del Estado con un sustento legal plasmado en el Cédigo Orgénico
Integral Penal, como también en el Reglamento para el Ejercicio de la Jurisdiccién
Coactiva; mas no se le esta dando prioridad a la reparacion integral a favor de la victima,
la cual para la determinacién de su valor lo hace un juez a su libre arbitrio, ademas de
no existir mecanismos judiciales que garanticen la eficacia de su cumplimiento. Nos
cuestionamos de esta manera cual es el concepto de que el Estado reciba una mayor
cantidad de dinero en lugar de entregar este dinero directamente a la victima para su
reparacion, siendo la victima la perjudicada directa del hecho ilicito cometido en su
contra. El legislador y los juzgadores no estan cuidando el interés superior que es
proteger y garantizar los derechos de las victimas como lo establece la Constitucion,

sino que su prioridad es el cobro de multas a favor del Estado.

Importante destacar que la Constitucion expresa que: “La ley establecera la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales.”216 Algo que no esta
cumpliendo, debido a que los delitos que son castigados con una pena privativa de
libertad llevan consigo no solo una reparacion integral a la victima, sino también una
pena de multa, es decir, 3 penas para un mismo delito. Para una persona que se
encuentra privada de libertad ya le va a ser dificil obtener dinero para poder satisfacer
la reparacion econémica a la victima, mas auln si se le obliga a cancelar una pena de
multa exorbitantemente alta, multa que debe ser pagada inmediatamente cuando la
sentencia se ejecutorie, y la cual tiene un juicio de coactiva que obliga a saldarla. Las
penas deben ser aplicadas de manera proporcional, justa y coherentemente por parte
de los Administradores de Justicia, mediante la aplicacion de normas que busquen
garantizar los derechos reconocidos en la Constitucién tanto para la victima como para
el victimario y no la cohibicién de los mismos como esta ocurriendo actualmente en el

sistema penal ecuatoriano.

216 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 76 numeral 6. Registro Oficial No. 449 de 20
de octubre de 2008.
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Recomendaciones:

Ante la incongruencia existente entre la pena de multa y la reparacion
econdmica a la victima en el COIP, es importante mencionar algunas recomendaciones

gue deberian ser aplicadas en el Ecuador.

Primero debe ser necesario derogar el articulo 70 del COIP, ya que como se
menciond previamente en este trabajo, si ya existe una reparacion integral de obligatoria
imposicion por parte del juez en sentencia condenatoria como lo establece el articulo
622 del COIP, la multa ya no tiene razén de ser; puesto que ese dinero va a ser
entregado directamente a la victima, como concepto de reparacion del dafio por el delito
cometido en su contra. Otra solucién seria que la pena de multa pueda ser reemplazada
por otro tipo de penas que sean resocializadoras; como, por ejemplo, trabajos en

beneficio de la comunidad.

Asi también, es necesaria la reforma del articulo 69 numeral 1 del COIP en
relacion a la determinacion de la pena de multa. La misma, en vez de ser aplicada en
relacion al salario basico unificado del trabajador, deberia ser determinada bajo el
sistema “dias multa” como lo hacen los paises de Espana, Peru, México, entre otros;
debido a que, en este sistema, no solo el juez debe evaluar el acto delictivo y la
culpabilidad del autor sino ademas debera, para la aplicacion del valor de la multa, tener
en cuenta la capacidad econdmica del condenado. De esta manera existe claridad en
la imposicion de la multa aplicada al sentenciado. Otra reforma en este articulo podria
ser incluir en un inciso que, si el condenado procede a reparar a la victima, se elimina

el pago de la pena de multa por parte del condenado.

Asimismo, me parece importante derogar el “Reglamento para el Ejercicio de
la Jurisdiccion Coactiva” establecido por el Consejo de la judicatura, ya que es
improcedente e inconstitucional que el Consejo de la Judicatura asuma la competencia

de exigir el cumplimiento de la multa dictada en sentencia.

Con relacién a la reparacion integral, me parece recomendable agregar un
articulo innumerado al articulo 624 del COIP, en donde se establezca la competencia al
Juez o Tribunal de Garantias Penales para que ejecuten la sentencia no solo en relacion

a las penas, sino también respecto a la reparacién integral de los dafios. Asi, se evita
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gue la victima deba presentar ante el juzgado de lo civil otro proceso para el cobro de

su reparacion integral ordenada en sentencia.

De la misma manera, se recomienda la creacién de una ley que establezca los
principios generales de reparacion integral, que deben ser considerados por los jueces
penales para reducir asi la subjetividad en la imposicién del valor como concepto de
reparacion econémica; evitando asi la ineficacia de este derecho y garantizando que las
victimas tengan un adecuado tratamiento y monto de reparacién. Asimismo, esta ley
debe establecer medidas para que el tramite de ejecucién de la reparacidon econémica
sea rapido y eficaz. Este cuerpo normativo propuesto deberia también contener el
procedimiento para determinar los dafios sufridos y una tabla minima o una referencia
de los distintos tipos de medidas de reparacion que existen, con valores minimos
establecidos para cada delito que requiera una reparacion integral; de esta forma, el
juez podra establecer una indemnizacion acorde a los dafios producidos hacia la
victima. Esto va a ser beneficioso para la victima ya que, en los casos en que ella no
pueda aportar pruebas para justificar el monto de indemnizacién por razones ajenas a
su voluntad, el juez podrd utilizar esta herramienta para establecer una indemnizacion
minima que le corresponde segun el dafio y el delito cometido por parte del condenado.
También, para fijar un monto de reparacion econémica a la victima en relacion a los
dafos fisicos, patrimoniales y morales, el juez debera escuchar a peritos especializados
guienes seran los que sefialaran el valor de los dafios, asi como las medidas necesarias
para mitigar o reparar los efectos producidos por el delito cometido. En base a esta
intervencion del perito, el juez decidira qué medida de reparacion tomar y el monto a
fijar; teniendo en consideracién siempre, la capacidad econdmica del reo y los
elementos probatorios del dafio. Finalmente, me parece también importante determinar
en este cuerpo normativo a responsables solidarios 0 subsidiarios en caso de que el
sentenciado no pueda cancelar la reparacién econémica y; la responsabilidad de
reparacion econémica por parte del Estado ecuatoriano en caso de que el condenado
no tenga recursos para pagarla, sin perjuicio de luego pueda repetir en contra del
sentenciado; principalmente en delitos contra la vida, trafico de personas y de integridad
sexual. Se aplicaria también la reparacién por parte del Estado en los casos en que el

paradero del perpetrador sea desconocido, tal como se hace en Espafia.
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