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REGULACION ECUATORIANA RESPECTO AL DESPLAZAMIENTO DE REFUGIADOS Y

MIGRANTES VENEZOLANOS EN ECUADOR: POSIBLES LIMITACIONES Y

VULNERACIONES!

ECUADORIAN REGULATION ABOUT DISPLACEMENT OF REFUGEES AND VENEZUELAN

MIGRANTS IN ECUADOR: POSSIBLE LIMITATIONS AND VULNERATIONS.

RESUMEN

El derecho migratorio siempre debe estar en
constante cambio debido a las nuevas realidades
sociales como por ejemplo, el gran flujo migratorio
provocado por la situacion de Venezuela. Varios
migrantes y refugiados venezolanos en estado de
vulnerabilidad han tenido que enfrentar limitaciones
migratorias del pais de destino, en este caso el
Ecuador, para conseguir Proteccion Internacional o
regularizar su situacion migratoria. En el presente
trabajo se analizara las posibles limitaciones y
vulneraciones dentro de la legislacion ecuatoriana
frente a la regularizacion de los migrantes y
refugiados venezolanos. Se analiza como el
fendbmeno migratorio venezolano se desarrolla
dentro del territorio ecuatoriano, a través del analisis
normativo y estadistico. Finalmente se evidencid
algunas limitaciones por la falta de requisitos,
conectividad, asi como, el incumplimiento del
plazo. Por lo tanto, se recomienda la reforma de
ciertos articulos y modificacion de procedimientos
respecto a los migrantes y refugiados venezolanos.

PALABRAS CLAVES: migrantes, venezolanos,
refugiado, proteccidn internacional.
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ABSTRACT

Migratory law must always be in constant
change due to new social realities, like for example,
the great migratory flux provoked by Venezuela's
situation. Several Venezuelan migrants and
refugees in a state of vulnerability have had to face
migratory limitations from the country of destiny, in
this case Ecuador, to obtain International Protection
or to regularize their migratory situation. This
current work will analyze the potential limitations
and vulnerabilities within the Ecuadorian legislation
for to the regularization of Venezuelan migrants and
refugees. How the Venezuelan migratory
phenomenon develops within the Ecuadorian
territory is analyzed by means of normative and
statistical analysis. Finally, some limitations have
been shown due to the lack of requirements,
connectivity, as well as, term non-compliance.
Hence, the reform of certain articles and
modification of procedures with respect to
Venezuelan migrants and refugees is recommended.
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1. Introduccion

Venezuela es un pais latinoamericano que ha pasado por grandes cambios
politicos bajo los Gobiernos de Hugo Chavez (1999-2013) y Nicolas Maduro® (2013-a la
fecha)*. Implementaron politicas que ocasionaron grandes impactos al ejercicio de los
derechos humanos, asi como, en la economia, dando como resultado la inflacion
acumulada més alta de la historia (102,4%)° y afectando la vida de los habitantes del pais.
Como resultado de la inestabilidad politica se produjo una fuerte crisis socio- econémica
y juridica que llevé a la mayoria de venezolanos a protestar por el manejo econémico por
parte del Estado.

Ante la falta de acceso a datos nacionales®, en 2014, destacados profesionales de
Universidades de Venezuela, formaron un equipo técnico para realizar estudios sobre la
situacion social de la poblacion venezolana’. Partiendo de este estudio presentaron los
resultados de “La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida de la Poblacion
Venezolana” del periodo de noviembre 2019 - marzo 2020. Dentro de este estudio se

observo que casi un millon de venezolanos abandonaron su pais cada afio, desde 2017

3 Nicolas Maduro, Plan de la Patria. Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién, 2013-2019 (Venezuela: Asamblea Nacional de Venezuela, 2013).

4 Mauricio Phélan y Emilio Osorio, “Migracién y refugio en Venezuela 1998-2020. Dos miradas de una
tragedia” Trayectorias Humanas Trascontinentales, n/d (2020), 6-23.

5 Asamblea Nacional de Venezuela, Angel Alvarado: El virus de la hiperinflacion sigue incubado en la
economia venezolana (Caracas,2020), ltimo acceso en:
https://www.asambleanacionalvenezuela.org/noticias/angel-alvarado-el-virus-de-la-hiperinflacion-sigue-
incubado-en-la-economia-venezolana, el 24 de octubre del 2020.

8 Violaciones de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela una espiral descendente
que no parece tener fin, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, (2018).

" Universidad Catdlica Andrés Bello, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, pagina web (Caracas,
2020), ultimo acceso en: https://www.proyectoencovi.com/sobre-encovi, el 24 de octubre del 2020.



https://www.asambleanacionalvenezuela.org/noticias/angel-alvarado-el-virus-de-la-hiperinflacion-sigue-incubado-en-la-economia-venezolana
https://www.asambleanacionalvenezuela.org/noticias/angel-alvarado-el-virus-de-la-hiperinflacion-sigue-incubado-en-la-economia-venezolana
https://www.proyectoencovi.com/sobre-encovi

hasta 2019. Este alto nmero de migrantes se origino por la inexistencia de garantias para
asegurar su sobrevivencia, ademas a esta crisis se suma la disminucién de la capacidad

adquisitiva de los ingresos de sus hogares8. Por otro lado, Anitza Freitez, sefiala:

Se ha profundizado la inestabilidad politica y la contraccion econémica, acompafiada de un
fuerte proceso inflacionario que ha erosionado completamente el poder adquisitivo de la
poblacion, enormes niveles de escasez de productos basicos y de todo tipo, deficiencias en
todos los servicios publicos y un intenso proceso de desinstitucionalizacion®.

De tal manera, estos resultados muestran los graves problemas existentes, por la
escasez Y altos precios de alimentos, que dificultan el acceso a una alimentacion y salud
adecuada.

A esto se suman varias violaciones a los derechos humanos, como document¢ la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos
(ACNUDH), dentro del periodo de junio 2019 a mayo 2020%°. Dentro de los hallazgos
encontrados se tiene las violaciones a derechos econdémicos y sociales, por cuanto las
decisiones gubernamentales han permitido que se prolongue la crisis socioeconémica a
través de la disminucién de recursos, bajos salarios, la elevacion de precios de los
alimentos y la falta de servicios basicos como la atencidn sanitaria, escasez de agua,
electricidad, transporte y gas®*.

Como respuesta a esta crisis prolongada, se registran 10.026 protestas entre julio
del 2019 y mayo del 2020, dentro de las cuales se han presentado eventos de violencia
frente a los manifestantes. Como, por ejemplo el 23 de abril de 2020 se report6 una muerte
violenta por el uso indebido de arma organica por parte de las fuerzas armadas, en un
saqueo en el Estado de Bolivar'?. Esta muerte, es una mas, del gran nimero de 273

personas que fueron asesinadas hasta mayo de 2020%. También se documenta

8 Emigracion internacional, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2019-2020 (ENCOVI), Instituto de
Investigaciones Econdémicas y Sociales (2020).

® Anitza Freitez, “La emigracion venezolana en tiempos de crisis”, en Espejo de la crisis humanitaria
venezolana: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2017-ENCOVI 2017. Coleccion vision Venezuela,
(Caracas, 2013), 217-219.

10 Resultados de la investigacion de las denuncias de posibles violaciones de los derechos humanos a la
vida, la libertad y la integridad fisica y moral en la RepuUblica Bolivariana de Venezuela, [A/HRC/44/20],
Informe de la Alta Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de 2 de julio de 2020.
11 AJHRC/44/20.

12A/HRC/44/20.

13 Victimas de la represidn, Foro Penal, (2020), ultimo acceso en: https://foropenal.com/victimas-de-la-
represion/#refugiados, el 31 de octubre de 2020.
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limitaciones al derecho a la libertad de opinion y expresion; a la libertad de reunion y
asociacion pacificas; y al derecho de participacion en los asuntos publicos, como lo
reporta la ACNUDH en el informe, “[...]Jque se tradujeron en la detencion por parte de
las fuerzas de seguridad de manifestantes, periodistas, defensores de los derechos
humanos vy dirigentes politicos*,” llegando a ser victimas de represion por parte del
Estado venezolano. Estas acciones violentas por parte del Estado contra sus ciudadanos
han generado un ambiente de inseguridad y persecucién politica, dando elementos a la
Mision Internacional de Determinacién de los Hechos sobre Venezuela para concluir que
“[...] la alarmante situacion de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de
Venezuela, en la que se repiten sisteméaticamente violaciones que afectan de forma directa
e indirecta a todos los derechos [...] en el contexto de la actual crisis politica, economica,
social y humanitaria [...] .

Por lo tanto, a nivel internacional, todas las problematicas presentadas en
Venezuela han llevado a establecer la existencia de una crisis humanitaria, en donde se
observan varias violaciones a derechos humanos como la libertad, integridad fisica, entre
otros. Las condiciones de vida y vulneracion de derechos humanos produjeron la
necesidad de asistencia humanitaria y seguridad alimenticia del 32.3% de la poblacion
venezolana, segun Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (WFP).
Esta situacion dio paso a que varios venezolanos se vean forzados a desplazarse hacia
otros paises!’ vecinos, como Ecuador, que recibio el 8% de dicha migracion®®,

Los migrantes y refugiados venezolanos antes de salir de su pais, vieron la
necesidad de conseguir pasaporte, documentos de identificacion y antecedentes penales
vigentes para poder regularizar su condicion migratoria en los paises de destino. El acceso
a esta documentacion present6 una gran limitacion: “Cada vez mas venezolanos buscan

abandonar su pais huyendo de la crisis que sufre. Pero muchos no pueden hacerlo porque

14 AJHRC/44/20.

15 Situacion de los derechos humanos en la Replblica Bolivariana de Venezuela, Resolucion
42/25,[A/HRC/RES/42/25], Consejo de Derechos Humanos, 27 de septiembre de 2019, 2

16 \enezuela Food Security Assessment Main Findings, [WFP], realiefweb, publicado el 23 de febrero
2020, ultimo acceso en: https://reliefweb.int, el 31 de Octubre 2020.

17 Daniel Jests Martinez Ochoa y José Gabriel Marquez Blanco, “Categoria juridica para los migrantes
venezolanos en condicion de pobreza”. Revista del Observatorio Digital Latinoamericano Ezequiel
Zamora 2 (2019), 11-40.

18 Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2019-
2020, (2019).
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no consiguen renovar su pasaporte, un bien muy preciado en Venezuela®®.” A esto se
suman otras exigencias dadas en el afio 2018, que era el estar presente en Venezuela para
solicitar la renovacion de su documento de identificacion, dejando a los consulados del
exterior impedidos de ayudar al respecto, asi también sobre el precio solicitado por
tramitadores por un valor de US$ 2.600, aproximadamente?®. Actualmente, se ha
implementado un nuevo sistema llamado “SAIME”, que supuestamente serviria para
renovar pasaportes via online, mismo que no se encuentra operativo al momento de
escribir el presente trabajo?'. A pesar de la dificultad para obtener documentos vigentes,
se presenta un flujo migratorio elevado de migrantes, refugiados y solicitantes de asilo
que alcanza los 5.490.00222,

A la llegada de los refugiados y migrantes venezolanos a Ecuador, el Estado
ecuatoriano puso a prueba su regulacion y soberania frente a la politica migratoria, con la
finalidad de tener un control migratorio que no afecte a la seguridad de la poblacion
ecuatoriana. Esta regulacion presenta varias dificultades para la obtencion de la
proteccion internacional y acceso a las visas.

En base a lo mencionado anteriormente, es indispensable investigar sobre el tema,
a fin de abordar con claridad el problema que existe actualmente en el Ecuador con
relacion a la regularizacion del estatus migratorio de migrantes venezolanos y del acceso
al sistema de proteccién internacional. De tal manera, en el presente trabajo se tratara de
abordar, cémo la regulacion ecuatoriana limita la obtencion de proteccion internacional
y el acceso a visas, afectando los derechos humanos de los refugiados y migrantes
venezolanos en Ecuador.

El trabajo se desarrollara de la siguiente manera: partiendo del fenémeno de la
migracion venezolana descrita anteriormente, se hard uso de la deduccion para

concentrase en el analisis de la regulacion ecuatoriana en materia migratoria y de asilo.

19 Guillermo D. Olmo, “Por qué es tan dificil conseguir un pasaporte para salir de Venezuela”, BBC news,
publicado el 29 de agosto de 2018, Gltimo acceso en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
45292923, el 31 de octubre de 2020.

20 |bid.

21 Consulado de Venezuela en Guayaquil, Solicitud de emision, renovacion o prérroga de pasaporte,
accedido en: http://guayaquil.consulado.gob.ve/tramites-consulares/pasaporte/ el dia 17 de noviembre de
2020.

22 plataforma Regional de Coordinacion Interagencial, Coordination Plataform for refugees and migrants
from Venezuela, (2020), dltimo acceso en: https://r4v.info/es/situations/platform el dia 28 de septiembre
2020.
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De esta manera se tratara de establecer la posible existencia de limitaciones en la
obtencion de proteccion internacional y el acceso a visas. Después se continuara con la
metodologia cuantitativa respecto a los datos estadisticos sobre los efectos de las politicas
migratorias ecuatorianas frente a la migracién venezolana que ha ingresado al Ecuador.
Por ultimo, a través del método inductivo, basdndose en los instrumentos internacionales
y nacionales que protegen a los migrantes, este trabajo estard orientado al estudio
especifico de la situacion de los migrantes y refugiados venezolanos en Ecuador, respecto
a sus derechos humanos.

Por tal razén, por medio del analisis mencionado, se podra alcanzar la
identificacion de limitaciones y posibles vulneraciones de los derechos humanos de las
personas venezolanas que buscan regular su situacion migratoria o que buscan proteccién

internacional en Ecuador.

2. Marco Teorico
2.1 Marco normativo
El derecho internacional de los derechos humanos abarca varios cuerpos legales
que obligan a los Estados a respetar, proteger y garantizar los derechos humanos®. En
base a estos cuerpos legales, todo ser humano tiene la facultad de reclamar cualquier
vulneracion a sus derechos humanos y libertades fundamentales a los Estados
miembros?*. De esta manera, respecto al movimiento que personas realizan de un pais a
otro, se ha encontrado la necesidad de regular dicha situacion dando pasé al Derecho
migratorio.
Para el desarrollo del presente trabajo se observaran, la legislacion interna
ecuatoriana que desarrolla politicas migratorias en ecuador como la Ley Organica de
Movilidad Humana y su reglamento.

23 Naciones Unidas Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado, “El derecho internacional de los
derechos humanos”, n/d, Gltimo acceso en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/internationallaw.aspx#:~:text=E|%20derech0%20int
ernacional%20de%2010s%20derechos%20humanos%20establece%20las%20obligaciones,y%20realizar%
20l0s%20derechos%20humanos, el 17 de noviembre del 2020.

24 Miguel Ramén Mejia Céez, “El derecho internacional de los derechos humanos, un nuevo concepto”,
En Justicia, 32 (2017), 38-63.
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Existen varios tratados y convenciones sobre proteccién internacional: la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951%° y su Protocolo de 19672, la
Declaracion de Cartagena de 1984%7, los cuales determinan las caracteristicas,
definiciones y derechos que tienen los refugiados.

Por otro lado, cada Estado tiene la soberania para determinar sus propias
regulaciones sobre como controlar el movimiento migratorio que ocurre en su territorio.
La Ley Organica de Movilidad Humana® aborda los procedimientos, tipos de
migraciones, condicion migratoria, entre otros. Ademaés, para situaciones especificas
como la de los migrantes venezolanos se emitio el Decreto Ejecutivo 826 del 26 de julio
de 2019%, lo cual dio pasé a la emision del Acuerdo Ministerial 103, sobre Visa de

Excepcidn Por Razones Humanitarias, a Ciudadanos Venezolanos.

2.2 Referencias tedricas

Dentro de la Doctrina ha existido discusiones extensas sobre el tema migratorio
debido a la globalizacion y a la velocidad con la que viaja la informacién. Dichos debates
se han centrado en discutir quienes, y cdmo deben establecerse las politicas migratorias
aplicables dentro de cada Estado.

Por un lado, se tiene a doctrinarios que respaldan la teoria de que cada Estado
tiene la facultad de adoptar regulaciones migratorias aplicables dentro de su territorio,
bajo el principio de soberania. Uno de los autores que apoya esta postura es Juan Antonio

Carrillo Salcedo, cuando expone:

[...] el Derecho internacional no impone, ni puede imponer al soberano territorial, mas que
la obligacidn de prevenir y sancionar los hechos o actos ilicitos que pudieran cometerse en
su territorio, y la extension de aquélla se mide en funcién de lo que razonablemente cabe
esperar como conducta de un Estado normalmente organizado®.

% Convencion del Estatuto de los Refugiados, del 28 de julio de 1951.

% Pprotocolo sobre el Estatuto de los refugiados, en Nueva York, publicado el 4 de octubre de 1967.

27 Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, 1984, del 19 al 22 de noviembre de 1984.

28 ey Orgénica de Movilidad Humana, [LOMH], R.O. Suplemento 938 de 6 de febrero de 2017.

29 Amnistia Migratoria y Visa de Residencia para ciudadanos venezolanos, Decreto Ejecutivo 826, R.0.S
5 de 26 de julio de 20109.

30'Visa de excepcion por razones humanitarias, a ciudadanos venezolanos, Acuerdo Ministerial 103, R.0.S
5 de 26 de julio de 2019.

31 Juan Antonio Carrillo Salcedo, Soberania del Estado y Derecho Internacional, (Madrid: Tecnos-Editorial,
1969), 68-70 y 80.



Asi también lo manifiesta Maria Teresa Palacios Sanabria:

[...]en las normas es una realidad visible la existencia de ciertos derechos que se supeditan
a lo que los Estados, de modo legitimo y soberano, quieran reconocer a los extranjeros,
como ocurre con el caso del derecho de entrada, la libertad de circulacién, de seleccion de
residencia y, por supuesto, los derechos politicos, los cuales son exclusivos de los
ciudadanos, salvo excepciones previstas en las constituciones politicas de cada pais®2.

Los Estados, en base a su margen de apreciacion, utilizan la interpretacion de los
derechos humanos para limitarlos bajo su soberania, dando asi paso a que la soberania
prime frente al derecho internacional de derechos humanos®.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) apoya
y promueve la defensa de los derechos humanos, como lo demuestra en la Opinion
Consultiva solicitada por México en el afio 2013, donde se menciona que: “[...] si bien
los Estados guardan un ambito de discrecionalidad al determinar sus politicas migratorias,
los objetivos perseguidos por las mismas deben respetar los derechos humanos de las
personas®*.”

Otro autor que se inclina por la presente postura es Enrique Gil Botero, cuando
claramente establece:

No obstante, a la par de la lucha por la soberania emprendida por los Estados, en los ultimos
afios se ha fortalecido la conciencia sobre la necesidad de proteger la integridad de los
inmigrantes, bajo la premisa de que independientemente de su estatus migratorio, son
sujetos de derechos®®.

Ademas, Eduardo Geronimi lo confirma cuando manifiesta:

32 Maria Teresa Palacios Sanabria, “Los derechos de los extranjeros como limite a la soberania de los
Estados”, International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, 23 (2013), 319-352.

3 Sergio Alejandro Fernandez Parra, “El margen nacional de apreciacion y el contenido de la libertad de
pensamiento conciencia y religion en el Convenio Europeo de Derechos Humanos”, Eunomia. Revista en
Cultura de la Legalidad, 17, (2019), 68-99.

34 Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados, Opinién Consultiva OC-18/03, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, [Corte IDH], 17 de septiembre de 2003, 4-6.

% Enrique Gil Botero,“Amparo universal de los derechos de los migrantes. Marco comparativo y
convencional de proteccion”. Estudios de Derecho,167 (2019), 175-215.



Sin embargo, la competencia exclusiva del Estado para regular la entrada, permanencia,
transito y expulsion de los extranjeros encuentra un primer limite en toda otra obligacion
asumida por el Estado bajo la forma de tratados, o en virtud del derecho internacional, toda
vez que debe ser ejercida, por ejemplo, de conformidad con el derecho internacional de los
derechos humanos (el respeto de la prohibicién de trato inhumano o de la discriminacion)
0 con el derecho internacional de los refugiados (el respeto del principio de no
devolucion)®.

Por lo tanto, esta postura determina que la regulacion migratoria que el Estado
realiza impacta o afecta a las personas refugiadas y migrantes que ingresan a su territorio,
ya que utilizan la interpretacién como herramienta de limitacion de derechos humanos.
El presente trabajo se desarrollard bajo la doctrina de la limitacién de la soberania bajo

los estandares determinados por los instrumentos internacionales.

2.3 Estado del arte

El tema que se va a desarrollar en el presente trabajo, parte de ciertas
investigaciones o analisis realizados por académicos representativos, dado que de esta
manera se sabra la linea base de la cual parte la presente investigacion.

Sobre el tema ha hablado Jessica Paola Orellana por medio de su articulo, donde
desarrolla un analisis exhaustivo de los cambios legislativos respecto de la movilidad
humana que presenta la Ley Organica de Movilidad Humana del Ecuador publicada en el
afio 2017. Orellana concluye que la nueva ley tuvo cambios positivos, los cuales son
beneficiosos para las personas migrantes, como es la promociéon de sus derechos a migrar,
y la no criminalizacion del migrante, asi como la figura de ciudadania Suramérica, en la
cual se cred un espacio comun de circulacion en el Marco de UNASUR. Por otro lado,
esta misma ley presenta un retroceso al oponerse a principios constitucionales como la
libre movilidad humana y la ciudadania universal. Se destaca algunos retrocesos en
cuestion de la regularizacion del estatus migratorio, asi como mayores garantias judiciales
en la inadmision y deportacion®”.

Por otra parte, Santiago Salazar Marroquin realiza una revision histérica respecto

a la migracion latinoamericana con la finalidad de poder entender el transito desde una

36 Eduardo Geronimi, Estudios sobre Migraciones Internacionales (Ginebra: El Programa de Migraciones
Internacionales, 2004).

37 Jessica Paola, Orellana Curillo, “Analisis de la nueva Ley Organica de Movilidad Humana del Ecuador,
en aspectos relacionados con la emigracion y la inmigracion.” Revista afese-temas internacionales, 65
(2017), 13-30.



sociedad emisora a una sociedad receptora de migrantes, tomando como caso especifico
el caso de la poblacion venezolana en Ecuador. Este trabajo concluye que Venezuela
presenta problemas que no tienen solucién inmediata, ni a corto plazo, situacion que
provoca el éxodo de la migracién venezolana. Salazar Marroguin recomienda el
desarrollo de programas de bienvenida e integracion adecuada a sus derechos, asi como
asesoria juridica y el reconocimiento de la calidad de refugiados a muchos de los
migrantes venezolanos %,

Gioconda Herrera y Gabriela Cabeza Galvez, destacan que se puede observar que
al inicio existian politicas migratorias enfocadas en la aceptacion y proteccion, ya que se
reconocen derechos a favor de las personas migrantes. En cambio, ahora se percibe una
actitud negativa frente a los migrantes por parte de los ciudadanos ecuatorianos, dando
como resultado la existencia de problemas dentro del proceso de regularizacion. A esto
se une el deterioro del mercado laboral y la crisis econémica, que ha motivado que se
produzcan cambios en los proyectos migratorios y nuevas modalidades®.

Por ultimo, Jacques Ramirez, Yoharlis Linarez y Emilio Useche, con un enfoque
multidisciplinario se centran en las reacciones de los Estados de transito y recepcion
respecto al flujo migratorio de venezolanos, siendo uno de estos el Ecuador. Se concluye
que en la migracion venezolana se ha podido observar un tratamiento diferenciado hasta
agosto 2018, por dos razones principales: los lazos de amistad entre los estados de
Ecuador y Venezuela que dio paso a un Estatuto Migratorio ratificado por ambos, y por
la busqueda de impulsar la integracion por medio de la incorporacién del enfoque de
derechos dentro de la politica migratoria ecuatoriana. El aumento repentino de entrada de
migrantes venezolanos ha dado como resultado el reforzamiento respecto al control

migratorio y la construccion de discursos anti migrantes®.

% Santiago Salazar Marroquin, “Siguiendo el patron latinoamericano. De pais receptor a emisor de
emigrantes: un caso de venezolanos en Ecuador” Polisemia, 24, (2017), 87-102.

39 Gabriela Cabezas Galvez y Gioconda Herrera, “Ecuador: de la recepcion a la disuasion, Politicas frente
a la poblacion venezolana y experiencia migratoria 2015-2018”, en Crisis y migracién de poblacién
venezolana. Entre la desproteccion y la seguridad juridica en Latinoamérica (México: Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 2019), 126-156.

40 Emilio Useche Yoharlis Lindrez y Jacques Ramirez, “(Geo)politicas migratorias, inserciéon laboral y
xenofobia: migrantes venezolanos en Ecuador”, en Después de la Llegada: Realidades de la migracion
Venezolana, coord. C. Blouin ( PerG: Themis - Editorial Juridica, 2019), 103-125.
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3. Proteccion Internacional frente a la situacion de los ciudadanos venezolanos
3.1 Dentro del derecho internacional
Dentro de la comunidad internacional se encuentran representantes emblematicos
como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), de las cuales el Ecuador es estado miembro. Dichas Organizaciones
han desarrollado los primeros pasos en Latinoamérica hacia la adopcion de proteccion
internacional de los derechos humanos®.
La Asamblea General de la ONU, dentro de la Resolucion 428 de diciembre de

1950, dispone que:

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados , actuando bajo la
autoridad de la Asamblea General, asumira la funciéon de proporcionar proteccién
internacional, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, a los refugiados que retnan las
condiciones previstas en el presente Estatuto, y de buscar soluciones permanentes al
problema de los refugiados, ayudando a los gobiernos y, con sujecion a la aprobacion de
los gobiernos interesados [...]*

En base a esta disposicion, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) define a la proteccion internacional como la necesidad de
proteccion que tiene una persona al estar fuera de su pais de origen, a la cual no puede
regresar debido a que se encontraria en peligro®®. Dichas situaciones se originan
normalmente por persecuciones, amenazas a la vida, libertad o integridad fisica derivadas
de conflictos armados, graves desérdenes publicos o diferentes situaciones de violencia,
dando como resultado el desplazamiento forzado. Los sujetos que se encuentran cubiertos
por dicha proteccion son los refugiados, solicitantes de asilo, repatriados, apatridas y
desplazados internos, quienes enfrentan circunstancias dentro del contexto de amenazas

naturales o emergencias de salud pablica. Dicha proteccion internacional puede ser a

41 Fabian Omar Salvioli, “El Desarrollo de la Proteccion Internacional de los Derechos Humanos, a partir
de las Declaraciones Universal y Americana” Relaciones Internacionales,13 (1997), n/d.

42 Establecimiento de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, XI
Resolucién 428 (V), Asamblea General de las Naciones Unidas, 14 de diciembre de 1950, 2.

Migracion Forzada de Personas Venezolanas, Resolucion 2/18, Corte Interamericana de Derechos
Humanos-Corte IDH, 2 de marzo de 2018, 3-4.

43 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Personas que necesitan
proteccion internacional, (Junio 2017), altimo acceso en:
https://www.refworld.org.es/docid/597a654a4.html, el 17 de noviembre 2020.
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largo plazo o temporal dependiendo de las circunstancias y el peligro en que se
encuentren®,

Los ciudadanos venezolanos que han sufrido vulneraciones a sus derechos
humanos en su pais de origen buscan proteccién internacional que les ayude a asentarse
en un lugar donde estén seguros y protegidos. De esta manera Organizaciones
Internacionales reconocidas como el ACNUR y la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) dieron a conocer sus opiniones al respecto de la situacion que estaban
viviendo las personas en Venezuela.

A través de una nota de orientacion sobre consideraciones de proteccién
internacional para los venezolanos, el ACNUR manifiesta que la mayoria de los
venezolanos o personas apatridas residentes en Venezuela tienen la necesidad de obtener
proteccion internacional, por amenazas a su vida, seguridad o libertad que fueron
provocados por los eventos desarrollados en territorio venezolano®. Por otro lado, la
CIDH, por medio de la Resolucion 2/18 Migracion Forzada de Personas venezolanas,
exhorta a los Estados Miembros (Ecuador siendo uno de ellos) a: “Garantizar el ingreso
al territorio a las personas venezolanas para buscar proteccién internacional o para
satisfacer necesidades humanitarias urgentes, incluyendo el reconocimiento de la
condicion de refugiado®.” Establece que los Estados de la region deben abordar por
medio de politicas, leyes y préacticas, la situacion de la migracion, asi como las
necesidades de proteccion internacional en favor de las personas venezolanas®.

En conclusion, por los estudios y analisis realizados tanto por el ACNUR vy la
CIDH, respecto de la situacion de los ciudadanos venezolanos, se puede establecer que
requieren y necesitan ser reconocidos como refugiados, ya que las condiciones de

vulnerabilidad en su pais de origen lo ameritan y lo exigen.

4 Introduccion a la Proteccion Internacional Proteccion de las personas de la competencia del ACNUR,
Médulo auto formativo 1, UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), 1 de agosto de 2005.

45 Consideraciones de Proteccion Internacional para los venezolanos-Actualizacion 1, La Agencia de la
ONU para Refugiados (UNHCR-ACNUR), de mayo de 2019.

46 Migracion Forzada de Personas Venezolanas, Resolucion 2/18, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, [Corte IDH], 2 de marzo de 2018, 3-4.

47 Migracion Forzada de Personas Venezolanas, 5-6.
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3.2 Derecho ecuatoriano

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la Ley Organica de Movilidad Humana
(LOMH) regula el ejercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos
vinculados a las personas que necesitan de proteccion internacional®.

Antes de analizar esta regulacion, es necesario conocer la definicion que establece
el derecho ecuatoriano a la figura juridica de la proteccion internacional. Se la define
como un mecanismo subsidiario el cual tiene como objetivo asegurar el acceso y el
ejercicio igualitario de los derechos de los extranjeros que se encuentren en el territorio
ecuatoriano. Por ejemplo, el derecho a no ser devuelto a su pais de origen 0 a un pais
tercero en donde su seguridad o supervivencia se encuentre en riesgo*°.

La visa humanitaria®® se concede a las personas solicitantes de proteccion
internacional (asiladas, refugiadas o apétridas) o personas en proteccion por razones
humanitarias®t. Dentro de la LOMH se determina dos tipos de visa humanitaria, la de
largo plazo como residentes temporales®? y la de corto plazo como visitantes temporales®.
Cabe sefalar que la temporalidad es similar a lo establecido en el derecho internacional
en donde se menciona la existencia de la proteccion internacional temporal y a largo
plazo, excepto por los afios de vigencia que tiene cada una. Ademas, es importante
destacar que el articulo 91 de la LOMH reconoce como sujetos de proteccién

internacional a:

Art. 91.- Sujetos de proteccién internacional. Son sujetos de proteccion internacional las
personas:

1. Solicitantes de la condicion de asilo, refugio o apatridia.

2. Refugiadas reconocidas por el Estado ecuatoriano.

3. Asiladas reconocidas por el Estado ecuatoriano.

4. Apétridas reconocidas por el Estado ecuatoriano®.

Por lo tanto, dentro del sistema juridico ecuatoriano se observa también una

similitud a lo establecido dentro del derecho internacional, referente a las personas que la

48 Articulos 1, 3, LOMH.
49 Articulo 90, LOMH.
50 Articulo 66, LOMH.
51 Articulo 57, LOMH.
52 Articulo 54, LOMH.
53 Articulo 60, LOMH.
54 Articulo 91, LOMH
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requieren. Aunque, la LOMH afade la precision de que a las personas solicitantes a la
proteccion internacional se les da distintos periodos de estadia.

De acuerdo con el articulo 92 de la LOMH, se establece que las personas que
ingresan por desplazamiento forzoso requieren de procedimientos especiales en donde se
les ofrece facilidades para la obtencidon de la proteccion internacional®. Esto quiere decir
que, los venezolanos que huyen de su pais de origen, bajo el ordenamiento juridico
ecuatoriano tendrian suficiente mérito para ser sujetos de proteccidn internacional, dando

paso a que apliguen a la visa humanitaria establecida en la ley.

3.3 Diferencias entre los distintos sujetos de proteccion internacional

En base al derecho a solicitar asilo que toda persona tiene y todo Estado puede
ofrecer, dentro de la legislacion ecuatoriana en la LOMH se reconoce como asilados a
aquellas personas extranjeras quienes, por potestad del Estado, se les ha brindado
proteccion internacional porque su vida, libertad o integridad se encuentran en peligro
inminente, ya sea por cuestiones de persecucion politica generadas por su Estado de
origen o desde cualquier otro Estado®®. Al ser potestad del Estado conceder esta condicion
migratoria, el presidente de la Republica es la maxima autoridad®’, que en base al
principio de soberania puede o no conceder el asilo dentro de su territorio®. Ningn otro
Estado o persona puede realizar ningun reclamo.

Con respecto a la condicion migratoria de apatridas esta orientada hacia las
personas que, por discriminacion, conflicto y/o vacios en las leyes de nacionalidad, se les
hace imposible obtener una nacionalidad y no pueden vincularse a un Estado >°. Dicho
concepto se confirma dentro de la LOMH, donde se reconoce como apatrida aquella
persona que, conforme a su legislacion, no esté considerada como nacional por ningun
Estado®. Por lo tanto, las personas que tengan estas caracteristicas tienen derecho a ser

reconocidas como apatridas.

5 Articulo 92, LOMH

% Articulo 95,96, LOMH.

57 Articulo 97, LOMH.

%8 Convencidn sobre Asilo Territorial, de 28 de marzo de 1954.

59 Plan de Accion Mundial para Acabar con la Apatridia 2014-24, Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), 4 de noviembre 2014.

60 Articulo 110, LOMH.
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Por ultimo, se reconoce como refugiado a aquellas personas que encontrandose
fuera de su pais de nacionalidad no puedan ni quieran acogerse a la proteccion de tal pais,
porque tienen y sienten el temor de ser perseguidas por su raza, religion, nacionalidad,
pertenecer a un grupo determinado social u opiniones politicas®. Esta definicion fue

ampliada por la Declaracion de Cartagena mencionando que también son refugiados:

[...] las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico®? .

Dentro de la LOMH se reconoce como refugiado de la misma forma como lo
establece la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984 y la Convencion de
1951, teniendo como unica particularidad la naturaleza del reconocimiento de la
condicion de refugiado, la cual es declarativa®®, esto es que se debe cumplir previamente

un proceso.

3.4 Proteccion internacional que puede aplicar a los migrantes venezolanos

De acuerdo con las definiciones anotadas anteriormente, se puede analizar el
posible escenario al que las personas venezolanas pueden aplicar en su condicion de
vulnerabilidad, esto es:

Respecto a lo mencionado sobre la condicion de asilado, solamente las personas
venezolanas que puedan probar una situacion de inminente peligro, ya sea de su vida o
libertad, pueden ser candidatos a ser reconocidos como asilados. Pero es importante
recordar que ademas de estas condiciones también se requiere que el Estado receptor,
bajo el ejercicio de su soberania juzgue conveniente concederle esta condicion de asilado.

Para ser calificados dentro de la condicion de apatrida, el Estado debe comprobar

gue la persona no tenga ninguna nacionalidad y que le es imposible de conseguirla, de

61 Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, ONU, publicado el 28 de julio de 1951.

62 Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, adoptada en el "Coloquio Sobre la Proteccion Internacional
de los Refugiados en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios", celebrado
en Cartagena, Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984, conclusion tercera.

8 Articulo 98, LOMH.
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esta manera el solicitante puede aplicar a la condicion de apatrida. Aungue en la mayoria
de casos sobre migrantes que vienen de Venezuela son personas que tienen nacionalidad.

Por otra parte, para solicitar la condicion de refugiado, los solicitantes deben
demostrar que esta en riesgo su vida, su seguridad o su libertad, debido a los conflictos
internos o a la violacion masiva de sus derechos y que por tal razén se encontraron
obligados a huir de su pais de origen®. Aunque tanto el asilo y el refugio se basan en el
derecho de asilo, dentro de la regulacion ecuatoriana, este se diferencia por la
discrecionalidad que se tiene respecto al asilo como el asilo diploméatico, mientras que el
refugio si se encuentra regulado y no queda a disposicion del Estado ecuatoriano de dar
0 no. Es necesario recalcar que, como es de conocimiento publico, los hechos existentes
en Venezuela debido a las politicas econdmicas y sociales implementadas por el
Gobierno, ademaés de la represion contra la ciudadania por parte de las fuerzas armadas,
muchos venezolanos tuvieron que huir a paises vecinos en busca de proteccion
internacional.

Entonces, se puede evidenciar claramente que los desplazados venezolanos en
Ecuador, por la grave crisis humanitaria y la violencia que existe en su pais, pueden
solicitar la condicion de refugiados, toda vez que cumplan con los requisitos exigidos en
la ley. El no facilitar este reconocimiento da lugar a varias violaciones de derechos

humanos. A esta conclusion también lleg6 la CIDH:

Garantizar el reconocimiento de la condicion de refugiado a las personas venezolanas que
tengan un temor fundado de ser perseguidas en caso de volver a Venezuela, o que
consideran que su vida, integridad o libertad personal estarian amenazadas debido a la
situacion de violencia, violaciones masivas de derechos humanos y perturbaciones graves
del orden publico, en los términos de la Declaracién de Cartagena;5®

Por lo tanto, los ciudadanos venezolanos que han demostrado que la grave
situacion existente en Venezuela amenaza su vida o libertad, deben ser considerados

como aplicantes aptos para la condicion de refugiado como lo determina la ley. Pero los

64 Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, adoptada en el "Coloquio Sobre la Proteccion Internacional
de los Refugiados en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios", conclusion
tercera.

8 Migracion Forzada de Personas Venezolanas, 3.
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requisitos establecidos por el Estado ecuatoriano para el ingreso al pais y sus causales de

inadmision dificultan el inicio del proceso de la obtencién de su condicién de refugiado.

3.5 Como solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado en Ecuador.

Para la determinacion de la condicién de refugiado se establece dos fases: la de
admision y la de elegibilidad, dando como resultado la resolucion en donde se concede o
no la condicion de refugiado. Se exige que el solicitante de refugio se encuentre dentro
del territorio ecuatoriano para iniciar el proceso®. Dentro de los primeros 90 dias®’ que
se encuentran en territorio ecuatoriano deben realizar la presentacion de una solicitud en
una de las Coordinaciones Zonales del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, explicando las razones por las cuales salié de su pais y porque el regresar le
pondria en riesgo®. La informacion que proporcione el solicitante sera confidencial®.
Posteriormente se le informara de la fecha y hora para una entrevista en persona, para
conocer mejor la situacion y las razones por las cuales solicita la condicion de refugiado™.
Si la informacion obtenida en la entrevista muestra caracteristicas para condicion de
refugiado, se concede una visa humanitaria’ de corto plazo (3 meses’?) con la finalidad
de ofrecer una condicién migratoria de visitante temporal’®, renovable hasta que se
finalice el proceso.

Efectuadas las entrevistas necesarias, la Unidad Administrativa de proteccion
internacional realiza el anélisis de la informacion y la confirmacion pertinente, y procede
a la elaboracion del informe técnico de elegibilidad™ y la preparacion del proyecto de
resolucion™. La Unidad Administrativa envia el informe y proyecto del caso a la
Comision de Refugio y Apatrida, quien analiza el expediente y si la solicitud es aprobada

expiden una resolucion de reconocimiento afirmativo de refugiado’™. Con estos

% Articulo 100, LOMH.

57 ibid.

8 Articulo 13, Instructivo para Proceso de la Condicion de Refugiados y Apétridas, R.O. 156 de 9 de enero
de 2018.

8 Articulo 99, LOMH.

0 Articulo 15, Instructivo para Proceso de la Condicion de Refugiados y Apatridas.

1 Articulo 66, LOMH.

72 Articulo 55, Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana, R.O.S 55 de 10 de agosto de 2017.
73 Articulo 54, LOMH.

4 Articulo 15, Instructivo para Proceso de la Condicion de Refugiados y Apatridas.

5 Articulo 20, Ibid.

76 Articulo 21, bid.
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documentos la persona solicitante, en el término de 10 dias, deberd acercarse a las
respectivas oficinas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana para la
obtencion de la visa humanitaria’” (2 afios’®).

En caso de que la solicitud sea rechazada el solicitante podra apelarla’.

En la practica, por motivos de la pandemia por el COVID-19, el proceso de
solicitud de la condicion de refugiado se lo realiza via online a través de la pagina web de

la cancilleria del Ecuador®®.

3.6 Observaciones sobre el procedimiento aplicado a la situacion venezolana.

El procedimiento mencionado anteriormente, para el reconocimiento de la
condicién de refugiado, presenta ciertas inconsistencias frente a la situacion que viven los
migrantes venezolanos.

En el proceso de determinacion de la condicion de refugiado, el plazo de 90 dias
asignado para presentar la solicitud de dicho reconocimiento es una limitacion para que
el solicitante venezolano pueda ejercer su derecho a solicitar y recibir asilo. Este plazo
computable desde la fecha que el migrante ingresa a territorio ecuatoriano es muy corto,
porque normalmente cuando una persona llega a otro pais esta desorientado y
desinformada de la normativa existente. Hasta conocer la informacion sobre refugio y
decidir la forma en que se va a regularizar, pueden pasar varios dias. Adicional a esto, el
reunir los requisitos exigidos, ubicar la ruta administrativa que debe cumplir, facilmente
excede los 90 dias, lo que le imposibilita acceder a la condicion de refugiado.

Para ingresar al territorio ecuatoriano debe presentar documentacion de viaje 0
identificacion valida y vigente®l. Cabe sefialar que la mayoria de migrantes venezolanos
que buscan proteccion internacional, no poseen documentos de viaje o, si los tienen, se
encuentran caducados y con la imposibilidad de una renovacién. Ante esta situacion, el

migrante que requiere proteccion internacional no debe necesariamente presentar

"Articulo 23, Ibid.

8 Articulo 60, LOMH.

79 Articulo 47, Instructivo para Proceso de la Condicion de Refugiados y Apétridas.

8 Cancilleria del Ecuador, Portal Unico de Tramites Ciudadanos, Uultimo acceso en:
https://www.gob.ec/tramites/buscar?search_api_fulltext=visa+unasur, el 19 de octubre del 2020.

81 Articulo 123, LOMH.
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documentacion® ni ser multado por el ingreso informal al pais®. Por otro lado, en la
frontera puede invocar la proteccion internacional, frente a lo cual el responsable del
control migratorio debera informar a la autoridad de movilidad humana® para que la
respectiva autoridad realice las preguntas correspondientes para determinar si la persona
venezolana califica o no para la condicion de refugiado®.

Aparentemente, este procedimiento implementado resolveria la falta de requisitos
para ingresar al Ecuador, como es la de presentar documentacion valida, pero esta
solucidn no ofrece la facilidad de obtener proteccion internacional como lo exige la ley®®.
Esto se observa claramente al analizar el nimero de solicitantes de asilo y refugio frente
al numero de estatus de refugiado reconocidos, como se lo muestra en el siguiente
Grafico:

Gréfico n° 1: Obtencién de asilo y refugio frente a los ciudadanos
venezolanos (2018-2019)

Estatus de refugiado reconocido | 284

Estatus de solicitante de asilo T 6828

Solicitudes | 2oc 0
Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe Migratorio ONU

Por lo tanto, se puede concluir que de las 26.870 solicitudes que se presentaron
entre los afios 2018 y 2019, de acuerdo con las limitaciones mencionadas, solamente 284
lograron obtener el estatus de refugiado reconocido y 6.828 el estatus de solicitante de
asilo. Por cuanto, no representa ni el 50% de la totalidad de solicitudes presentadas,
dejandoles al resto sin proteccion internacional.

Ademas, al momento de querer ingresar cabria aplicar la causal de inadmision al
territorio nacional de aplicacion inmediata sobre la carencia de “documento de viaje

vélido y vigente expedido por la autoridad competente del lugar de origen o domicilio”®’.

82 Articulo 99 numeral 10, LOMH.

8 Articulo 76, Reglamento a la LOMH.

84 Articulo 133, Reglamento a la LOMH.

8 Articulo 45, Instructivo para Proceso de la Condicion de Refugiados y Apatridas.
86 Articulo 92, LOMH.

87 Articulo 137, LOMH.
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Debido a que en el articulo 137 de la LOMH no se menciona ninguna excepcion para el
ingreso de los migrantes en situacion vulnerable que se encuentran en frontera. Respecto
al proceso en linea que se ofrece como medida de bioseguridad a causa de la pandemia
del COVID-19, es un nuevo reto que deben enfrentar los migrantes venezolanos. En
muchos casos no disponen de un dispositivo electronico ni acceso a internet, lo que
dificulta el envio de documentos escaneados de manera legible para la solicitud de
reconocimiento. En otros casos se puede encontrar que hay personas que no conocen del
uso de estas nuevas tecnologias. Esto se suma a todas las dificultades mencionadas del
proceso establecido por el Estado ecuatoriano, para los migrantes venezolanos que desean

ser reconocidos como refugiados en Ecuador.

4. Tipos de visas para la poblacion venezolana para regular su situacion
migratoria, emitidas en los consulados del Ecuador.

Teniendo presente que los migrantes venezolanos actualmente requieren una visa
para ingresar al Ecuador® y que el ACNUR establece que la tercera necesidad prioritaria
de los migrantes venezolanos en Ecuador es la regularizacion de la estancia®, las personas
que no pudieron acceder la condicion de refugiado buscan otras maneras como
regularizarse. Por lo tanto, es necesario mencionar las visas que pueden ser solicitadas en
el Ecuador, asi como en los consulados ecuatorianos en el exterior y analizar si sus
requisitos pueden ser cumplidos o no. Al ser Venezuela miembro de la UNASUR las
personas venezolanas tienen derecho a la visa UNASUR; de acuerdo a lo establecido en
el Decreto numero 826, también pueden acceder a la visa de excepcion por razones
humanitarias para los ciudadanos venezolanos (VERHU) ; y, en base a los acuerdos

internacionales entre Ecuador y Venezuela, existe la visa convenio.

8 Articulo 5, Amnistia Migratoria y Visa de Residencia para ciudadanos venezolanos, Decreto Ejecutivo
826, R.0.S 5 de 26 de julio de 2019.

89 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Aspectos claves del monitoreo
de Proteccion-Situacion Venezuela, (Enero-Junio 2019), ultimo acceso en:
https://www.acnur.org/5d321d124.pdf, el 17 de noviembre 2020.
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4.1 Visa de la Unidn de las Naciones Suramericanas (UNASUR)

Debido a que Ecuador fue parte del organismo regional UNASUR, se incluyé
dentro de la Ley Orgénica de Movilidad Humana un capitulo especifico en donde se
regula la situacién migratoria de los ciudadanos sudamericanos en Ecuador.

Segun la LOMH, los ciudadanos suramericanos en Ecuador corresponden a las
personas extranjeras que tienen la nacionalidad de cualquier pais que pertenece a la
organizacion UNASUR®. Dentro del capitulo IV de la LOMH se otorga ciertos
beneficios para las personas que tengan nacionalidad de alguno de los paises que
pertenecen al organismo UNASUR. Uno de dichos beneficios es que solo requieren de su
documento de identificacion nacional para entrar y salir al territorio nacional®*. Ademas,
se les permite obtener la residencia permanente como la temporal por medio de la visa
UNASUR. Algunos de sus requisitos son: “pasaporte vélido y vigente, cédula de
identidad o su equivalente, o certificado de nacionalidad expedido por el agente consular
del pais de origen de la persona solicitante; certificado de antecedentes penales del pais
en el cual residia en los Gltimos cinco afios; asi como el pago de la tarifa®®”. Pero en
algunos casos, como ya se ha mencionado, hay ciudadanos venezolanos sin ningun tipo
de documentacién o con documentacion caducada, lo cual impide que puedan obtener la
visa. Respecto a la tarifa se determina que el valor total para acceder a la visa UNASUR
asciende entre $250 para residencia temporal y $300 para la residencia permanente®,
valores que para muchos venezolanos no es posible cancelar debido a la critica situacion
econdmica que tienen.

A pesar de que el Ecuador por medio de Decreto 915 publicado el 13 de noviembre
del 2019, en donde notificd oficialmente su salida del organismo UNASUR®*, esto no
afecta al beneficio y acceso a la visa UNASUR que tienen los migrantes venezolanos,
debido a que Venezuela sigue siendo parte de este organismo. Por tal motivo, la Unica
manera de cesar la obligacion de seguir emitiendo estas visas seria con una Reforma de

la LOMH, la cual fue presentada en julio del 2019 por parte del presidente de la

9 Articulo 83, LOMH.

91 Articulo 84, LOMH.

92 Articulo 85y 86, LOMH.

9 Cancilleria del Ecuador, Portal Unico de Tramites Ciudadanos, Ultimo acceso en:
https://www.gob.ec/tramites/buscar?search_api_fulltext=visa+unasur, el 19 de octubre del 2020.

% Decreto 915, Denunciar en todo su contenido el “Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones
Suramericanas”, R.O.S 79, de 13 de noviembre de 2019.
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Republica, en donde se pide eliminar los beneficios que se concede a los extranjeros
nacionales de los paises miembros de la UNASUR. Esta reforma a la presente fecha se
encuentra en proceso de admision en la Asamblea Nacional®®.

Por lo tanto, dichas limitaciones imposibilitan a que los migrantes venezolanos

puedan cumplir y acceder a la visa UNASUR.

4.2 Visa de excepcion por razones humanitarias (VERHU)

La gran cantidad de migrantes venezolanos en la frontera de Ecuador y los
problemas para el control migratorio hizo que el Estado ecuatoriano considere necesario
emitir ciertas soluciones al respecto, por medio del Decreto Ejecutivo 826 de julio de
2019. Dentro del cual se determina un plazo de amnistia migratoria y de proceso respecto
a la regularizacion por motivos humanitarios a través de un censo de extranjeros, y el
otorgamiento de la visa de residencia temporal de excepcion por razones humanitarias
para los ciudadanos venezolanos (VERHU)%.Dentro de la flexibilizacion de este proceso
se autoriza la presentacion de documentos caducados desde hace cinco afios.

En base a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 826, la autoridad de movilidad
humana emiti6 el Acuerdo Ministerial 103%, estableciendo los mecanismos y
procedimientos necesarios para el cumplimiento del Decreto. Antes de analizar algunas
partes del acuerdo ministerial es importante conocer que la visa ofrecida por el Decreto
es una visa de residente temporal de excepcion la cual les permite residir en el pais por
dos afios y puede ser renovada solo una vez®®.

Los requisitos para la obtencién de la visa VERHU son los siguientes:

% Proyecto de Ley de la Reforma de la Ley Organica de Movilidad Humana, en julio del 2019.

% Articulo 1, Amnistia Migratoria y Visa de Residencia para ciudadanos venezolanos, Decreto Ejecutivo
826.

9 Visa de excepcion por razones humanitarias, a ciudadanos venezolanos, Acuerdo Ministerial 103, R.0.S
5 de 26 de julio de 2019.

% Articulo 62, LOMH.
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a) Ser nacional de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela;

b) Formulario de solicitud de Visa;

c) Pasaporte vigente;

d) Certificado de antecedentes penales del pais de origen apostillado, legalizado o validado
por las entidades autorizadas para el efecto por el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela;

e) En el caso de hijos menores de edad, se debera presentar las partidas de nacimiento
debidamente apostilladas, legalizadas o validadas por las entidades autorizadas para el
efecto por el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela;

f) Haber ingresado regularmente a territorio ecuatoriano hasta el 25 de julio de 2019%.

La solicitud de la visa VERHU para los migrantes venezolanos que se encuentran
fuera del territorio ecuatoriano, debe ser presentada solo en uno de los consulados del
Ecuador en Lima, Caracas o Bogota'®. Es necesario sefialar que no todos los migrantes

venezolanos se residen Unicamente en dichos lugares, como por ejemplo, en el siguiente

mapa se muestra las provincias en donde se encuentran venezolanos en Colombia:

Gréfico n° 2 venezolanos en Colombia

Population

85.3 - 158.23
= 158.23

Fuente: Elaboracién propia a partir de plan de respuesta

para refugiados y migrantes en Colombia

En el mapa se puede observar que existe un gran numero de migrantes
venezolanos ubicados fuera de Bogotd, por ejemplo, en Norte de Santander se ha
identificado 195.079 venezolanos. Por lo que, es una limitacion el poder solicitar solo en

los tres consulados, la visa VERHU, dificultando a los migrantes venezolanos que no se

9 Visa de excepcion por razones humanitarias, a ciudadanos venezolanos, Acuerdo Ministerial 103.
100 Directrices en aplicacion del Decreto Ejecutivo N.826 y del Acuerdo Ministerial N.103, Resolucion
Ministerial No. 101, R.O.S 25 de 26 de agosto de 2019.
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encuentran en las ciudades capitales, ya que deberian movilizarse incurriendo en mas
gastos de sus escasos recursos economicos.

Para las personas venezolanas que se encuentran ya en el Ecuador y que presentan
una condicion migratoria irregular, pero ingresaron por puntos formales antes de julio de
2019'% podréan solicitar la visa VERHU en las respectivas unidades del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana o via online.

Por ultimo, en el acuerdo ministerial 103 se establece el pago de 50 délares para
el formulario de visa VERHU, siendo otra limitacion, considerando que la realidad
econdémica de algunos migrantes venezolanos no lo permiten.

Actualmente, estas visas ya no pueden ser solicitadas debido a que en el Decreto
826 se establecid un plazo para solicitarla, el cual fue hasta 31 de marzo del 2020'%? y fue
extendido hasta agosto 2020, por el Estado de emergencia sanitaria por la pandemia del
COVID-19. El Decreto sigue vigente pero la posibilidad de solicitar la visa VERHU ha
culminado.

La mayoria de los requisitos exigidos para la obtencion de la visa VERHU, se han
convertido en una gran limitacion para los migrantes venezolanos. Como se lo demuestra
en el siguiente grafico, en base a encuestas realizadas a 3.148 personas por la

Organizacion Internacional de Migracion (O1M):

Gréfico n°3 Tienen Requisitos Visa Humanitaria

PARTIDAS DE NACIMIENTO APOSTILLADAS PARA
MENORES DE EDAD

50 DOLARES PARA ARANCEL CONSULAR
CERTIFICADO VENEZOLANO ANTECEDENTES PENALES
APOSTILLADO

PASAPORTE VIGENTE HASTA 5 ANOS DE VENCIDO

NINGUNO

Fuente: Elaboracion propia a partir de Monitoreo de flujo de poblacién venezolana Ecuador
agosto-septiembre 2019.

101 Amnistia Migratoria y Visa de Residencia para ciudadanos venezolanos, Decreto Ejecutivo 826.
102 Articulo 2, Amnistia Migratoria y Visa de Residencia para ciudadanos venezolanos.
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Como se demuestra en el grafico el 33,20% no posee ninguno de los requisitos
exigidos para solicitar la visa VERHU. Aunque no es méas del 50%, es un ndmero
importante que no puede acceder a regularizar su situacion migratoria a través de esta
visa.

Para los solicitantes venezolanos, por su situacién econémica y social, €s un
impedimento tener que presentar los documentos requeridos, asi como, cancelar por el
formulario de solicitud de visa, el valor de 50 dolares americanos, lo que hace que su

regulacién como su condicidén migratoria continle siendo irregular.

4.3 Visa convenio en base al Estatuto migratorio entre Ecuador — Republica
Bolivariana de Venezuela

El Estatuto Migratorio entre Ecuador — Republica Bolivariana de Venezuela, es
un acuerdo bilateral que fue firmado en 2010. Dentro de este acuerdo se observan
principios que garantiza derechos a las personas migrantes como: “no existen seres
humanos ilegales y que estdn Ilamados a la no criminalizacién ni penalizacion de la
migracion irregular [...] reconocer el respeto irrestricto de los derechos humanos de las
personas migrantes, el derecho a la libre movilidad'®”. En base a estos principios y a la
buena relacion bilateral existente en esa fecha, se emitié disposiciones favorables para los
nacionales de ambos paises.

Pueden tramitar la residencia temporal a través de las respectivas Oficinas
Consulares'®. Para obtener la Visa del presente convenio se requiere presentar lo
siguiente: “Pasaporte valido y vigente, certificado de antecedentes penales si la
legislacion interna del pais lo requiere, la acreditacion de medios licitos de vida y el pago
de las tasas arancelarias correspondientes'®.”

En el caso de que un ciudadano venezolano quiera acceder a esta visa para residir
en Ecuador, debe presentar los requisitos mencionados con la especificacion de acreditar

los medios econdmicos licitos que permitan la subsistencia de la persona que lo solicita,

103 Estatuto migratorio entre la Republica del Ecuador y la RepUblica Bolivariana de Venezuela, del 26 de
marzo de 2010.

104 cancilleria del Ecuador, Portal Unico de Tramites Ciudadanos, ultimo acceso en:
https://www.gob.ec/tramites/buscar?search_api_fulltext=visa+unasur el 19 de octubre del 2020.

105 Articulo 6, Estatuto migratorio entre la Republica del Ecuador y la RepUblica Bolivariana de Venezuela.
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asi como de su familia, ademas, de la cancelacion de $50 dolares americanos para la
solicitud y $400 ddlares americanos para la visa autorizada®®®,

Por lo tanto, en las circunstancias en que se encuentran los migrantes venezolanos,
se presenta grandes limitaciones econémicas para la obtencion de la visa, por la falta de

recursos no pueden acreditar los medios que permitan su subsistencia y el valor de la visa.

5. Estatus migratorio de migrantes venezolanos en cifras
Se presenta en el siguiente gréafico, el nimero de entradas y salidas que han tenido
los migrantes venezolanos dentro del periodo de 2016 al 2020 en base a los datos

publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC):

Gréfico n° 4 Movimiento migratoria venezolana (2016-2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de estadisticas y censos

En la informacion que presenta el grafico se puede observar que, por un lado,
desde 2017 al 2018 se increment6 de 285.651 a 955.637 de personas que entraron al pais.
Pero a partir del afio 2018 se presentd una disminucion a 10.506 personas, que ingresaron
en enero-julio de 2020. Se podria decir que una de las razones del incremento del primer
periodo, se debe a que se exigia solamente el documento de identificacion vigente para
ingresar, de acuerdo a lo establecido en la LOMH.

En cambio, en el periodo de 2018 a 2019 se muestra un descenso del ingreso de

los migrantes, que entre otras razones puede ser como efecto de la emision del decreto

106 Cancilleria del Ecuador, Portal Unico de Tramites Ciudadanos, ultimo acceso en:
https://www.gob.ec/tramites/buscar?search_api_fulltext=visa+unasur el 19 de octubre del 2020.
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826, donde se implementé mecanismos supuestamente para viabilizar el proceso de
regularizacion, pero los datos demuestran que, al contrario de facilitar el ingreso, lo
dificulté por requerir una visa para su ingreso al pais.

En base a las 3.401 personas venezolanas encuestadas por la OIM se determind
que las personas que pudieron ingresar al pais en el afio 2019 lo hicieron con los siguientes

documentos:

Gréfico n° 5 Documentacion que usaron para entrar (2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Monitoreo de flujo de poblacién venezolana Ecuador (O1M)

Es asi como, entre el 49,65% y 57,3% de las personas que ingresaron en el 2019,
lo realizaron presentando el documento nacional de identificacion o cédula de identidad
(DNI/CI) y un porcentaje minimo entre el 1%y el 3% ingresaron sin documentacion. Esto
demuestra que el control establecido en frontera es riguroso en cuanto a la exigencia de
documentos de identificacion.

La mayoria de los migrantes venezolanos que lograron ingresar a territorio
ecuatoriano entre el afio 2019 y 2020, enfrentan varios problemas para conseguir un
estatus migratorio regular. A continuacion, se presenta un grafico comparativo en el cual
se visibiliza los diferentes mecanismos empleados para la regularizaciéon de su estatus

migratorio :
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Grafico n°6 Comparacion situacion migratoria regular venezolana entre 2019 - 2020

En el afio 2019 En el afio 2020
Otros I 4,06 Otros B 14,43%
No responder 0,45 No responder | 173%
Sin poder regularizar _ Sin poder regularizar 0
situacion migratoria 70,77 situacion migratoria ~EEEEEEEERNI———— 60,04%
Situacion migratoria Situacion migratoria )
regularizada - 24,73 regularizada B 23.80%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Monitoreos de flujo de poblacidn venezolana Ecuador
(OIM) 2019-2020.

Estas estadisticas se basan en los 3.401 venezolanos encuestados en los meses de
noviembre a diciembre del 2019, en las 1.985 personas venezolanas entrevistadas en el
mes de marzo del 2019. También en los 3.148 encuestados entre los meses de agosto y
septiembre del 2019, en los 2.234 entrevistados en el mes de junio de 2019 y del afio de
2020 se basan en las 3.613 personas encuestadas.

Por lo tanto, en el afio 2019 y 2020, aunque existieron venezolanos que pudieron
ingresar al Ecuador a través de la documentacion presentada en frontera, se ha registrado
que el mayor porcentaje corresponde a migrantes venezolanos que no han podido
regularizar su estatus migratorio. Esto se debe a que, segun los porcentajes del gréfico,
durante el afio 2019 se registra mas del 50%, alcanzando incluso un 80% . Por otro lado,
en el afio 2020 se registra que el 61% de venezolanos dentro del Ecuador, no han podido
regularizar su estatus migratorio ya sea porque estan sin documentos (36%), su visa ha
sido negada (4%) o su visa sigue en tramite (21%).

En conclusion, a través de los graficos presentados se puede determinar que desde
el nimero de ingresos de ciudadanos venezolanos aument6 entre 2016 y 2018. En cambio,
a partir de septiembre de 2019 se evidencia una disminucion pronunciada, a causa de la
emision de regulaciones para el control del flujo migratorio venezolano en Ecuador.
Ademaés, un gran nimero no ha podido regularizar su estatus migratorio debido a que no

cumplen con algunos o todos los requisitos.
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6. Planteamientos de posibles violaciones de derechos humanos dentro de la
regulacion ecuatoriana frente a los migrantes venezolanos

El Estado ecuatoriano ha ratificado todos los instrumentos internacionales sobre

temas de derechos humanos, derechos de personas en movilidad humana y derechos de

personas que estan bajo proteccion internacional*®’. En la Constitucion de la Republica

se determina la obligatoriedad que tiene el Ecuador de garantizar y proteger los derechos

humanos de las personas. Por lo tanto, se analiza si la regulacion ecuatoriana da o no

cumplimiento de los derechos mencionados frente a los migrantes venezolanos que

buscan proteccion internacional.

6.1 Obligatoriedad de cumplimiento a los Instrumentos Internacionales por
parte del Estado ecuatoriano

En el momento en que un instrumento internacional es ratificado, da como
consecuencia que todas las normas deben guardar coherencia con lo establecido en el
instrumento, en especial con la materia de derechos humanos, que siempre busca el
beneficio de sus habitantes!®,

De esta manera, los instrumentos ratificados por el Ecuador deben ser tomados en
cuenta con la importancia que la Constitucion los reviste. Por cuanto, se encuentra
establecido como un deber primordial del Estado ecuatoriano el “garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales®®...” Siendo titulares del goce y ejercicio de dichos
derechos las personas, nacionalidades, pueblos, comunidades y colectivos.''® El ejercicio
y aplicacion de los derechos y garantias presentes en la Constitucién como en los distintos
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de manera directa e inmediata
ya sea de peticion de parte o de oficio, sin la oportunidad de alegar falta de norma juridica
para justificar cualquier tipo de violacion o desconocimiento*!. Un principio importante

que mencionar al respecto es “En materia de derechos y garantias constitucionales, las

197 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Plan Nacional de Movilidad Humana (2018),
23.

108 Marco Morales, “Derechos Humanos y Tratados que los contienen en el Derecho Constitucional y la
Jurisprudencia de Ecuador”, lus et Praxis Vol.9 no.1, (2003).

109 Articulo 3, Constitucion de la RepUblica del Ecuador

110 Articulo 10, Ibid.

111 Articulo 11 numeral 3, Ibid.
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servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la normay
la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencial!2” Por lo tanto, los

instrumentos internacionales son un pilar importante dentro del Derecho ecuatoriano.

6.2 Posibles violaciones de derechos humanos en relacion con la situacion
migratoria venezolana.

En base al analisis realizado durante la investigacion, se ha evidenciado la posible
existencia de vulneraciones de derechos frente a la migracion venezolana. Cabe sefialar
gue los migrantes venezolanos que han tenido que vivir la crisis humanitaria social-
econdmica y la persecucién politica, tienen derecho a solicitar la condicién de refugiado.
Con las medidas desplegadas por las autoridades locales ecuatorianas, se observan
limitaciones que impiden obtener proteccion internacional y regularizar su estatus
migratorio.

Sin desconocer el creciente desafio que tienen las autoridades nacionales por la
llegada del gran nimero de venezolanos, la exigencia de documentacion valida y vigente—
impide que las personas puedan regularizar su estatus migratorio a través de la obtencion
de visas. Esta imposicion de presentar documentos vigentes incrementa los riesgos a los
cuales se exponen los migrantes, ya que muchos pueden ser victimas de traficantes que
les ofrecen tomar rutas ilegales y con muchos riesgos'*®. Es esencial sefialar que, en base
a la Convencion Americana (Art. 1,4,5,6,7) que se encuentra ratificado por el Ecuador,
vulnera derechos relativos a la seqguridad de cualquier persona dentro de su jurisdiccion.**
Por lo que limitarles el ingreso por regulaciones exigentes ponen en peligro su vida y
libertad.

Constituye también una limitacion mas, el plazo de 90 dias establecido en la ley
para solicitar asilo. En muchos casos, hasta conocer la normativa aplicable a su situacion
y reunir la documentacién suficiente que pruebe la condicion de refugiado, puede pasar
mucho tiempo sin que los interesados a solicitar se den cuenta que se encuentran fuera

del plazo establecido. Es por ello que, las personas que son aptas para la condicion de

112 Articulo 11 numeral 5, Ibid.

113 Consejo Noruego para Refugiados, “Identificacién de necesidades de proteccion de la poblacion
venezolana — En el territorio colombiano y otros paises de acogida”, n/d, (2019), 43.

114 Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la conferencia especializada
interamericana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, del 22 de noviembre de 1969.
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refugiado se queden sin la proteccién internacional, situacion que vulnera su derecho al
asilo'®,

La poblacion venezolana que no logré obtener la condicion de refugiado se ve
obligada a buscar otras formas de regularizarse, como es la obtencion de visas
determinadas por el gobierno ecuatoriano. Durante este proceso, se enfrentan a nuevos
requisitos que siguen siendo restrictivos, como la exigencia de presentar certificado de
antecedentes penales apostillado, asi como, la cancelacion de un valor por el formulario
y/o para la emision de la visa. Estas exigencias para los migrantes venezolanos son un
enorme obstaculo dada su limitada disponibilidad de recursos, que en muchos casos
apenas tienen ahorros para sobrevivir. Estos hechos evidencian la vulneracion a su
derecho de asilo como el derecho a la progresion de la condicion migratoria.

El Estado ecuatoriano frente a la pandemia del COVID-19, para evitar la
propagacion y dar atencion a la poblacion venezolana, implementa medidas de
bioseguridad realizando ajustes en los procedimientos para la obtencion de condicion de
refugiado o visa, enviando todos los requisitos en forma digital de acuerdo al
procedimiento a través de la pagina web de la cancilleria ecuatoriana. En este escenario
nuevamente los venezolanos necesitados de proteccion internacional o interesados en
obtener una visa enfrentan desafios de conocimientos de tecnologias y el acceso al
internet. En muchos casos la falta de un dispositivo electronico adecuado y/o una buena
conectividad puede afectar a la claridad de los documentos e informacion enviada. Esta
circunstancia va a incidir directamente en el no cumplimiento de dichos requisitos y por

ende la negacion del proceso solicitado.

7. Conclusiones
Como se ha evidenciado en esta investigacion, el derecho ecuatoriano acoge un
sistema muy parecido al que se establece en el derecho internacional respecto a la
proteccion internacional. EIl Estado ecuatoriano dentro de la regulacién del procedimiento
de reconocimiento de la condiciéon de refugiado, ha implementado normas que limitan la
obtencién de la proteccion internacional, debido a la dificultad de acceder al internet y

del tiempo limite establecido. Dando como resultado la vulneracion al derecho de asilo.

115 preambulo, Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada el 28 de julio de 1951.
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Mediante la implementacion de requisitos para la aplicacion a visas, se limita por
el problema de obtener documentos validos y de recursos econdmicos de la mayoria de
los solicitantes al acceso de visas. En este sentido, los requisitos exigidos a los ciudadanos
venezolanos dan como consecuencia la falta de regularizacién del estatus migratorio de
un numero importante de venezolanos, vulnerando su derecho a una condicién migratoria
progresiva.

Teniendo en cuenta el estudio realizado y hallazgos encontrados en el presente
trabajo, se logré llegar a identificar las limitaciones que imposibilitan el acceso a la
obtencion de un estatus migratorio regular. Sin embargo, en el camino, se presentaron
dificultades para conseguir datos estadisticos respecto a la migracion venezolana.

Teniendo en cuenta que los recursos fiscales son insuficientes para atender el
fendmeno migratorio, seria recomendable buscar fuentes de financiamiento o solicitar
ayuda internacional a través del apoyo de Organismos Internacionales como el ACNUR
o la ONU, debido a que han llegado al pais importantes flujos migratorios que excede la
capacidad de atencion y recursos disponibles por parte del gobierno para atender de forma
adecuada las demandas de solicitudes de refugio.

Se recomienda implementar, de la misma manera como lo hizo Brasil, el
reconocimiento prima facie''®, asi como centros adecuados de recepcion vy
documentacion, en donde venezolanos podrian informarse de mejor manera sobre los
derechos y procedimientos que pueden aplicar para su regularizacion y asi puedan tener
toda la informacion necesaria y cumplir con eficiencia los plazos establecidos en la ley.
También la instalacion de albergues de emergencia y servicios basicos como el de internet
para que puedan realizar los procedimientos necesarios en linea®’.

Por otro lado, también seria recomendable analizar el ejemplo de Costa Rica,
respecto a la nueva situacién migratoria “especial temporal de proteccion complementaria

para personas venezolanas, nicaragiienses y cubanas a quienes se les haya denegado su

118 \/er, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “Brasil reconoce a otras
7.700 personas venezolanas como refugiados”, publicado el 28 de agosto de 2020, ultimo acceso en:
https://www.acnur.org/noticias/press/2020/8/, el 19 de noviembre 2020.

117 “Plan de respuesta para refugiados y migrantes en Brasil” en Plan regional de respuesta para refugiados
y migrantes para las personas refugiadas y migrantes de Venezuela, (Respuesta a venezolanos (R4V),
Enero-Diciembre 2019), 25.
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solicitud de Refugio''®”. Esta opcion podria ser otro escenario que se plantea para los
venezolanos que se quedan en el Ecuador y que han sido denegadas sus solicitudes de
refugio. Para aplicar dicha figura, se deberia examinar las normas constitucionales y
legales que permitan hacerlo, ademas de considerar la situacién de crisis de los
venezolanos al momento de implementar requisitos para su obtencion.

Igualmente, se recomienda considerar la extension del plazo para solicitar la visa
VERHU, pero con la posibilidad de modificar y flexibilizar sus requisitos, considerando
la situacion vulnerable en la que se encuentra la poblacion venezolana. Como por
ejemplo, la aceptacién de un documento alternativo al pasaporte que evidencie su

identidad; y, en casos de probar extrema pobreza se les exonere el costo del formulario.

118 Resolucion N. DJUR-0164-10-2020-JM, Direccién General de migracion y extranjeria, San José Costa
Rica, 2015.
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