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EVALUACION:

a) Importancia del problema presentado

El problema identificado en este trabajo de investigacion es de mucha actualidad. La
Constitucion de 2008 introdujo varios conceptos y derechos novedosos, entre otros el
concepto con origen indigena, el sumak kawsay. Sin embargo, la inclusion de este
concepto en el texto constitucional tenia la promesa de crear un ambiente constitucional
mas auténtico y inclusivo, hasta ahora la nocion del sumak kawsay queda indeterminada
y ambigua. EIl problema juridico entonces nace de la falta de precedentes judiciales, que
podrian aclarar y elaborar el significado de un concepto tan importante para la identidad
constitucional del Ecuador. La presente tesis, y su autora, Amalia, siguen el camino de
algunos articulos académicos ya publicados en este tema en Ecuador e insiste en el labor
interpretativo, conceptual y analitico para definir una de las nociones mas curiosas y
inspiradoras de la nueva Constitucion.

Por otro lado, el presente trabajo no solo toca un tema actual e interesante, sino presenta
una pregunta dificil y honesta frente a las dificultades de definir el significado de un
concepto multidimensional. Una de las partes mas valiosas del presente trabajo de
titulacion es su segundo capitulo, en donde la autora intenta a recuperar todos los
elementos del concepto del sumak kawsay en Ecuador durante el proceso de adoptar la
nueva Constitucién y demuestra el reto de reducir el alcance de un concepto diverso
como es el sumak kawsay.

El otro aspecto que hay que mencionar sobre la relevancia de la presente tesis es que
tiene un proposito serio en analizar el anteriormente mencionado proceso de adoptar la
nueva Constitucion, y a través de estudiar las fuentes primarias y originales de este
proceso, tratar de analizar la intencion del constituyente. Estudiar la intencion del
constituyente con el propdsito de utilizarlo para dar el significado de una norma
constitucional es un método ampliamente conocido en el discurso académico juridico, y
varias veces, incluso, criticado. Amalia, sin embargo, estd consciente de los retos y
riesgos del uso de este método, y esta haciendo un gran esfuerzo para eliminar o reducir
las posibilidades de criticas contra el uso de este método.



En relacion a la estructura de la presente tesis, el primer capitulo se dedica al anélisis de
los conceptos sobre los diferentes procedimientos para adoptar una nueva Constitucion.
Esta parte tiene el enfoque de los procedimientos participativos e inclusivos y su
relacién con las teorias sobre el caracter aspiracional de la Constitucion. En el segundo
capitulo, Amalia analiza y estructura los diversos elementos del concepto sumak kawsay
en el discurso publico y académico ecuatoriano. Esta parte de la tesis se basa en las
fuentes originales del procedimiento de la adopcion de la nueva Constitucion del
Ecuador con el propésito claro de elaborar la base epistemoldgica de la solucion que va
a ofrecer la autora en la Gltima y tercera parte de la tesis. En este tercer capitulo, Amalia
primero introduce algunos casos de la Corte Constitucional Ecuatoriana para demostrar
la ambigliedad e incoherencia que existe entre los diferentes entendimientos del
concepto del sumak kawsay, y después aplica el método teleoldgico subjetivo, es decir
el método que utiliza la intencion del constituyente para interpretar el mismo concepto.

Después de esta investigacion historica y conceptual, Amalia llega a las conclusiones
segun que los métodos textuales y sistematicos, es decir los métodos mas clasicos no
parecen ofrecer una solucién clara y eficaz para el problema de ambigiedad y
arbitrariedad que surge en la aplicaciéon del concepto del sumak kawsay, por lo tanto,
hay que buscar otras maneras en como delimitar y dominar mejor la interpretaciéon de
este concepto. El trabajo de Amalia busca ofrecer un método para lograr aplicar el
sumak kawsay de manera mas coherente y menos arbitraria en el futuro.

b) Trascendencia de la hipdtesis planteada por la investigadora

La hipdtesis del presente trabajo de investigacién es claramente explicada en la
introduccidn. La hipotesis con que trabaja Amalia es que los procedimientos inclusivos
para adoptar nuevas constituciones tienen el propoésito de incluir conceptos no
determinadas o conceptos relativamente abiertos, justo porque en la mayoria de las
veces tratan de representar la opinién de varios grupos sociales. Sin embargo, eso no
significa, que un concepto relativamente no determinado debe ser necesariamente vago
y ambiguo. Segun la postura de la tesis, un concepto como resultado de un
procedimiento inclusivo no deberia ser considerada automaticamente como mera
aspiracion, porque aun si el constituyente se quedo en el nivel alto de abstraccion, los
conceptos incluidos todavia tienen la capacidad de transmitir un significado inteligible.

Siguiendo el mismo tren de pensamiento, es también parte de la hip6tesis de la tesis de
Amalia, que es posible y necesario descubrir el origen de estos conceptos y tratar de
analizar y estudiar sus raices y elementos cruciales para concretizar y pulir el
significado de ellos, y asi evitar la arbitrariedad de su aplicacion.

c) Suficienciay pertinencia de los documentos y materias empleados
El presente trabajo de investigacion se ha nutrido por la calidad y cantidad de fuentes

académicas y normativas y citas bibliograficas empleadas. Amalia ha realizado una
investigacion profunda sobre el origen del concepto del sumak kawsay y su adopcién



durante del procedimiento de la adopcién de la nueva Constitucion. A través del uso de
la literatura ecuatoriana y extranjera, Amalia ha abordado las diversas teorias
desarrolladas en la doctrina constitucional sobre los procedimientos inclusivos y el
constitucionalismo aspiracional. La tesina utiliza ampliamente la literatura internacional
de derecho constitucional en el idioma original, es decir en inglés. Esto garantiza que
los argumentos abordados y los conceptos utilizados para elaborar su opinion propia sea
lo més actualizada, auténtica y de la calidad més alta posible. Ademas de usar literatura
académica prestigiosa, el otro logro de la tesis es que Amalia hace un esfuerzo serio y
responsable de desarrollar y reconstruir el aporte conceptual del procedimiento para
adoptar la nueva Constitucion. Leyendo y estudiando los documentos originales de las
mesas de trabajo de la Asamblea Constituyente, Amalia trata de asegurar que el
resultado de la investigacion sobre la intencién auténtica del constituyente sea lo mejor
justificable posible. Todo eso demuestra un intento serio y amplio empleado por la
investigadora.

d) Contenido argumentativo de la investigacion

El presente trabajo de investigacion es claro y cumple con la funcion de demostrar el
conocimiento amplio de la investigadora y de presentar los principales argumentos
juridicos y como estan relacionados entre si sobre el tema escogido. La redaccion del
trabajo representa un camino interesante de desarrollo de los argumentos y de las ideas
por la parte de la investigadora. Al principio, Amalia tenia una fuerte llamada por el
tema del sumak kawsay y su relacion con el procedimiento de la adopcion de la
Constitucion, pero todavia sin definir concretamente el problema juridico. Luego, paso
a paso, después de varios borradores y a través de un camino de descubrimiento muy
organico Yy original, logré especificar el problema juridico y la manera en que quiere
tratar el mismo.

La investigacion para la tesina fue exhaustiva, tanto sobre el marco normativo, como en
la doctrina. La investigacion abarca en la observacion detallada de la doctrina con
respeto al tema de los procedimientos de adoptar una nueva Constitucién, el concepto
de sumak kawsay o el método de interpretacion con la base de la intencion del
constituyente. Amalia enriquece la investigacion con el andlisis de publicaciones
académicas del campo de derecho constitucional comparado, y utiliza un lenguaje
técnico y directo.

Al mismo tiempo, la presente tesis se relaciona con conceptos no estrictamente juridicos
también, especialmente en el segundo capitulo, cuando define y abarca los diferentes
elementos conceptuales del sumak kawsay. Amalia maneja con confianza los
conocimientos de historia y de ciencias politicas y sociales, y logra utilizar que es
relevante para su investigacion.

e) Cumplimiento de las tareas encomendadas a lo largo de la investigacion
Durante la investigacion fue necesario tener varias reuniones con la investigadora para

definir el objeto y aproximacion de la investigacién y para delimitar el enfoque del
trabajo. La investigadora siempre estuvo dispuesta a recoger los comentarios



sugerencias. En los primeros borradores, la profundidad y extension de la investigacion
Ilevaba a que algunas secciones pudieran desviarse del tema central, pero luego, Amalia
logro definir el enfoque principal de su tema y la manera juridica en que queria abordar
y delimitar estos asuntos en su complejidad. La version final de la tesis representa un
gran avance en la sintesis de los temas accesorios para presentar con claridad solo sus
aspectos mas importantes, sin distraer la atencion del lector del tema central. Mi
experiencia es que todos los comentarios, preguntas o dudas que han surgido durante la
preparacion de su tesis, Amalia los ha tomado con mucha seriedad y dedicacion, por lo
que considero que la investigadora ha realizado un trabajo sumamente diligente y — no
menos importante — muy interesante.

Por estas razones, apruebo esta tesina como un trabajo de titulacion sobresaliente.

Muy atentamente,

Johanna Frohlich
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Resumen

Este trabajo investiga el sumak kawsay como concepto constitucional regulado en el
Régimen de Desarrollo de la Constitucion de la Republica de 2008. El problema
juridico del buen vivir en esta parte de la Constitucion es que es un concepto amplio y
ambiguo, abierto a distintas y variadas interpretaciones, a pesar que sea un concepto
aspiracional. Este trabajo valora que una manera de reducir este concepto es a través de
la interpretacion constitucional y ofrecerd un método de interpretacion en especifico: la
intencion del constituyente. Por lo tanto, este trabajo investigd la intencion del
constituyente a través de un analisis de las discusiones en la Asamblea Constituyente.
Se encontraron diferentes fuentes que moldearon el sumak kawsay: el movimiento
indigena con su cosmovision, el socialismo, el bien comdn, y el pacto social. Después
de encontrar como cada una de estas fuentes y sus autores influyeron en el buen vivir se
hizo un analisis de las interpretaciones posteriores emitidas por la Corte Constitucional
sobre el buen vivir, para entender si se ha limitado el concepto constitucional.
Finalmente se ofrece la intencidén del constituyente que fue investigada, como un
posible método de interpretacion del buen vivir para futuras interpretaciones de la Corte
Constitucional.

Palabras clave: sumak kawsay; buen vivir, Constitucion, Asamblea Constituyente,
desarrollo, interpretacion, intencion, constituyente.
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Abstract

This work analyzes the sumak kawsay as a constitutional concept that is regulated in the
Development Regime of the Constitution of the Republic of Ecuador of 2008. The good
living has a legal problem in the aforementioned portion of the Constitution, as it is a
broad and vague concept, open to different and varied interpretations, even though it is
an aspirational concept. This work values that one of the tools to reduce this concept is
through the methods of interpretation and in specific: originalism. Therefore, this work
researched the constitutional maker’s intent through an analysis of the Ecuadorian
Constitutional Assembly’s discussions. As a result of the research different sources
were found that shaped the sumak kawsay: the indigenous movement and its worldview,
socialism, the common good and the social contract. After finding how each source and
its respective authors influenced the good living constitutional concept as is included in
the Development Regime of the Constitution, this work analyzed the interpretations
done by the Constitutional Court regarding the good living to understand if this
constitutional concept had been limited. Finally, this work offers the constitutional
maker’s intent research as a possible method of interpretation of the sumac kawsay for
future interpretations of the Constitutional Court.

Keywords: Sumak kawsay; buen vivir, Constitucion, Asamblea Constituyente,
development, interpretation, intent, constitution-maker.
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Introduccion

Con la Constitucion de la Republica de 2008 se prometia crear un nuevo
ordenamiento constitucional legal que romperia con la historia ecuatoriana repetida, en
que las Constituciones se creaban para y por politicos, o hasta de presidentes. Con esta
Constitucidn se aspiraba, finalmente, representar con ella “verdaderamente” al pueblo
ecuatoriano. Parecia ademas que podia llegar a ser una Constitucion material, y no solo

un simple papel.

El constituyente, en este sentido, incluyé el “sumak kawsay” como parte de esta
propuesta: la ruptura de un orden constitucional pasado que no representaba al Ecuador
en su totalidad. Este nuevo concepto buscaba un reconocimiento del origen ancestral del
ecuatoriano: sus raices indigenas. Este trabajo demostrara que el concepto del sumak
kawsay nacio efectivamente de las comunidades indigenas por los procedimientos
inclusivos y participativos ofrecidos para la creacion de la Constitucion de 2008. Pero,
el concepto constitucional que regula el modelo de desarrollo, pasé por un proceso de

moldeamiento por parte del constituyente que incluyo fuentes extranjeras.

Al probar esto, se profundizard en el impacto que tiene esta mescolanza de fuentes
en la identidad constitucional ecuatoriana, o la falta de identidad constitucional
ecuatoriana que sufrimos al dia de hoy en nuestra realidad juridica. Este es un efecto del
problema juridico: el buen vivir! es un concepto amplio y vago. Es asi que, en vez de
apoyar a la creacion de una identidad constitucional, el buen vivir puede ser utilizado

como fundamento para cualquier interpretacion?. Al ser un concepto amplio y vago en

! Estos dos términos se trataran indistintamente a través del trabajo. En las posteriores
interpretaciones del sumak kawsay, los grupos indigenas han especificado que no es lo mismo que el
concepto buen vivir, sin embargo, al no ser un tema de analisis juridico sino de areas como la sociologia o
antropologia no es motivo de estudio de este trabajo.

2 Un ejemplo de esta interpretacion es aquella realizada en las sentencias: No. 001-10-SIN-CC en la cual
se present6 accion de inconstitucionalidad de la Ley de Mineria y sus articulos. El accionante argumento
la Ley de Mineria afectaba los derechos del buen vivir, del agua y de la salud. A la cudl en su
argumentacion la Corte sefiald, que en defensa del derecho al buen vivir sefial6 que “El Estado, al buscar
el buen vivir de su poblacion, y al ser el propietario de los recursos no renovables, tiene la obligacion de
buscar el interés general por sobre el interés particular, (...) como Estado soberano, puede disponer de sus
riquezas naturales y recursos no renovables. (p. 13). Por lo tanto, se acepta una politica extractivista en
base al sumak kawsay, porque es deber del Estado anteponer el interés de la poblacién general
ecuatoriana. Sin embargo, en la sentencia 030-17-SIN-CC sefial6: “Es decir, se reconoce esta relacion de
dependencia del ser humano hacia la naturaleza y viceversa, al considerarlo como un elemento mas del
sistema natural. Es asi que la sociedad ecuatoriana ha decidido construir una nueva forma de convivencia,
en armonia con la naturaleza para alcanzar el buen vivir. Los derechos de la naturaleza, al igual que el



la Constitucion se deberia interpretar el concepto y reducirlo para solventar este
problema juridico, y que no esté sujeto a tan diversas interpretaciones. Este trabajo
ofrecera uno de los posibles métodos de interpretacion que se puede emplear

constitucionalmente en Ecuador: la intencion del constituyente.

Por esto este trabajo se enfoca en preguntar: ;Qué fuentes empled la Asamblea
Constituyente para moldear el sumak kawsay como parte del modelo de desarrollo
enmarcado en la Constitucion de 2008? ;Como se construyd la intencion del
constituyente a partir de estas fuentes? Este trabajo demostrara como hipotesis, que
efectivamente la Asamblea Constituyente empled fuentes provenientes de la
cosmovision indigena, del socialismo, del bien comun, y del pacto social, y que todas
ellas moldearon la intencion del constituyente al crear el sumak kawsay como objetivo

del modelo de desarrollo.

Finalmente, se ligard esta investigacion al impacto que tiene en la aplicacién el
sumak kawsay como concepto rector del modelo de desarrollo y las soluciones que este
trabajo podria ofrecer. Es de este modo, que este trabajo ofrecera al juez constitucional
una descripcion integra del sumak kawsay bajo la intencion del constituyente,
relacionada al modelo de desarrollo, la cual podria ser empleada por el juez
constitucional, para sus posteriores interpretaciones, y podria cumplir con su obligacién
de crear una linea jurisprudencial clara y limitar el buen vivir. Esta seria una posible
solucion a que un concepto como el sumak kawsay no se emplee mas para satisfacer

agendas, sino para crear una verdadera intencion constitucional.

Por lo tanto, esta tesina se dividird en tres partes. El primer capitulo se referira a
una introduccidn teorica de conceptos de relevancia para este estudio. Se definira una
Constitucién, los procedimientos inclusivos y participativos para la creacion de una, ya
que estos dos fueron las principales razones por las que el moldeamiento del sumak
kawsay tuvo tantas fuentes. Se hard también una introduccion a los conceptos

aspiracionales en materia constitucional, ya que este es uno de los principales contra

resto de derechos consagrados en la Constitucion son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia; siendo un deber fundamental del Estado respetar y hacer respetar
los derechos garantizados y establecidos en la norma constitucional. (p. 29 ref. 034-16-SIN-CC)” Por lo
que la Corte Constitucional no se ha decidido si el buen vivir permite que el Estado tenga una politica
extractivista, 0 una politica de proteccion a la naturaleza, tan solo como un ejemplo.



argumentos a este trabajo: que el sumak kawsay pretendio ser asi de amplio, porque
entra dentro de la calificacion de concepto aspiracional.

El segundo capitulo aterrizara especificamente en el sumak kawsay y su proceso de
moldeamiento por la Asamblea Constituyente para conseguir el resultado final del buen
vivir como parte del modelo de desarrollo en la Constitucion de 2008. El trabajo se
clasific en las distintas ramas influyentes que apoyaron en incorporar sus ideas en el
sumak kawsay. Es en esta clasificacion que se encontraran las fuentes que se utilizaron
que son: la cosmovision indigena, el socialismo, el bien comdn y el pacto social. De
este modo, se demostrara que el buen vivir en el modelo de desarrollo proviene de

muchas fuentes, y que esto tiene especial relevancia en la aplicacion de la Constitucion.

Es por esto que el tercer capitulo hard un analisis casuistico de las interpretaciones
del sumak kawsay a partir de la Constitucion de 2008, realizadas por la Corte
Constitucional. Con este andlisis se demostrara que la falta de conocimiento o
concientizacion de estas fuentes externas académicas que moldearon el sumak kawsay,
causaron que el mismo sea un concepto amplio y vago.® La Corte Constitucional al ser
la institucion indicada para solventar el problema juridico antes descrito que es palpable
hasta el dia de hoy, y para construir una identidad constitucional basada en el buen
vivir. Pero, dicha institucion ha utilizado el sumak kawsay para distintos fines, con
distintos resultados cada vez, lo cual no ha resuelto hasta el momento, el problema
juridico que envuelve al buen vivir. Por esto la Corte Constitucional, al conocer esta
propuesta de la posible intencién del constituyente, podria utilizar este método de
interpretacion, como le posibilita la ley, para reducir el buen vivir como modelo de

desarrollo y de este modo crear una linea jurisprudencial clara con relacién al mismo.

3 “La originalidad no estad en el texto mismo ni en las etiquetas que le pongamos al debate
constitucional, sino en cémo se aplica la Constitucion.” Salazar, Daniela. (2016) Temas y tendencias del
constitucionalismo latinoamericano. En: Barrera, P. Aparicio, J.A. et al. (redac.) Instituto de
Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autonoma de México: México D.F. p. 94
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Capitulo I: El procedimiento ecuatoriano para adoptar la

Constitucion de 2008: una introduccion tedrica
En primer lugar, este capitulo se centraré en ciertas definiciones para el andlisis que

se presentara a continuacion. Para este trabajo la Constitucion es “una norma juridica de
orden publico*’ con “(...) un marco para el autogobierno que consiste en un conjunto de
instrucciones escritas emitidas por un pueblo soberano a sus agentes gubernamentales”,®
y: “(...) son estructuras de gobierno que organizan la competencia electoral, habilitan
representantes para que proveen bienes publicos y que mantengan el apoyo ciudadano
para un régimen politico”.® En el caso ecuatoriano el procedimiento que se ofrecio para
la creacion de la Constitucion de 2008,” incluyé una Asamblea Constituyente elegida
por el pueblo mediante referéndum,® y asi el proyecto fue aceptado por el pueblo
mediante consulta popular, todo acorde a lo que Negretto clasifica como el

procedimiento para crear una “nueva” Constitucion.®

1.1. Procedimientos inclusivos y participativos en la creacion de la Constitucion de
2008
Para colocar en un espacio temporal el analisis de este trabajo, se hara un recuento
cronoldgico de la creacién de la Constitucion. El procedimiento partié desde el
resultado positivo de la consulta popular dirigida por el recién electo Rafael Correa, es
decir desde el 15 de abril de 2007 hasta la fecha en la que se present6 el proyecto final
al pueblo soberano ecuatoriano, para que, con la propuesta de la nueva Constitucion

concluya el proceso con la votacion positiva de la Constitucién ahora vigente. Por lo

4 Pérez Ordoiez, Diego. (octubre 2009) El concepto de soberania en el texto constitucional. luris
Dictio. Afio X. No. 12. p. 18.

> Gardner, James A. (1993). What is a State Constitution? Rutgers Law Journal , p. 1025.
(traduccion por la autora). Ahonda un poco profundamente al sefialar de igual forma que “(...) la
Constitucién no solamente divide el poder del gobierno, pero lo hace en la forma en la que provee a cada
rama (...)”

® Negretto, Gabriel L. (2016). Replacing and Amending Constitutions: The Logic of Constitutional
Change in Latin America. En S. Choudry, T. Ginsburg (Edits.), Constitution Making (Vol. 2, pags. 207-
237). Cheltenham: Elgar. P. 213-214. (traduccion por la autora)

7 Benavides Ordofiez, Jorge. (2016). Neoconstitucionalismo, Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano y Procesos Constituyentes en la Region Andina. (Vol. 5). lus Humani.

8 Basabe-Serrano, Santiago. (2009) Ecuador: Reforma Constitucional, Nuevos Actores Politicos y
Viejas Practicas Partidistas. Revista de Ciencia Politica. (Vol. 29) pp. 381-406.

® Negretto, Gabriel L. (2016). Replacing and Amending Constitutions: The Logic of Constitutional
Change in Latin America. En S. Choudry, T. Ginsburg, S. Choudry, & T. Ginsburg (Edits.), Constitution
Making (Vol. 2, pags. 207-237). Cheltenham: Elgar.
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mismo, nuestro andlisis partira especificamente del moldeamiento del sumak kawsay
para la Constitucion de 2008, desde el 15 de abril de 2017 hasta el 28 de septiembre de
2008.

Desde la posesion del presidente de la Republica del Ecuador el dia 15 de enero de

2007%0, se emiti6 el Decreto Ejecutivo Numero 2 que decretd:

Convocar a Consulta Popular para el dia domingo 18 de marzo de 2007 para que el
pueblo se pronuncie afirmativa o negativamente sobre la siguiente pregunta: ¢Aprueba
usted que se convoque a una Asamblea Constituyente con plenos poderes, de
conformidad con el Estatuto Electoral que se adjunta, para que transforme el marco
institucional del Estado, y elabore una nueva Constitucion?!

La Constitucion vigente en ese tiempo no era lo suficientemente flexible por lo que no

preveia el procedimiento para cambiarla, o redactar otra, y de ahi parti6 la necesidad de
proponer una consulta popular.2 El dia 30 de septiembre de 2007 se escogieron los que
serian constituyentes,'® y desde ahi la Asamblea Constituyente, con plenos poderes, se
instauré en Montecristi el 30 de noviembre de 2007.*

Durante 8 meses la Asamblea Constituyente considerd las demandas historicas de
diversos sectores y movimientos sociales del pais, pero también fue canalizador de la
agenda gubernamental: el movimiento politico Alianza Pais. En algunos casos esta
agenda coincidio y otras no con las demandas sociales. Fue la expresion también de los

intereses de los grupos de poder econémico vinculados al conservadurismo ideoldgico,

10 Salgado Pesantes, Hernan. El Proceso Constituyente de Ecuador. Algunas Reflexiones. México:
UNAM. P. 268

1 Decreto Ejecutivo Ntmero 2 de 15 de enero de 2007, Registro Oficial No. 8 de 25 de enero de
2007.

12 Salgado Pesantes, Hernan. El Proceso Constituyente de Ecuador. Algunas Reflexiones. México:
UNAM Posteriormente desarrolla: “(...) la convocatoria a una Asamblea Constituyente nunca habia sido
contemplada por los textos constitucionales ecuatorianos, por ello, se debia partir de una consulta popular
para saber si la ciudadania acepta o no la convocatoria. El profesor ecuatoriano advierte que el
fundamento del art. 104.2 de la Constitucién de 1998, que sefialaba que el Presidente de la Republica
podia convocar a consulta popular cuando a su juicio se trate de cuestiones de trascendental importancia,
no abarcaba los casos de reforma constitucional.” Benavides Ordonez, Jorge, Neoconstitutionalism, New
Latin American Constitutionalism and Constitutional Processed in the Andean Region, 5 lus Humani,
Revista de Derecho 173 (2016). Pp. 181.

13 Sobre el poder constituyente en Ecuador y la reforma constitucional. Pérez-Loose, Hernan. (2009)
Ecuador y su metamorfosis constituyente. En: Serna de la Garza, J. (coord.). Procesos constituyentes
contemporaneos en América Latina. Tendencias y perspectivas. Ciudad de México: Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.

4 Es asi que autores de este tiempo, con la simbologia recuentan “Alfaro esta ahi, al lado de la
Constituyente, recordando con su presencia a los asambleistas que no pueden hacer una Constitucion mas,
como la del 98 o la propuesta del CONESUP (Consejo Nacional de Educacion Superior), sino que estan
obligados a elaborar una Constitucién de ruptura y aprobar las leyes que garanticen esa ruptura, cualquier
otra cosa seria un fracaso. Una Constitucién que no sea transformadora se- ria una afrenta al Viejo
Luchador. Una Constitucion de ruptura sera el mejor homenaje” Lucas, Kinnto. (2008) “Croénicas desde
Ciudad Alfaro”. Entre el quiebre y la realidad Constitucion 2008. Quito: Abya Yala, 2008. p. 151.
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religioso y al capital internacional; en fin, fue un escenario de disputa por el poder.t® Sin
embargo, es importante tomar en cuenta que la bancada por el movimiento de Alianza
Pais, aquel dirigido por el presidente recién electo, conformaba mas del 62% de la
misma.*® Es claro que, al poseer la mayoria, si el movimiento Alianza Pais queria que
pasase una disposicion en la Asamblea Constituyente, esta iba a pasar e iba a estar
implementada en la Constitucion, sin una verdadera oposicion.

El dia 24 de julio de 2008, la Asamblea Constituyente concluyé su trabajo,
aceptando el proyecto de Constitucion con voto a favor de la misma de 94 personas de
los 130 constituyentes.t” EI 25 de julio de 2008 el Tribunal Supremo Electoral acepté la
solicitud de Ilamar a la ciudadania ecuatoriana a consulta popular para aceptar o
rechazar el proyecto de Constitucion.'® EI 28 de septiembre de 2008 se aceptd con una
mayoria del 63.93% la Constitucion frente un no de 28.10%.'° Mediante esta nueva
consulta se garantizé el procedimiento participativo y se demostrd la enorme aceptacion
que tuvo esta nueva Constitucion®. EI 20 de octubre de 2008 entrd en vigencia la actual
Constitucion.

Con esta introduccion en mente, se procedera a una introduccién del procedimiento
inclusivo. Es aquel que permite a varios y distintos grupos sociales, politicos, culturales

entre otros, ya sean minoritarios 0 mayoritarios, participar en el procedimiento de

15 Benalcazar, Patricio. (2008) “El proceso constituyente, los textos constitucionales y el
referéndum” Entre el quiebre y la realidad Constitucion 2008. Quito: Abya Yala, 2008. pp. 115.

16 Concluido el escrutinio, el 6rgano electoral determiné que el Movimiento Pais —del presidente—
habia captado el 62% de los escafios, alcanzando una mayoria legislativa inédita (de los 130
constituyentes, al menos 86 son del movimiento que apoya al presi- dente).” Salgado Pesantes, Hernan. El
Proceso Constituyente de Ecuador. Algunas Reflexiones. México: UNAM p. 273.

17 BBC. (25 de julio de 2008) Ecuador draft constitution passed. Recuperado el 30 de mayo de 2019
desde: http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/7524680.stm

18 Diario EI Universo (26 de julio de 2008). 13 de agosto se convocara a consulta. Recuperado el 30
de mayo de 2019 desde:
https://www.eluniverso.com/2008/07/26/0001/8/5113D322CC984909B6923AA5726B9533.html

19 Benavides Ordonez, Jorge. (2016) Neoconstitutionalism, New Latin American Constitutionalism
and Constitutional Processed in the Andean Region, 5 lus Humani, Revista de Derecho 173. p. 181.

20 Asi autores sefialaron antes del referéndum que “Es fundamental, que la posicion y decision que
se tome de cara al referéndum de septiembre, en el cual se aprobara o no los textos de la nueva
Constitucién, no sea producto de las lecturas y percepciones interesadas de los sectores con poder,
cualesquiera que sean estos; sino que apueste a la necesaria construccion de un pais diferente, donde la
acto- ria ciudadana y de las organizaciones sociales sea el eje conductor, des- de la reflexion y el debate
serio y propositivo.” Benalcazar, Patricio. (2008)” El proceso constituyente, los textos constitucionales y
el referéndum” Entre el quiebre y la realidad Constitucién 2008. Quito: Abya Yala, 2008. pp. 118.
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https://www.eluniverso.com/2008/07/26/0001/8/5113D322CC984909B6923AA5726B9533.html

creacion de la misma.?! Este procedimiento ha sido calificado por el derecho comparado
como un procedimiento positivo.?? En el caso ecuatoriano se ha argumentado que si se
ofrecié un procedimiento inclusivo,? ya que este fue uno de los principales atractivos
para la creacion de la Constitucion. Es asi que:

Hay que destacar la activa participacion de las organizaciones sociales, que desde el
inicio de la Asamblea Constituyente, acudieron a las diversas mesas de trabajo a
presentar su perspectiva y propuestas constitucionales: el movimiento indigena,
afrodescendiente, ecologista, mujeres, jovenes, migrantes, refugiados, comunidad glbt,
maestros, servidores publicos, (...) marcan una contundente diferencia a la forma
como se construyé la Constitucion de 1998, rodeada por un cerco militar, simbolo de
la democracia tutelada de la Gltima década.?*

Esto tiene especial relevancia para el estudio ya que muchas personas, ya sean de
minorias 0 mayorias repercutieron en las discusiones de la Asamblea Constituyente y
I6gicamente las discusiones que ésta Ultima tuvo en el sumak kawsay como modelo de
desarrollo.

Por otra parte, en los procedimientos participativos, los ciudadanos son activos
implicados en todo el procedimiento para la creacion de la Constitucion. Es decir,
suelen votar por la Constitucion, mediante un referéndum popular. Negretto sefala:
“(...) una constitucion es nueva cuando es promulgada por una asamblea constituyente
elegida popularmente.”?® La l6gica detras del procedimiento participativo es que, al
provenir el poder soberano del pueblo, éste tiene que participar en el proceso de

creacion de su Constitucion.?® Se ofrecié un procedimiento participativo e inclusivo

21 Ebrahim, Hassen, & Miller, Laurel E. (2016). Creating the Birth Certificate of a New South
Africa. En S. Choudhry, T. Ginsburg, S. Choudhry, & T. Ginsburg (Edits.), Constitution Making.
Cheltenham: Elgar

22 |bid. p. 763. (traduccion por la autora).

23 Es necesario tener en cuenta otro aspecto del procedimiento inclusivo; aquel que se da en la
aplicacion de una Constitucion. Un procedimiento inclusivo en este sentido es el que permite entre otras
caracteristicas, las enmiendas en el texto constitucional para garantizar que el texto sea interpretado de
manera inclusivo. Esta es una de las caracteristicas de una Constitucion flexible. Sin embargo, en el caso
de la Constitucion de Ecuador, al ser tan dificil la posibilidad de enmienda, este trabajo no puede asumir
gue la Constitucion de Ecuador garantiza un procedimiento inclusivo en este sentido. Ibid.

24 Benalcazar, Patricio. (2008) “El proceso constituyente, los textos constitucionales y el
referéndum” Entre el quiebre y la realidad Constitucion 2008. Quito: Abya Yala, 2008. pp. 116. Ver mas:
Alston, Eric. (2018). Ecuador's 2008 Constitution: The political economy of securing an aspiration social
contract. Constitutional Studies, 3

%5 Negretto, Gabriel L. (2016). Replacing and Amending Constitutions: The Logic of Constitutional
Change in Latin America. En S. Choudry, & T. Ginsburg (Edits.), Constitution Making (Vol. 2).
Cheltenham: Elgar. p. 223. (traduccion por la autora) (El énfasis me pertenece)

% Negretto recalca: “[L]a creacion de una nueva Constitucién, que inevitablemente exige la
intervencion directa del cuerpo de ciudadanos por via de una eleccién de una asamblea constituyente
independiente, ratificacion popular de la constitucién o ambos. En otras palabras, cuando aspectos
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para la creacion de la Constitucion de 2008, lo que tuvo directas repercusiones en la
creacion y puede ser una de las razones por las que el sumak kawsay incluye tantas
fuentes en la concepcidn que construyo6 la Asamblea Constituyente.

Este trabajo se centrard en las discusiones respecto al modelo de desarrollo y al
buen vivir que se encuentra regulada en Constitucion, asi como las fuentes academicas
externas que apoyaron a su concepcion en el texto constitucional. Por lo tanto, el
analisis se hara desde el 15 de abril de 2007 en la cual se convoca a consulta popular
para que se instaure una Asamblea Constituyente, hasta la votacion positiva de los
constituyentes del proyecto de Constitucion el 24 de julio de 2008. Todo esto para
encontrar la intencion del constituyente al incluir el sumak kawsay en la Constitucion de
2008 y probar que la Asamblea Constituyente utilizd fuentes externas para su

moldeamiento lo que influyen en la intencién del constituyente.

1.2. Conceptos Aspiracionales Constitucionales

Uno de los principales contra argumentos a este trabajo es que la Constitucion de
2008 fue producto del constitucionalismo aspiracional,?” y por lo tanto el buen vivir es
un concepto aspiracional. A partir de esta primicia, entonces la conclusién con respecto
a la vaguedad y amplitud del sumak kawsay es que esta es la verdadera intencion de la
Asamblea Constituyente. Por lo mismo, el trabajo que ha hecho la Corte Constitucional,
ha sido desarrollar el concepto, y darle el significado o las diferentes acepciones que
tiene el buen vivir, mismo que se presenta en varios trabajos académicos. En linea con
este argumento entonces se cumpliria con lo que autores en derecho comparado y en

estudios constitucionales comentan al respecto del constitucionalismo aspiracional.?®

centrales de un régimen constitucional y el estado necesita una revision, las enmiendas no pueden ser una
opcidn, aun si son factibles.” Ibid. p. 215.

21 «“Constitucionalismo Aspiracional se refiere a un proceso de construccién constitucional (un
proceso que incluye redactor los borradores e interpretaciones de mdltiples actores) en el cual las
instancias decisorias constitucionales entienden lo que hacen en términos de objetivos que quieren
alcanzar y aspiraciones que quieren poner en practica.” Scheppele, Kim Lane. (2003). Aspirational and
Aversive Constitutionalism: The Case of Studying Cross-Constitutional Influence through Negative
Models. International Journal of Constitutional Law, p. 299. (traduccidn de la autora)

28 Dorf concluye al respecto: “(...) la preocupacién de aquellos que buscan cambio constitucional es
usualmente bueno, cambio” Dorf, Michael C., "The Aspirational Constitution” (2009). Cornell Law
Faculty Publications. Paper 112. http://scholarship.law.cornell.edu/facpub/112. p. 1644. (traduccion por la
autora); o por otra parte “El constitucionalismo aspiracional define un pais, una nacién, en términos del
futuro, sus objetivos y suefios” Scheppele, Kim Lane. (2003). Aspirational and Aversive
Constitutionalism: The Case of Studying Cross-Constitutional Influence through Negative Models.
International Journal of Constitutional Law, p. 299.


http://scholarship.law.cornell.edu/facpub/112

Alston recuerda que en tanto que una Constitucion es méas aspiracional, costara mas
tiempo y dinero para implementarla en su totalidad.?® Segun la doctrina,*® asi como los
mismos miembros de la Asamblea Constituyente, se ha calificado la Constitucion
actualmente vigente en el Ecuador como aspiracional, misma que fue aprobada por la
mayoria de los ecuatorianos, que conocian sus disposiciones.* Gran parte del discurso
politico®? ecuatoriano, sefialaba que esta Constitucion buscaria ser mas inclusiva,
combatiria las corrupciones anteriores, y garantizaria mas derechos,® lo que permitiria
al fin conseguir una Constitucion revolucionaria que represente al pueblo ecuatoriano.

Un concepto aspiracional es aquel que busca crear un cambio en el orden
constitucional previamente establecido para que se desarrolle con el tiempo, y se cree
este nuevo orden constitucional. Al ser la Constitucion de 2008 que siguié un
procedimiento aspiracional, se podria argumentar que el sumak kawsay es el resultado
de dicho procedimiento por lo que sigue esta I6gica. Por lo mismo, el concepto del buen
vivir buscaba abarcar de igual forma un gran espectro de posibilidades porque se lo
podria calificar a su vez, como un concepto aspiracional.

Al ser uno de los principales contra argumentos de este trabajo, este trabajo se
referird al mismo para demostrar que este argumento no repercute en que el sumak
kawsay, sigue siendo un concepto concebido por una Asamblea Constituyente que
utilizé varias fuentes, y a algunas de ellas extranjeras. Aun si el constitucionalismo
aspiracional no emplea solo el ingenio de sus constituyentes sino varias fuentes, por lo
gue un concepto aspiracional no seria la excepcion. Asi mismo, un concepto

aspiracional no puede estar vacio de contenido, sino méas bien hay que entenderlo en su

29 Gardner, James A. (1993). What is a State Constitution? Rutgers Law Journal , 1031 p. 70.

30 Alston, Eric. (2018). Ecuador's 2008 Constitution: The political economy of securing an
aspiration social contract. Constitutional Studies, 3.

81 “In 2008 ECUADOR’S CITIZENRY approved a new constitution by a resounding majority. y
“Indicative of popular support for a fundamental change in the social contract was the referendum as to
whether a new constitution was needed, in which Alianza Pais’ position of yes received 82 percent of the
vote, leading to the need to elect a constituent assembly.” Alston, Eric. (2018). Ecuador's 2008
Constitution: The political economy of securing an aspiration social contract. Constitutional Studies, 3.
P.70 & 76.

32 “The subsequent analysis will show that in the case of Ecuador, the nearly singular veto player,
President Correa; the congruence between his party’s vision for change and that of the population; and the
cohesion his party displayed before and after constitutional enactment all point to a significant potential
for policy change” Ibid. p. 75.

33 “A core tension in the implementation of the 2008 constitution has been the uniform enforcement
of rights guarantees.” Ibid. p. 70.



totalidad, lo que va de linea con la tesis de este trabajo, porque puede tener conflictos en

la practica, experiencia comun en la experiencia ecuatoriana.

%Gardner, James A. (1993). What is a State Constitution? Rutgers Law Journal , 1031 p. 74.
(traduccion por la autora)
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Capitulo Il Incorporacion del buen vivir o sumak kawsay en la

constitucion de 2008
En la Constitucion de 2008 se incorporé en varios de sus articulos el buen vivir o

sumak kawsay, por lo que se podria decir que es un principio rector del texto
constitucional actualmente vigente,® pero este trabajo por extension se enfocara en el
buen vivir que se encuentra regulado en el régimen de desarrollo. Este capitulo
analizar; ¢qué es el sumak kawsay? ;como fue la conceptualizacion del buen vivir por
la Asamblea Constituyente? Mediante un analisis detallado para resolver estas
preguntas, este trabajo expondrd que, al moldear el buen vivir, existieron fuentes
ideoldgicas no ecuatorianas empleadas por la Asamblea Constituyente. Méas adelante se
expondra la relevancia de este analisis en la aplicacion del sumak kawsay. Con la
utilizacion de estas fuentes se puede discernir uno de los posibles métodos de
interpretacion, para descifrar este concepto que ha sido descrito como vago y ambiguo.
El método de investigacion que se utilizara serd el analisis de las discusiones de la
Asamblea Constituyente que se puede encontrar en las actas emitidas por la misma
Asamblea que demuestran indicios de la intencion del constituyente y las fuentes que se
emplearon para moldear el buen vivir como estd plasmada en la Constitucion en el
modelo de desarrollo.® Esta podria ser una de las razones por las que el buen vivir, al
ser un concepto aspiracional, abarcd tantos puntos de vistas distintos, como se
demostrara mas adelante.

Al comprender la intencion del constituyente,® y las fuentes externas que se
emplearon para la estructuracion del buen vivir constitucional, uno puede comprender si

en verdad la Constitucién de 2008 es una Constitucién viva, una Constitucion material,

% “Sj a esto se suma que el afan por innovar llevd a los constituyentes a incorporar €l Sumak
Kawsay como un principio axiologico transversal a toda la Constitucion, se tiene como resultado un texto
constitucional que abre infinitos espacios de discrecionalidad” Salazar, D. (2016). "Mi poder en la
Constitucion™: La perversion en el Estado de derecho en el Ecuador. In: La Desigualdad, 12va ed. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, p. 246.

36 Es importante notar que la academia dentro de la Asamblea Constituyente tuvo una influencia
directa, ya que, en las mesas de trabajo, los constituyentes recibieron directamente conversatorios con
autores, académicos, entre otros.

37 Scheppele desarrolla el concepto de construccion de una Constitucion aversiva, por lo que el
constituyente en vez de decir lo que quiere en la Constitucion, sefiala lo que no quiere. Scheppele, Kim
Lane. (2003). Aspirational and Aversive Constitutionalism: The Case of Studying Cross-Constitutional
Influence through Negative Models. International Journal of Constitutional Law, p. 298.
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0, solo un texto tan amplio que se puede aplicar para satisfacer todo tipo de intereses.®®
Es de especial relevancia ya que uno de los grandes indicios por los que hemos tenido
una cantidad exorbitante de Constituciones en el Ecuador, es que no parece que tenemos
una identidad constitucional marcada.®® Al proveer este trabajo con una vision completa
de la posible intencién del constituyente al juez de la Corte Constitucional; éste ultimo
podria solucionar el problema juridico con el sumak kawsay y su vaguedad, al utilizar la

intencion del constituyente.*® A continuacion, se definira el sumak kawsay o buen vivir.

2.1.¢Qué es el sumak kawsay?

Es dificil definir el sumak kawsay, especialmente porque es un concepto amplio,
vago y hasta desnudo.** Etimoldgicamente proviene del kichwa y posteriormente se lo
tradujo al castellano como buen vivir.*? Tiene una indeterminada aplicacion subjetiva ya
que manda a varios sujetos: ordena al individuo, al colectivo, los dos en conjunto, a la
sociedad, y/o al Estado. Para este trabajo el sumak kawsay es una forma de vida en
armonia entre las personas como individuos, y en comunidad de las personas con su
entorno natural.*®

El buen vivir es una armonizacion en la utilizacion de recursos* para salir del

antropocentrismo que nos ha caracterizado y conseguir armonia con el cosmos.*

3 |Las consecuencias de que la Constitucion sea un texto que en la aplicacion no tenga verdadero
reconocimiento por la ciudadania resulta que el texto pueda ser reformado en cualquier momento o que
cause que esta sea inaplicable en la opinién popular y por esto se desechen y se creen nuevas
Constituciones con tanta rapidez en el Ecuador.

39 Jacobsohn, G.F. (2006) Constitutional Identity. The Review of Politics. 68. University of Notre
Dame. Pp. 361-397.

40 «Art, 427.- Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucidn en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la
plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los
principios generales de la interpretacion constitucional.” Constitucién de la Republica del Ecuador.
Articulo 427. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008. “Art. 3.- Métodos y reglas de
interpretacion constitucional. - Las normas constitucionales se interpretaran en el sentido que mas se
ajuste a la Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se interpretara en el sentido que mas
favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y que mejor respete la
voluntad del constituyente.” Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
Articulo 3. Registro Oficial Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009.

41 Cubillo-Guevara, Ana Patricia. (2016) Genealogia inmediata de los discursos del Buen Vivir en
Ecuador (1992-2016). América Latina Hoy. 74. p. 126.

42 |bid. p. 133.

43 |bid. p. 126.

4 Belotti, Francesca. (enero 2014) Entre bien com(n y buen vivir. Afinidades a distancia. iconos.
Revista de Ciencias Sociales. NUm. 48. p. 42.

4 Larrea Maldonado, Ana Marfa. (2008). “La plurinacionalidad: iguales y diversos en busca del
sumak kawsay”. Entre el quiebre y la realidad Constitucion 2008. Quito: Abya Yala, 2008. p. 81.
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También es la blasqueda para recuperar y encontrar un balance entre el pasado y el
presente para encontrar una forma de vivir bien con estos conocimientos ancestrales.*®
En definitiva, es una nueva manera de visualizar la forma de vivir y de desarrollarse,
con una clara intencion de crear un nuevo modelo de desarrollo. Sin embargo, esto no
quiere decir que el sumak kawsay en la Constitucion de 2008 sea un concepto
completamente “novedoso” que regula el modelo de desarrollo. Tampoco se puede decir
que en su moldeamiento no se utilizaron por la Asamblea Constituyente fuentes
externas, como se demostrara mas adelante.

Los analistas del sumak kawsay o buen vivir*’ han diferenciado tres perspectivas
del buen vivir: la primera como cosmovision andina,*® la segunda como concepto con
una funcion ecolégica, y finalmente como concepto social de desarrollo.*® Se lo ha
calificado como cambio de paradigma social®®, politico®® y econdmico.%? Es un concepto
enorme con gran amplitud y vaguedad, lo que puede ser un grave problema juridico.
Con la definicion propuesta por este trabajo se procedera a aterrizar en el analisis

constitucional del sumak kawsay.

2.2.El sumak kawsay en la Constitucién de 2008.

El buen vivir o sumak kawsay esta regulado en todo el texto constitucional. Esta
en el predmbulo, es un derecho, pero ademas rige el modelo de desarrollo.>® Este
trabajo, por extension, tendra un enfoque en el sumak kawsay en relacion al modelo de
desarrollo, es decir, como regulador del nuevo modelo econémico, social y politico,

plasmado en la Constitucién de 2008. Sin embargo, invito a hacer este analisis para

46 Centro de Derechos Humanos. Dir. Melo Cevallos, Mario. EI Buen Vivir y su Tutela Juridica en
la Jurisprudencia de la Corte Constitucional Ecuatoriana. Serie Investigacién No. 5. Quito: Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador. p. 5.

47 Ver mas: Avila Santamaria, Ramiro. (2016) EI Neoconstitucionalismo Andino. Quito: Huaponi
Ediciones. Benavides Ordofiez, Jorge. (2011) Del bien comdn al buen vivir. Ed. Luis Fernando Avila
Linzan. Quito: Corte Constitucional para el Periodo de Transicién.; Cubillo-Guevara, Ana Patricia.
(2016) Genealogia inmediata de los discursos del Buen Vivir en Ecuador (1992-2016). América Latina
Hoy.

48 Benavides Ordofiez, Jorge. (2011) Del bien comdn al buen vivir. Ed. Luis Fernando Avila Linzan.
Quito: Corte Constitucional para el Periodo de Transicion. p. 248.

49 Cubillo-Guevara, Ana Patricia. (2016) Genealogia inmediata de los discursos del Buen Vivir en
Ecuador (1992-2016). América Latina Hoy. 74. p. 136.

% 1bid. p. 135.

51 1bid. p. 131.

52 |bid. p. 140.

58 Avila Santamaria, Ramiro. (2016) El Neoconstitucionalismo Andino. Quito: Huaponi Ediciones.
p. 30.
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cada uno de los articulos del sumak kawsay en la Constitucion de 2008.

Sin embargo, el sumak kawsay como concepto dentro de la Constitucién no tiene
una definicién clara con contenido juridico, lo cual es el principal problema juridico que
este trabajo ha identificado. Esto tiene especial relevancia ya que se considera al sumak
kawsay como un concepto que da pautas y una orientacién general al modelo de
desarrollo,> es decir es un concepto aspiracional,> por lo que puede afectar a todo el
ordenamiento juridico. A pesar de que el buen vivir es el objetivo del modelo de
desarrollo ecuatoriano, no se sabe cudl es este objetivo, porque es un concepto
demasiado amplio. A continuacién, se hard una enunciacion del sumak kawsay en
relacion con el régimen de desarrollo como esta regulado en el texto constitucional.

La Constitucion se divide en titulos, los cuales uno en especial fue asignado al
régimen de desarrollo. En el mismo se incluye al buen vivir como objetivo para alcanzar
el modelo de desarrollo:

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico
de los sistemas econdémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan
la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y
serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir
requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la
naturaleza.*

De la norma que define el régimen de desarrollo, el medio para conseguirlo seré que se

gocen de los derechos y se ejerzan las responsabilidades de todos los miembros del
Estado. Estos tendran la obligacion, de respetar las diversidades y convivir
armonicamente con la naturaleza, para conseguir el concepto ambiguo del buen vivir.

Del mismo articulo se encuentra un rezago de la cosmovision indigena en el concepto

% «Sin embargo, el texto constitucional se refiere al buen vivir como una orientacién general de la
gestién publica y de los procesos de desarrollo, como un principio y como el enunciado de un conjunto de
derechos. Esta ambigiiedad obliga a la Corte Constitucional a definir un contenido minimo del buen vivir
para su aplicacion material” Centro de Derechos Humanos. Dir. Melo Cevallos, Mario. El Buen Vivir y su
Tutela Juridica en la Jurisprudencia de la Corte Constitucional Ecuatoriana. Serie Investigacion No. 5.
Quito: Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador. p. 50.

55 «Y frente a la desinstitucionalizacion del Estado, hoy existe en el pais una clara definicion por el
Estado Nacional, su soberania y su rol tanto en la economia como en la responsabilidad del desarrollo
para el “buen vivir”, término que utiliza la nueva Constitucion como sintesis de las aspiraciones hacia el
futuro.” Paz y Mifio Cepeda, Juan J. “El ciclo del proceso constituyente en Ecuador” Entre el quiebre y la
realidad Constitucion 2008. Quito: Abya Yala, 2008. p. 75.

%6 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 275. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.
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del buen vivir, ademas de la teoria de derechos, que establece que con todo derecho
existe una responsabilidad de la contraparte. EI Estado que, para conseguir el objetivo
que es el sumak kawsay, tendra que cumplir con ciertas obligaciones:

Art. 277.-Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 1.
Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza. 2. Dirigir,
planificar y regular el proceso de desarrollo. 3. Generar y ejecutar las politicas
publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento. 4. Producir bienes, crear y
mantener infraestructura y proveer servicios publicos. 5. Impulsar el desarrollo de las
actividades econdmicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la
ley. 6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales
y en general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa,
cooperativa y privada. >’
De este articulo se establece un mandato®® de parte de la Constituciéon. Como se
desarrollara mas adelante, en este articulo ya podrian distinguirse algunas de las fuentes
que se emplearon para la creacion de la misma. El numeral sexto al regular “Promover e
impulsar (...) los saberes ancestrales y en general las actividades de la iniciativa
creativa comunitaria™®®, es claro que tiene un origen del movimiento indigena. Parece
ademas que del literal de la norma se pueden distinguir fuentes como son el pacto social
y el bien comun.
Las obligaciones que manda la Constitucién no son solo dirigidas al Estado sino
también a las personas, colectividades y otras formas de asociaciéon. Segun la
Constitucion:

Art. 278.- Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y
sus diversas formas organizativas, les corresponde: 1. Participar en todas las fases y
espacios de la gestion publica y de la planificacion del desarrollo nacional y local, y en
la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus
niveles. 2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad
social y ambiental®°.

Es de interés este articulo, porque del mismo parece distinguirse la intencion del
constituyente en crear un modelo econdmico con raices socialistas, pero siempre en el
marco del respeto hacia el ambiente. Por otra parte, el articulo solicita participacion de
los individuos, colectividades y las posibles maneras en que se pueden organizar los

mismos. Entonces, el sumak kawsay es un marco para los deberes del Estado, ademas

57 Ibid. Articulo 277.

58 Pérez Ordoiiez, Diego. (octubre 2009) El concepto de soberania en el texto constitucional. luris
Dictio. Afio X. No. 12. pp. 16-21.

%9 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 277. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

60 |bid. Articulo 278.
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prescribe que para conseguir su fin, los individuos, colectivos y otras formas de
organizacion tienen que participar en la sociedad, y promover un modelo econémico
que parece tener raices socialistas. Por lo que, se vuelve a demostrar la amplitud del
concepto, y por lo mismo la posible ambigledad que este puede acarrear.

En el mismo titulo antes mencionado, la Constitucion regula el sistema econémico
como la especie del género, el ultimo siendo el modelo de desarrollo. Por lo tanto,
declara que:

Art. 283.- El sistema econdémico es social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relaciéon dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir(...).%

Al respecto de este articulo se puede encontrar la idea del balance entre sociedad,

Estado y mercado, que propuso desde un inicio el movimiento indigena, pero se
analizara posteriormente que, de la letra de la norma, asi como de las discusiones dentro
de la Asamblea Constituyente que ésta no es la unica de las fuentes que construyeron
este articulado. El buen vivir manda constitucionalmente a proteger nuevas formas de
produccién de economia:

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la
economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas. El Estado
promovera las formas de produccidn que aseguren el buen vivir de la poblacion y
desincentivara aquellas gque atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentara
la produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participacion del
Ecuador en el contexto internacional.®?

En este articulo constitucional, el constituyente promueve formas de produccion que

aseguren el buen vivir, y le da la potestad de desincentivar al Estado aquellas formas de
produccion que van en contra del buen vivir. El problema recae en que, nuevamente, no
se define el buen vivir como objetivo del modelo de desarrollo.

Ademas, el constituyente limité en la Constitucion las posibilidades del Estado de
endeudamiento publico para que se mantenga el respeto al buen vivir: “Art. 290.- El
endeudamiento publico se sujetara a las siguientes regulaciones: 2. Se velara para que
el endeudamiento publico no afecte a la soberania, los derechos, el buen vivir y la
preservacion de la naturaleza. (...).”®% Todos estos articulos regulados en la Constitucion

se refieren al modelo del desarrollo en relacion con el buen vivir, sin embargo, ninguno

61 |bid. Articulo 283.
62 |1pid. Articulo 319.
83 |bid. Articulo 290.
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de ellos define el buen vivir, y en vez de reducir el espectro, amplia la posibilidad de
hacer interpretaciones distintas sobre la definicion normativa del buen vivir. Es claro

entonces que, este concepto es muy amplio, recogido en toda la Constitucion.

2.3. La Asamblea Constituyente y la creacion del sumak kawsay
Desde el 30 de noviembre de 2007 la Asamblea Constituyente se instal6 con plenos

poderes.®* Organizacionalmente se conformo de la siguiente forma:

En cuanto a los 6rganos de la Asamblea Constituyente se establecié que debia haber el
pleno, una comision directiva, las mesas constituyentes (integradas cada una por trece
asambleistas) y las comisiones auxiliares. El pleno aprueba sus decisiones en un sélo
debate, con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros; salvo la aprobacion del
texto constitucional (que requerira de informes de las mesas constituyentes) y de las
leyes.®®

La Asamblea estuvo dividida por mesas y la mesa siete estaban encargados
especificamente del modelo de desarrollo.®®

Facticamente, la Asamblea estuvo conformada por 130 asambleistas,®’ con
representantes de 13 movimientos politicos. Sin embargo 79 asambleistas representaron
al movimiento Alianza Pais, liderado por el entonces presidente Rafael Correa. El
partido con mas miembros después de Alianza Pais fue el Partido Sociedad Patridtica
21 de enero con 18 asambleistas.%® En cuanto a las mesas y su trabajo, al finalizar la
discusion dentro de ellas, se sacaban informes de mayoria e informes de minoria, con
respecto a los temas que eran de su encargo y se trataban posteriormente en el pleno de
la Asamblea Constituyente.®® En este trabajo solo se analizaran las discusiones del pleno
a través de las actas emitidas por la Asamblea Constituyente, porque al ser los recuentos

objetivo, los travaux préparatoires, entonces son aquellos que podran dilucidar con mas

6 Testa Ferreira, H. (2013) Aproximacion a los Procesos y Tendencias Constituyentes recientes en
América Latina. Jorge Riquelme, Méaximo Quitral, y Carlos Huerta (comps.), América Latina: Nuevas
Miradas desde el Sur. Santiago de Chile: Minimocomun Ediciones. p. 25.

8 Salgado Pesantes, Hernan. El Proceso Constituyente de Ecuador. Algunas Reflexiones. México:
UNAM. p. 279

8 «Se crearon 10 mesas para que analicen diversos temas que deben constar en la Constitucion.
Estas mesas son de: 7) régimen de desarrollo (...).” Ibid. p. 279

67 Consejo Nacional Electoral. (2007) Resultados Electorales. Recuperado el 2 de junio de 2019
desde: https://app03.cne.gob.ec/EstadisticaCNE/Ambito/Resultados/Resultado_Electoral.aspx

8 hid.

6 La Hora. (13 de diciembre 2007) Asamblea Nacional conforma 10 mesas. Recuperado el 2 de
junio de 2019 desde: https://lahora.com.ec/noticia/655364/asamblea-nacional-conforma-10-mesas-

constituyentes
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exactitud la intencion del constituyente, motivo de este trabajo.”

El proyecto de Constitucién que a su vez fue aceptado por 94 de los 130
constituyentes,’* adn si algunos no estaban especialmente contentos con el mismo,’?
porque el nimero de constituyentes miembros de Alianza Pais demuestran claramente
que una agenda politica tenia mas poder,”® que sera una de las fuentes que moldearon el
buen vivir para que forme parte del texto constitucional. Para demostrar este hecho y el
empleo de distintas fuentes este trabajo ofrecerd un analisis de las actas emitidas por el
pleno de la Asamblea Constituyente que discutieron el sumak kawsay y el modelo de
desarrollo.” Esta es la fuente primaria del anlisis realizado, y es por tanto el texto
como tal, el cual puede dar una nocion clara de la intencion del constituyente. Indica
con precision qué era lo discutido dentro de la Asamblea Constituyente, por lo que es
necesario incluir en este trabajo esta fuente textualmente. Ademas, se utilizaran los
recuentos de personajes que participaron en la creacion de la Constitucion y el andlisis
de la academia para tratar de reconstruir las variadas fuentes que se utilizaron por la

Asamblea Constituyente para moldear el buen vivir.

2.3.1. Los movimientos indigenas dieron el primero paso.

0 Se ha sefialado que una manera de encontrar la intencion de la constitucion es a través de un
analisis de “les travaux préparatoires” como lo son las Actas de la Asamblea Constituyente en este caso.
Jakab, A. (2013) Judicial Reasoning in Constitutional Courts: A European Perspective. German Law
Journal pp. 1246.

"1 BBC. (25 de julio de 2008) Ecuador draft constitution passed. Recuperado el 30 de mayo de 2019
desde: http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/7524680.stm

2 “Se conoce que, con posterioridad a la votacién una Comisién de Redaccion habria alterado
alrededor de ochenta textos y suprimido mas de cuarenta articulos aprobados, en el proceso de
preparacion de la version final que fue sometida a consulta popular” Salazar, D. (2016). "Mi poder en la
Constitucién™: La perversion en el Estado de derecho en el Ecuador. In: La Desigualdad, 12va ed. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, p.237.

8 “Inmediatamente confluyeron en candidaturas para copar la Asamblea Constituyente. Sin
embargo, AP obtuvo 80 de los 130 puestos para asambleistas. Y, enseguida, durante los meses de labores
de la Asamblea Constituyente, esas mismas fuerzas sistematicamente combatieron tan- to los “plenos
poderes” de los que estaba investida la Asamblea, como sus resoluciones y mandatos, sus acciones y la
forma de conducirse, pintada por esos grupos como un atropello a la democracia, a las minorias politicas
y a toda la institucionalidad del pais.” Paz y Mifio Cepeda, Juan J. “El ciclo del proceso constituyente en
Ecuador” Entre el quiebre y la realidad Constitucion 2008. Quito: Abya Yala, 2008. Pp. 74-75.

™ Las Actas de la Asamblea Constituyente que se refieren directamente al buen vivir y al modelo de
desarrollo son AC-07-08-022; AC-07-08-036; AC-07-08-044; AC-07-08-062; AC-07-08-067; AC-07-08-
084. A pesar de esto, en el trabajo se analizaron otras actas, y algunas de ellas se referian al modelo de
desarrollo por lo que tenian relevancia para este estudio.
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En las discusiones de la Asamblea Constituyente existieron distintas participaciones
por medio de grupos culturales, politicos, sociales para moldear el sumak kawsay. Por
esto, la mejor forma de comenzar a demostrar el argumento de este trabajo es por el
inicio: el movimiento indigena. Otro de los contraargumentos a este trabajo, aparte de
que el sumak kawsay es un concepto aspiracional y pretende ser amplio, es que se cree,
de manera generalizada que el sumak kawsay o buen vivir es un concepto que nacio de
los movimientos indigenas y que esta plasmada en la Constitucion de 2008.7°

En este trabajo se demostrard que, efectivamente la discusién comenzd por la
introduccion del concepto ya existente “sumak kawsay” por parte del movimiento
indigena. Ademas, acorde con el argumento de este trabajo, el sumak kawsay y su
proceso de moldeamiento por la Asamblea Constituyente incluyd conceptos e ideas
distintas y ajenas a las raices indigenas ecuatorianas, y éstas ideas distintas se
demuestran a través del uso de fuentes distintas. La participacion del movimiento
indigena en el moldeamiento del sumak kawsay, este trabajo lo ha calificado de dos
formas, la primera fue de manera directa, por medio de los mismos asambleistas
constituyentes que hacian parte de este movimiento. La segunda forma fue una
participacion indirecta, ya que, ain si la mayoria de asambleistas no eran miembros de
los movimientos indigenas, conocieron del sumak kawsay a través de declaraciones de
dichos movimientos, o a través de las discusiones en la Asamblea Constituyente.

En 2007 la Coordinadora de Nacionalidades Indigenas (“CONAIE”) publicité el
sumak kawsay como una nueva forma de estructurar el Estado ecuatoriano.’® Esta es la
primera aparicion o socializacion del concepto de sumak kawsay.’” Este trabajo acepta
la siguiente afirmacién como cierta: el sumak kawsay proviene de las comunidades

indigenas, y es claro que una de las principales fuentes del buen vivir fue la

> Cubillo-Guevara, Ana Patricia. (2016) Genealogia inmediata de los discursos del Buen Vivir en
Ecuador (1992-2016). América Latina Hoy. 74. p. 141.

6 Cortez, David (2009). “La construccion social del “Buen Vivir’ (Sumak Kawsay) en Ecuador;
Genealogia del disefio y gestion politica de la vida”. En Actas del VIII Congress for Intercultural
Philosophy: Good life as Humanized life, Ewha Womans University, Seoul. Visita 30 de enero de 2013
en http://tinyurl.com/mj9fh8a. p. 11.

7 Este trabajo asumira que efectivamente fue asf, sin embargo, es posible que el mismo concepto
haya nacido dentro de discusiones de las comunidades indigenas a nivel regional, pero eso es motivo de
otro estudio. Houtart, Francois. (2 de junio de 2011) El concepto de sumak kawsai (buen vivir) y su
correspondencia con el bien comin de la humanidad. América Latina en Movimiento. ALAL. p. 4.
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cosmovision indigena.”® En los articulos de la Constitucion se puede discernir por el
literal de la norma, como el movimiento indigena confirma dicha afirmacién.

En el articulo 2757° y 277 numeral sexto se demuestra claramente lo antedicho.®’ La
norma prescribe que es un deber del Estado promover los saberes ancestrales, y se
relaciona a los mismos como parte de ciencia y tecnologia. Es decir, con lo que parece
ser una armonia con la definicion que proporcion6 el movimiento indigena del sumak
kawsay: un balance entre los saberes del pasado y del presente. Por otra parte, por la
sola letra de la ley se podria identificar que el articulo 278 incluye de igual forma algun
indicio de que el concepto naci6 de una cosmovision indigena.?! Este indicio se da por
la “responsabilidad ambiental” que tienen las personas y las colectividades.

Dentro de la Asamblea Constituyente fue significativo para el movimiento indigena
conseguir representacion.®? Dentro de la Asamblea Constituyente se trato
incansablemente de plasmar el sumak kawsay tal como los grupos indigenas lo
concebian, aunque esta misma concepcion tenia fuentes que no eran ecuatorianas.®® La

primera presentacion del buen vivir fue hecha por el representante de Pachakutik en la

™ “Aun si se origina con las comunidades indigenas en el Ecuador, el término ha tomado un
significado mas Amplio para indicar un rechazo al pasado, especialmente a los regimenes corruptos antes
del periodo de Correa” (traduccion por autora) Alston, Eric. (2018). Ecuador's 2008 Constitution: The
political economy of securing an aspiration social contract. Constitutional Studies, 3. p. 79

 Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen
vivir, del sumak kawsay. (...) El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.”
Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 275. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008.

80 «Art, 277.-Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 6. Promover e
impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general las actividades de la
iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada.” Ibid. Articulo 277.

8L «Art, 278.- Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas
formas organizativas, les corresponde: 1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion pablica y de
la planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes
de desarrollo en todos sus niveles. 2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con
responsabilidad social y ambiental.” Ibid. Articulo 278.

8 Cubillo-Guevara, Ana Patricia. (2016) Genealogia inmediata de los discursos del Buen Vivir en
Ecuador (1992-2016). América Latina Hoy. 74. p. 129.

8 «Ademas, el discurso indigenista del buen vivir se vio enriquecido por las aportaciones de
intelectuales no ecuatorianos, especialmente por las de los intelectuales indigenistas bolivianos, tales
como Simoén Yampara, Javier Medina, Xabier Albd, Fernando Huanacuni o Joseph Estermann, que
también hicieron lo propio con el concepto ayma- ra de suma gamafia («vivir bien»).” Ibid. pp. 139.
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mesa que se responsabilizaba del modelo de desarrollo. Es en ese momento se considerd
incluir al buen vivir como objetivo del modelo de desarrollo8.

Nuestro interés hoy es desvirtuar el reduccionismo que contiene la posicién que hemos
acotado, debemos comenzar afirmando el buen vivir, el sumak kausay, que no es un
simple enunciado, es una forma de vivir en la cual los equilibrios de las personas, de
las personas entre si, y entre las comunidades, tienen implicaciones que rebasan la
forma de vida individualista, mercantilista, consumista devastadora de la naturaleza
gue nos impuso el modelo neoliberal, por intereses inescrupulosos que buscan y
defienden intereses personales o pequefios grupos dominantes a los cuales solo ha
interesado ganar y ganar sin considerar la situacién del pueblo del Ecuador en qué
situacion vive. El equilibrio entre las personas que planteamos en el sumak kausay, el
luchar por alcanzar condiciones de igualdad que permitan que todos los
conciudadanos gocemos de iguales oportunidades para desarrollar nuestras
capacidades, para que nunca mas se desperdicien los talentos culturales, cientificos,
artisticos que nuestra sociedad ha perdido por falta de oportunidades. En suma, se trata
de construir una sociedad igualitaria, justa en la que todos podamos acceder a la
educacion, a los servicios de la salud gratuita, implica eliminar el discrimen que
determina que solo un reducido nimero de ecuatorianos se beneficien de todo el
desarrollo econdémico del pais. (...) Esto y mas implica el equilibrio entre las personas
que planteamos el buen vivir, el sumak kausay.®

Esta fue la manera directa en que el movimiento indigena hizo parte del moldeamiento

del sumak kawsay.

Por lo tanto, los constituyentes, a pesar de no ser parte del movimiento indigena,
reconocieron que el sumak kawsay o buen vivir provenia de raices indigenas. La
Asambleista Moénica Chuji expuso:

Y creo que hoy, esta Constitucion tiene que recuperar ese sentido de lo publico, ese
sentido de la solidaridad, verdad que ya se esta plasmando, a través de generar una
nueva accion del desarrollo con lo del sumak kawsai y el buen vivir. Y muy
apasionadamente quiero decir y me alegra que aqui nos hayamos empoderado de aquel
concepto gue nace desde una filosofia de los pueblos y nacionalidades.®

Es claro el origen del sumak kawsay y parece ser clara la intencion del constituyente en

incorporar este concepto en la Constitucion para regular el modelo de desarrollo. La
Asamblea Constituyente procedié a construir el sumak kawsay, en relacion con el
modelo de desarrollo:

Y creo que, ademas, el que incluyamos este capitulo también responde cudl es la
vision del buen vivir, que se establecio en la Mesa siete, de Régimen de Desarrollo,
gue se ha querido tergiversar como un regreso al pasado. El buen vivir que planteamos
no es un regreso al pasado, es una mirada al futuro, un asumir al futuro, pero asumirlo

8 Cubillo-Guevara, Ana Patricia. (2016) Genealogia inmediata de los discursos del Buen Vivir en
Ecuador (1992-2016). América Latina Hoy. 74. p. 129.

8 Acta de la Asamblea Constituyente AC-07-08-044 presentacion del asambleista Pedro Morales.
pp. 29-30.

8 Actas de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-078 presentacion de la asambleista Monica
Chuji. p. 82. (El énfasis me pertenece)
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con todas sus diversidades, con todas las identidades que tenemos en el Ecuador y con
las diferentes formas que tenemos que conocer, de saber.%’
De esta discusion se puede notar que la manera indirecta en que se incluyo la

cosmovision indigena comenzo a arraigar una distanciacion del concepto original hacia
lo que se redacto en la Constitucion.
Por las intervenciones de los constituyentes, parece que existieron algunos

malentendidos, o falta de consenso en la definicion del buen vivir.8

Algunos
constituyentes tuvieron que tratar que el sumak kawsay vuelva a ser el concepto
concebido por el movimiento indigena.

Quisiera dar algunas ideas, desde la cosmovision de los pueblos originarios, sobre lo
que realmente en este instante y en este momento se estd debatiendo, el “Régimen de
Desarrollo”, en donde se habla del Buen Vivir, en donde se estd hablando de la
lishungo, de la sumak kausai, en donde realmente todos deberiamos entender (...) El
concepto del Buen Vivir se coloca como la meta del desarrollo; esto significa que el
desarrollo ya no se concibe tan solo como crecimiento econdémico, sino como un
proceso integral que se orienta a mejorar la calidad de vida de la gente.®®

Sin embargo, a medida que avanzaban las discusiones, facticamente hubiese sido

imposible que el buen vivir no sufra modificaciones,®® ya que, con tantos asambleistas,
de diversos origenes, razas, ideologias politicas, sociales y culturales, que opinaban y
ofrecian aportaciones al moldeamiento del sumak kawsay, este concepto tenia que
adaptarse a estas propuestas.®

Por otra parte, como la discusion de este trabajo se refiere especificamente al
modelo de desarrollo, se puede demostrar que a pesar que el modelo de desarrollo
incluyé al buen vivir, hay autores que denotan:

De hecho, la idea de desarrollo es inexistente en la cosmovision de los pueblos
indigenas andinos, pues el futuro esta atras, es aquello que no miramos, ni conocemos;

87 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-084 presentacion de la asambleista Martha
Roldés p. 52.

8 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-040 presentacion del asambleista Luis
Hernandez. p. 128.

8 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-036 presentacion del asambleista Franklin
Columba. p. 69

% <y ésta es la doble impostura del discurso indigenista del buen vivir, la sustitucion del ambiguo
buen vivir constitucional por el «<nombre desnudo» de sumak kawsay, aprovechando que fue incorporado,
aungue mal traducido, en la Constitucion, para inmediatamente (re)llenarlo de un contenido esencialista
recreado. Y luego, estirar dicho concepto para anteponerlo, no sélo al concepto de desarrollo, sino al
mismo concepto de modernidad; cuestionando con ello las bases filosoficas de la sociedad occidental,
hasta inferir que el sumak kawsay implica necesariamente un cambio civilizatorio.” Cubillo-Guevara, Ana
Patricia. (2016) Genealogia inmediata de los discursos del Buen Vivir en Ecuador (1992-2016). América
Latina Hoy. 74. pp. 138-139.

%1 “Ademas, la incorporacion del sumak kawsay en los debates constituyentes, al objeto de no
generar el rechazo de los asambleistas no indigenas, se hizo descargandolo de su contenido esencialista
original.” lbid. p. 130.
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mientras al pasado lo tenemos al frente, lo vemos, lo conocemos, nos constituye y con
él caminamos. En este camino nos acomparian los ancestros que se hacen uno con
nosotros, con la comunidad y con la naturaleza. Compartimos entonces el “estar”
juntos con todos estos seres. Seres que tienen vida y son parte nuestra. EI mundo de
arriba, el mundo de abajo, el mundo de afuera y el mundo del aqui, se conectan y
hacen parte de esta totalidad, dentro de una perspectiva espiral del tiempo y no
lineal.%2

Nuevamente se confirma que, el sumak kawsay, como estd incorporado en la
Constitucion de 2008, directamente relacionado al desarrollo no puede conceptualmente
provenir solo de origenes indigenas. Esto por la falta de incorporacién en la cultura
indigena del concepto desarrollo.*®

Respecto a la relacion entre el buen vivir y el movimiento indigena, este trabajo
puede exponer algunas conclusiones. Efectivamente el sumak kawsay de la
Constitucién tuvo como fuente el movimiento indigena, pero esta fuente no es la Unica
que moldeo al buen vivir tal como esta incorporado en el texto constitucional, adn si la
mayoria quiere argumentar a favor de esto.®* A medida que avanzaron las discusiones,
se incluy6 en el concepto del buen vivir que rige el modelo de desarrollo, otras fuentes,

las cuéles seran claras en los acépites que siguen.

2.3.2. El socialismo como el medio®

Este trabajo encontr6 ya una directa relacion entre el buen vivir y la cosmovision
indigena. Sin embargo, se demostrara que existieron otras fuentes que moldearon el
sumak kawsay ademéas de la cosmovisién indigena para plasmarlo en el texto
constitucional como objetivo del modelo de desarrollo. Una de ellas fue el socialismo
que, para ser mas exactos, fue el “socialismo del siglo XXI”. A través de un analisis de
la literalidad de los articulos, de las actas de la Asamblea Constituyente, y finalmente lo

que ha dicho la academia al respecto, se definira esta relacion. Este trabajo se referira de

%2 Larrea Maldonado, Ana Marfa. (2008). “La plurinacionalidad iguales y diversos en busca del
sumak kawsay”. Entre el quiebre y la realidad Constitucion 2008. Quito: Abya Yala, 2008. P. 77-85. (El
énfasis me pertenece).

9 Cortez, David (2009). “La construccion social del “Buen Vivir’ (Sumak Kawsay) en Ecuador;
Genealogia del disefio y gestion politica de la vida”. En Actas del VIII Congress for Intercultural
Philosophy: Good life as Humanized life, Ewha Womans University, Seoul. Visita 30 de enero de 2013
en http://tinyurl.com/mj9th8a. p. 7.

% Acosta, Alberto. “El "Buen Vivir" para la construccion de alternativas”. Entre el quiebre y la
realidad Constitucion 2008. Quito: Abya Yala, 2008. 29-38.

% Este acapite no pretende hacer un juicio de valor sobre el socialismo, ya que no es el area de
estudio, lo que busca este trabajo es un analisis objetivo de las fuentes que tuvo el sumak kawsay sin
emitir valoraciones del mismo.
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igual forma a la relacion entre el socialismo y Alianza Pais al cual este trabajo ya se
refiriod.

El socialismo es una ideologia que nacié como respuesta al capitalismo como
modelo econdémico. Es el proceso intermedio entre el capitalismo y el comunismo como
modelos de Estado, por lo que promueve una economia que no esté regida por fuerzas
de poder econdmicos, y busca la redistribucion de riqueza porque el ser humano es el
centro, la eliminacion de las clases sociales, y promueve ideoldgicamente la igualdad®®.
Es de esta forma que el socialismo del siglo XXI es una evolucién del socialismo que
propone “(...) el hombre como ser social, el pleno desarrollo humano, una democracia
participativa y protagonica, un nuevo modelo econémico, y un alto grado de
descentralizacion que permita un real protagonismo popular.”®’

Los articulos en la Constitucion al realizar una lectura literal de las normas, dan un
indicio de la relacion entre el buen vivir como objetivo del modelo de desarrollo y el
socialismo. Al ordenar deberes generales para el Estado el numeral cuarto regula “Art.
277.- Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 4. Producir
bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios.”%® Esta idea de produccion
hace parte de los ideales del socialismo del siglo XX1.%°

La Constitucion promueve la participacion de las personas y las colectividades,
ademas de crear el modelo de economia,'® lo que parece tener como fuente al
socialismo. Esto esta regulado en los articulos 283 y 319 de la Constitucion. El articulo
283 manda que “[e]l sistema economico es social y solidario”%* mientras que el articulo
319 pretende proteger las distintas formas de produccion de economia.%?

Parece ser que la manera en que conectd el constituyente el socialismo con el

sumak kawsay fue en concebir el socialismo y sus ideales como medios para conseguir

% Harnecker Marta, (2010) El nuevo modelo econémico del socialismo del siglo XXI. Algunos
elementos para la discusion. Los nuevos retos de América Latina: Socialismo y Sumak Kawsay. Quito:
SENPLADES. p. 77-79

7 1bid. p.140

% Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 277. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

% Harnecker Marta, (2010) El nuevo modelo econémico del socialismo del siglo XXI. Algunos
elementos para la discusion. Los nuevos retos de América Latina: Socialismo y Sumak Kawsay. Quito:
SENPLADES. p. 77.

100 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 278. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

101 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 283. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

102 Ibid. Articulo 319.
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el buen vivir como objetivo. Para esto, se utiliz6 al autor Emmanuel Kant como fuente,
para argumentar la necesidad de proteccion al ser humano,!% lo que fue plasmado en la
Constitucion.!® En linea con este pensamiento la Asamblea Constituyente se

argumento: “(...) nos estamos permitiendo redistribuir el poder para poder redistribuir

los recursos basicos que garanticen este buen vivir.”1%

Por otra parte, otro de los deberes del Estado en la Constitucion es la promocion de

106

las ciencias,™ pero tambieén de los saberes ancestrales. La Asamblea Constituyente

propuso ideales socialistas como medio para impulsarlos:

Reconocemos a la ciencia, la tecnologia, la innovacion y los saberes ancestrales como
parte del proceso de desarrollo. No solo nos referimos a la generacion del
conocimiento cientifico, sino a la necesidad de democratizar, adaptar y difundir los
saberes, en la medida que estos mejoran la calidad de vida, impulsan la produccion
nacional y contribuyen a la realizacion del Buen Vivir. En coherencia con los avances
de los derechos colectivos y con el caracter plurinacional del Estado, destaca la
incorporacion plena de los saberes ancestrales superando el monismo en la definicion
de las ciencias.®’

Para el constituyente el medio para conseguir el desarrollo y por ende el objetivo del

buen vivir, era la utilizacion de la ciencia. Por lo tanto, se propuso la inclusion'® de
saberes. Ademas, parecia que para el constituyente se conseguiria el buen vivir por
medio del modelo de desarrollo:

Este texto que estamos presentando, ha sido fruto del trabajo largo y sostenido de la
Mesa Siete, en términos de analizar con profundidad nuestra vision de desarrollo, y
cémo, desde la perspectiva del régimen econémico, planteamos una propuesta al pais,
que le permita al Ecuador, alcanzar efectivamente el buen vivir.1%°

108 “Primeramente quiero felicitar a la Mesa Siete por el trabajo realizado, ya que considero que la
propuesta ha superado el extremismo liberal de la supremacia del mercado y de un sistema planificado y
de control monopélico del Estado, ubicado al ser humano con fin en si mismo, y no un medio, como ya lo
afirmé el filosofo aleman Emmanuel Kant” Acta de la Asamblea Constituyente AC-07-08-059
presentacion asambleista Denise Coka. p. 119.

104 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 277. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

105 Acta de la Asamblea Constituyente AC-07-08-06 presentacion asambleista Luis Salazar. P. 62-63

106 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 277, Numeral 6. Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008.

107 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-084 Informe de Mayoria, presentado por la
Mesa Constituyente ndmero 7 de Régimen de Desarrollo para el Primer Debate de los textos
constitucionales. p. 39.

108 «(...) empezaré diciendo que para llegar a esa sociedad del conocimiento de la que se habla en
otras partes de este texto constitucional, es preciso construir las capacidades de produccion del
conocimiento como un esfuerzo colectivo y, para ello, en primer lugar, hay que afirmar que el
conocimiento es un producto social (...)” Acta de Asamblea Constituyente AC-07-08-084 presentacién
asambleista Fernando Buendia. p. 77.

109 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-079 presentacion del asambleista Germanico
Pinto. p. 32.
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Es de esta forma que el ser humano era el sujeto y fin para el constituyente, dentro del
modelo de desarrollo,* lo que fue plasmado en el texto constitucional.

En cambio, como deber de los individuos y colectividades no existi6 mayor
mencion, aun si de una lectura literal del articulo constitucional se puede distinguir
cierto arraigo socialista.!'* Lo que se discutio en la Asamblea Constituyente era la
necesidad de establecer una relacion entre el colectivo, el individuo y el Estado. Para

esto se utiliz6 a Garcia de Enterria, como fuente para el modelo de desarrollo.!*?

Ademas, se citd a Leon Duguit para impulsar un modelo de desarrollo socialista.'*?

La Asamblea Constituyente enfoco sus discusiones en el modelo econémico del
Estado.!’* Los constituyentes parecian tener la necesidad de romper con lo
preestablecido y el socialismo era el medio para generar este cambio. Para esto se
utilizaron como fuentes a Amartya Sen,*'® y a Lorence Bonn Staine.!'® En la Asamblea
Constituyente se argumento:

El establecimiento del objetivo de este sistema como la produccién y reproduccion de
la base material que garantiza el buen vivir apunta en dos direcciones: romper la
vision clésica de la economia como una forma de administracion de la escasez y

10 «(..) el régimen econdmico, al sistema econdmico, como un sistema econdémico social y
solidario, que reconoce al ser humano como sujeto y fin.” Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-
08-079 presentacion del asambleista Germanico Pinto p. 33.

111 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 278. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

112 Acta de la Asamblea Constituyente AC-07-08-059 presentacion asambleista Ricardo Zambrano.
P. 53.

113 ¢(_..) Le6n Duguit, en Francia, y él estableci6 lo siguiente, y con esto termino. Que: “es necesario
la solidaridad social, y que desde el momento que el hombre forma parte de la sociedad, es un ser social y
nace con una serie de obligaciones, especialmente la de desarrollar su actividad fisica e intelectual, moral
y la de no hacer nada que entorpezca el desarrollo de la actividad de los demaés. La propiedad capitalista -
dice Duguit- ya no se entiende hoy como derecho intangible y absoluto de su titular, sino por una
situaciéon que le impone obligaciones. EI hombre es propietario del capital, no puede dejarlo
improductivo.” Acta de la Asamblea Constituyente AC-07-08-059. Presentacion asambleista Norman
Wray. pp 72-73.

14 «Gefior Presidente, Carlos Marx, manifiesta que, el mundo se mueve sobre las ruedas
economicas” Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-069 presentacion del asambleista Holger
Chavez. p. 89

115 «“Nuestra vision, es una vision en donde en términos de desarrollo, tenemos que alcanzar aquello
gue Amartya Sen, mencionaba con mucha claridad, y voy a leer un pequefio parrafo de un texto muy
interesante que él ha planteado respecto al desarrollo en el Siglo XXI, él llama a esto la Concepcion Gala,
y dice ‘La concepcion gala del desarrollo, armoniza de una forma natural, la interdependencia existente
entre mejorar el bienestar social y estimular la capacidad productiva, y el desarrollo potencial de una
economia. Y aunque las compensaciones intertemporales y la acumulaciéon de capital perviven en la
forma presente, al incorporar el factor de interdependencia entre calidad de vida y productividad
econdmica, eliminaremos en parte, la rigida dicotomia entre el bienestar y la acumulacion rapida’. Acta
Asamblea Constituyente, presentacion asambleista Germanico Pinto. Asambleista AC-07-08-078 p. 33.

116 «(...) [S]egun las palabras del sociélogo aleméan Lorence Bonn Staine, el proceso de las clases
que buscan ascender socialmente, rompiendo el estado de derecho.” Acta de la Asamblea Constituyente
No. AC-07-08-059 presentacion del asambleista Ricardo Zambrano. p. 55.
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recuperar la nocion de economia como hecho fundamentalmente material frente a la
ficcion monetaria y financiera que la gobierna actualmente.'’
Estaban a favor del buen vivir como objetivo y los medios debian ser socialistas como:

“Sin distribuir la riqueza no puede haber desarrollo en un pais; sin la distribucion de la
riqueza en forma equitativa, entonces, no podemos hablar del Buen Vivir.”'® También,
con fundamento en la ideologia socialista se avocaba a favor de un balance entre
mercado, sociedad y Estado:

Este equilibrio, sociedad Estado y mercado, en donde el mercado tiene su lugar, donde
el Estado establece los mecanismos adecuados para regular a ese mercado, que en caso
de que no estuviese controlado, funcionaria en forma desaforada, buscando alimentar
a aquellos que solo buscan la acumulacién y la concentracion de la riqueza. El
momento en que planteamos eso, estamos efectivamente diciendo, que los diferentes
sectores de la economia, tanto la economia privada cuanto la economia publica v,
principalmente la economia social y solidaria, la economia popular y solidaria, esa
economia debe efectivamente, tener un puesto importante en esta vision. Todo esto, en
el marco del buen vivir, del cual ya tuvimos un debate muy intenso y muy importante
hace algunos meses.*®

Ademas, el aspecto ambiental'?® era necesario incluir dentro del modelo de desarrollo

por lo que se buscd “[u]n régimen de economia que respete a la naturaleza, debemos
construir un régimen econémico que no nos enrostre en la cara la miseria, un modelo
econémico que permita arribar mas temprano que tarde, al sumak Kawsay.”*?* Se cit6 a
Boaventura de Sousa Santos como fuente. 122

El modelo econémico y por lo tanto el modelo de desarrollo que comenzaba a
tomar forma en la Constitucion englobé muchas ideas, todas para conseguir el buen
vivir. En general, al tener tantos conceptos, mas actores sociales se pensaba que era

positivo, porque peligrosamente se dijo “[e]n el siglo XXI, una nueva Constitucion debe

17 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-059. Informe de mayoria Mesa Constituyente
namero Siete del régimen de desarrollo. p. 15.

118 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-036 presentacion asambleista Balerio Estacio.
P. 80.

119 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-079 presentacion del asambleista Germanico
Pinto p. 34.

120 Esta idea va en linea con el movimiento politico del socialismo del siglo XXI. Ver mas:
Harnecker Marta, (2010) El nuevo modelo econémico del socialismo del siglo XXI. Algunos elementos
para la discusién. Los nuevos retos de América Latina: Socialismo y Sumak Kawsay. Quito:
SENPLADES. p. 77.

121 Asamblea Constituyente AC-07-08-059 presentacion asambleista Jaime Ruiz. P. 46.

122 “Nos acostumbramos a sobreexplotar la naturaleza, a someterla hasta la extenuacion, como diria
el profesor de Boaventura de Sousa Santos, y hacer de esa via ese Gnico o el Gnico camino posible para
insertarnos en el capitalismo mundial.” Acta de la Asamblea Constituyente AC-07-08-040 presentacion
asambleista Monica Chuji. p. 48
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recoger las aspiraciones de ese abanico de autores sociales (...).”% y asi se demostro
en las actas de la Asamblea Constituyente:

Quisiera ratificar, especialmente a nombre de los sectores informales urbanos del pais,
de que hay una gran esperanza cuando conocen que esta Constitucion se va hacia la
economia social y solidaria. Aunque aqui se dice, que no conocemos mucho de
economia, que no sabemos el concepto de solidaridad, que no conocemos el concepto
del Buen Vivir, sin embargo, cuando estamos fuera, en el trabajo con los sectores
marginales y urbanos y rurales, no es que solamente no saben, sino que, por su
conocimiento, estan practicando precisamente lo que va a ser el futuro de la economia
social y solidaria;(...).1?*

Por la cantidad de ideas incorporadas en el buen vivir y a pesar de la posible amplitud

que ya demostraba tener el sumak kawsay no parecia ser una preocupacion para los
constituyentes. Franklin Columba, como indigena y en lengua kichwa dijo “[el] Buen
Vivir tiende, por el contrario, a generar una sociedad de sujetos productores y
solidarios.”*? y asi el buen vivir comenzé desde una cosmovision indigena a incluir
ideales socialistas.

Pero la discusion de la amplitud no quedd en meras presunciones ya que fueron
directamente tratadas en la Asamblea Constituyente “[Q]ué es el buen vivir, no puede
quedar eso asi en el aire, qué es el buen vivir, tenemos que definir, perfectamente, qué
es el buen vivir.”1% No existia una definicion clara sobre el buen vivir a pesar de que se
dijo:

El concepto de buen vivir, pido a mis compafieros que lo definan, no lo hemos
discutido en ninguna mesa, basados en la economia solidaria todavia no hemos
definido el desarrollo econdmico en el cual vamos a ser inmersos, entonces cOmo
podemos determinar qué modelo econémico, cual sera y en qué se sustentara ese

modelo econdmico de la nueva Constitucion Politica del Ecuador.™®’
Tampoco existio ninguna definicion ofrecida dentro de la Constitucion, porque a

medida que se incluian mas medios, era menos clara la definicion.
Alianza Pais consigui6 la mayoria de representantes en la Asamblea Constituyente

ya que tenian 80 de los 130 puestos disponibles.*?® En su mismo Estatuto, incluyeron al

123 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-022 presentacion de la asambleista Pilar
Nufez.

24pacta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-078 presentacion del asambleista Pedro
Morales. p. 48.

%acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-036 presentacion asambleista Franklin
Columba. p. 70.

126 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-022 presentacion del asambleista César
Rohén. P 115.

127 Acta Asamblea Constituyente AC-07-08-22 presentacion asambleista Galo Lara. p. 59.

128 paz y Mifio Cepeda, Juan J. “El ciclo del proceso constituyente en Ecuador” Entre el quiebre y la
realidad Constitucion 2008. Quito: Abya Yala, 2008. Pp. 74-75.
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buen vivir,'?° pero con una perspectiva socialista, lo que ha sido criticado por algunos

autores como una usurpacion.*®® Desde que el movimiento politico Alianza Pais

131 132

consiguio el poder,** comenzo a tratarse el buen vivir en la Constitucion.

Los ideales de Alianza Pais!®® desde un principio tenian armonia con el sumak
kawsay por la idea de proteccion a la naturaleza, un valor a la diversidad cultural y una
perspectiva socialista de la economia,®* lo que fue transmitido en la Constitucion y
discutido en la Asamblea Constituyente como ya se demostré en el modelo de
desarrollo.'® De igual forma el socialismo y el movimiento indigena tenian relacion
entre si mismos,*3® por lo que el Gltimo utilizaba autores y pensadores socialistas para
aportar a su cosmovision.*3’

No existe totalmente un consenso de si el sumak kawsay hacia parte de la politica e
ideologia del socialismo®*®. Algunos académicos analizan que el socialismo si apoyaba

en la promocion de los ideales del buen vivir.®*® Por otra parte, el movimiento socialista,

129 “Nos inspiramos en las luchas que han impulsado los pueblos y movimientos del pais por la
construccion de una nueva sociedad cimentada en los principios del socialismo del Buen vivir” Alianza
Pais. (2007) Estatutos de Movimiento Alianza Pais.

130 «por ello, cuando el movimiento indigena propuso el sumak kawsay como modelo de desarrollo,
Alianza Pais realizo una usurpacion pragmatica de dicho concepto, transformandolo en buen vivir (...)”
Cubillo-Guevara, Ana Patricia. (2016) Genealogia inmediata de los discursos del Buen Vivir en Ecuador
(1992-2016). América Latina Hoy. 74. p. 131.

181 Cubillo-Guevara, Ana Patricia. (2016) Genealogia inmediata de los discursos del Buen Vivir en
Ecuador (1992-2016). América Latina Hoy. 74. p. 141.

132 Informe sobre la Asamblea Nacional Constituyente. Junio 2008. Carter. P. 5 Con referencia a:
Sala de Prensa José Peralta. Pas6 primer debate sobre Politicas Monetaria y Comercial; Sistema
Financiero 'y  Sectores Estratégicos. Boletin  1146. 01/06/08. Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/paso-primerdebate-sobre-politicas-monetaria-y-comercial-
sistema-financieroy-sectores-estrategicos.do

1330rtiz Lemos, Andrés. (octubre-diciembre 2014). Sociedad civil y Revolucion Ciudadana en
Ecuador. Revista Mexicana de Sociologia 76. Nim. 4. p. 585.

134 Cortez, David (2009). “La construccion social del “Buen Vivir” (Sumak Kawsay) en Ecuador;
Genealogia del disefio y gestion politica de la vida”. En Actas del VIII Congress for Intercultural
Philosophy: Good life as Humanized life, Ewha Womans University, Seoul. Visita 30 de enero de 2013
en http://tinyurl.com/mj9fh8a. p. 15

135 |arrea Maldonado, Ana Maria. (2010) La disputa de los sentidos por el buen vivir como proceso
hegemaénico. Los nuevos retos de América Latina: Socialismo y Sumak Kawsay. Quito: SENPLADES. p.
19.

136 Cortez, David (2009). “La construccion social del “Buen Vivir’ (Sumak Kawsay) en Ecuador;
Genealogia del disefio y gestion politica de la vida”. En Actas del VIII Congress for Intercultural
Philosophy: Good life as Humanized life, Ewha Womans University, Seoul. Visita 30 de enero de 2013
en http://tinyurl.com/mj9fh8a. p. 6.

137 Ibid. p. 7.

138 |_os principales exponentes del socialismo tal como el Partido Socialista-Frente Amplio del Ecuador, o
el Partido Comunista Marxista Leninista no se han puesto de acuerdo, como se demostrara mas adelante.

139 “En la ‘Declaracion de principios’ del Partido Socialista-Frente Amplio del Ecuador no hay una
referencia explicita al ‘buen vivir’ o ‘sumak kawsay’.” Ibid.
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posteriormente, ha declarado su rechazo al buen vivir en el texto constitucional.1*® A
pesar de todo, la discusion se mantiene en la academia.'*

Sin embargo, existio una relacion directa en el moldeamiento que sufrié el sumak
kawsay con el socialismo impulsado por Alianza Pais y sus ideales. Es decir, el
socialismo propuso ideas y los medios para conseguir el buen vivir en el modelo de
desarrollo. El buen vivir comenzé a incluir muchas aspiraciones de varios movimientos
sociales, como proteccion del ambiente, distribucidn de riqueza, eliminacion de clases
sociales entre varios otros. Se utilizaron autores como Carlos Marx, Boaventura de
Sousa Santos, entre otros para el moldeamiento para el régimen de desarrollo, su
modelo econémico lo que impulsé a que el concepto sea amplio y vago. Tanto es asi
que hasta se ha desarrollado por la academia que:

Y es que, al final, fue la corriente de Acuerdo Pais mas préxima a Correa la que se de
diluir las principales reivindicaciones sociales respecto del buen vivir; asi Correa
termino por aceptar la inclusion de un concepto que no le resultaba comodo, el buen
vivir, una vez que gquedd lo bastante ambiguo como para permitir cualquier tipo de
modelo de desarrollo posneoliberal.#2

Era ademaés parte de la intencién del constituyente un cambio de modelo econémico y

en general de desarrollo,**® y la solucion parecia ser: el sumak kawsay.'** Una

aspiracion con uno de los medios para conseguirlo: el socialismo.*®

140 «En el articulo El “buen vivir sélo se garantiza con la revolucion y el socialismo, que fue
publicado por el boletin En Marcha, 6rgano regular del comité central del Partido Comunista Marxista
Leninista del Ecuador, se sostiene que en el proyecto de constitucion habria una ‘franca contradiccion’
entre el paradigma de desarrollo planteado en el ‘buen vivir’ y los mecanismos para lograrlo. Ibid.

141 «Al contrario, para Carlos Marx, el comunismo es la reconciliacién entre el hombre y la
naturaleza, el retorno a la unidad. Houtart, Francois. (2 de junio de 2011) El concepto de sumak kawsai
(buen vivir) y su correspondencia con el bien comin de la humanidad. América Latina en Movimiento.
ALAI. p. 6.

142 Cubillo-Guevara, Ana Patricia. (2016) Genealogia inmediata de los discursos del Buen Vivir en
Ecuador (1992-2016). América Latina Hoy. 74. pp. 133. (El énfasis me pertenece).

143 «“pero, ante todo, se hizo al Estado responsable de la subsistencia y del desarrollo de la sociedad
en los ambitos culturales, econdmicos y sociales. Se le atribuyo la responsabilidad de la procura
existencial para cada ser humano, y se le exigié conseguir el crecimiento y el desarrollo, el aumento y la
equitativa distribucion de la riqueza, aun cuando esto entrafiara concederle autorizacién para intervenir en
el mercado y para limitar la autonomia privada. Bernal Pulido, C. (2014). Derechos Fundamentales,
Juristocracia Constitucional e Hiperpresidencialismo en América Latina. En A. Martin, Justicia
Constitucional, derechos humanos y democracia en América Latina (pags. 31-62). Bogota: Universidad
Externado de Colombia.En referencia: M. Garcia Pelayo, M. (1987) Las transformaciones del Estado
contemporaneo. Madrid: Alianza Editorial.

144 Arcos Cabrera, C. (2010) Los socialismos de América Latina. Los nuevos retos de América
Latina: Socialismo y Sumak Kawsay. Quito SENPLADES. p.8.

145 «E] Buen Vivir plasmado en las Constituciones de Ecuador y Bolivia demuestra que esta en
camino actualmente, y, por ende, en proceso de construccion” Pérez-Moron, Laura Yesica; Cardoso-Ruiz,
René Patricio. (enero-junio 2014) Construccion del Buen Vivir o Sumak Kawsay en Ecuador: Una
alternativa al paradigma de desarrollo occidental. Afio 13. NUmero 26. P. 64.
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2.3.3. Un paso mas alla del bien comun

Uno de los principales conceptos con los que se puede comparar el buen vivir, es el
bien comun. Esto se podra corroborar con la lectura de lo reglado constitucionalmente
con relacion al modelo de desarrollo, el analisis de las actas de la Asamblea
Constituyente en que se hicieron referencias directas a la misma, pero ademas de
posteriores analisis que ha ofrecido la academia. El bien comin es un concepto
ampliamente conocido en la teoria constitucional, asi como teoria de la Sociedad y
Estado, argumentando que “El Estado no es un fin per se, esto implica que, tiene
finalidades como el bien comun que le dan a la estructura estatal una direccion
teleoldgica.”4

En la norma constitucional, ya se habia notado anteriormente que el buen vivir es el
fin del modelo de desarrollo, y de la norma se puede hallar en la descripcion del modelo
de desarrollo como la relacion del mismo con el buen vivir guarda cierto parecido con el
bien comdn al utilizar lenguaje como “respeto a sus diversidades” y “convivencia
armonica”.}*’ Se puede entender que la justificacion detras de la necesidad de
reglamentar deberes generales para el Estado es el buen vivir,'® como también para los
individuos, los colectivos y las distintas formas de organizacion.'*® Esta seria una de las
razones por las que se emplea la terminologia: “para la consecucion del buen vivir
(...)"1%; o “que posibiliten el buen vivir’*®!; “que aseguren el buen vivir’'®2, No se
puede pensar que el bien comdn y el buen vivir son el mismo concepto, ya que como ya
acepto este trabajo el buen vivir naci6 en un principio de una cosmovision indigena,*>® y

tuvo como fuente al socialismo, pero ademés el bien comln fue influyente en la

146 Benavides Ordofiez, Jorge. (Marzo de 2011). Del bien comin al buen vivir. 2. (L. F. Avila
Linzén, Ed.) Quito: Corte Constitucional para el Periodo de Transicion. p. 240.

147 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 275. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

148 |bid. Articulo 277.

149 |bid. Articulo 278.

150 |bid. Articulos 277 y 278.

151 |bid. Articulo 283.

152 |bid. Articulo 319.

158 «“Se establece una comparacion entre dos nociones conceptuales: buen vivir y bien comun; dichas
nociones refieren a dos ambitos similares en lo que tiene que ver con el bienestar de la sociedad. Sin
embargo, se establece al buen vivir como una nocién mucho mas apegada a los saberes ancestrales y la
cosmovision indigena. En tanto, el bien comin refiere mas a una nocién institucional que se puede
visualizar desde el deber del Estado de promover el bienestar de la ciudadania.” Centro de Derechos
Humanos. Dir. Melo Cevallos, Mario. EI Buen Vivir y su Tutela Juridica en la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional Ecuatoriana. Serie Investigacion No. 5. Quito: Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador.
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Asamblea Constituyente, por lo tanto, hace parte de la intencion del constituyente.

A medida que los asambleistas discutian en el pleno, al moldear el buen vivir, se
notaba que no existia una comprension unanime en la inclusion del buen vivir dentro de
la Constitucion. Por esto, se equiparo el sumak kawsay al bien comun porque el ultimo
era mas conocido: “Aqui estamos hablando del Buen Vivir, estamos hablando del bien
comun, que es lo mismo, para los que quieran utilizar esa terminologia més occidental y
menos nuestra”.*> Era la intencion del constituyente crear una identidad constitucional,
separarse del bien comdn y encontrd una via por medio del buen vivir. Pero, el sumak
kawsay ya comenzaba a ser amplio y vago lo que resaltaba preocupaciones en algunos
de los constituyentes:

Personalmente, considero que debe cambiarse ese término del Buen Vivir, por el del
Bien Coman, porque eso es lo que tenemos que perseguir todos los ecuatorianos: el
Bien Comun. {O acaso -y esto tiene que explicarse muy bien y de manera clara y
transparente- vamos a establecer un nuevo modelo de desarrollo econémico basado en
este famoso concepto de la economia socialista del siglo veintiuno? ¢ Qué encierra este
novedoso esquema? ¢Qué encierra?t>®

El mismo asambleista continu6 tratando de hacer una interpretacion del buen vivir

equiparandolo a una perspectiva individual de vivir bien. Es decir, cuestiona la
posibilidad que vivir bien para un individuo puede ser totalmente distinto al de otro
individuo. Es de esta forma que se demuestra nuevamente la gran posibilidad de
interpretaciones que puede tener el sumak kawsay. Por esto que se argumento a favor
del bien comdn ya que el buen vivir era un concepto sujeto a una gran variedad de
interpretaciones.>

La duda conceptual sobre las posibles interpretaciones que se podia dar al buen vivir
estaban presentes, porque ya tenia ambigtiedades conceptuales.

Precisamente a partir del principio de la solidaridad, Presidente, cito como fuente
bibliogréafica la conocida teoria del Estado, de George Jellinek, que por primera
ocasion incluye el principio de solidaridad colectiva en el concepto del Bien Comun.

154 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-036 participacion asambleista Fernando
Cordero. p. 84.

155 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-036 participacién del asambleista César
Rohon. P. 76.

156 «Un dia le pregunté a un amigo mio, ¢qué estimas por buen vivir? Era una pregunta suelta hace
unos dias. Bueno, creo que cuando alguien me pregunta, esa persona vive bien, lo primero que se me
ocurre es que vive bien y tiene todas las ventajas que le ha dado el ser un consumista; vive bien, toma un
buen vino, tiene un buen carro, ese es el concepto del vive bien, ojala que no le confundan con el buen
vivir y piensan que estamos haciendo, justamente lo contrario. Alguien me dice vive bien, ese vive bien,
tiene un carro, una buena casa, vive bien, ojala no confundan con el buen vivir, es por eso que me quedo
con el bien comtn.” Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-040 participacion del asambleista
Luis Hernandez. p. 128.
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En cambio, la opcion del Buen Vivir puede tener una connotacién de carécter
personal, y se ha dicho lo contrario, pero esa es mi forma de pensar. Lo que es Buen
Vivir para unos, puede ser mal vivir para otros. La diferencia con el concepto de Bien
Comun es que esta opcion no es la suma de los fines individuales, sino que representa
una opcion superior: el bienestar colectivo. Es asi, Presidente, después de razonar este
aspecto, de dar referencias bibliograficas, no podemos aceptar que se pretenda
imponer este concepto que carece de todo fundamento cientifico.*’

La fuente que emplea el asambleista es George Jellinek, para crear la comparacion

expuesta, y esta duda ocasionaba que algunos prefiriesen el bien comin por sobre el
buen vivir:

(...) quisiera argumentar porqué pienso que se deberia hablar mas bien, del bien
comudn y no del buen vivir. Cito un parrafo del Manifesto por la Vida: Una ética para
la sustentabilidad del Foro de Ministros del Medio Ambiente de América Latina y el
Caribe, celebrada en San Pablo, en el afio dos mil dos, por el programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. ‘La ética para la sustentabilidad promueve
la gestion participativa de los bienes y servicios ambientales de la humanidad para el
bien comdn. La coexistencia de derechos colectivos e individuales, la satisfaccion de
necesidades basicas, realizaciones personales y aspiraciones culturales de los
diferentes grupos sociales. En materia de sustentabilidad ambiental estamos haciendo
esfuerzos juridicos y politicos para lograr que el interés o el bien comdn de la
humanidad prevalezca sobre los intereses particulares’. El término bien comtin va de
la mano con el interés publico de conservar y proteger la naturaleza y que se
reconozca que los bienes comunes, como el aire y el agua deben protegerse por el bien
comun de todos los ecuatorianos. Por lo tanto, pienso que seria apto hablar del bien
comun y no del buen vivir.1%

Ademas, esta asambleista argumento6 en contra de lo normalmente aceptado, que el buen

vivir es el Gnico que promueve una armonia con la naturaleza, ya que el bien comun
incluia también el respeto al medio ambiente.

La asambleista se refirid directamente al “Manifesto por la Vida: Una ética para la
sustentabilidad del Foro de Ministros del Medio Ambiente de América Latina y el
Caribe, celebrada en San Pablo, en el afio dos mil dos, por el programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente.”*®® La incorporacion de protecciones para el medio
ambiente ya era una necesidad discutida en el marco del modelo de desarrollo, y fue
incluido en los articulos de la Constitucion, como obligaciones del Estado.®® Por lo

tanto, se puede notar que la intencion del constituyente al incluir al buen vivir fue

157 Acta de la Asamblea Constituyente No AC-07-08-044 presentacion del asambleista Rodrigo
Ponce. p. 67.

1% Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-040 presentacion de la asambleista Rossana
Queirolo. pp. 51-52.

159 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-040 presentacion de la asambleista Rossana
Queirolo. pp. 51-52.

160 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 277. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.
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también una declaracion de proteccion al medio ambiente aun si se hubiese incluido el
bien comdn frente al buen vivir.16!

A pesar de todas estas discusiones, criticas y preguntas que tuvieron los
constituyentes frente al sumak kawsay, varios de ellos argumentaron que, a pesar de
esta equiparacion, se debia incorporar el buen vivir.

Aqui estamos hablando de un proyecto en comin que tenemos que construir en comun
todos; ya probamos lo que era el buen vivir, y para mi ahi si el buen vivir engloba y va
maés alla del bien comun, tiene una nocién mas integral del ser humano, de estar en la
naturaleza y de estar y ser en la cultura.®?

A pesar de que la asambleista Rosanna Queirolo habia sefialado que el bien comin

también incluia una proteccion al medio ambiente!®3, se argumenté que el buen vivir es
un paso mas alla del bien com(n®®*, porque el constituyente queria ir un paso mas alla.
Esta parece ser una de las intenciones del constituyente: constituir un concepto en base a
ideales de la cosmovision indigena, socialistas, y partir del bien comin a un concepto
mas avanzado.

Y dentro de ese concepto hemos introducido y recogido también de la cultura indigena
el buen vivir, el sumak kawsay. Yo no sé si no mismo queremos entender el sentido
del buen vivir. ;Qué misterio hay en querer una forma de vida para todos los
ecuatorianos en armonia con la naturaleza, con la comunidad, y con nosotros mismaos,
que supere esa vision economicista del bien comun? A veces, el bien comun se ha
empobrecido, se ha empobrecido en términos monetarios, en términos de consumo y
en términos de mercado.%

La clara influencia del socialismo, de la necesidad de crear “un nuevo orden” y la
posibilidad que ofrecié la cosmovision indigena fueron todas fuentes del sumak kawsay.
Pero, a pesar que se incluyd el buen vivir en el texto constitucional, parece que algunos
constituyentes se sintieron satisfechos con que la base del sumak kawsay sea en parte, el

bien comdn, porque el buen vivir era un paso mas alla.

161 Es motivo de otro estudio, pero lo que parece indicar también este analisis es que el Gnico punto
en comun que tenian las distintas ideologias: la cosmovisién indigena, el socialismo y las perspectivas
mas occidentales como el bien comin y el pacto social desarrollado posteriormente es que era necesaria
una proteccion al medio ambiente. Por esto este trabajo cree firmemente que esta es una de las principales
intenciones del constituyente al tratar el buen vivir.

162 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-040 presentacion de la asambleista Monica
Roldés. P. 86-87.

163 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-040 presentacion de la asambleista Rossana
Queirolo. P. 51-52.

164 El modelo neoliberal ha conducido que el bien comin se subordine a resultados de los balances
empresariales, a un mundo en que los gobiernos retrotraen para dar paso a los grandes negocios, a una
situacion que erosiona el poder y que las personas no pueden tener una real democracia.” Acta de la
Asamblea Constituyente No. AC-07-08-059 presentacion del asambleista Pedro Morales. P. 39-40

185Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-067 presentacion del asambleista Fernando
Vega. P. 28.
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El bien comun se ha incluido en varias constituciones comparadas como la
Constitucion de Alemania, Chile, El Salvador, Filipinas, Francia, Guatemala, Honduras,
Iran, Iraq, Irlanda, Nicaragua, Nigeria, PerQ, Polonia y claro esta por la similitud de
perspectivas ideoldgicas, Bolivia y Venezuela. Autores ecuatorianos han expuesto ya
esta comparacion que se encontré en las actas,’®® como los autores Jorge Benavides
Orddiez,'®” Rubén Martinez Dalmau,'®® Agustin Grijalva Jiménez,'*® e instituciones
como la SENPLADES.!"

La academia ecuatoriana y aquella que analiza el buen vivir, puede y deberia
continuar llenando los vacios respecto a las fuentes que tiene el concepto del bien
comun y por lo tanto del buen vivir, al ser el Gltimo una evolucion del bien comun. Por
lo tanto, el bien comun tiene varias fuentes, como son Santo Tomas de Aquino,
Maritain,!’* Rawls, Sandel, Sen, Fernando Sabater entre muchos otros.1’2 El bien comin
no es un concepto desconocido para el constitucionalismo y para los autores que han
tratado al respecto.!” Ademas, la academia reconoce que era la intencion del
constituyente que el buen vivir sea un paso mas adelante que el bien comun, pero no se
separé totalmente del bien comdn.*™

Por lo tanto, en este acapite existen algunas conclusiones. En primer lugar, existe

una relacion demostrable entre el bien comln y el buen vivir. Una intencién del

166 «y/ale la pena concentrarse en al menos dos de las diferentes interpretaciones posibles de esta
comparacion: considerar el bien comdn como concepto general del cual el buen vivir seria la
especificacion local o como elemento constitutivo del paradigma del buen vivir con respeto al cual se
encontraria en una relacién de implicacion.” Belotti, Francesca. (enero 2014) Entre bien comin y buen
vivir. Afinidades a distancia. iconos. Revista de Ciencias Sociales. Nam. 48. p. 50.

167 Benavides Ordofiez, Jorge. (2011) Del bien comin al buen vivir. Ed. Luis Fernando Avila
Linzan. Quito: Corte Constitucional para el Periodo de Transicidn.

188 Martinez Dalmau, Rubén. (2013). Vivir bien e innovacion en el nuevo constitucionalismo: la
Constitucion ecuatoriana de 2008. Cairo Carou, Heriberto; Cabezas Gonzélez, Almudena; Mallo
Gutiérrez, Tomas; Campo Garcia, Esther del; Carpio Martin, José. XV Encuentro de Latinoamericanistas
Espafioles, Nov 2012, Madrid, Espafia. Trama editorial; CEEIB, pp.708-722.

169 Grijalva Jiménez, Agustin. (2012). Constitucionalismo en Ecuador. Pensamiento Juridico
Contemporaneo No. 5. Quito: Corte Constitucional para el Periodo de Transicion.

170 SENPLADES. (2010) Los Nuevos Retos de América Latina: Socialismo y Sumak Kawsay. Quito:
SENPLADES.

171 Benavides Ordofiez, Jorge. (2011) Del bien comin al buen vivir. Ed. Luis Fernando Avila
Linzan. Quito: Corte Constitucional para el Periodo de Transicion.

172 Belotti, Francesca. (enero 2014) Entre bien comdn y buen vivir. Afinidades a distancia. iconos.
Revista de Ciencias Sociales. Nim. 48. pp. 47. Pie de pagina no. 6.

173 «A diferencia del buen vivir, la nocién de bien comin no ha estado ausente de los diccionarios
académicos (...)” Belotti, Francesca. (enero 2014) Entre bien comin y buen vivir. Afinidades a distancia.
Iconos. Revista de Ciencias Sociales. Nam. 48. pp. 46-47.

174 (...) el buen vivir, en su capacidad de subvertir “el orden constitucional colonial” en Ecuador y
Bolivia, se puede considerar un paso mas alla de los realizados por el bien comin en Italia y en Europa
(...)” Ibid. p. 50
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constituyente parece ser que el buen vivir sea de cierta forma una evolucion del bien
comun. Ademas, el buen vivir tenia que ser un objetivo con perspectiva ambiental. Los
constituyentes ya demostraban que no conocian 0 no entendian exactamente el concepto
del buen vivir lo que llevé a que se compare con el bien comin y por esto parecian
tomar conciencia que existian ambigledades en el sumak kawsay que podia llevar a
arbitrariedades. Finalmente, las citas que fueron empleadas por la Asamblea
Constituyente de forma directa y que estan relacionadas al bien comdn, son pocas. En
primer lugar, se citd al “Manifesto por la Vida: Una ética para la sustentabilidad del
Foro de Ministros del Medio Ambiente de América Latinay el Caribe, celebrada en San
Pablo” y a George Jellinek. Ademas de esto, el bien comun naci6 del derecho romano,
fue tratado por Toméas de Aquino, Maritain, Rawls, Sandel, Sen, Fernando Sabater,
entre varios otros, los cuales son citados por la academia para analizar el bien comdn y
compararlo al buen vivir,}” el cual el Gltimo va mas alla. Sin embargo “el mas alla” es
un problema juridico por la amplitud del concepto, ya tangible por los constituyentes, y

que puede ser empleado para satisfacer intereses.

2.3.4. El pacto social evoluciond hacia el sumak kawsay

Otra de las fuentes que el constituyente discutié fue el pacto social: una de las
principales teorias constitucionales y de la existencia del Estado. Esta teoria, a breves
rasgos, propone que el poder del cual esta investido una Constitucion para ordenar el
Estado, proviene del grupo de ciudadanos'® a quienes pretende ordenar dicha
Constitucion!’’. Las personas voluntariamente limitan sus propias libertades y conceden
a la Constitucion este poder,'’® el llamado poder soberano.!”

El buen vivir al estar reglado como parte del régimen de desarrollo dentro de la

Constitucién ecuatoriana partié de la idea del pacto social, lo que no sorprende al ser

175 Una de las autoras que mas desarrolla este tema es Francesca Belotti. Ibid.

178 Ferrajoli, L. (2008) “Democracia constitucional y derechos fundamentales la rigidez de la
constitucion y sus garantias” La teoria del derecho en el paradigma constitucional. Dialnet. Pp 71-116.

177 Al respecto existe una discusion en cuanto a la Constitucion que proclama que el Estado es de
derechos y justicia. Sin embargo, este trabajo no se enfocara en la discusion. Ver mas: Avila Santamaria,
Ramiro. (2008) Ecuador Estado constitucional de derechos y justicia. La Constitucion de 2008 en el
contexto andino. Ed: Avila Santamaria, Ramiro. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

178 “En cuanto a los asociados, éstos toman colectivamente el nombre de pueblo y particularmente el
de ciudadanos como participes de la autoridad soberana, y subditos por estar sometidos a las leyes del
Estado.” Rousseau, Jean-Jacques. (1999) El Contrato Social. www.elaleph.com. p. 16

179 pérez Ordodiiez, Diego. (octubre 2009) El concepto de soberania en el texto constitucional. luris
Dictio. Afio X. No. 12. pp. 16-21.
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una de las teorias clésicas del constitucionalismo. Se demostrara este nexo a partir del
literal de la norma, las actas emitidas en la Asamblea Constituyente con las fuentes que
el constituyente incorpord. Otro de estos articulos es el articulo 277 de la
Constitucion.'® Existen de por si deberes del Estado ya que al creer que el poder que
tiene la Constitucion proviene de los individuos, estos proveen al Estado de un mandato
para que cumpla el cometido de organizar y regular las relaciones sociales entre los
individuos.'®! Esto en cuanto a lo que se puede hallar en la lectura literal de la norma, lo
gue no demuestra mucho.

En la Asamblea Constituyente se hizo directa alusion al pacto social y la conexion
con el buen vivir. En las actas se transcribio que:

Creo yo, que hubo un pensador importantisimo en la teoria politica occidental, se
Illamaba Thomas Hobbes, este sefior que incluso para muchos tratadistas, es el
antecedente del pensamiento liberal, y aunque teoriz6 alrededor del absolutismo, en su
momento, a mediados del siglo diecisiete, al ser un aritmético y geémetro, sefial6 lo
siguiente y dijo: “Conocemos las consecuencias, conocemos las consecuencias de las
figuras que estudiamos, porque nosotros mismos las creamos. Es decir, uno no va por
la vida descubriendo triangulos, cuadrados, circulos o trapecios, puesto que son
construcciones y abstracciones tedricas, sobre las cuales yo desarrollo teoria”. Y esta
misma concepcion la aplicd a su teoria politica. ¢Cual es el aprendizaje de lo que
acabo de sefialar? Que todo orden social es creado, que nosotros mismos definimos
como gqueremos vivir, bajo qué reglas, y las definimos. En ese sentido, cuando
nosotros hemos impulsado la discusion alrededor del régimen de desarrollo, cuando
nosotros optamos por el concepto de buen vivir, (...) creo que es importante sefialar lo
siguiente: Ese buen vivir, ese buen vivir tiene el siguiente alcance, y sobre todo en este
tema, sefialo lo siguiente, que es parte de la reflexion, de la cosmovisién indigena que
estd atras del tema del buen vivir. El desarrollo bajo esa vision es un proceso lineal,
donde existe un antes y un después, sino que, al no haber un estado anterior y
posterior, existe una vision holistica. Por lo tanto, la mision de la humanidad es la de
alcanzar y mantener el buen vivir definido también como vida arménica. En esa
misma linea, todo esfuerzo humano debe buscar y crear las condiciones materiales y
espirituales para construir y mantener esa vida armonica.'82

Es el pacto social la forma para justificar la inclusion del buen vivir en la Constitucion y

cita a Thomas Hobbes como fuente.

180 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 277. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

181 « T a idea de solidaridad se situd entonces en el centro de la renovada definicion del bien comtn,
que no podia seguir concibiéndose como el corolario indetectable del ejercicio de la libertad individual.
El bienestar entonces tendria que ser producido por el Estado.” Bernal Pulido, C. (2014). Derechos
Fundamentales, Juristocracia Constitucional e Hiperpresidencialismo en América Latina. En A. Martin,
Justicia Constitucional, derechos humanos y democracia en América Latina (pgs. 31-62). Bogota:
Universidad Externado de Colombia. Pp. 49-50.

182 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-059 presentacion del asambleista Norman
Wray. pp. 68-69. (El énfasis me pertenece)
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Por medio del buen vivir los asambleistas reconfirman el poder soberano, poder que
proviene de la teoria del pacto social:

Luego, se ha insistido muchisimo en esta sala también, que debemos construir nuevos
paradigmas que permitan a la sociedad erigirse, levantarse sobre bases de nuevos
cimientos, para qué, para las proximas generaciones realmente tengan una mejor vida,
eso lo estamos haciendo también compafiero Presidente, es por eso que esta
Constitucion deberia ser llamada, denominada La Constitucion del Buen Vivir, ese es
un término que le debemos a la Mesa siete y ese es el reconocimiento que lo hago con
mucho gusto.&

Ademas de esto, se utilizaron por algunos constituyentes otros autores que siguen la
linea del pacto social, por la necesidad del constituyente que los conceptos como el
sumak kawsay sean tangibles'® por lo que cit6 a Von Mohl y Karl Lowenstein.

En relacion a la democracia se dijo en la Asamblea Constituyente: “El concepto del
Buen Vivir implica una concepcion de la democracia, que no se reduce al sufragio, sino
que va mas alla, promueve la participacion activa de los ciudadanos e incorpora la
dimension social, la democracia.”*®® Entonces, el empleo de la nocién de Estado de
Derecho, democracia, con un fundamento clasico en el pacto social fue utilizado para
reforzar la idea que los conceptos incluidos en la Constitucidon, en especial el buen vivir
que regularia el modelo econémico constitucional actualmente vigente, a pesar de tener

diferencias. 186

18 Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-084 presentacion de la asambleista Pilar
Nufez. p. 87.

184 «“Desde que Von Mohl creara la nocion de Estado de Derecho en el afio 1832, en el mundo
contemporaneo se acepta de manera generalizada que en esta forma de organizacion estatal no se obedece
a las personas sino a las normas juridicas. La inclusion en la Constitucion de conceptos, valores o
principios indeterminados no definidos por los textos juridicos, econémicos o relativos a la ciencia que
regule dichos principios o conceptos, abona el terreno de la subjetividad y, por ende, el terreno de la
arbitrariedad. Ya Karl Loewenstein explicd que mas importante que la forma en que se desarrolla el
proceso de poder, es la forma en que se controla dicho proceso. Si la Constitucion incorpora conceptos
inexistentes, la toma de decisiones de poder dificilmente podra ser controlada. Por eso, constituyen
basicamente el mercado el espacio de libre intercambio entre personas, para producir, consumir, invertir y
crear, significa que este configura un area libre del intervencionismo estatal en la cual los precios se
regulan por la ley de oferta y demanda, que procura una sociedad donde el peso del Estado (con muchos
mas defectos que el mercado) sea cada vez menor frente al espacio de libertad de intercambio de la gente”
Acta Asamblea Constituyente AC-07-08-059. Informe de Minoria, Pablo Lucio-Paredes Roberto Ponce
27 de mayo de 2008 Sobre el Régimen de Desarrollo, la Politica Econdmica, el Presupuesto y otros. Mesa
7.P.27.

185 Acta de la Asamblea Constituyente AC-07-08-036 presentacion asambleista Franklin Columba.
P.70.

18 Benavides Ordofiez, Jorge. (Marzo de 2011). Del bien comdn al buen vivir. 2. (L. F. Avila
Linzan, Ed.) Quito: Corte Constitucional para el Periodo de Transicion. p. 249
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Algunos autores reconocen que el sumak kawsay tiene fundamento en la teoria
liberal, la cual encuentra sus bases en el pacto social.'®” A pesar de crear un nuevo
constitucionalismo no deberia crearse un rechazo extremo a los preceptos clasicos,
porque se puede evitar su inclusion en interpretaciones, por lo que la intencion del
constituyente no seria completa sin dicha inclusion.8 Por otra parte, desde el comienzo
de la organizacion como Estado, sin considerar esta Constitucion especificamente, la
sociedad latinoamericana incorporé estas teorias en el pensamiento juridico.*®® Es asi
que la teoria del pacto social fue la justificacién para la inclusion de conceptos como el
buen vivir. Nuevamente se refutd el buen vivir, por las consecuencias que podria esta

tener,®0 al utilizar esta teoria.

2.4.¢Qué tipos de fuentes se utilizaron para el moldeamiento del sumak kawsay en

la Constitucion de 2008?

Después del andlisis expuesto se demuestra que se utilizaron varias y distintas
fuentes en el moldeamiento del sumak kawsay. El trabajo se dividio en cuatro acapites
en el gue se investigd y se demostraron las diferentes perspectivas, creencias, teorias
que impulsaron que el buen vivir en el modelo de desarrollo. Esta es una de las razones
por las que el buen vivir sea un concepto tan amplio. Se hall6 que el constituyente

utilizé fuentes desde la cosmovision indigena, del socialismo, del bien comdn y del

187 “Las instituciones que brevemente enumeraré y describiré sin duda no son ‘puras’ en su
enunciado y tienen influencia del constitucionalismo liberal, como lo haré notar: la plurinacionalidad, la
pachamama, el sumak kawsay (...)” Avila Santamaria, Ramiro. (2016). EI Neoconstitucionalismo
Andino. (Q. O. Crespo, Ed.) Quito: Huaponi Ediciones. p. 26.

18 Bernal Pulido, C. (2014). Derechos Fundamentales, Juristocracia Constitucional e
Hiperpresidencialismo en América Latina. En A. Martin, Justicia Constitucional, derechos humanos y
democracia en América Latina. Bogota: Universidad Externado de Colombia. p. 51.

189 “The intellectual and political elites of the Spanish colonies did provide a ready audience for the
ideas of Rousseau, Voltaire, Montesquieu, Smith, Paine, and others.” Carozza, Paolo G. (2003) From
Conquest to Constitutions: Retrieving a Latin American Tradition of the ldea of Human Rights. Human
Rights Quarterly 25. Pp. 281-313. p. 297

190 «“La contradiccién entre estas argumentaciones es evidente. Por una parte, se dice que se aclara
conceptos y, por otro lado, se reconoce que en proyecto de la nueva Constitucion se ha consagrado la
categoria del “buen vivir”, e incluso se reconoce que en ésta estd desarrollado su concepto. (En qué
quedamos? Hay conceptos 0 no hay conceptos. La respuesta es que, por supuesto que los hay, y ha sido
incluso consagrados en el texto constitucional, prueba de ello es que se los menciona e incluso, se crea
afiebradas ficciones sobre su supuesto significado. Es interesante detenernos en el analisis de la pesadilla
de Spurrier, buen vivir significa que “para salvar a la especie humana debe revertirse la Revolucién
Industrial y contraerse la poblacion”. Acta de la Asamblea Constituyente AC-07-08-067 presentacion de
la asambleista Betty Amores. P. 69-70.
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pacto social. Este trabajo hara un breve andlisis sobre el modelo de desarrollo en
general, para entender la intencion del constituyente en general.
La Asamblea Constituyente presentd el modelo de desarrollo de la siguiente forma:

Esta es la definicion de desarrollo que tenemos establecida en la Mesa nimero siete y
gue pongo a conocimiento de todos ustedes compafieros y compaferas asambleistas:
‘Desarrollo, es un proceso dindmico y permanente para la consecucion del buen vivir
de todos y todas en comun, segln sus diversos imaginarios colectivos e individuales,
en paz y armonia con la naturaleza y entre culturas, de modo que su existencia se
prolongue en el tiempo. El buen vivir, presupone que el ejercicio de los derechos, las
libertades, capacidades, potencialidades y oportunidades reales de los individuos y las
comunidades se amplien, de modo que permitan lograr, simultaneamente, aquello que
la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno visto como
un ser humano universal y particular a la vez, valora como objetivo de vida
deseable.t*!

El objetivo del modelo de desarrollo es el buen vivir, para la Asamblea Constituyente y

como se lo regulé en la Constitucion, por lo tanto, se transfirio en una esperanza® del

constituyente para una mejoria de la realidad ecuatoriana:

Nosotros hemos definido el concepto de nuestros ancestros, hemos recuperado sus
ideas, hemos definido el bienestar como el sumak Kawsay. Es en relacion al sumak
Kawsay, entonces que debemos desarrollar la estrategia, que debemos definir este
modelo econdmico alternativo, fundamentado en una adecuada interrelacion entre el
Estado, el mercado, la sociedad y la naturaleza. ElI buen vivir, compafieras y
comparieros y pueblo ecuatoriano, solo sera una realidad cuando logremos un pais con
educacion de calidad; cuando logremos un pais con acceso a la salud para todos los
ecuatorianos; cuando logremos un pais en donde exista produccién y empleo en todos
los sectores y para los ecuatorianos. Estaremos hablando de que hemos logrado el
desarrollo, cuando tengamos a millones de ecuatorianos pugnando por salir a otros
paises a permitir que exploten su mano de obra y su trabajo.*

Para el constituyente el bienestar era el buen vivir. Pero se consideré que “el concepto

del sumak kawsay da apertura para que estas nuevas concepciones entren en la nueva
Constitucion.”*® Nuevas concepciones como la cosmovision indigena, el socialismo, un
avance del bien comudn utilizando como base el pacto social, como solucion a los

problemas palpables.

Pero como que queremos un concepto tedrico, que discutamos mucho mas, cuando
considero que lo que debemos discutir es como reducir la pobreza en el pais, como
buscar y construir una sociedad solidaria en el pais, y el sumak kawsay para nosotros,
se orienta, precisamente, hacia cambios que requiere el pais, que requiere la sociedad

191 Acta de la Asamblea Constituyente AC-07-08-022 presentacion asambleista Germanico Pinto. P.
107.

192 “La base para poder conseguir el buen vivir, es erradicar y resolver los problemas de pobreza que
tenemos, sino no va a ser posible conseguir el buen vivir.” Acta Asamblea Constituyente AC-07-08-044
presentacion asambleista Mae Montafio. P. 55.

193 Acta Asamblea Constituyente AC-07-08-059 presentacion asambleista Jaime Ruiz. P 44-45,

194 Acta de la Asamblea Constituyente AC-07-08-067 presentacion asambleista Ana Maria Larrea. p.
49,
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ecuatoriana y, especialmente, los sectores marginales del pais. Para nosotros es muy
trascendente el hablar del sumak kawsay, porque, hemos dicho, es la armonia del
hombre consigo mismo, del hombre en la relacidén con los demas hombres, del hombre
con la naturaleza y, sobre todo, del hombre con la comunidad.'*®

Sin embargo, se notd que existieron rechazos al buen vivir por su amplitud y su

vaguedad, por lo que los constituyentes sintieron que tenian que aclarar:

Nuestro interés hoy es desvirtuar el reduccionismo que contiene la posiciéon que hemos
acotado, debemos comenzar afirmando el buen vivir, el sumak kausay, que no es un
simple enunciado, es una forma de vivir en la cual los equilibrios de las personas, de
las personas entre si, y entre las comunidades, tienen implicaciones que rebasan la
forma de vida individualista, mercantilista, consumista devastadora de la naturaleza
gue nos impuso el modelo neoliberal, por intereses inescrupulosos que buscan y
defienden intereses personales o pequefios grupos dominantes a los cuales solo ha
interesado ganar y ganar sin considerar la situacion del pueblo del Ecuador en qué
situacion vive. El equilibrio entre las personas que planteamos en el sumak kausay, el
luchar por alcanzar condiciones de igualdad que permitan que todos los
conciudadanos gocemos de iguales oportunidades para desarrollar nuestras
capacidades, para que nunca mas se desperdicien los talentos culturales, cientificos,
artisticos que nuestra sociedad ha perdido por falta de oportunidades. En suma, se trata
de construir una sociedad igualitaria, justa en la que todos podamos acceder a la
educacion, a los servicios de la salud gratuita, implica eliminar el discrimen que
determina que solo un reducido nimero de ecuatorianos se beneficien de todo el
desarrollo econémico del pais. (...) Esto y mas implica el equilibrio entre las personas
que planteamos el buen vivir, el sumak kausay.%

Se hablaba de equilibrio como una necesidad del Estado. Se convirti6é en la forma de

recoger todas las ideas, ideologias, politicas, economias socialistas, entre otras, para que
sea la solucion.*®” Pero nunca se definio en el texto constitucional el buen vivir por lo
que puede ser empleado por intereses del momento. A pesar de las discusiones, de los
malentendidos, se creia firmemente en que: “(...) la meta de desarrollo debe ser
garantizar el buen vivir (sumak kawsay), como rector del proceso de desarrollo.””1%®

El sumak kawsay provino de la cultura y cosmovision indigena ecuatoriana. Este
trabajo no discute que el sumak kawsay provino efectivamente de la cultura y
cosmovision indigena. Sin embargo, eso no quiere decir que dentro de la Asamblea
Constituyente no haya implementado otras fuentes, lo que si fue el caso. El buen vivir

nacié del concepto sumak kawsay que provenia de la cultura indigena concepto al cual

195 Acta de la Asamblea Constituyente AC-07-08-044 presentacion asambleista Mae Montafio. P. 55.

1% Acta Asamblea Constituyente AC-07-08-044 presentacion por asambleista Pedro Morales. P 29-
30.

197 Hasta la idea del progreso es una idea que tiene fuentes foraneas. Ver mas: Gudyanas, E. &
Acosta, A. (enero 2011) El buen vivir o la disolucién de la idea de progreso. En: La medicién del proceso
de progreso y del bienestar — Propuestas América Latina. Rojas, M. (coord.) Foro Consultivo y
Tecnologico. México D.F. pp. 103-104

1% Acta de la Asamblea Constituyente AC-07-08-059 Informe de Minoria de Martha Roldds
Bucaram. Mesa 7. P.
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los constituyentes agregaron sus propias perspectivas ideoldgicas. A traves de este
proceso de moldeamiento el concepto constitucional “buen vivir” no es el mismo que el
sumak kawsay de la cosmovision indigena.

Ademas, se utilizé como fuente por el constituyente el socialismo para construir
el buen vivir en relacién al modelo de desarrollo. Los autores que se citaron a Carlos
Marx, Amartya Sen, Leon Duguit, Lorence Bon Staine, Boaventura de Sousa Santos, en
relacion al modelo de desarrollo. Al utilizar estas fuentes con raices socialistas, el
constituyente parece tener ciertas intenciones. El objetivo del modelo de desarrollo es el
buen vivir y la forma para conseguirlo segiin lo que parece la perspectiva del
constituyente eran medios socialistas, mismos que fueron incorporados en los numerales
correspondientes a los articulos 277 y 278 de la Constitucion.

Por lo tanto, al discernir la intencidon del constituyente se tiene que hacer una
lectura en base a ideales socialistas, aunque como se incorporaron tantos actores
sociales esta abierto a interpretacion. El buen vivir fue el medio por el cual los
constituyentes lograban encontrar puntos en comun entre ellos, por sus diferentes
visiones, ya sean ambientalistas, feministas, indigenas o que eran partidarios de otra
idea. Esta fue una de las razones por las que este concepto se fue ampliando hasta
volverlo vago. Por otra parte, este trabajo recuerda que quienes tenian mayoria en la
Asamblea Constituyente fue Alianza Pais ademas del resto de criticas que recibi6 la
constituyente que ya fue desarrollado en un capitulo anterior.

El bien comdn fue otra de las fuentes primordiales para la construccion del buen
vivir. Algunos de los asambleistas, al no entender lo que conllevaba el buen vivir, o al
ya notar la posibilidad enorme de interpretacion que albergaba el concepto del buen
vivir, declararon que preferian la utilizacion del bien comdn. Sin embargo, era para el
constituyente una necesidad crear un cambio, y por lo tanto es una de las razones se
quedo el sumak kawsay en el texto constitucional.

Se utilizaron como fuentes al “Manifesto por la Vida: Una ética para la
sustentabilidad del Foro de Ministros del Medio Ambiente de América Latina y el
Caribe, celebrada en San Pablo” y a George Jellinek. Ademas de esto, el concepto del
bien comun nacio del derecho romano, fue tratado por Tomas de Aquino, Maritain,

Rawls, Sandel, Sen, Fernando Sabater, entre varios otros, los cuales son citados por la
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academia®®®. Parece ser que era la intencion del constituyente utilizar el buen vivir
porque para el constituyente era dar un paso hacia adelante. Sin embargo, la
comparacion es palpable y algunos constituyentes parecian equiparar el bien comdn con
el buen vivir.

Finalmente se utilizo el pacto social como fuente del sumak kawsay, ademés de las
ya mencionadas. Es logica la necesidad de utilizar al pacto social como fuente ya que el
pacto social provee al buen vivir del poder para que sea de obligatoria utilizacion por
aquellos que son regidos por la Constitucion. Especificamente Thomas Hobbes ademas
de los autores Von Mohl y Karl Lowenstein para referirse a la necesidad de conceptos
claros, que no sean ambiguos dentro de la Constitucion para que sean aplicados y no
manipulados en base a intereses. Por lo tanto, del andlisis hecho pareceria que se
incorporo la teoria del pacto social en las discusiones que moldearon el buen vivir como
regulador del modelo de desarrollo, y sus fuentes externas académicas.

Hay que enfatizar que para el constituyente ya era un problema que el buen vivir
era un concepto amplio. Cubillo-Guevara hasta se ha atrevido a decir que:

En el fondo, ninguno de los actores que participaron en la inclusion del buen vivir en
la Constitucion qued6 satisfecho con el resultado, aunque todos pidieron el voto
afirmativo en el referéndum; y la evolucion posterior de los discursos del buen vivir
daria prueba de ello. La gran impostura del consenso constitucional sobre el buen vivir
radica precisamente en que no hubo tal consenso.?®

Al incluir tantas fuentes, al tratar de abarcar todas las ideologias sin lograr definir
explicitamente qué es el buen vivir constitucionalmente esta iba a ser una de las
consecuencias. Parece ser que, era un concepto que habia incluido sus aspiraciones,
pero que no se demostraban en el texto literal. Esta es la razon por la que el analisis
propuesto es necesario para tratar de descifrar la fundamentada intencion del
constituyente para que sea una herramienta que puede utilizar la Corte Constitucional.
Por lo mismo, el siguiente capitulo desarrollard como el sumak kawsay ha sido

interpretado hasta la actualidad.

199 \er mas: Belotti, Francesca. (enero 2014) Entre bien comdn y buen vivir. Afinidades a distancia.
iconos. Revista de Ciencias Sociales. NGm. 48.

200 Cubillo-Guevara, Ana Patricia. (2016) Genealogia inmediata de los discursos del Buen Vivir en
Ecuador (1992-2016). América Latina Hoy. 74. pp. 133.
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Capitulo I11: El ejercicio de interpretacion constitucional en el

Ecuador
Por la superioridad de la Constitucion,?®! la Constitucion concede a la Corte

202 an base a

Constitucional el poder para hacer interpretaciones constitucionales,
razonamiento constitucional.?®® La interpretacion del texto constitucional es necesaria
ya que el texto constitucional, al ser superior jerarquicamente, pretende que un
ordenamiento juridico regule las normas directrices constitucionales. Es de esta forma
que el texto constitucional admite algunas interpretaciones, y por eso la Constitucién
reconoce métodos de interpretacion validos para cuando una simple lectura de las
normas no clarifique el contenido de las mismas. Es por lo tanto crucial emplear los
métodos de interpretacion, para que el texto constitucional sea aplicado a la realidad.?%*

En primer lugar, se hara una breve mencion de los métodos de interpretacion
constitucional dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano. De ahi se expondran las
interpretaciones de la Corte Constitucional en relacion al sumak kawsay como concepto
constitucional, tan solo en relacion al régimen de desarrollo, ya que la Constitucion no
provee una definicion clara de lo que es el buen vivir.2® Méas adelante, se pasara a una
exposicion de las conclusiones de este trabajo al declarar que la intencion del
constituyente es un posible método de interpretacion para solucionar el problema

juridico que engloba al sumak kawsay.

201 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulos 424 y 425. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

202 1bid. Articulos 429 y 236. Sobre los poderes de la Corte Constitucional. Ver mas: Vintimilla
Saldafia, J. (2011) La justicia constitucional ecuatoriana en la Constitucién de 2008. luris Dictio. Vol. 8.
Nam. 12. pp 38-54.

208 “Razonamiento constitucional se refiere a un tipo especial de razonamiento legal, un tipo de
razonamiento que utiliza argumentos basados en la ley constitucional para solucionar un caso.” Jakab, A.
(2013) Judicial Reasoning in Constitutional Courts: A European Perspective. German Law Journal pp.
1216. (traduccion de la autora).

204 En relacion a la interpretacion del texto constitucional se puede revisar los articulos Ferrajoli, L.
(2008) “Democracia constitucional y derechos fundamentales la rigidez de la constitucion y sus
garantias” La teoria del derecho en el paradigma constitucional. Dialnet. Pp 71-116. Jakab, A. (2013)
Judicial Reasoning in Constitutional Courts: A European Perspective. German Law Journal

25 Como se observa hasta ahora, no existe duda de que el buen vivir tiene peso y rango
constitucional, que es trascendental en la proteccion y cumplimiento de nuestros derechos y los de la
naturaleza, que es fundamental en la estructura, funcionamiento y control del estado, pero ninguna de sus
normas es una norma definitoria clara de gué es el buen vivir. Centro de Derechos Humanos. Dir. Melo
Cevallos, Mario. El Buen Vivir y su Tutela Juridica en la Jurisprudencia de la Corte Constitucional
Ecuatoriana. Serie Investigacion No. 5. Quito: Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador. P. 51. (el
énfasis me pertenece)
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Los métodos de interpretacion constitucional®® se encuentran regulados en el
ordenamiento juridico ecuatoriano. La Constitucion ordena:

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se
ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constitucional .2’

Los métodos de interpretacion expuestos por esta norma son cinco. El primer método es
el de la aplicacién de la literalidad, el método de interpretacion del cual deberia partir
todo analisis del texto constitucional 2% Aun asi el mismo texto constitucional reconoce
que no puede ser el Gnico método de interpretacion, porque el texto constitucional puede
llevar a distintas conclusiones de la letra del texto, por lo que se dan otros métodos de
interpretacion.

Por lo tanto, el texto se tiene que analizar sisteméaticamente en armonia con la
Constitucién como un todo, y no solo como articulos separados. La norma se
interpretara a favor de la vigencia de los derechos.?®® La norma constitucional en caso
de duda deberé leerse de la forma en que mejor respete la voluntad del constituyente,
fundamento de este trabajo. Finalmente, la interpretacion se deberéa realizar de la mejor
forma que respete los “principios de interpretacion constitucional.”?

Por otra parte, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”) regula una mayor cantidad de posibles métodos de
interpretacion. El articulo 3 recoge nuevamente lo que norma la Constitucién como

normas generales de interpretacion al reglar:

206 “Interpretacion (...) significa la determinacién del contenido de un texto normativo” Por lo que
en el caso expuesto la interpretacion constitucional es del texto constitucional. Jakab, A. (2013) Judicial
Reasoning in Constitutional Courts: A European Perspective. German Law Journal p. 1219. (traduccién
de la autora)

207 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 427. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

208 Al respecto la actual Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a los métodos de
interpretacion, y como éstos son aplicables 0 no a qué circunstancias. Ver méas: Corte Constitucional del
Ecuador. Pleno de la Corte. Sentencia Constitucionalidad de Norma 10-18-CN/19. 12 de junio de 2019.

209 «Art, 2.- Principios de la justicia constitucional. - Ademas de los principios establecidos en la
Constitucidn, se tendran en cuenta los siguientes principios generales para resolver las causas que se
sometan a su conocimiento: 1. Principio de aplicacién méas favorable a los derechos. - Si hay varias
normas o interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mas proteja los derechos de
la persona.” Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Articulo 2. Registro
Oficial Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009.

210 | a norma en el articulo 3 numeral 8: “(...) se realizara atendiendo los principios generales del
derecho y la equidad, asi como los principios de unidad, concordancia practica, eficacia integradora,
fuerza normativa y adaptacion.” Ibid. Articulos 3 numeral 8.
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Art. 3.- Métodos y reglas de interpretacion constitucional. - Las normas
constitucionales se interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la Constitucion en su
integralidad, en caso de duda, se interpretara en el sentido que mas favorezca a la
plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y que mejor respete la
voluntad del constituyente.?'

Ademas, el mismo articulo regula “los métodos y reglas de interpretacion juridica

constitucional y ordinaria para resolver las causas,”?*? ademas de sefialar que se puede
utilizar una o varias de estas reglas.?*®

El texto constitucional prevé que se interprete el mismo texto para convertirlo en un
texto aplicado a la realidad,?** con algunos métodos de interpretacion.?® Sin embargo,
en relacion al buen vivir como objetivo del modelo de desarrollo, el concepto nunca fue
definido por el texto constitucional, probablemente por ser un concepto aspiracional.
Aln si esa era la intencidon de no definir el sumak kawsay en relacion al modelo de
desarrollo, no se justifica la ambigiedad y vaguedad que envuelve al concepto
constitucional 2%

El método de interpretacion de la intencion del constituyente esta regulado en la
Constitucion y en una ley organica, lo cual es una razén por lo que este método de
interpretacion prima entre otros métodos y debe ser aplicado en la practica. Es por esto

que este trabajo procedera a analizar este método. La intencién del constituyente se ha

211 |bid. Articulo 3. (El énfasis me pertenece)

212 |bid.

213 Como breve exposicion: La primera es la solucién de antinomias en base a este método de
interpretacion, la juridicamente superior, la competente, la especial o la posterior prevaleceran. De no ser
posible la aplicacion de este primer método, el juzgador puede aplicar el principio de proporcionalidad de
existir contradicciones entre principios o0 normas. El juzgador debe justificar motivadamente la utilizacién
de este principio. La ley establece que los principios prevaleceran por sobre las reglas en base a un
ejercicio de ponderacidn; un ejercicio de valoracion en base a la satisfaccién o insatisfaccion del derecho
o0 principio reconocido constitucionalmente. Por otra parte, se reconoce que la realidad estd en constante
movimiento y evolucidn, por lo que la interpretacion de las normas tiene que seguir esta realidad a través
de una interpretacion evolutiva o dindmica. Las normas juridicas y constitucionales deben ser entendidas
como parte de un ordenamiento juridico por lo que existe el método de interpretacion sistematica. El texto
normativo tiene “fines normativos” por lo que se trata de una interpretacion subjetiva, llamada
interpretacion teleoldgica, otro método de interpretacion valido. Sin embargo, como regla general si la
norma es clara en su sentido literal este sera el método de interpretacion. Ibid.

214 “Judicial interpretation is the best means to adapt a constitution to new social values,
technological changes, or policy shifts in a gradual, decentralized way.” Negretto, Gabriel L. (2016).
Replacing and Amending Constitutions: The Logic of Constitutional Change in Latin America. En S.
Choudry, T. Ginsburg, S. Choudry, & T. Ginsburg (Edits.), Constitution Making (Vol. 2, pags. 207-237).
Cheltenham: Elgar. P. 219.

215 por extension del trabajo no se podra hacer un andlisis de los métodos de interpretacion
expuestos anteriormente, sin embargo, es claro que existen varios métodos de interpretacion, todos ellos
validos legalmente ademas de aquel expuesto en este trabajo.

216 \er mas en relacion a las criticas del buen vivir: Belotti, Francesca. (enero 2014) Entre bien
comun y buen vivir. Afinidades a distancia. iconos. Revista de Ciencias Sociales. Nim. 48. pp. 41-54
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considerado y aplicado por varias cortes a nivel global.?}” Este método de interpretacion
es aquél que utiliza el significado que queria dar a la letra del texto constitucional,
aquella persona o grupo de personas que crearon la Constitucion.?'® En base a esta
definicion se hard una breve exposicion de las criticas a este método, asi como defensas
del mismo.

En la literatura se puede encontrar que existen grandes criticos a la intencion del
constituyente como método de interpretacion. La primera gran critica que ha tenido es
que no es un método de interpretacion objetivo.?'® En primer lugar, no se sabe bien
quién es efectivamente “el constituyente”. ¢ES una persona? ¢Un grupo de personas? En
el caso que atafie a este trabajo, esta era la razén por la que se tuvo que hacer una
descripcion de la Asamblea Constituyente, ya que toda ésta es el constituyente. Sin
embargo, cada presentacion gque hizo cada asambleista influencié en el pensamiento del
resto, y quedd marcado en las actas de la Asamblea Constituyente, por lo que “el
constituyente” en el caso ecuatoriano de la Constitucion de 2008, para este trabajo, sera
el pleno y su voz serd la de los individuos que dieron sus presentaciones ante el
pleno.?®

Lo que también se preguntan los tedricos es, ¢como sé qué es lo que quiso decir el
constituyente con la letra? Al no poder tener una respuesta exacta, se califica a este
método de interpretacion como subjetivo. Sin embargo, la intencién del constituyente se
aplica en derecho comparado constitucional, como un método de interpretacion valido,
y las cortes que lo han aplicado no han perdido legitimidad. La razén por lo que lo han
logrado, es que utilizan estudios sobre este método y revisan los travaux préparatoires
de la Constitucion, para desentrafiar de manera mas objetiva, cual fue la intencion del
constituyente.??! Esto es lo que propone este trabajo en cuanto al sumak kawsay en

relaciéon al modelo del desarrollo, para que, reconociendo esta critica, se dé las

217 Gargarella, R. (May-Aug., 2015) Interpretation and Democratic Dialogue. Revista da Faculdade
de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 2, p. 43.

218 gmith, T. (2009-2010) Originalism’s Misplaced Fidelity: “Original” Meaning is not objective.
26. Const.

213 1bid. p. 31.
220 Serfa de gran interés hacer un analisis posterior sobre quién es el constituyente, aunque se puede
asumir que el Ecuador al votar afirmativamente por la creacion de la Asamblea Constituyente y votar por
los miembros de la misma, se los declar6 y se les dio el poder de “el constituyente”.

221 Jakab, A. (2013) Judicial Reasoning in Constitutional Courts: A European Perspective. German
Law Journal
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herramientas necesarias para utilizar el método de interpretacion de la intencion del
constituyente.

Por otra parte, otra de las grandes criticas que ha tenido este método de
interpretacion es que la intencion del constituyente es arcaica y contraria a la
evolucion.??? Es decir, como la intencion del constituyente se formé en una realidad
social, politica y cultural, esta intencion es contraria al desarrollo de una sociedad. El
juez constitucional deberia siempre tomar en cuenta esta critica, porque la Constitucion,
al ser interpretada, debe tener el caracter de material, de aplicable a la realidad. Por lo
tanto, el intérprete debe utilizar la intencion del constituyente sin olvidar esta critica.

A pesar de las criticas antes mencionadas, existen algunas razones por las cuales
este método de interpretacion ha sido empleado por varias cortes a través de la historia.
La primera de ellas, es porque se considera que la intencién del constituyente es lo mas
cercano al poder soberano, después del poder que tiene la Constitucion.?® Es decir, si el
texto constitucional no es claro, entonces el siguiente que tuvo el poder del cudl goza el
texto constitucional deberia ser aquel que escribio el texto. Es por esto que las cortes lo
han empleado como método de interpretacion. Ademas, al entender la intencion del
constituyente, se puede interpretar el texto constitucional fielmente con esta voluntad
soberana originaria.??* La intencion del constituyente puede ser el punto de partida de la
interpretacion al notar que la lectura de la norma constitucional no es clara.?®
Finalmente, esta intencion tiene que ser lo mas objetiva posible, y es a través de la
revision y andlisis de los documentos disponibles al momento de la redaccién del texto
constitucional como las actas de la Asamblea Constituyente, se puede construir esta
intencion de manera objetiva.

Al haber hecho todo este analisis de los métodos de interpretacion reglados en la
Constitucién y en la LOGJCC, es claro que la intencién del constituyente es un método
de interpretacion constitucional. A partir de la publicacion del texto constitucional, el

poder de reducir el sumak kawsay en relacion al régimen de desarrollo se transfirié a la

222 gmith, T. (2009-2010) Originalism’s Misplaced Fidelity: “Original” Meaning is not objective.
26. Const.

223 [bid. p.13.

224 |bid.

225 No es de menos que el juez Antonin Scalia de la Corte Suprema de Estados Unidos lo ha
utilizado como su Unico método de interpretacion, lo cual podria ser criticable, pero, que a la vez
demuestra que es un método de interpretacién positivo. Gargarella, R. (May-Aug., 2015) Interpretation
and Democratic Dialogue. Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 2, p. 43
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Corte Constitucional, como maximo drgano de interpretacion del texto constitucional 2%
A continuacion, se hard una exposicion de las interpretaciones que ha hecho esta
institucion frente al modelo de desarrollo y el buen vivir.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional hasta la fecha ha utilizado poco el
término buen vivir o sumak kawsay.??” Ademas, por motivo de este estudio, solo se hizo
un andlisis de las decisiones emitidas por la Corte Constitucional,??® y solo se hizo un
analisis con relacion al modelo de desarrollo.??® Es por esto que, la cantidad de

decisiones relevantes se han reducido a una cantidad minima, ya que la mayoria de las

226 Se puede argumentar de igual forma desde una perspectiva social que los encargados son los que
aplican la Constitucion todos los dias como diria Gardner. “Finally, it is worth stressing once again that
no amount of divergent state constitutional jurisprudence can transform a pseudo-constitution into a real
one, or convert a populace into a people; those are things that can be accomplished only by the citizenry,
not by the court.” Sin embargo, es a partir del trabajo de las cortes todos los dias que los conceptos
juridicos se pueden reducir para conseguir definiciones mas exactas. Gardner, James A. (1993). What is a
State Constitution? Rutgers Law Journal. p. 1054,

227 “La Corte Constitucional no ha desarrollado una linea jurisprudencial que aporte a la
interpretacion del sumak kawsay. Son realmente reducidos los casos en los que la palabra (ya sea sumak
kawsay 0 buen vivir) es mencionada, y menos aun aquellos en los que encontramos un anélisis
argumentado de su significado.” Centro de Derechos Humanos. Dir. Melo Cevallos, Mario. El Buen Vivir
y su Tutela Juridica en la Jurisprudencia de la Corte Constitucional Ecuatoriana. Serie Investigacion
No. 5. Quito: Pontificia Universidad Catélica del Ecuador. p. 51.

228 Hace parte de la jurisprudencia constitucional aquellas decisiones recogidas por el pleno de la
Corte Constitucional pero que son emitidas por instancias judiciales inferiores en base a las acciones
propuestas como la accion de proteccion, la accién de habeas corpus, habeas data, entre otras acciones
que son de relevancia. Este trabajo solo se ha enfocado en un analisis de decisiones emitidas por la Corte
Constitucional. Una sentencia relevante que podia ser motivo de otro estudio es la sentencia de Rio
Blanco No. Juicio No. 01333201803145 En especial porque: “No podemos pasar por alto que el Ecuador
mediante la vigencia de la nueva Constitucién decidid constituir una nueva forma de convivencia
ciudadana en la diversidad pero en armonia, en la busqueda del buen vivir (sumak kawsay), definido
como: ‘Sumak.- significa lo ideal, lo hermoso, lo bueno, la realizacion; y kawsay.- es la vida, en
referencia a una vida digna, en armonia y equilibrio con el universo y el ser humano, en sintesis el sumak
kawsay significa la plenitud de la vida’, segiin Ariruma Kowii en su escrito ‘El Sumak Kawsay’
Ecuador.”

229 Para la literatura que corresponde al analisis de la jurisprudencia de la Corte Constitucional este
trabajo recomienda ver mas: Simon Campana, F. (septiembre 2010) La nocioén ‘derechos fundamentales’
en la jurisprudencia de la auto determinada Corte Constitucional ecuatoriana. luris Dictio. Afio 10. Vol.
13. pp. 10-30.
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decisiones hacen relacion al buen vivir como derecho,®® o como parte del régimen del
buen vivir. !

Sin embargo, algo que si hay que realizar, es que era parte de la intencion del
constituyente dar un papel a la naturaleza, al medio ambiente, con relacién al sumak
kawsay como parte del desarrollo. Aln si no se aplicd especificamente en relacién al
modelo de desarrollo, esta intencion fue satisfecha por la mayoria de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, por medio del derecho de la naturaleza, o los derechos del
buen vivir.?®2 Parece ademas que la Corte incorporé el sumak kawsay como si
proviniese tan solo de la cosmovision indigena.*® Por otra parte, algo que también not6
este analisis es que se empleo el sumak kawsay o buen vivir por las partes, sin embargo,
la Corte Constitucional no hizo ninguna interpretacién o mencion posterior al mismo, a
pesar de tener la oportunidad para hacerlo.?3

En relacion al modelo de desarrollo la Corte Constitucional se ha pronunciado
poco, y en la mayoria de casos, al utilizar los términos, buen vivir o sumak kawsay, lo
hace como mera enunciacion. Sin embargo, el juez Constitucional ha entendido que el

sumak kawsay es de alguna forma el velar por un interés general frente a un interés

230 Corte Constitucional del Ecuador. Pleno de la Corte. Sentencia Extraordinaria de Proteccion
148-12-SEP-CC. Sentencia, 17 de abril de 2012.; Corte Constitucional del Ecuador. Pleno de la Corte.
Sentencia Extraordinaria de Proteccion 190-12-SEP-CC. Sentencia, 8 de mayo de 2012.; Corte
Constitucional del Ecuador. Pleno de la Corte. Sentencia Extraordinaria de Proteccion 022-15-SEP-CC.
Sentencia, 4 de febrero de 2015.; Corte Constitucional del Ecuador. Pleno de la Corte. Sentencia
Interpretativa 011-15-SIN-CC. Sentencia, 8 de abril de 2015.; Corte Constitucional del Ecuador. Pleno de
la Corte. Sentencia Extraordinaria de Proteccion 040-16-SEP-CC. Sentencia, 10 de febrero de 2016.;
Corte Constitucional del Ecuador. Pleno de la Corte. Sentencia Interpretativa 030-17-SIN-CC. Sentencia,
8 de noviembre de 2017.

231 Corte Constitucional del Ecuador. Pleno de la Corte. Sentencia Extraordinaria de Proteccion
344-16-SEP-CC. Sentencia, 26 de octubre de 2016.

232 Sin embargo al hacer este andlisis parece que existen interpretaciones contrapuestas entre la idea
de buen vivir como parte de un derecho y como parte de una obligacion del Estado frente a los derechos
de la naturalea. Seria interesante hacer un andlisis al respecto. Ver mas: Corte Constitucional del Ecuador.
Pleno de la Corte. Sentencia Interpretativa 030-17-SIN-CC. Sentencia, 8 de noviembre de 2017.; Corte
Constitucional del Ecuador. Pleno de la Corte. Dictamen sobre Tratados Internacionales 004-18-DTI-CC.
Dictamen, 27 de febrero de 2018.

233 Corte Constitucional del Ecuador. Pleno de la Corte. Sentencia Interpretativa 001-10-SIN-CC.
Sentencia, 18 de marzo de 2010. P. 34-35

234 Un ejemplo de esto es en la demanda propuesta en el reconocido caso La Cocha, y es la parte
acionante la que proclama el buen vivir como objetivo de la aplicacion del derecho indigena. Corte
Constitucional del Ecuador. Pleno de la Corte. Sentencia Extraordinaria de Proteccion 113-14-SEP-CC.
Sentencia, 30 de julio de 2014.
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particular,?® que a su vez es la obligacion del Estado.?® Se pueden dar tres casos en los
que si se hizo una interpretacion frente al buen vivir que vale la pena mencionar.

El primer caso se lo desarroll6 en el 2010 y se tratd el sumak kawsay en relacion al
modelo de desarrollo, por la accion propuesta por un particular en relacion a la
Ordenanza Municipal 008 que ordenaba que hace parte de la red vial bésica para una
nueva Ruta hacia el Aeropuerto. Lo interesante de este caso es que en base al buen vivir
se prevalecio el interés general por sobre los intereses particulares adn si se enunciaban
derechos, argumentando que era una obligacion del Estado crear rutas para encaminarse
hacia el buen vivir.2" En base a este razonamiento se prevalecié la obligacion del
Estado de cumplir con su obligacion frente al régimen de desarrollo, frente a los
derechos de los particulares como el de la vivienda o servicios basicos.?%®

Por otra parte, el segundo caso es de un despido intempestivo de una mujer
embarazada. Lo interesante en el analisis de la Corte es que sefiala que:

De ahi que la aplicacion directa de la Constitucion es la tarea propia de los jueces, ya
gue les corresponde vigilar su cumplimiento y cuidar que la convivencia ciudadana se
desarrolle en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el
sumak kawsay, por ello no se puede limitar la labor de los operadores juridicos a la
aplicacion abstracta de la ley, sino que presupone una tarea previa de interpretacion y
valoracién con relacion al caso sometido a su conocimiento.?*®

Por lo que el juez Constitucional interpretd y creia que el buen vivir, al menos en esta

sentencia, se alcanzaria con la aplicacion directa de la Constitucion, y que el juez debe

235 Corte Constitucional del Ecuador. Pleno de la Corte. Sentencia Interpretativa 001-10-SIN-CC.
Sentencia, 18 de marzo de 2010. P.10.

23| bid. P. 13.

237 “La Constitucion de la Reputiblica determina el denominado régimen de desarrollo, el cual
conforme lo determina el articulo 275 implica ‘[...] el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen
vivir, del sumak Kawsay [...]” Para llevar adelante esta acometida, el Estado debe emprender en
programas de planificacion, ya sea de manera directa o a través de sus gobiernos seccionales autonomos.”
Sentencia No. Corte Constitucional del Ecuador. Pleno de la Corte. Sentencia Interpretativa 008-10-SIN-
CC. Sentencia, 15 de julio de 2010. P. 40.

238 “En virtud de aquello, se observa que las normas contenidas en la Ordenanza Municipal N." 008
que detalla la Red Vial Béasica del sector Nororiental de Quito contribuye al bienestar comdn de los
pobladores de este sector, y en sentido macro a todos los ecuatorianos, lo cual se halla coligado con el
respeto al derecho del buen vivir, régimen consagrado por la Constitucién de la Republica. En cuanto a la
prestacion de bienes y servicios publicos (...) construccion de un servicio publico como es la vialidad,
debe priorizarse estos criterios por sobre los intereses de personas particulares; (...) Por lo expuesto, se
debe interpretar las disposiciones contenidas dentro de la Ordenanza Municipal a partir del principio de
solidaridad dada las ventajas que la construccidn de esta red vial reportard, no solo a los pobladores de
este sector nororiental de la ciudad de Quito, sino a todos los habitantes de la ciudad y del pais entero, ya
que sera una trascendental via de acceso para un terminal aéreo internacional.” Corte Constitucional del
Ecuador. Pleno de la Corte. Sentencia Interpretativa 008-10-SIN-CC. Sentencia, 15 de julio de 2010. p.
29.

239 Corte Constitucional del Ecuador. Pleno de la Corte. Sentencia Extraordinaria de Proteccion
129-12-SEP-CC. Sentencia, 10 de abril de 2012. p. 10
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ser el que vela por el desarrollo. Ademas, ya habia concebido al buen vivir como
objetivo y que esto se debe conseguir mediante diversidad y armonia.

Finalmente, el ultimo caso que fue dictado por la nueva Corte Constitucional fue el
publico caso de inconstitucionalidad de los articulos 81 del Cddigo Civil y 52 de la Ley
Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, los cudles regulaban que el
matrimonio igualitario no era permitido. Al respecto la sentencia del juez ponente que
fue aceptada por la mayoria dijo lo siguiente en relacion al buen vivir:

42.3. El fin del buen vivir (sumak kawsay). He aqui la grandeza del Estado
constitucional: logra gestionar la pluralidad, a veces conflictiva, de valores existentes
en la sociedad haciendo que todas las personas tengan el derecho a que se respete la
moral personal (basada en la fe religiosa, inclusive) que autbnomamente han forjado
para si; a condicién, claro esta, de que esa moral personal no sea impuesta por el
Estado como moral publica (como razén publica). Esta es una condicién indispensable
para la busqueda del buen vivir: este requiere, como preceptla el tercer inciso del
articulo 275 de nuestra Constitucién, "(...) que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos (entre ellos, al libre desarrollo de
la personalidad), y ejerzan responsabilidades (...)", entre las cuales estd la de
"(r)espetar y reconocer (...) la orientacion e identidad sexual" (art. 83. 14).24

Parece ser entonces, gque esta Corte reconoce que el sumak kawsay es una busqueda, un

objetivo del Estado y de la persona. Es asi que la Corte hace un ejercicio entre
responsabilidades de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades y sus
derechos. Por lo tanto, frente a un derecho del libre desarrollo de la personalidad existe
la responsabilidad o la obligacion de respetar ese derecho, y ésta es la moral pdblica a la
que se refiere esta sentencia: la obligacion de respetar los derechos. Ademas, sefiala que
el buen vivir reconoce la pluralidad de morales, pero establece que para vivir en
armonia se deberia respetar el derecho de los demas. Al respecto la Corte Constitucional
ahondé un poco mas:

43. Basada en las consideraciones de los Gltimos parrafos, esta Corte sostiene que el
modelo de matrimonio en un Estado constitucional no puede ser la proyeccién de una
cierta ética personal, por estimable que esta sea, sino el reflejo de una ética laica; de
manera que la institucion matrimonial asi configurada permita a todas las personas,
eso si, adaptarla a sus particulares concepciones, inclusive religiosas, acerca de cuél es
el modelo de matrimonio moralmente excelente, y desarrollar asi, de manera
auténoma, su propio plan de vida con miras al buen vivir.?*

Por lo tanto, después de hacer una presentacién con relacién al sumak kawsay y

posteriores interpretaciones del mismo en relacién al régimen de desarrollo, se pueden

hacer algunas conclusiones.

240 Corte Constitucional del Ecuador. Pleno de la Corte. Sentencia Constitucionalidad de Norma 10-
18-CN/19. 12 de junio de 2019. 142.3.
241 |bid. 943.
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El buen vivir parece tener dos esferas segin las interpretaciones de la Corte
Constitucional. La primera es una publica, regulada por el Estado en que puede el
mismo establecer una moral publica. La segunda esfera es una privada que incluye el
plan de vida como buen vivir como se demostré en la Gltima sentencia presentada en
este acépite. A pesar que ésta Ultima decision parece estar mas ajustada a reducir el
buen vivir o darle un sentido a lo regulado constitucionalmente en relacion al régimen
de desarrollo, esta son las Unicas interpretaciones que se han hecho. Entonces, el
nimero de interpretaciones a un concepto tan amplio, ya puede ser un indicador de la
falta de reduccion del concepto por parte de la Corte Constitucional y ademas,
sustancialmente las dos esferas se pueden contraponer tantas veces como sea posible y
las dos interpretaciones no dan claridad en cuanto a cual es el rumbo que toma el sumak
kawsay después de 11 afios de regir la Constitucion de 2008. Por lo tanto, apremia este
tipo de investigaciones, para que no existan decisiones que podrian llegar a ser

contradictorias.
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Conclusion: La intencién del constituyente como el punto de

partida para delimitar el sumak kawsay
Este trabajo pretendié hacer un analisis objetivo de lo discutido en el pleno de la

Asamblea Constituyente en relacion al buen vivir como esta enmarcado en el Régimen
del Desarrollo en el Titulo Sexto de la Constitucion de la Republica del Ecuador. La
razén detras de este analisis es la existencia de un problema juridico relacionado con el
buen vivir en relacion al modelo de desarrollo: este es un concepto amplio y ambiguo
por no tener una definicién constitucional, lo cual podria estar sujeto a una gran
cantidad de interpretaciones. Es decir, en el sumak kawsay como modelo de desarrollo
cabe todo.

Por esto, se procedid a hacer un analisis de las actas para encontrar la intencion del
constituyente de manera objetiva, para tratar de desentrafiar cual era el fin, la razén
detras de incluir el buen vivir dentro de la Constitucion como objetivo del modelo de
desarrollo. Este trabajo encontré que el sumak kawsay tuvo varias fuentes que apoyaron
en el moldeamiento del buen vivir como concepto constitucional que rige el modelo de
desarrollo. Estas fuentes ideoldgicas o tedricas fueron: la cosmovision indigena, el
socialismo, el bien comdn y el pacto social. A traves de estas divisiones, se encontrd
que la intencion del constituyente era amplia en si, ademas que, el mismo constituyente
ya estaba tomando conciencia de que esto estaba repercutiendo en cémo estaba
plasmado el sumak kawsay en la Constitucion. Es de esta forma que algunos de los
miembros de la Asamblea Constituyente presentaron sus denuncias respecto al buen
vivir, y hasta algunos sefialaron que preferian otros conceptos.

La primera fuente del buen vivir fue la cosmovisién indigena porque aporté con la
idea del sumak kawsay. Sin embargo, lo que sucedio en el pleno, es que el concepto del
cual partié el buen vivir a partir de una cosmovision indigena sufrié un proceso de
moldeamiento con la inclusion de distintas perspectivas, las cuales se lograron
identificar otras tres. La primera de ellas, y tal vez la méas fuerte, fue la fuente socialista.
Es asi que los medios para conseguir el modelo de desarrollo fueron socialistas, por lo
que el buen vivir en si, enmarco varios ideales socialistas, como fue la idea de la
distribucion de riqueza, de participaciéon en las actividades de gobierno, el modelo
econdémico, entre otros. Ademas de esto, el socialismo ocasiono una apertura directa a

que varios movimientos, ideologias entre otros se sientan identificados con el buen vivir
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y encontraron en el sumak kawsay como objetivo del régimen de desarrollo la
posibilidad de incluir sus visiones en la Constitucion.

El sumak kawsay tuvo también como fuente al bien comun. Muchos de los
constituyentes valoraban que el bien comun era igual que el buen vivir, pero parece ser
que era parte de la intencion del constituyente que el buen vivir esté plasmado en el
texto constitucional ya que éste representaba un paso mas alla que el bien comdn. Por
esta razon, al interpretar la intencion del constituyente se deberia tal vez considerar al
bien comdn como punto de partida del buen vivir, para incluir aspectos que el bien
comun no tiene?*? e ir construyendo una definicion evolutiva del buen vivir. Finalmente,
el pacto social fue la manera en que los constituyentes se adjudicaron el poder para
posibilitar la creaciéon de un “nuevo” concepto: el buen vivir. Era la intencion del
constituyente, a través del pacto social, y de conferirse el poder soberano,?*® para poder
crear un cambio, un nuevo paradigma constitucional, por lo que el buen vivir deberia ser
interpretado a esto: a cumplir con el objetivo de un cambio de una historia
constitucional ecuatoriana fluctuante e inestable.

El método de interpretacién de la intencion del constituyente se propone como
opcion en este trabajo como punto de partida para limitar la amplitud del sumak
kawsay.?** La intencion del constituyente no deberia ser considerada como el Unico
método de interpretacion para un concepto como el buen vivir.24 Ademas, se deberia

primar la literalidad y la interpretacion sistematica.?*® Sin embargo, al no tener una clara

242Belotti, Francesca. (enero 2014) Entre bien comin y buen vivir. Afinidades a distancia. iconos.
Revista de Ciencias Sociales. NUm. 48. pp. 41-54

243 “The people in the exercise of their sovereign power adopted a Constitution which transfers
some, but not all, of their sovereignty to others, who act as their agents.” Leahy, James E. (1989) The
Constitution Is What the Judges Say It Is, 65 N.D. L. Rev. 491. P. 497.

244 A\ respecto este trabajo no podra desarrollar mas por la extension de este trabajo, sin embargo,
uno de los principales promotores de este método de interpretacion y que lo aplicé a la realidad fue el
célebre juez de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América: Antonin Scalia. La intencion del
constituyente esta en constante discusion porque al ser uno de los métodos de interpretacién mas cercanos
al poder soberano, es el que parece mas legitimado. Gargarella, R. (May-Aug., 2015) Interpretation and
Democratic Dialogue. Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 2, p. 43.

245 Al respecto existe mucha discusion en la literatura, ya que el método de interpretacion de la
intencidn del constituyente podria causar que la norma constitucional se quede estancada en el pasado o,
que exista una distinta solucion propuesta por la intencién del constituyente y una interpretacion que se
provee por un analisis de la realidad. Sin embargo, este trabajo reconoce esta variada discusion y criticas
a este método de interpretacion y concluye que la intencién del constituyente puede ser un punto de
partida y por lo tanto no debe ni deberia ser el tnico método de interpretacion, a menos que no medie otro
plausible. Gargarella. P. 43. Gargarella, R. (May-Aug., 2015) Interpretation and Democratic Dialogue.
Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 2, p. 43.

246 «“Ia razon detras de esto es que el texto posee mayor legitimidad que los jueces — en culturas que
respetan el Estado de Derecho.” Jakab, A. (2013) Judicial Reasoning in Constitutional Courts: A
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definicion del buen vivir, y al no poder encontrar en el texto constitucional normas que
lo definan sin ampliarlo ain maés, entonces se propone este método de interpretacion
como posible via, la cual esta reconocida en la normativa ecuatoriana.

La intencion del constituyente es aquella interpretacion que busca lo que
discutieron aquellos que crearon la Constitucion, para encontrar en esas discusiones lo
que esté incluido detras de la literalidad de la norma, para direccionar un concepto para
que vaya en sincronia con esta intencion. Es decir, detrds de cada norma el legislador, o
el constituyente en este caso buscaba mandar, permitir o prohibir algo. Pero a veces esta
intencidn no es tan clara por la solo lectura de la norma o hasta de todo el ordenamiento
por lo que es necesario hacer una busqueda histérica y encontrar lo que queria decir el
constituyente.

La intencion del constituyente no es cualquier declaracion y tiene fuerza como
método de interpretacion por estar mas cercano a la soberania y su fuente al redactar la
Constitucion.?’ Por esto es necesario este tipo de investigaciones y analisis como el que
se halld en este trabajo, para conseguir una posible objetiva intencion del constituyente.
Por esto se analizo la palabra escrita que emitio el constituyente, como lo son las actas
de la Asamblea Constituyente en este caso, y se encontro lo discutido y lo propuesto en
relacion al buen vivir en el régimen de desarrollo.?*®

De esta forma, a través del analisis anteriormente expuesto, la Corte Constitucional
podria encontrar un punto de partida para delimitar el sumak kawsay en relacion al
régimen de desarrollo.?*® La solucion a los conceptos ambiguos y vagos, ya no es crear
una nueva Constitucion, sino interpretar y limitarlos para crear una identidad

constitucional.?° Esto dado al problema juridico anteriormente expuesto y que no ha

European Perspective. German Law Journal pp. 1229. (traduccién de la autora)

247 |bid. pp. 1246.

248 Se ha sefialado que una manera de encontrar la intencién de la constitucion es a través de un
analisis de “les travaux préparatoires” como lo son las Actas de la Asamblea Constituyente en este caso.
Ibid. pp. 1246.

249 Frente a estudios que critican el actuar de la Corte Constitucional desde que comenzé a resolver
disputas, es necesario que comience a delimitar conceptos como el sumak kawsay y dirigir su actuar sin
ser acusada de poner en prioridad el gobierno ecuatoriano. Frohlich, J & Pigozzi, P. (2017) The State of
Liberal Democracy. The I-CONnect-Clough Center. Global Review of Constitutional Law. Ecuador
Chapter.

250 «“Byt constitutionalism is about limits and aspirations; whether there are implicit substantive
constraints (...)” y al respect de la identidad declara: “Prescription is the key to constitutional identity, for
it stands for continuity, for what is enduring through the changes that occur within the natural progression
of any society. The collective memories that persist as part of the cultural personality of a nation form the
core of constitutional identity, which is not established by acts of abstract reason, but is developed over
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existido, en base al analisis de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, una
interpretacion del buen vivir en relacion al régimen de desarrollo, mas de aquel

expuesto con anterioridad.?>!

time, evolving in tandem with the habits and experiences of the body politic.” Jacobsohn, G.F. (2006)
Constitutional Identity. The Review of Politics. 68. University of Notre Dame. Pp. 368, 373.

51 Esto no permite que se interprete en cuanto a intereses, lo cual este trabajo denuncia al sefialar
que el sumak kawsay es un concepto amplio, como advierte la academia. El trabajo de interpretacion debe
ser un trabajo fiel al texto constitucional para encontrar las mejores soluciones para crear un texto
material, real, aplicable y aplicado al Ecuador, no solo una letra vacia. Ver més: Aguilar, Juan Pablo.
“Constituciéon y Realidad”. Nuevas Instituciones del Derecho Constitucional Ecuatoriano. Ed. Luis Angel
Saavedra. Quito: Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, Julio de 2009. p.
330; Gargarella, R. (May-Aug., 2015) Interpretation and Democratic Dialogue. Revista da Faculdade de
Direito — UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 2, p. 41-65
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Informe sobre la Asamblea Nacional Constituyente. Junio 2008. Carter. P. 5 Con
referencia a: Sala de Prensa José Peralta. Pas6 primer debate sobre Politicas
Monetaria y Comercial; Sistema Financiero y Sectores Estratégicos. Boletin 1146.
01/06/08. Consulta en linea: http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/paso-
primerdebate-sobre-politicas-monetaria-y-comercial-sistema-financieroy-sectores-

estrategicos.do

La Hora. (13 de diciembre 2007) Asamblea Nacional conforma 10 mesas. Recuperado
el 2 de junio de 2019 desde: https://lahora.com.ec/noticia/655364/asamblea-
nacional-conforma-10-mesas-constituyentes

Actas de la Asamblea Constituyente

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-06 presentacion asambleista Luis
Salazar. P. 62-63

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-022 presentacion del asambleista
César Rohén. P 115.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-22 presentacion del asambleista Galo
Lara. p. 59.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-022 presentacion del asambleista
Germéanico Pinto. P. 107.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-022 presentacion de la asambleista
Pilar Nufiez.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-036 presentacion del asambleista
Balerio Estacio. p. 80.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-036 participacion del asambleista
César Rohon. P. 76.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-036 presentacion del asambleista
Fernando Cordero. p. 84.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-036 presentacion del asambleista
Franklin Columba. P. 70

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-040 presentacion del asambleista
Luis Hernandez. p. 128.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-040 presentacion asambleista
Monica Chuji. p. 48.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-040 presentacion de la asambleista
Monica Roldés. pp. 86-87.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-040 presentacion de la asambleista
Rossana Queirolo. pp. 51-52.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-044 presentacion de la asambleista
Mae Montafio. P. 55.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-044 presentacion del asambleista
Pedro Morales. pp. 29-30.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-044 presentacion del asambleista
Rodrigo Ponce. p. 67.
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Acta Asamblea Constituyente AC-07-08-059. Informe de Minoria presentacion por
Pablo Lucio-Paredes Roberto Ponce 27 de mayo de 2008 Sobre el Régimen de
Desarrollo, la Politica Econdmica, el Presupuesto y otros. Mesa 7. pp 15, 27.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-059 Informe de Minoria presentacion
de Martha Roldds Bucaram Sobre el Régimen de Desarrollo, la Politica Econdmica,
el Presupuesto y otros. Mesa 7.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-059 presentacion de la asambleista
Denise Coka. p. 119.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-059 presentacion del asambleista
Jaime Ruiz. P. 44-46.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-059 presentacion de la asambleista
Maria José Carrion. p. 81.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-059 presentacion del asambleista
Norman Wray. pp. 68-69, 72-73.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-059 presentacion del asambleista
Pedro Morales. pp. 39-40

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-059 presentacion del asambleista
Ricardo Zambrano. Pp 5, 53, 55.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-067 presentacion de la asambleista
Ana Maria Larrea. P. 49

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-067 presentacion de la asambleista
Betty Amores. pp. 69-70.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-067 presentacion del asambleista
Fernando Vega. P. 28.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-069 presentacion del asambleista
Holger Chavez. p. 89

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-078 presentacion del asambleista
Gernanico Pinto. p. 33.

Actas de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-078 presentacion de la asambleista
Moénica Chuji. p. 82

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-078 presentacion del asambleista
Pedro Morales. p. 48.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-079 presentacion del asambleista
Germéanico Pinto. pp. 32-34.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-084 Informe de Mayoria, presentado
por la Mesa Constituyente nimero 7 de Régimen de Desarrollo para el Primer
Debate de los textos constitucionales. P. 39.

Acta de Asamblea Constituyente AC-07-08-084 presentacion asambleista Fernando
Buendia. P. 77.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-084 Presentacion asambleista Martha
Roldods p. 52.

Acta de la Asamblea Constituyente No. AC-07-08-084 presentacion de la asambleista
Pilar Nufiez. p. 87.
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