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RESUMEN ABSTRACT

El reconocimiento del derecho humano al agua
y saneamiento exhorta a los Sujetos del
Derecho Internacional, en particular a los
paises en via de desarrollo proporcionar un
suministro de agua potable y saneamiento que
sea aceptable, accesible y asequible a todos.
Ecuador tiene como eje politico del Buen Vivir,
es un pais rico en agua y reconocio este derecho
antes de la Organizacién de las Naciones
Unidas en base al principio de equidad y no
discriminacion, sin embargo no cumple con el
abastecimiento de agua en su totalidad
especialmente en el sector rural. Este articulo
académico se enfoca en analizar la cubertura
actual a nivel mundial, regional y nacional con
enfoque a la gestion comunitaria y funcion de
las Juntas Administradoras de Agua Potable a
través de un método inductivo cuantitativo para
conocer la situacion sobre el abastecimiento de
agua y saneamiento en la parroguia de San José
de Chamanga.

PALABRAS CLAVE

Derecho humano, agua potable, saneamiento,
gestion comunitaria, San José de Chamanga.

The recognition of the human right to water
and sanitation calls upon the Subjects of
International Law, in particular developing
countries, to provide a supply of drinking
water and sanitation that is acceptable,
accessible and affordable to all. Ecuador has
Good Living as its political axis, it is a country
rich in water and recognized this right before
the United Nations Organization based on the
principle of equity and non-discrimination.
However, it does not comply with the water
supply in its entirety, especially in the rural
sector. This academic article focuses on
analyzing the current coverage at the global,
regional and national level with a focus on
community management and the role of the
Potable Water Administration Boards
through a quantitative inductive method to
know the situation on the water supply and
sanitation in the parish of San José de
Chamanga.
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1. Introduccion

El derecho humano al agua puede definirse como el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y domeéstico en
base a los principios de igualdad y no discriminacién®. El reconocimiento del derecho humano
al agua tiene como objetivo garantizar a las personas en el mundo tener acceso a agua potable
y saneamiento, con el fin de mejorar su calidad de vida, satisfacer las necesidades béasicas, evitar
muertes por deshidratacion y especialmente es fruto de una vida digna para el ser humano.

A partir de un largo desarrollo internacional juridico sobre el derecho al agua, la
Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, en el afio 2010 dio reconocimiento oficial al agua
como derecho humano, exhortando a los Estados parte en cumplir con el suministro de agua
potable y saneamiento a cada uno de sus ciudadanos sin discriminar y sin dejar de lado a nadie;
todos tienen derecho a disfrutar del agua en igualdad de oportunidades®. Como se vera mas
adelante, actualmente en el mundo son millones las personas que no tienen acceso a un
suministro de agua potable y saneamiento dando inobservancia a lo dispuesto por la ONU.

Bajo este lineamiento, no cabe duda que Ecuador da respuesta normativa innegable ya
que en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 se incluye el derecho humano al
agua como consecuencia de la evolucion de los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y

Ambientales, en particular el derecho a la salud® con el objetivo de garantizar el Buen Vivir.

3 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “El Derecho al Agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmcos, Sociales y Culturales”, Observacion General No. 15, 2002.

4 Resolucion 64/292 El derecho humano al agua y saneamiento, Nueva York, 20 de julio del 2010.

> Andres Martinez, “La evolucién de la regulacion del agua en Ecuador hasta su declaratoria como derecho humano
y fundamental ”, Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo LXX numero 280 (2021), 1-24.



Asi también, se expird la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua y su reglamento con el fin de regular la gestion del agua y saneamiento en el pais. Sin
embargo, como se verd mas adelante tampoco el Estado ecuatoriano cumple con este derecho
fundamental.

El derecho al agua y saneamiento es un tema que se discute por los defensores de los
derechos sociales desde antes que sea reconocido como derecho humano por las Naciones
Unidas®. En consecuencia, el estado del arte afirma la importancia de garantizar este derecho
humano al agua como efecto de ser un derecho natural por la naturaleza propia del ser humano’
e indispensable para la subsistencia humana.

América Latina es una region de grandes diferencias y contradicciones® explicitamente
en el ambito juridico en relacion con los derechos humanos y es el caso de Ecuador sobre el
abastecimiento de agua potable y saneamiento para sus ciudadanos, especialmente en las zonas
rurales del pais. En este sentido, es necesario formularse la pregunta si ¢El Estado ecuatoriano
bajo la gestion comunitaria y el principio de equidad y no discriminacion cumple con el
abastecimiento de agua potable y saneamiento y su reconocimiento como derecho humano?

Para responde la pregunta de investigacion es necesario tener como eje la teoria del
derecho humano al agua como asunto de dignidad humana, servicio publico y agua como
recurso natural; analizar la situacion sobre el abastecimiento de agua a nivel mundial, regional
y con hincapié a nivel nacional enfocado al sector rural del Ecuador. Asimismo, comprender
cuales son las competencias atribuidas por parte del Estado a los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados para la gestion de los recursos hidricos.

El presente articulo seleccion6 como ejemplo la parroquia San José de Chamanga
ubicada en la provincia de Esmeraldas para conocer sobre la gestion de los recursos hidricos en
la parroquia y el debido suministro de agua potable y saneamiento, el cual, conllevara a
determinar si el Estado cumple o no con el principio de equidad y no discriminacion sobre la
provision del servicio de agua potable y saneamiento en las zonas rurales del Ecuador.

En consecuencia, para cumplir con la finalidad de este articulo se utiliza metodologia
de caracter inductivo con enfoque cuantitativo dado que a partir del caso particular de la
parroquia San José de Chamanga y sus cifras se alcanzard a deducir la situacion de los recursos

hidricos en el sector rural del Ecuador y su cumplimiento como derecho humano.

6 Shiva Vandana, Las guerras del agua: privatizacion, contaminacion y lucro, (México: Editores Siglo XXI,
2003).

" Hortensia Gutierrez, Los derechos humanos y las garantias, (Buenos Aires: Editorial Zavalia, 1988).

8 Francisco Orrego, “La integracion politica. su realidad, su necesidad”, (Santiago de Chile, Editorial Juridica de
Chile, 1966)



2. Marco Normativo

2.1. Normativa internacional

El recorrido para que el derecho humano al agua sea considerado como tal ha sido largo
y complejo, la autora Farahana Sultan sostiene que es de reciente estructuracion juridica en la
esfera internacional dado que apenas en el afio 2010 la ONU reconoci6 el derecho humano al
agua como tal®. Aln asi desde afios anteriores al 2010 se discute sobre el derecho al agua en
diversos instrumentos internacionales en base a declaraciones y conferencias. Por esta razén,
es importante hacer una trayectoria de como fue tratado el temay ademas detallar la resolucién
final de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El 6 de mayo de 1968 se proclama la Carta Europea del agua del Consejo de Europa
siendo la primera vez en dar un trascendente tratamiento al agua, en el que se redactaron doce
articulos sobre la necesidad de implementar una adecuada gestion a los recursos hidricos en
conjunto a la importancia de suministrar agua de buena calidad y satisfacer las necesidades
humanas?®. De hecho, en su articulo primero se vincula legalmente el agua como derecho a la
vida siendo significativo para el futuro reconocimiento como derecho humano, determinando
precisamente que “[...]JNo hay vida sin agua. El agua es un tesoro indispensable para toda
actividad humana”!!.

También, es importante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
celebrada en Estocolmo en 1972 donde se discute el medio ambiente como tema principal
simultaneamente a la preocupacion de la agresiva destruccion de los recursos naturales. Como
resultado de la conferencia, se acoge un Plan de Accién de 106 recomendaciones y una
Declaracion de 26 principios sobre el medio ambiente y en referencia al agua se adopta el
principio 2 que dice: “Los recursos naturales de la tierra como [...] agua, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una cuidadosa planificacion'?”.

Por otro lado, la Conferencia de Aguay Plan de Accién de Mar del Plata celebrada
en 1977 fue de gran influencia en materia de recursos hidricos ya que constituye la primera
reunion oficial en &mbito internacional de las Naciones Unidas donde se reconoce el derecho

al agua, reconociendo que todos los seremos humanos sin ningun tipo de discriminacion

9 Farhana Sultana, Alex Loftus y Mauricio Grobet, EI derecho al agua : economia, politica y movimientos
sociales (México, D.F: Editorial Trillas, 2014), p. 75.

10 Ramiro Avila, “La Constitucion del 2008 en el contexto andino. Analisis desde la doctrina y el derecho
comparado” (Quito, Ministerio de Justicia y Derechos Humaos, 2008

11 Carta Europea del Agua, Estrashurgo, 6 de mayo de 1968.

12 Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente humano, Estocolmo, 5-16 de junio de 1972.



necesitan agua de buena calidad para satisfacer sus necesidades basicas, invitando a los Estados
en dar una buen tratamiento y gestion de sus recursos hidricos a fin de cumplir dicho derecho®2.

En Dublin, en 1992 se celebrd la Conferencia Internacional sobre el Agua y Medio
Ambiente, se discutié el mal uso de los recursos hidricos por parte de la comunidad
internacional y la conferencia tuvo como objetivo el de sugerir a los Estados implementar una
gestion eficaz par el buen uso de los recursos hidricos; asi como contar con la participacion de
todos los Estados con enfoque interdisciplinario®. La declaracion también es significativa para
la mujer, ya que, se incluye por primera vez su participacion en materia del agua*®.

El mismo afio, en Rio de Janeiro se celebro la conferencia “Cumbre de la Tierra” dentro
lacual en la Agenda 21, en materia de agua, se alude un desarrollo mundial sostenible, mediante
una vida sana, buscando en conjunto al agua y saneamiento; procurando alcanzar el objetivo
que los Sujetos de Derecho Internacional puedan responsabilizarse, colaborar, reforzar y
mejorar la calidad de vida de las personas evidenciando su valor®,

En la Declaracion del Milenio 55/2 del 2000 se establece como objetivo el de reducir al
50% hasta el 2015 la escasez de agua en toda la poblacién mundial'’. En consecuencia, en
Ginebra en el 2002, las Naciones Unidas, mediante la Observacion General No. 15 define el
derecho al agua. La misma analiza que, para garantizar demas derechos humanos como por
ejemplo el de la salud, es importante en principio asegurar el acceso al agua y saneamiento para
uso personal fruto de una vida sana®.

Con los antecedentes expuestos, el 28 de Julio de 2010 la Asamblea General de la ONU
reconocio el derecho al agua y saneamiento como un derecho humano esencial. Reafirmando
que, es fundamental el mismo para garantizar todos los deméas derechos humanos; impulsando
a los Estados y organizaciones internacionales a proveer los recursos financieros, capacitacion
técnica y tecnologica especialmente para los paises en vias de desarrollo, con el objetivo de
suministrar agua potable y saneamiento para todas las personal en el mundo, sustentando que
exista un acceso equitativo al agua potable y saneamiento en base a un desarrollo sostenible
para las futuras generaciones con el fin de garantizar este derecho®®.

2.3 Normativa Nacional

13 Aniza Garcia, El derecho humano al agua (Madrid, Editorial Trotta, 2008), 135-176.

14 lbidem

15 Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente, Dublin, del 26 al 31 de enero de 1992
16 Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro, 3-14 de Junio de 1992.

17 Declaracion del Milenio 55/2, Nueva York, 6-8 de septiembre del 2000.

18 Observacion General No.15 El Derecho al Agua (articulos 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmcos, Sociales y Culturales), Ginebra, 11-19 de noviembre del 2002.

19 Resolucion 64/292 El derecho humano al agua y saneamiento, Nueva York, 20 de julio del 2010.



2.3.1 Constitucion de la Republica

El Ecuador es “un Estado constitucional de derecho y justicia®?® acorde lo define la
Constitucion de la Republica, tiene como eje politico el “Buen Vivir” que segiin Ramén Burneo
corresponde a una “ [...]figura carismatica, inspirada en los saberes ancestrales indigenas que
configura un estilo de vida, cuyo disfrute se realiza en un ambiente de paz y armonia con la
naturaleza; se basa en la disponibilidad de recursos y conlleva a un igualitarismo™??, ademas
se considera que es un pais megadiverso por su gran variedad de recursos naturales y la
existencia una valiosa presencia de recursos hidricos.

La Constitucién del 2008, identifica la importancia del agua y lo declara explicitamente
como derecho expresando que: “[...] el derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida»??. Adicionalmente, es clave mencionar el énfasis que
hace articulo 3, en cuanto al deber como Estado en reconocer y garantizar sin discriminacion el
goce de sus derechos, incluyendo al del agua para sus ciudadanos?3. Asimismo, el articulo 66
cuando trata de una vida digna para los ecuatorianos incluye el abastecimiento justo de agua
potable y saneamiento para todos los ecuatorianos?*.

A diferencia de la anterior Carta Magna, la actual Constitucidn de la Republica en el
articulo 282 parrafo segundo se prohibe la privatizacion del agua; la misma aclara en el parrafo
tercero que, el encargado de regular el uso y manejo del agua es el Estado bajo los principios
de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental?®. Por otro lado, el articulo 318 define al agua
como patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del
Estado cuya gestion es pablica o comunitaria, se punta a fortalecer la gestion y funcionamiento
de las iniciativas comunitarias mediante alianzas pablico y comunitarias?®.

2.3.2. Ley Orgénica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento

Dentro de las disposiciones mandatarias del texto constitucional del 2008, se envié al
Organo Legislativo, Asamblea Nacional, para que expida una ley de caracter organico con el
fin de reglamentar la gestion de los recursos hidricos, considerando el derecho humano

fundamental al agua y prohibiendo expresamente su privatizacion. De esta manera, el 1 de Julio

20 Articulo 1, Constitucion de la Republica, R.0.449, 20 de Octubre de 2008.

2L Ramén Burneo, Derechos y garantias constitucionales en el Ecuador. Evolucién y Actualidad, (Quito,
Corporacidn de Estudios y Publicaciones CEP, 2009), 62-105.

22 Articulo 12, Constitucion de la Republica, 2008.

23 Articulo 3, Constitucion de la Republica, 2008.

24 Articulo 66, Constitucion de la Republica, 2008.

% Articulo 282, Constitucion de la Republica, 2008.

2 Articulo 318, Constitucion de la Republica, 2008.



del 2014, se publica en el Registro Oficial No. 305 con segundo suplemento, del 6 de agosto
del 2014, la Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua?’.

El objeto de la presente ley es el de garantizar el derecho humano al agua, regular y
controlar, gestion, la preservacion, la conservacion y la restauracion de los recursos hidricos
uso y aprovechamiento, con el objetivo de garantizar el buen vivir?®. La presente ley se
fundamenta en los principios de: integracion de todas las aguas; gestion sostenible y sustentable
con la intencidn de garantizar su permanecia y calidad, agua como dominio pablico inalienable,
imprescriptible e inembargable; en conjunto a la prohibicién de propiedad sobre el agua; como
derecho humano; un acceso equitativo; gestion integral, integrada y participativa; gestion
publica o comunitaria®®.

La normativa define a los recursos hidricos como patrimonio natural y estratégico, y
corresponde la gestion al Gobierno Central a través de la Autoridad Unica del Agua y a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados®®. Andrés Martinez hace un especial hincapié al
articulo 73! de la misma ley®? enfoque clave dentro del presente articulo, debido a que se abre
la posibilidad a la participacion privada o de la economia popular y solidaria en dos especificos
casos, como por ejemplo:

[...] un Municipio en relacion a los servicios de agua potable que no tenga la capacidad

suficiente (condiciones técnicas y financieras) para prestar el servicio, dichos subprocesos en la

prestacion del servicio pueden ser prestados ya sea por una empresa privada o una relacionada

con la economia popular y solidaria, dentro un plazo maximo de 10 afios*.

La presente Ley aporta al invento de la Agencia de Regulacion y Control del Agua
(ARCA)* adscrita a la Autoridad Unica del Agua, con el objetivo de un que exista un 6rgano
regulador y controlador de la gestion integral e integrada de los recursos hidricos, es decir, que

verifica la cantidad y calidad del agua en conjunto a vigilar los servicios publicos

27 Andrés Martinez, El derecho al agua en el Ecuador: Un andlisis desde la Ciencia Politica y el Derecho
Publico, (Cuenca, Universidad de Cuenca, 2017), p. 166 -167

28 Articulo 3, Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua [LORHUAA]. R.O. 305 de
06 de agosto del 2014.

2 Articulo 4, LORHUAA.,

30 Articulo 1, LORHUAA.

SLActividades en el sector estratégico del agua. La prestacion del servicio publico del agua es exclusivamente
publica o comunitaria. Excepcionalmente podran participar la iniciativa privada y la economia popular y solidaria,
en los siguientes casos: a) Declaratoria de emergencia adoptada por la autoridad competente, de conformidad con
el ordenamiento juridico; o, b) Desarrollo de subprocesos de la administracion del servicio publico cuando la
autoridad competente no tenga las condiciones técnicas o financieras para hacerlo. El plazo méximo seré de diez
afios, previa auditoria.

32Articulo 7, LORHUAA.

3Andrés Martinez, El derecho al agua en el Ecuador: Un andlisis desde la Ciencia Politica y el Derecho
Pdblico, 169.

3 Articulo 15, LORHUAA



relacionados®. Dado al enfoque del presente trabajo es importante tener en cuenta esta Ley
debido a que pretende garantizar a todos los ecuatorianos el derecho humano al agua
reconociendo su exigibilidad, libre acceso, igualdad y no discriminacién en este acceso al agua

potable y saneamiento.

3. Marco Teorico

3.1. Teoria del Derecho humano al agua como asunto de dignidad humana

El concepto de dignidad humana segun Jurgen Habermas es entendido como el conjunto
de necesidades cuya satisfaccion depende que la persona se desarrolle en un entorno de
bienestar®®. Este concepto se puede correlacionar al Buen Vivir como politica publica del
Ecuador. Dicha teoria se inclina a una concepcion creativa de derechos. La misma varia
continuamente en base a las nuevas exigencias, fundamentado con alcance horizontal de
igualdad entre los seres humanos, otorgando valor absoluto al hombre siendo digno por su mera
condicién y naturaleza humana. Como menciona Antonio Pelé

[...] El concepto de dignidad humana no niega la existencia de desigualdades entre los

individuos. Lo que si niega es que esas desigualdades naturales y sociales sean la justificacion

de un tratamiento desigual por parte de las instituciones o un trato degradante entre los
individuos®'.

Sin embargo, esta teoria va mas alla del concepto de dignidad, lo importante son los
fendmenos juridicos que adopta el argumento de dignidad como exigencia de satisfaccion a las
necesidades basicas a través de normas que garanticen igualdad juridica que se caracterizan
como fundamentales dentro de la misma®. El acceso al agua y saneamiento es un factor
indispensable para el cumplimiento de las necesidades basicas y subsistencia vital del ser
humano; cuya satisfaccion es, considerada como sinonimo de una vida digna de ser. La
necesidad de tener acceso a este recurso se ha intensificado especialmente en las comunidades
y grupos vulnerables®.

Adicionalmente, se declara que el derecho humano al agua es una manera de acreditar
a la tutela de dignidad humana, como lo planeta Eusebio Fernandez: “[...] muchas referencias

a las exigencias de la dignidad humana, si queremos darle contenido, reclamaran el de los

3 Articulo 21, LORHUAA.

%Jiirgen Habermas, “El concepto de dignidad humana y la utopia realista de los derechos humanos” Analés de la
Cétedra Francisco Suérez (2010), 106-121.

37 Antonio Pelé, “Una aproximacion al concepto de dignidad humana” Universitas Revista de Filosofia, Derecho
y Politica, Numero 1 (2004), 9-13.

% |bidem

3 José de Jesus Becerra, Irma Salas, “El derecho humano al acceso al agua potable: aspectos filoséficos y
constitucionales de su configuracion y garantia en Latinoamérica” Revista Prolegémenos - Derechos y Valores,19
37 (2015), 125-146.



derechos humanos fundamentales ya que estos han de verse como su medio de proteccion, es
decir, como condiciones inexcusables de una vida digna”.

Por efecto del presente articulo académico, la discusion se desarrolla bajo esta teoria,
tomando en cuenta, que el derecho humano al agua es un asunto de dignidad humana, por el
hecho de ser propio de la naturaleza. Sin embargo, es importante analizar al agua como
prestacion de servicio publico; asi como también, hacer referencia al agua como recurso natural
con el objetivo de obtener un panorama mas completo sobre la trascendencia de este recurso
hidrico en la vida.

3.2. Agua como prestacion de servicio publico

Se puede adoptar la teoria de considerar al agua potable y saneamiento como un servicio
publico asimilandola con los conceptos de Ledn Duguit y Gaston Jeze, existe un criterio
objetivo para definir al servicio publico: [...] “El servicio publico es el conjunto de actividades
que realizaba el Estado para la satisfaccion de las necesidades de los habitantes™!. Se podria
interpretar que en un régimen de derecho publico, es primordial darle un progresivo desarrollo
a la vida de sus ciudadanos bajo el presupuesto de satisfacer sus necesidades, como es el caso
en dar un justo servicio de agua potable y saneamiento.

Originalmente en Francia el servicio publico se consider6 como utilidad general para
satisfacer necesidades colectivas, cumpliendo de esta forma el interés general de los
ciudadanos*?.  Asimismo, introducen a este ambito juridico, el Derecho Administrativo en
cuanto a la administracion, gestion, regulacion, organizacion y control de un correcto servicio
publico; el mismo es el respoonsable de su efectivo cumplimiento, correlacionando la linea
base de ciertos elementos juridicos que son reglas comunes como: continuidad del servicio,
igualdad de los usuarios y adaptacion del servicio a las necesidades del publico. La provision
de agua potable y saneamiento en Ecuador es considerado un servicio publico basico y
esencial®,

El servicio publico es una necesidad de satisfacer el interés general, dentro la cual el
el gobierno central o descentralizado debe cumplir de forma igualitaria la provision del servicio

de agua potable y saneamiento bajo la contraprestacién de pago por el servicio recibido.

40 Eusebio Fernandez Garcia, Dignidad humana y ciudadania cosmopolita: coleccién Bartolomé de las Casas,
(Madrid: Editorial Dykinson, 2001), 20.

41 Andres Martinez, El derecho al agua en el Ecuador, 54.

42 Efrain Perez, “Manual de Derecho Administrativo”, (Quito: Editorial Corporacién de estudios y
publicaciones, Cuarta Edicién, 2018) 153-163.

4 Ibidem

4 William Ndfiez,“El derecho fundamental al agua dentro del marco del servicio pablico de agua potable en
Ecuador” (tesis de Maestria, Universidad Andina Simé6n Bolivar, 2018), 37-43.



Ademas, servicio publico alude a un bienestar general*® el cual, puede relacionarse al eje
politico del Buen Vivir del Ecuador. La prestacion del servicio en relacion al derecho al agua
tiene como nexo la organizacion juridica y estructura juridica en referencia a cumplir con las
normas y principios, a fin de satisfacer la sociedad en su bienestar y mejora a la calidad de
vida“,

3.3. El agua como recurso natural

El Planeta Tierra esta cubierto al 71% de agua dentro la cual solo el 2,5% corresponde
a reservas de agua dulce proveniente de vertientes que nacen a través de los rios, lagos,
paramos, glaciares, entre otros, mediante el ciclo del agua. Desde el punto de vista del derecho,
esta teoria abarca al agua como res communes omnium, esto quiere decir que es un recurso
natural que por su naturaleza es esencial para los seres humanos, por tanto le corresponde a
todos tener acceso a este recurso*’. Sin embargo, es un recurso vulnerable debido a la alta
contaminacion y cambio climatico que afecta constantemente al mundo en todos sus aspectos,
asi como la falta de conciencia ambiental.

La evolucion de la vida en la Tierra se apoya en la presencia del agua, todos los seres
Vivos en este planeta necesitan de este recurso. La conservacion y proteccién hacen alusion a
los derechos de la naturaleza como soporte esencial a todas las formas de vida que existen en

la Tierra“s.

4. Estado de la literatura

4.1. Derecho humano al agua

El derecho humano es un tema de gran relevancia juridica desde antes de que sea
declarado como tal y sigue siendo un tema de discusion dada su naturaleza de derecho
fundamental; a continuacién se muestra la principal doctrina en relacion con el tema, misma
que es utilizada como eje de argumentacion en el presente escrito.

La fundamentacion juridica del derecho humano al agua se sustenta bajo la idea de tener
derecho a una vida de calidad en conjunto a la satisfaccion de las necesidades bésicas propias

del ser humano. Asimismo, argumenta que el derecho humano al agua se entiende como un

4 Rodrigo Borja, Enciclopedia de la Politica, Tomo Il, 4ta Edicién, (México: Editorial Fondo de Cultura de
México, 2012) 1803-1807.

4 Alberto Montafia, EI concepto de Servicio Publico en el Derecho Administrativo,(Bogota: Editorial
Universidad Externado de Colombia, 2002) 32-48.

47 Marisol Anglés, Montserrat Rovalo, Mariana Tejado, Manual de derecho ambiental mexicano, (México:
Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas, 2021) 85-108.

48 Javier del Valle Melendo, El agua: ¢fuente de conflicto o cooperacion?, (Madrid: Editorial Ministerio de
Defensa, 2017) 71-115.
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conjunto de libertades y derechos®. Libertad en el sentido de tener un permanente suministro
de agua que es indispensable para ejercer el derecho al agua, mientras que comprende al derecho
como aquel sistema de abastecimiento y gestion, con el fin de garantizar en igualdad de
condiciones a la poblacién el derecho al agua potable y saneamiento.

Carlos Bernal Pulido defiende la tesis que para la protecciéon del derecho humano al
agua es importante implementar valores como el control de constitucionalidad, democracia
deliberativa y el Estado de Derecho; proponiendo al principio de proporcionalidad como
argumento juridico que protege el derecho fundamental al agua que garantiza el acceso a ese
fundamental recurso para vivir®.

Establece el derecho humano al agua como una condicion sine qua nom por el cual, la
autora Catarina de Albaquerque relaciona el cumplimiento de este derecho a través de cinco
pilares fundamentales para garantizar el cumplimiento de dicho derecho; la autora detalle que
es necesario seguir los lineamiento de: disponibilidad; accesibilidad, aceptabilidad y
asequibilidad y calidad®?.

Los derechos humanos son aquellos que corresponden a todos los hombres por el solo
hecho de ser tales®. Por el cual, se idealiz6 que el derecho a acceder a agua limpia de buena
calidad debe ser tratado como un derecho humano auténomo. Ademas considerarse que tener
acceso a agua de buena calidad, se implementa a un derecho humano fundamental y universal;
siendo una fuente de vida para todos los seres humanos, el cual, tienen derecho a la vida
independientemente de sus capacidades y méritos®.

Vandana Shiva enfatiza la trascendencia de hablar de los derechos sobre el agua
mencionando que el agua se debe considerar como un derecho natural, mismo que se deriva
propiamente de la naturaleza; asi como, las condiciones historicas, las necesidades
fundamentales o la idea de justicia evolucionan en un contexto ecol6gico dada la existencia
humana; se entiende que los derechos que derivan de ésta forma, los mismos surgen del derecho
natural y no del Estado; por tanto, los seres humanos dependen de este recurso natural para su

subsistencia®.

4 Antonio Embid Irujo, EI Derecho al Agua, (Navarra: Editorial Arazandi, 2006) 7-22.

%0 Carlos Bernal Pulido, “La proteccion del derecho fundamental al agua en perspectiva internacional y
comparada”, Revista de Teoria del Derecho de la Universidad de Palermo Afio 1l N.1, (2015), 181-212.

51 “Water and Sanitation as a Human Right” video de YouTube publicado por “Water for Life” 17 de Enero del
2012, https://www.youtube.com/watch?v=a7j0ICTDASK.

52 Hortensia Gutierrez, Los derechos humanos y las garantias, (Buenos Aires: Editorial Zavalia, 1988).

53 Mohamed Larbi, Las batallas del agua: Por un bien comtin de la humanidad (Madrid: Editorial Popular, 2005),
p. 21.

5 Shiva Vandana, Las guerras del agua: privatizacion, contaminacion y lucro, (México: Editores Siglo XXI,

2003).
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3.1.2. Gestion comunitaria

La organizacion publica, privada o independiente sobre la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento hacia una poblacion es la gestion del recurso hidrico. Es potable
siempre y cuando cumpla con las condiciones aptas para el consumo humano y que no exponga
ningln peligro para la salud, el cual, se refleja en futuro a la calidad de vida de una poblacion®®.

Segun Cornelio Cajas, el modelo de gestion comunitaria es liderado por un
representante de la sociedad civil, buscnando cumplir con las necesidades béasicas y propias del
ser humano para su subsistencia. Con el fin de que las personas de la comunidad, a través de su
autoridad, puedan compartir sus recursos e interactuar entre si, siendo una comunidad de
habitantes auténtica en donde su cercania es acentuada, creando asi asambleas, organizaciones,
juntas para desarrollar un acuerdo en la gestion de sus recurso hidricos.%®

El proceso de abastecimiento de agua inici6 con la creacién de comités y juntas pro-
ayuda de pequefios grupos de personas con el fin de organizar la gestion del recurso hidrico. En
Ecuador, dicha gestion debut6 gracias a la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe. Se contd con el impulso propio de la comunidad a través de proyectos como mingas,
mano de obra voluntariay libre, donacion de tierras cercanas a fuentes hidricas, desarrollandose
como cultura dentro de las comunidades®’. Sin embargo, este modelo de gestion tiene sus
debilidades debido a las tarifas de cobro, el abastecimiento de agua potanle y saneamiento es

reducido y no cuentan con un control de calidad.

5. Desarrollo

5.1. Agua y Saneamiento a nivel mundial, regional y local con enfoque al sector

rural.

El Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos 2019 “No dejar a nadie atras” se enfoca en analizar la situacion mundial sobre el
acceso al agua potable y saneamiento. Dentro del mismo se presentan argumentos de aplicacion
para lograr el cumplimento de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

de forma tal, poder alcanzar a satisfacer las necesidades de los mas vulnerables logrando la

5 patricia Avila, Escasez de agua en una region indigena: El caso de la Meseta Purépecha. (México: El Colegio
de Michoacéan, 1996).

56 Adriana Sandoval, Maria Griselda, “La gestion comunitaria del agua en México y Ecuador: otros
acercamientos a la sustentabilidad ”. Ra Ximhai Volumen 9 Especial 2 (2013), 165-179.

57 Carlos Falconi, Ecuador Plan Nacional de agua potable y saneamiento 2015-2030, disponible en:
https://pdfslide.net/reader/f/ecuador-plan-nacional-de-agua-potable-y-saneamiento-basico dltimo acceso: 19
noviembre 2021.
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plena realizacién de los derechos humanos, es un informe que analiza cifras y posibilidades
para un mejor futuro®e.

Son 2.000 millones de personas que viven en paises donde se sufre fuerte escasez de
agua, en el que se adolece penuria total de agua durante al menos un mes al afio®. El informe
también agrega que las mujeres, nifias, minorias étnicas, pueblos indigenas, migrantes y
refugiados son los grupos con mayor discriminacion y desigualdad a la hora de gozar su
derecho humano al agua potable y saneamiento®®.

Figura No 1. Representacion del nivel de escasez de agua a nivel mundial

Fuente: Informe de las Naciones Unidas elaborado por OMS/UNICEF &

Esta figura representa el nivel de estrés hidrico en el mundo, es decir, la demanda de
agua dulce supera la disponibilidad de la misma. Es el caso de la region de Africa septentrional,
occidental y meridional, en donde padecen de una gran sequia del recurso en proporcion a su
necesidad, la necesidad de agua supera el 70%.

La Corte Constitucional de Sudafrica, reconoce al agua como vida y saneamiento como
dignidad; por el cual, no es necesario establecer un minimo vital de agua que el Estado tenga

que proveer a cada persona, sino, enfocarse en implementar medidas legislativas razonables

%8 Informe mundial de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos 2019: no dejar a nadie
atras, UNESCO, 440, 19 de marzo del 2019), disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367304. Ultimo acceso 12/11/2021.

%9 Informe mundial de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos 2019: no dejar a nadie
atrds, UNESCO, 440, 19 de marzo del 2019).

80 Informe mundial de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos 2019: no dejar a nadie
atrds, UNESCO, 440, 19 de marzo del 2019).

&1 Informe mundial de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos 2019: no dejar a nadie
atrds, UNESCO, 440, (19 de marzo del 2019).
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para garantizar el derecho de acceder a agua suficiente. Esta decision cred indignidad para los
defensores de los derechos humanos y la lucha por el derecho al agua contintia®?.

Por otro lado, los gobiernos de los paises latinoamericanos y caribefios reconocen la
importancia del abastecimiento de agua potable y saneamiento como derecho humano, siendo
una region privilegiada por presencia de recursos hidricos. Sin embargo, millones de personas
no cuentan con un digno servicio de agua potable: son 25 millones de personas sin acceso a un
servicio basico de agua y 222 millones sin un servicio de agua potable seguro. En el caso del
saneamiento la situacion es mas drastico dado que son 89 millones de personas a que les falta

carecen de un servicio de saneamiento y 495 millones gestionados de forma segura®?.

Grafico No.1: Proporcién de la poblacion con acceso al agua potable y

saneamiento en América Latina y el Caribe
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Fuente: Informe de las Naciones Unidas elaborado por OMS/UNICEF%

El principio de no discriminacion e igualdad respaldado en la Observacion N.15 sobre
el derecho al agua prevé que, los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar el ejercicio
de este derecho y velar especialmente para las personas que tradicionalmente no tienen acceso
a este servicio, como el de las zonas rurales conservando y protegiendo sus recursos hidricos®®.

Sin embargo, en el grafico N.1 sobre la proporcion de la poblacion con acceso al agua
potable y saneamiento en Ameérica Latina y el Caribe se demuestra que existe una significativa

diferencia en la reparticion del servicio basico de agua potable y saneamiento entre las zonas

62 Caso CCT 39/09, Corte Constitucional de Sudadrica, 9 octubre de 2009, parr. 1-44-162.

8 Informe mundial de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos 2019: no dejar a nadie
atrds, UNESCO, 440, 19 de marzo del 2019).

8 Informe mundial de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos 2019: no dejar a nadie
atrds, UNESCO, 440, 19 de marzo del 2019).

8 Articulo 13 y Articulo 16 inciso c) , Observacion General No.15 El Derecho al Agua, Ginebra, 11-19 de
noviembre de 2002.
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rurales y urbanas; se destaca por tanto que, las personas que habitan en zonas rurales se ven
afectadas.

En Ecuador, el acceso a un suministro de agua potable y saneamiento son
reconocidos como derechos fundamentales. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
de ahora en adelante INEC a partir de cifras del 2019 dadas por el indicador ODS de Agua,
Saneamiento e Higiene sobre una unidad de analisis de 7.331 viviendas, 25.924 personas bajo

una cobertura nacional, urbana y rural se identifica que:

Gréfico N.2: Porcentaje de la poblacion en acceso a agua potable®® y saneamiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INEC®”

El Grafico N.2 representa el porcentaje de la poblacion en tener acceso a agua potable
y saneamiento en Ecuador. Al igual que en el Gréfico N.1 se destaca el hecho que a nivel
nacional hay un bajo porcentaje de cubrimiento del servicio de agua potable y saneamiento.
Asimismo, existe desigualdad en la dotacion del servicio, dado que en el sector urbano si se
cuenta con una amplia red de cobertura sea de agua potable que de saneamiento, mientras que

en el sector rural en cuanto al agua potable muestra un porcentaje de cobertura totalmente

% Seglin el INEC “agua segura” es que sea suministrado por red publica bajo las condiciones y cantidades se mide
através del tipo de suministro (si es por tuberia o agua en botella), de su calidad que se mide por el test de ausencia
0 presencia de bacterias y suficiencia de agua para beber.

57 Instituto Nacional de Estadistica y Censo, “Medicion de los indicadores de Agua, Saneamiento e Higiene en
Ecuador”, (INEC, 2019). Disponible en:  https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/EMPLEO/2019/Indicadores%200DS%20Agua%2C%20Saneamiento%20e%20Higiene-
2019/3.%20Principales%20resultados%20indicadores%20ASH%202019.pdf. Ultimo acceso: 12/11/2021.
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escasa. Esto refleja que no todos los ecuatorianos tienen igualdad de condicion respecto a su
derecho al agua y saneamiento®®,
5.2. Competencia: Municipal y Comunitaria (Enfoque: comunitario)

Durante una larga época en la historia del Ecuador, el 6rgano encargado de gestionar el
servicio de agua potable fue el Instituto de Obras Sanitarias IEOS que segun lo que sefiala la
antes Corporacion Andina de Fomento (CAF) actualmente Banco de Desarrollo de América
Latina existia un notable incremento de cobertura de agua potable y saneamiento a nivel urbano
con una inversién adecuada a nivel nacional®°.

Actualmente, en la Constitucion de la Republica, en razén del articulo 31379, se dispone
que es el Estado quien regula, administra y gestiona los sectores estratégicos como es el caso
del agua. Sin embargo, el articulo 2607* expresa que para las competencias exclusivas referente
a los recursos hidricos se complementan con otros niveles de gobierno. Asimismo, la
L.O.R.H.U.A. dispone que los recursos hidricos son gestionados conjuntamente entre el
Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados de ahora en adelante GADS 2.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion tiene
como fin alcanzar una autonomia politica, financiera y administrativa en el territorio
ecuatoriano, con la aplicacién de leyes que puedan nivelar el desequilibrio que existente en el
desarrollo del pais. Los GADS ostentan de competencia exclusiva para la prestacion del
servicio de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales y saneamiento
ambiental 3,

Asimismo, el COOTAD establece que los GADS pueden establecer alianzas con los
sistemas comunitarios con la intencion de regular las juntas administradoras de agua potable,
en conjunto con las juntas parroquiales rurales para la prestacion de servicios en todas sus fases.
De forma tal, se puede alcanzar un fortalecimiento de los sistemas comunitarios y poder cumplir
con las obligaciones de generar un servicio de calidad™.

Como ya se menciond anteriormente, la prestacion del servicio publico del agua es

publico o comunitario y dado el enfoque del presente trabajo se da un especial hincapié a la

% Bibiana Duarte, Cristina Yacoub y Jaime Hoogester, Gobernanza del Agua: Una mirada desde la ecologia
politica y la justicia hidrica, (Quito, Abya Yala, 2016) 255-297.

8 Andrés Martinez, EIl Derecho al Agua en Ecuador, 177.

70 Articulo 313, Constitucion Republica 2008.

"L Articulo 260, Constitucion Republica 2008.

2 Articulo 1, L.O.R.HU.AA

3 Articulo 55, Cédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion [COOTAD]. Registro
Oficial Suplemento 303 de 19 de Octubre de 2010.

4 Articulo 137, COOTAD.
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gestion comunitaria. El cual, la L.O.R.H.U.A.A en el articulo 43 define a las juntas
administradoras de agua potable y saneamiento como:

[...] Organizaciones comunitarias, sin fines de lucro, que se tienen a la finalidad de prestar el
servicio publico de agua potable. Su accionar se fundamenta en criterios de eficiencia
econdmica, sostenibilidad del recurso hidrico, calidad en la prestacion de los servicios y equidad
en el reparto del agua’™.

Ademas, la misma norma dispone que para la creacidn de nuevas juntas administradoras
de agua es necesaria la aprobacion de la Autoridad Unica del Agua; aclarando que en aquellos
cantones donde el GAD municipal o Empresa Plablica Municipal preste el servicio, no se podran
constituir juntas administradoras de agua potable y saneamiento. Asimismo, indica que se
constituye una junta administradora en aquella localidad rural donde el GAD municipal no
preste su servicio de agua potable y saneamiento que por Ley le corresponde, con el fin de
garantizar el derecho humano al agua’®.

5.3. Juntas Administrados de Agua Potable y Saneamiento en Ecuador.

Segun Guillermo Avellan “[...] apenas el 49% de la poblacién rural ecuatoriana tiene
dotacion de agua potable; mientras que en zonas urbanas esta cubierto al 95%”77, se destaca un
completo olvido por parte del Estado y falta de apoyo por parte de los municipios. Por esta
razon, el siglo pasado las personas de las comunidades y poblaciones rurales atienden esta
necesidad en base a la “minga” “[...] entendida como el trabajo colectivo y gratuito con fines
de utilidad social””® creando acueductos o sistemas comunitarios de agua con el objetivo de
mejorar su calidad de vida y garantizar este acceso al agua que hoy en dia es considerado como
derecho de futuras generaciones también.

Bajo el mismo concepto de “minga” son las Juntas Administradoras de Agua Potable y
Saneamiento, JAAPYS, con fundamento a la union, cooperacion, fortalecimiento del tejido
social, solidaridad y participacion, todo con la intencién de mejorar el acceso a servicios de
agua y saneamiento de las poblaciones rurales. Asimismo, la L.O.R.H.U.A.A indica que toda
la comunidad puede participar en actividades de cooperacion a fin de prometer un servicio de

calidad, cobertura y continuidad. La creacion de Juntas de Agua Potable es una destacable

S Articulo 43, L.O.R.H.U.AA.

8 Articulo 46, LORHUAA.

" Guillermo Avellan, “Un Ecuador, dos realidades”, (La Republica, 14 de marzo del 2021), obtenido en:
https://www.larepublica.ec/blog/2021/03/14/un-ecuador-dos-realidades/. Ultimo acceso: 11/11/2021

8 Andrés Martinez, El derecho al agua en el Ecuador, 2017.
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solucion al problema de suministro de agua potable y saneamiento dado que la administracion
y gestion de este recurso se realizan conforme las necesidades propias de la comunidad™.

Es importante mencionar que la L.O.R.HU.A.A toma en consideracion la
corresponsabilidad en cuanto la proteccion, recuperacion y conservacion de las fuentes de agua
mencionando a las juntas de agua potable como garante®. Adicionalmente se les otorga
personeria juridica a dichas juntas 8, y los requisitos, procedimiento para la creacion de nuevas
juntas administradoras de agua potable se desarrolla a través de la Autoridad Unica del Agua
gozando de autonomia administrativa y financiera con el objetivo de cumplir una efectiva
prestacion de servicio® garantizando el derecho humano al agua.

La estructura orgénica de las JAAPYS esta organizada con el propdsito de implementar
un sistema de agua potable en la comunidad, el cual incluye la construccion, operacion,

administracion y mantenimiento del sistema y estad compuesta de la siguiente manera®:

Gréfico N.3 Estructura érganica de las Juntas Administradoras de Agua
Potable

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Sandoval y Gunther®

Asimismo, es importante mencionar cuales son las funciones otorgadas a las JAAPYS,

en sus atribuciones y deberes que se resumen de esta forma:

9 Maria Cristina Paz, “Anélisis de la coordinacién del gobierno auténomo descentralizado de cotacachi con las
juntas de agua potable y alcantarillado, 2014-2016”(tesis de maestria en Gerencia de Empresas Publicas,
Universidad de Posgrado del Estado, 2018), 39-60.

8 Articulo 12, LORHUAA.

81 Articulo 18, LORHUAA.

8 Articulo 43, LORHUAA.

8 Adriana Sandoval, Maria Giinther, “La gestion comunitaria del agua en México y Ecuador. Otros acercamientos
a la sustentabilidad”Ra Ximhai, Volimen 2, (2013), 165-179.

84 Adriana Sandoval, Maria Giinther, “La gestion comunitaria del agua en México y Ecuador. Otros
acercamientos a la sustentabilidad”’Ra Ximhai, Volimen 2, (2013), 165-179.
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Gréfico N.4 Deberes y atribuciones de las juntas administradoras de agua

potable comunitarias

Deberes y atribuciones de las JAAP

Establecer,
recaudary
administrar las
tarifas por la
prestacion de los
servicios

Rehabilitar, operary
mantener la
infraestructura para la
prestacion de los
servicios de agua
potable

Gestionar la
construccién y
financiamiento

de nueva
infraestructura

Participar con la
Autoridad Unica del
Agua en la proteccion
de las fuentes de agua
potable y no
contaminacion

Remitir a la Autoridad
Unica del Agua la
informacién anual

relativa a su gestion
requerida

Resolver conflictos
entre miembrios

Formar parte de
los consejos de
cuenca

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y

Aprovechamiento®

Por otro lado, es importante recalcar que las JAAPYS se fundamentan bajo la gestion
comunitaria de un determinado territorio, que por falta de un GAD municipal o un Estado no
presente estas organizaciones comunitarias, sin fines de lucro, prestan el servicio de agua
potable y saneamiento® sustentadas bajo el principio de participacion y reciprocidad. La
gestion comunitaria también implica empoderamiento en la comunidad por su autonomia,
control, sostenibilidad, responsabilidad y facultad de instaurar relaciones horizontales con
agencias gubernamentales y no gubernamentales con el fin de apoyar el desarrollo a sus
proyectos relativos al abastecimiento de agua potable y saneamiento®’.

Sin embargo, pese a las fortalezas puntualizadas, la gestion comunitaria también

presenta sus dificultades, ya que al no contar con una infraestructura adecuada para el

8 Articulo 44, LORHUAA.

8 Articulo 32, LORHUAA.

87 Cecilia Gémez, Claudia Jimenez y Mariela Garcia, “La gestion comunitaria como una alternativa en la
prestacion de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento” Consejo Colaborativo de agua y saneamitno de
América  Latina, Cinara  Universidad  del  Valle, Cali,  2000. Disponible  en:
http://www.ingenieroambiental.com/4014/gomez.pdf Gltimo acceso: 18/11/12.
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suministro de agua potable y saneamiento hay problemas referentes a la calidad del agua y su

debido control; ademas, la captacion de recursos econémicos para cubrir los costos de tarifa'y

administracion es ineficaz. Por lo tanto, pese a la necesidad de garantizar el derecho al agua a

la comunidad, la gestion comunitaria expuesta en las JAAPYS presenta potencial y limitaciones

por el cual, es importante dar a conocer este modelo de gestion en sus fortalezas y debilidades.
4.4.- Caso de Estudio: San José de Chamanga.

La parroquia San José de Chamanga estd ubicada a 56km del canton Muisne en la
provincia de Esmeraldas en Ecuador. De acuerdo al ultimo censo realizad por el Instituto
Nacional de Estadisticas en el 2010, la parroquia cuenta con un total de 4925 habitantes®. Entre
sus principales actividades econdmicas se encuentra la agricultura, seguida por la pesca, caza'y
comercio. Son Unicamente 1409 las personas econdOmicamente activas, cifra que equivale solo
al 41,34% de la poblacion. Lo que significa que el ingreso familiar cada mes no supera de USD
310 mensuales por familia®. El presente articulo analiza, a continuacion, la actual situacion de
la parroquia sobre sus recursos hidricos.

Por su posicion geografica cuenta con multiples sistemas naturales hidrologicos, sin
embargo, no existe una planta de tratamiento para suministrar agua potable y saneamiento. La
principal procedencia de agua es a través de un tanquero que tiene un costo de USD 2,50 por
250 litros de agua clorada y USD 1,50 el tanque de agua de vertiente o rio®.

Es importante recordar que, por un lado, la Constitucién de la Republica determina que,
el Estado reconoce y garantiza a los ecuatorianos el derecho al agua como parte de tener una
vida digna®. Por otro lado la L.O.R.H.U.A.A establece que existe una retribucion que el usuario
paga en virtud de la prestacion de servicio de agua potable uso y aprovechamiento®. Este es un
claro caso que existe incoherencia e inaplicabilidad de normas. El Estado incumple totalmente

lo que textualmente sostiene y lo que pretende garantizar.

8 Galo Lopez “Poblacién por sexo, seglin provincia, parroquia y canton de empadronamiento” (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2010),
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/search/POBLACI%C3%93N+POR+SEXQO,+SEG%C3%9AN+PROVINCI
A +PARROQUIA+Y+CANT%C3%93N+DE+EMPADRONAMIENTO/.

8 Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San José de Chamanga, “Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia San José de Chamanga 2016-2025” (GAD San José de Chamanga, 2016)
Disponible en: http://www.prefecturadeesmeraldas.gob.ec/web/assets/pdot-san-jose-de-chamanga.pdf. Ultimo
acceso: 12/11/2021

% Jorge Luis Solano, entrevista realizadapor Valeria Micaela Vannucci, 18 de octubre de 2021, disponible en:
https://docs.google.com/document/d/1s0PeZ7n1EU6Imy11L KTWDfRmvCgP4nHHOESpPAV -
MvFEM/edit?usp=sharing.

% Articulo 66, Constitucion de la Republica 2008.

9 Articulo 73, L.O.R.H.U.AA
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En principio la calidad de vida que existe en la parroquia es denigrante, al no contar con
un servicio de agua potable y ademas es preocupante e impactante tener que existen situaciones
precarias y despreocupadas en donde, por la falta de accion del Estado, personas paguen por

consumir agua de rio. Volviendo a este como uno de los gastos mas importantes en la familia.

Gréfico N.5: Porcentaje de los gastos familiares invertidos en servicios basicos

Teléfono
13%

Fuente: Estefania Campafia®®

Actualmente, la Junta Administradora de Agua Potable de la parroquia de estructura
asociativa y caracter comunitario es la encargada de administrar agua potable a los usuarios de
San José de Chamanga, creando reglamentos internos que faciliten su gestién, asi como dar
continuidad y saneamiento a este recurso hidrico. Sin embargo, la JAAPyYS no cumple con las
obligaciones y objetivos en relacion al agua potable y saneamiento debido a varios motivos, el
principal es la falta de suporte por parte del municipio del cantén de Muisne®, que a pesar de
tener una fuerte intencion de mejorar el sistema de agua potable y saneamiento en la parroquia
se enfrenta con dificultades determinantes en alcanzar un acuerdo entre la Administracion
Plblica y el municipio®.

A continuacién, se exponen algunas desigualdades que marcan una notable diferencia
entre lo urbano y lo rural que afecta por tanto al desarrollo de la parroquia de San José de

Chamanga:

9 Estefania Campafia, “Investigacién sobre modelos de gestién comunitaria del recurso agua aplicable a las
necesidades de la parroquia San José de Chamanga, Canton Muisne, Provincia de Esmeraldas”, (tesis de
maestria, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, 2018), 45-85.

% Jorge Luis Solano, entrevistado por Valeria Micaela Vannucci.

%Estefania Campafia, “Investigacion sobre modelos de gestion comunitaria del recurso agua aplicable a las
necesidades de la parroquia San José de Chamanga, Canton Muisne, Provincia de Esmeraldas”, (tesis de
maestria, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, 2018), 45-85.
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Tabla N.1 Diferencias entre GAD municipal y GAD parroquial

GAD Municipales a GAD Parroquiales
nivel Nacional: a nivel Nacional:
Transferencia USD 1.560,67 uUsD 140,10
alos (GADS) en el afo millones millones
fiscal 2020
GAD Municipio GAD Parroquia
Esmeraldas San José de Chamanga
Ingreso por USD 13.099.763,11 USD 150.700,42
parte del Gobierno
Central
Esmeraldas Parroquia San José
de Chamanga
Indicador de 51,3% 100%
pobreza por
necesidades basicas
insatisfechas

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Finanzas®, Municipio de

Esmeraldas®”, GAD Parroquial San José de Chamanga®, INEC®.”

La Tabla N.1 demuestra claramente la desigualdad que existe en el Ecuador, se presenta
una inobservancia a la norma constitucional que determina equidad entre los gobiernos
auténomos descentralizados!?. En conjunto a una redistribucién equitativa de los recursos y
riqueza para acceder al buen vivirl®, ademas puede considerarse un incumplimiento del
principio de aplicacion del derecho a que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades® porque si asi fuera al menos el indicador de pobreza
respecto a las necesidades basicas estaria a la par entre lo urbano y rural.

Para terminar con esta seccion y realizar una interesante comparacién, es oportuno
referirse a la Corte Interamericana de Derecho Humanos sobre el caso de Comunidades
Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat vs. Argentina, dado que resuelve como

uno de los puntos principales la responsabilidad internacional de la Republica Argentina frente

% Ministerio de Finanzas “Informe Anual de Ejecucion. Presupuesto General del Estado enero-diciembre 2020
Disponible en: https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/03/Informe-Ejecucion-
Presupuestaria-2020.pdf. Ultimo acceso 22/10/2021.

9 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas, “Rendicién de Cuentas 20207, (Esmeraldas:
GAD Municipal, 2020). Disponible en: https://esmeraldas.gob.ec/Rendicion-de-cuentas-2020/INFORME-
FINAL-2020.pdf Ultimo acceso 12/11/2021.

% Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San José de Chamanga, “Rendicién de Cuentas 20207,
(San José de Chamanga: GAD Parroquial, 2020). Disponible en:
http://chamanga.gob.ec/images/cuentas2020/RENDICION_DE_CUENTAS_2020_compressed.pdf. Ultimo
acceso 22/10/2021.

% Instituto Nacional de Estadistica y Censos “Indicador de pobreza por necesidades bésicas insatisfechas 2010”.
100 Articulo 238, Constitucion de la Republica 2008.

101 Articulo 3 numeral 5, Constitucion de la Republica 2008.

102 Articulo 11 numeral 2, Constitucién de la Republica 2008.
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a la garantia de un medio ambiente sano y acceso al agua considerandolo como derecho
universal y fundamental para la humanidad, ordenando entre algunos puntos la creacion de un
modelo de desarrollo comunitario'®. Por esta razon, esta sentencia podria ser una oportunidad
como mecanismo de defesa para la parroquia San José de Chamanga frente al Estado

ecuatoriano como primer responsable de garantizar su derecho fundamental al agua.

6. Conclusiones

En respuesta a la pregunta de investigacion, si el Estado ecuatoriano bajo la gestion
comunitaria cumple con el abastecimiento de agua potable y saneamiento en garantia al derecho
humano constitucionalmente reconocido bajo los principios de equidad y no discriminacion se
concluye que no, no cumple con la obligacion de distribuir en igualdad de condiciones un
correcto servicio de agua potable y saneamiento a sus ciudadanos. Tras el andlisis realizado en
el presente articulo académico se concluye que:

Primero, el escenario de la parroguia San José de Chamanga demuestra la grave y
denigrante situacion de lo que ocurre en el pais en las zonas rurales. En este caso, son 4925
personas incluyendo nifios, madres de familia, personas discapacitadas, adultos mayores que
no tienen acceso a un servicio de agua potable y saneamiento, al que su mayor gasto mensual
es en obtener agua por tanqueros el que no garantiza su calidad. Es humillante para estas
personas que exista un Estado asi de ausente frente a esta situacion. Por tanto, se concluye que
existe una inobservancia a la norma constitucional e incumplimiento del derecho a tener acceso
a agua potable y saneamiento, recalcando que esta parroquia es un claro ejemplo de lo que
ocurre en las zonas rurales del Ecuador.

Segundo, la participacion ciudadana en la gestion comunitaria es elemental para su
desarrollo, aunque su incorporacién en la ley es unicamente formal y se reduce a un nivel de
consulta e informativa, sin que exista una contundente toma de decisiones respecto al agua y su
gestion. Sin embargo, implementar la participacion ciudadana en materia de recursos hidricos
se refleja a innovacion, union, reflexion y desarrollo, por el cual, es interesante que la
Administracion Pablica agregue un espacio para fomentar la interaccion con los ciudadanos
ecuatorianos, dado que el agua y su derecho corresponde a todos y fortalece a las comunidades
del area rural.

La Constitucion de la Republica y la L.O.R.H.U.A.A agrega la gestion comunitaria

como modelo alternativo a los casos en donde no hay un GAD Municipal o un Estado presente

103 Caso Comunidades Indigenas Miembros De La asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 24 de noviembre de 2020.
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sobre la gestion del servicio de agua potable y saneamiento, con el objetivo de que dichas
organizaciones puedan suministrar este servicio y garantizar a toda la comunidad el goce de su
derecho humano al agua. Sin embargo, debido a la corrpucion politica y administrativa para las
JAAPYS es dificultoso captar inversion para su desarrollo sustentable referente al agua y
saneamiento.

Bajo los derechos del buen vivir y conceder a los ecuatorianos una vida digna en
armonia con la naturaleza y por conseguir el desarrollo de una mejor calidad de vida, la
Constitucion de la Republica del 2008 da el reconocimiento oficial al agua como derecho
humano antes que las Naciones Unidas, identificandolo como derecho fundamental necesario
para satisfacer las necesidades bésicas y que todos sin ningun tipo de discriminacion tengan
acceso a este recurso, sin embargo, por el caso de estudio sobre la parroquia de San José de
Chamanga se recalca el hecho que es la nocion del buen vivir queda Unicamente tipificada en
la norma sin ninguna aplicacion.

Asimismo, la Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento a través de
la Autoridad Unica del Agua y la Secreteria Nacional del Agua regula la gestion de los recursos
hidricos en Ecuador, siguiendo el principio de equidad en la reparticion del agua en el territorio
ecuatoriano mismo que fue establecido por la Organizacién de las Naciones Unidas en su
Resolucion 64/292, sin embargo, la parroguia de San José de Chamanga demuestra desigualdad
ante la cobertura de dotacion del servicio publico de agua y saneamiento considerando por esta
que la gran disponibilidad de recursos hidricos al ser un pais rico en agua no es sinénimo
accesibilidad por tanto, para el Estado ecuatoriano tener acceso a agua es privilegio de solo una
parte del Ecuador.

Tercero, el Cédigo Organico Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establecid claramente los alcances y atribuciones de los GADs vy, principalmente otorga
potestad a través de esta norma la generacion de acciones que permitan regular los servicios,
como el de agua potable y saneamiento con el fin de nivelar el desequilibro de distribucion de
este recurso que hay en el territorio ecuatoriano. En consecuencia, cada GAD podria generar
los ingresos suficientes para manejar su gasto corriente y de inversion, pero debido a una
deficiente gestion esto no sucede, por el cual es necesario e indispensable que el Estado maneje
politicas publicas paternalistas, que no es lo correcto.

Por todo esto, es importante lograr que los GADs alcancen a ser agentes de desarrollo
autonomos, buscando aplicar normas, captacion de recursos, soporte y asesorias que les permita

desarrollar su real autonomia y alcanzar un presupuesto anual de inversion para desarrollar
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actividades que generen mayor satisfaccion de los derechos fundamentales y conseguir
garantizar en especial el derecho humano al agua.

Asimismo, es importante tener claro que el no dar el servicio de agua potable a las zonas
mas desfavorecidas en Ecuador transgrede a la Constitucién de la Republica en el ambito de
los derechos humanos. Debe remediarse buscando alternativas sostenibles y sustentables al
respecto, ya que, hay procesos de desarrollo tecnologico para plantas de tratamiento de agua
potable y saneamiento que pueden alcanzar satisfacer el goce del derecho humano al agua y
saneamiento.

Cuarto, para lograr que todos los ecuatorianos puedan gozar de su derecho humano al
agua y saneamiento, especialmente para aquellos que habitan en zonas rurales, en igualdad de
condiciones y sin discriminacién alguna, se sugiere la creacion de una Alianza Pablica Privada
para el Desarrollo, el cual, implica una cooperacion voluntaria entre organizaciones privadas
y/o del sector publico repartiendo responsabilidades y riesgos con el proposito de fomentar
desarrollo en el pais, alcanzando beneficios de forma sustentable para la formacién de un
modelo de gestion adecuado y con un desarrollo técnoldgico sobre la medicion de agua, para
generar un correcto suministro de agua potable y saneamiento en las zonas desfavorecidas.

Por dltimo es importante recordar que, a pesar que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados o Juntas Administradras de Agua Potable y saneamiento realicen una gestion
comunitaria sobre los recursos hidricos, el Unico 6rgano responsable para la provision del
servicio de agua potable y saneamiento es el Estado, dado el reconocimiento como derecho
fundamental al agua, por el cual, no es aceptable que exista un Estado ausente ante la
emergencia que tiene una parrogquia como la de San José de Chamanga y las zonas rurales del
Ecuador. En fin, es necesario implementar reflexiones juridicas y politicas respecto al agua para

garantizar el derecho humano en cuestion.
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