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ANALISIS DEL MODELO DE REHABILITACION SOCIAL ECUATORIANO. ESPECIAL ATENCION

A LAS MUJERES TRANS PRIVADAS DE LIBERTAD!

ANALYSIS OF THE ECUADORIAN SOCIAL REHABILITATION MODEL. SPECIAL ATTENTION
TO TRANS WOMEN DEPRIVED OF LIBERTY

RESUMEN

El presente ensayo parte de la evaluacién
del sistema de rehabilitacion social en el
Ecuador con relacién a las mujeres trans.
Puesto que, se busca plasmar la realidad
del modelo punitivo empleado en el pais y
el fin de la pena con especial atencién en
un grupo minoritario. Para ello, se realiza
con detenimiento el estudio de la materia
penal en el dmbito penitenciario y la
historia de la comunidad que se identifican
como lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero y aquellos que no se
reconocen o se identifican con ninguno. En
consecuencia se llega a concluir que,
contrario a lo dispuesto en cuerpos
normativos, las personas trans no cuentan
con los mismos derechos y tratos frente al
sistema. De manera que, el Estado no
brinda una oportunidad 6ptima para que la
persona pueda rehabilitarse e integrarse a
la sociedad.
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ABSTRACT

This essay is based on the evaluation of the
social rehabilitation system in Ecuador in
relation to trans women. It seeks to portray
the reality of the punitive model used in
the country and the purpose of punishment
with special attention to a minority group.
To analyze carefully this, two of the most
important parameters are the study of
criminal matters in the penitentiary field
and the history of the community of
lesbians, gays, bisexual, transgender and
others. It was thus concluded that, contrary
to the provision of normative bodies, trans
people do not have the same rights and
treatment regarding the system. Therefore,
the State does not provide and optimal
opportunity for the person to be
rehabilitated and to be reintegrated in
society in the future.
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1. Introduccion

El mundo se ha enfrentado a una serie de constantes cambios que guian el desarrollo
e implementacion de nuevas funciones, leyes y aspectos socioculturales. Dentro de la
historia, uno de los hitos mas importantes ha sido el desarrollo de la comunidad LGBTI,
misma que hace referencia a las personas que se distinguen sea por orientacion sexual o
identidad de género distinta de los sexos hombre y mujer o género masculino y femenino que
han sido impuestos por la sociedad.

Ahora bien, cabe recalcar que la situacion histérica que ha tenido que sufrir el
colectivo va desde una supuesta desviacion de la persona hasta la actualidad donde se sigue
concibiendo como una enfermedad mental y donde varias organizaciones e incluso Naciones
Unidas ha intervenido para velar luchar por los derechos que les competen a las personas
LGBTI.

En el Ecuador, no existe un censo concreto en relacion a la poblacién LGBTI, sin
embargo, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos ha realizado una investigacion sobre
inclusion social, derechos humanos y condiciones de vida del colectivo en general. Debido a
que se considera una poblacidn oculta, se utiliz6 un método denominado “bola de nieve”,
siendo asi que parte del conocimiento de las personas que pueden proporcionar cierta

informacidn al pertenecer al grupo’. Por ello, el estudio se centra en los aportes brindados

3 Instituto Nacional de estadistica y censos, Primera Investigacion (estudio caso) sobre Condiciones de Vida
Inclusién Social y Derechos Humanos de la poblacion LGBTI en Ecuador, (Quito:2013).



por 2.805 personas que pertenecen a la comunidad de las cuales 40 se auto reconocieron
como transexuales, es decir representando el 1,4% del total encuestado®.

El formar parte de la comunidad LGBTI ya supone una lucha constante de derechos
y posibilidades para vivir en sociedad. Por lo que al ser sujeto de materia penal, las personas
trans’ se transforman en sujetos de doble vulnerabilidad y no simplemente les compete el
peso de la condena de un delito sino también, el de ser distintas en un centro penitenciario.
En el Ecuador, para una persona ser detenida debe cumplir con dos requisitos minimos: el
cometimiento de un delito tipificado en el COIP y que la persona sea presuntamente
responsable del mismo.

Una vez cumplidos los supuestos y determinada la culpabilidad serd dirigida a uno u
otro centro de detencion. El problema juridico aborda la situacion de las mujeres trans al ser
condenadas, se enfrentan a ser reclutadas dentro de un centro de detencién masculino, por
ello, ¢vulnera sus derechos la reclusion en un centro masculino? ;Se puede hablar de una
rehabilitacion social para las mujeres trans dentro de la cércel?.

En cuanto a la metodologia del presente trabajo, se emplea un andlisis deductivo
puesto que se utiliza doctrina y métodos practicos. Ademads, se realiza una vision de caracter
mixta puesto que se utiliza métodos cuantitativos y cualitativos con el fin de comprender
cuales son las politicas publicas y el tratamiento que se brinda a las mujeres trans en un centro
de rehabilitacion social. De igual manera, se realizara el andlisis normativo en atencion a las
mujeres trans, un breve recorrido de su historia, el estudio del sistema nacional de
rehabilitacién social y derecho comparativo. Finalmente, se empleara la herramienta de la
entrevista con el objetivo de extraer informacion directa de actores y funcionarios publicos
con el propdsito de incluirlos en el debate.

2. Marco Normativo
Para poder comprender el tratamiento de las mujeres trans privadas de la libertad es

necesario precisar el alcance normativo. Por lo que, se ha recopilado los siguientes cuerpos
normativos en orden jerarquico que comprenden: la Convencion Americana de Derechos
Humanos, la Declaracion sobre orientacion sexual e identidad de género de las Naciones

Unidas, los principios de Yogyakarta, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo

* Instituto Nacional de estadistica y censos, Primera Investigacion, (2013).
® Término empleado para denominar a las personas transgénero y transexuales.



Organico Integral Penal, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, una
Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y una sentencia de la
Corte Constitucional.

2.1 Normativa Internacional

La Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, San José, 22 de noviembre de
1996, ratificado por el Ecuador el 28 de diciembre de 1977 dentro de sus articulos,
comprende la obligacion de respetar los derechos y libertades de las personas, asi como al
pleno ejercicio de las mismas sin discriminacion alguna. Asi mismo, el derecho de igualdad
ante la ley lo que significa el reconocimiento de toda persona por igual a proteccion®.

Los principios de Yogyakarta desarrollados e implementados en el 2007, marcan una
pauta trascendental en cuanto a los principios de aplicacion sobre legislacion internacional
en materia de derechos humanos en referencia a temas de identidad de género y orientacion
sexual’.

Por udltimo, la Declaracion sobre orientacion sexual e identidad de género de las
Naciones Unidas como una inicitaiva Francesa que fue respalda por la Union Europea y fue
presentada ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre del 2008,
tiene como objetivo reafirmar la universalidad de los derechos humanos, el principio de no
discriminacion en cuanto a la aplicacion por igual de los derechos independientemente de su
orientacion sexual o identidad de género y condenar los actos de odio, repudio, violencia y
tortura que se ejecuten en contra de las personas en atencién a su orientacién sexual o
identidad de género®.

2.2 Normativa Nacional
2.3 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Repiublica del Ecuador, publicada el 20 de octubre de 2008 en

el registro oficial no. 449, aclara en el titulo segundo sobre derechos, capitulo primero,

principios de aplicacion de los derechos, que todas las personas gozaran de todos los derechos

¢ Organizacion de los Estados Americanos, Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”, 22 de noviembre 1969.

"Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos
en relacion con la orientacién sexual y la identidad de género, Comision Internacional de Juristas (ICJ),
Yogyakarta, 2007.

8 Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género de las Naciones Unidas, Organizacién de las
Naciones Unidas, 18 de diciembre de 2008.



por igual, incluso sefiala que nadie podra ser discriminado en relacion a su identidad de
género, asi mismo se acota que serd sancionado cualquier tipo de discriminacion.

Ademads, apunta que cada persona tiene el derecho a tomar “decisiones libres,
informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual™.
En su seccion octava hace referencia a los derechos de las personas privadas de la libertad.
La seccidon decimotercera, en cuanto a la rehabilitacion social como el modelo punitivo
aplicado en el Ecuador donde se recalca que se brindardn todos los soportes y herramientas
para garantizar a las personas privadas de libertad un proceso de rehabilitacion para que una
vez cumplida su pena puedan reinsertarse en la sociedad y sefialandolas como personas de
atencion prioritaria.

2.4 Cédigo Organico Integral Penal

Siendo el cuerpo normativo especializado en la materia, el Cédigo Organico Integral
Penal, publicado el 10 de febrero del 2014 en el registro oficial no. 180, abarca en el capitulo
segundo lo referente a las garantias y principios rectores del proceso penal, materia que sirve
de base fundamental para proteger y cautelar los derechos de las personas privadas de libertad
asi como el proceso reglado que las autoridades competentes deben emplear en referencia a
ellas.

Por otro lado, a partir del titulo segundo se desarrolla lo referente a los centros de
privacion de libertad, la cual, distingue sobre los centros de privacion provisional de libertad
y los centros de rehabilitacion social que competen a este ensayo juridico!®. Del articulo 679
al 687 se emanan las directrices que guian el proceso penal de la persona privada de libertad,
el ingreso, su funcionamiento, organizacidn, instalaciones, supervision y direcciones que
tomaran en funcion de la persona privada de libertad.

El articulo 682 prescribe en el inciso segundo que se separardn a las personas de la
siguiente manera: “las mujeres de los hombres™!'!, de manera que no concibe una precision

sobre las personas que pertenecen a la comunidad LGBTI y en el caso presente hacia las

% Articulo 66 inciso 9, Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O Suplemento 449, de 20 de octubre de
2008.

10 Articulo 678, Cédigo Organico Integral Penal, R.O. Suplemento 180, de 10 de febrero de 2014, reformado
por tltima vez 28 de enero de 2022.

' Articulo 682, COIP.



mujeres trans una vez que se emita el ingreso con orden de autoridad competente en relacion
a su identidad de género y a donde deben ser dirigidas.
2.5 Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social

El Reglamento tiene como objeto regular el funcionamiento del sistema de
rehabilitacién para las personas adultas y adolescentes privadas de libertad!?. Dentro de los
principios generales que comprende, se sefiala la dignidad humana como eje central del trato
a las personas, la igualdad y la no discriminacion donde se coloca la atencién nuevamente al
sexo e identidad de género. Dentro de las atribuciones del Directorio del Organismo Técnico,
se especifica que se podrd definir y evaluar la politica publica para garantizar el cumplimiento
de los fines del sistema rehabilitatorio y prevenir tratos crueles o inhumanos.

Por otro lado, en cuanto al centro de rehabilitacion social se plantea que se
desarrollardn programas y proyectos con fin rehabilitador para poder reinsertar a la persona
privada de libertad una vez cumplida su pena, la separacion una vez mds se identifica entre
hombres y mujeres. Sin embargo, se dedica un corto parrafo hacia las personas privadas de
libertad con identidad de género diferente al de su sexo y se dispone que, se considerard la
decision personal una vez que sea evaluada por los equipos técnicos.

2.6 Opinién Consultiva OC-24-17

La Opinién Consultiva OC-24-17 sobre Identidad de Género, e igualdad y no
discrimnacion a parejas del mismo sexo, donde se sefiala la prohibicion de discriminacion en
cuanto a la razén de identidad de género, sea esta la auto percibida por la persona o la inter
partes (desde lo externo), asi como los cambios que se dan en los registros en cuanto a su
identificacion siendo asi, el consentimiento libre e informado que cada persona tomara en
base a sus necesidades y decisiones personales de autodefinirse como parte los derechos
fundamentales del ser humano!?.

Ademads de constatar que dichos cambios, correcciones o procedimientos deben ser
confidenciales y no pueden ser expuestos al publico, los cambios personales que tome cada
persona en relacién a su género deberdn ser respetados por los organismos que gestionen

tramites en cada pafs, en este caso en Ecuador.

12 Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, R.O edicién especial 958, de 04 de septiembre
de 2020.

13 Opini6n Consultiva OC-24/17 “Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo
sexo”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017, parrafo 196.



2.7 Sentencia emitida por la Corte Constitucional No. 133-17-SEP-CC

Mediante sentencia emitida el 10 de mayo del 2017, se dipuso a la Asamblea Nacional
en un plazo no mayor al de un afio desde la notificacion de dicha sentencia, adoptar todas las
disposiciones legales que sean necesarias para que se regule el procedimiento de cambio de
género en cuanto a personas trans. Sin embargo, cabe recalcar que a partir del afio 2021 se
instaurd el tramite a nivel nacional y en atencidn a lo que dispone el articulo 94 de la Ley
Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos civiles'*.

3. Marco Teérico

Para determinar la postura a la cual se afianza el presente trabajo, es importante
establecer los distintos modelos punitivos que existen alrededor del mundo, que sistema es
aplicado en Ecuador y cual se entrelaza con el enfoque hacia el grupo de mujeres trans.
Existen varios modelos punitivos impuestos a lo largo de la historia, entre ellos se encuentra
la teoria retributiva o absoluta y la teoria preventiva o utilitaria que marcan la pauta de los
sistemas penales aplicados alrededor del mundo.

Por un lado, el modelo retributivo encuentra la propia pena como el fundamento base
por naturaleza y condena al delito con otro mal, en palabras del Dr. Ernesto Albéan “se castiga
pura y simplemente porque se ha cometido un delito”!*. Por un lado, se hace alusién a un
aspecto divino por cuanto Dios ha dado al derecho la potestad de velar por el bien y el mal,
posicion que toman algunos paises ajenos al nuestro. La retribucidon expiatoria por el
contrario, pretende que el mal que ha causado la persona la pague de manera publica como
una especie de purgatorio que ayudard a limpiar el delito cometido y honrard a la sociedad
por el dafio causado, modelo aplicado en sociedades denominadas civilizadas.

La retribucion moral, bajo su precursor Kant, desarrolla una teoria moralista, bajo el
supuesto de que existe la pena como una necesidad moral que debe imponer la sociedad.
Puesto que el individuo ha cometido un delito, se lo castiga, mas afianzado hacia una
necesidad del colectivo como una respuesta y no con un fin utilitario. Finalmente, la dltima

tesis acerca de una retribucion juridica, expuesta por Hegel, mira al delito bajo dos mitades.

4 Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, R.O suplemento 684 de 04 de febrero del 2016.
15 Dr. Ernesto Alban Gémez, “Manual de Derecho Penal Ecuatoriano”. Ediciones Legales, 9 edicién. Vol. 1.
Quito, (2009).



Por un lado se encuentra la persona que cometio el delito y la otra mitad apunta directamente
al castigo que se le impone por haber cometido de manera que se busca restablecer la ley.

Respecto de la teoria preventiva se contrapone al modelo retributivo y se fundamenta
en darle una utilidad al delito, se plasma como un fendmeno que debe ser combatido y
prevenido. La primera tesis que se desenvuelve en torno a este criterio, es la prevencion
general negativa, que busca amenazar a los ciudadanos con castigos severos en ocasion de
cometer un delito, buscando de esta manera la disuasion. Esta teorfa ha sido la més aceptada
y difundida alrededor del mundo. Por otro lado, la prevencion general positiva se basa en la
necesidad de los ciudadanos a someterse al sistema, de manera que, busca disuadirlos de
cometer un delito.

En cuanto a la prevencidn especial negativa, se centra en el reo, por lo que se lo coloca
en centros de aislamiento (cdrceles) en contraste con la sociedad, esto para precautelar la
seguridad de los ciudadanos. En algunos casos si no se ve posible la reinsercion del reo, se
considerard tomar el aislamiento definitivo o incluso discutir acerca de la eliminacion fisica
de la persona'é. Finalmente, la prevencion especial positiva o de rehabilitacion que rompe
totalmente con los paradigmas de las teorfas anteriores, mira a la pena, en especial en casos
de privacion de libertad como una oportunidad positiva.

En ella, se ve la oportunidad de aprovechar el tiempo que debe cumplir la persona
como parte de su sentencia. De manera que, se podran rehabilitar psicolégicamente e incluso
ser participes de programas que ayuden a transformar su personalidad y puedan en un futuro
ser aptos para poder reinsertarse en la sociedad, por lo que tendria un fin positivo y de ayuda
para aquellas personas que cometen delitos en contraposicion con el modelo de retribucion,
persiguiendo asi un fin resocializador para la persona que comete el crimen.

En cuanto a Latinoamérica, independientemente del sistema punitivo aplicado,
también es importante sefialar el surgimiento de un populismo punitivo al que se han
enfrentado paises como Colombia y de alguna manera Ecuador. Por populismo punitivo se

entiende, aquel método en el cual pasa a segundo plano el uso de expertos sobre el control

16 Dr. Ernesto Alban Gémez, “Manual de Derecho Penal Ecuatoriano” . (2009)



criminal y se da un manejo politizado en cuanto a la cuestion penal, es decir la seguridad y
procedimientos aplicados'’.

Un ejemplo claro son varias de las manifestaciones que han hecho asambleistas en
cuanto a la materia penal. Con el fin de mejorar la situacion de las personas privadas de
libertad, el asambleista Luis Almeida presenté un proyecto sobre la rehabilitacion de
sentenciados a través del trabajo'®, sin embargo, en la actualidad no se ha visto un progreso
en cuanto a los ofrecimientos propuestos. La tltima masacre de noviembre del 2021, dejo
alrededor de 68 muertos'?, lo que provoc6 la manifestacion de varias figuras publicas entre
ellas, 1a manifestacion del presidente acerca de la necesidad de herramientas constitucionales
para recobrar el orden en las carceles®.

A este populismo punitivo, se suman todos los ciudadanos como participes de las
decisiones que se deben tomar en torno a politicas criminales. Se hace hincapié en este tema,
debido al concepto de resocializacion al que atienden las personas privadas de libertad en un
sistema de prevencion especial positiva, puesto que, la importancia del sujeto frente a esta
tendencia, es meramente nula. Por un lado, este fendmeno desplazaria a los expertos sobre
una base de gasto econdmico, mirando asi a los expertos innecesarios y responde a la falta
de un Estado de bienestar, por lo que se considera peligrosa la influencia con la que trasciende
esta corriente y los incidentes que puede causar.

Al exponer las vertientes que existen en referencia a los modelos punitivos, es preciso
sefialar que para el presente trabajo se opta por la prevencion especial positiva. Modelo de
rehabilitaciéon que se ampara en el COIP y se usa como rector para ofrecer a las personas
privadas de libertad una oportunidad de restaurarse e incorporarse a la sociedad bajo y
exclusivamente programas y herramientas que el Estado debe brindar a la persona como
funcion particular y en atencidn al grupo prioritario que lo caracteriza.

En consideracion a la Convencion de los Derechos Humanos y sus principios, es el

modelo més viable y efectivo para ofrecer al ser humano alternativas y generar productividad

17 Julfan Andrés Mufioz Tejada, Populismo punitivo y una “verdad” construida, (Colombia: Nuevo Foro Penal,
No. 72,2009), Pg.14.

18 El Universo, Asambleista Luis Almeida presenta proyecto para rehabilitar a sentenciados a través del trabajo,
(Quito:2021).

19 BBC News Mundo, Ecuador: nueva masacre en la cdrcel de Guayaquil deja “alrededor de 68 muertos”,
(2021).

20 BBC News Mundo, Ecuador: nueva masacre en la cdrcel de Guayaquil, (2021).



en cuanto a su integridad personal y fisica. Para el colectivo de mujeres trans, la rehabilitacion
social es un derecho inherente a todo ser humano, al cometer un delito y cumplir con una
pena las desplazaria al sistema penitenciario que tiene como objetivo la rehabilitacion de la
persona privada de libertad. Ahora bien, es importante tomar en consideracién que la
invencion de una corriente como el populismo punitivo, genera una brecha para poder
cumplir con el fin de dicho modelo punitivo, tema que se expondra mds adelante.

4. Estado del Arte

Es escasa la discusion doctrinaria que existe y la falta de lineamientos en atencion
hacia las mujeres trans privadas de la libertad. Por ello, es preciso sefialar comentarios
relativos a la rehabilitacion social en latinoamérica y posteriormente, plasmar las discusiones
actuales sobre el estado de las personas trans dentro del entorno sociocultural y en sistemas
penitenciarios a nivel nacional e internacional.

La rehabilitacion social concebida como un conjunto de herramientas educativas y
psicoldgicas, le permiten a la persona privada de libertad, desarrollar y emplear mecanismos
para resconstruir comportamientos y actitudes durante el tiempo de su condena, de manera
que puedan reinsertarse como personas que se sometieron a un proceso de sanacién y se
encuentran aptas a la convivencia en sociedad.

Manuel Montesinos y Molina, se destacd en cuanto a la reformacion dentro del
sistema penitenciario, ya que a diferencia de los sistemas aplicados en la época, él concebia
que la prisioén solo recibia al hombre y el delito quedaba en la puerta®'. Por lo que decidid
transformar la prision de Valencia y desarroll6 un programa que contenia tres etapas: de
hierro, trabajo y libertad intermedia??, ellas con el fin de dignificar al reo y brindar una
oportunidad de reinsertarse en la sociedad.

El Dr. Ernesto Alban comenta que la pena privativa de libertad busca crear una
oportunidad de reformacion para el reo con la finalidad de retomar la vida social como una
persona til*. Sin embargo, menciona ademads el desarrollo de una crisis penitenciaria donde
se contrapone al fin del modelo punitivo y se considera a los centros como generadores de

nuevos problemas para las sociedades.

21 José Rico de Estasen, “Un gran penitenciarista espaiiol: el Coronel Montesinos”, Dialnet, Tomo 9, (1956),
455-470.

22 José Rico Estasen, “Un gran penitenciarista espafiol: el Coronel montesino”, p 462-463.

2 Dr. Ernesto Alban Gomez, “Manual de Derecho Penal Ecuatoriano”, p 332.
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Simultdneamente, Luis Octavio Coimbra vy Alvaro Briones, comparten que el
encarcelamiento funciona como una incapacitacion de la persona, justicia, disuasion de la
conducta y rehabilitacién?*. Sin embargo, exponen que la tendencia en los sistemas
latinoamericanos opera tnicamente bajo el criterio de castigo, siendo asi que, mientras mas
sanciones se impongan a aquellos que cometen delitos, mas factible es segtin los politicos.
De manera que, el aumento de las infraestructuras penitenciarias, el hacinamiento y la
severidad con la que se castiga incluso a reos que no cometen crimenes altamente peligrosos
supone una deficiencia, vulneracion de derechos y la nula aplicacién de un sistema de
rehabilitacién y reinsercion social.

Por otro lado, la Asociacidon Interamericana de Defensorias Publicas en referencia a
las personas transexuales destaca en su manual de buenas practicas penitenciarias, la peculiar
circunstancia a la que se enfrentan, determinando, que la apariencia externa no coincide con
el sexo del documento de identidad y por lo tanto la disyuntiva se desarrolla en cuanto a su
clasificacién y el médulo en el cual deberdn cumplir su reclusién®. Se enfatiza que, se ha
adoptado una clasificacion en atencion a la identidad psicosocial de género. Sin embargo se
sefiala también la falta y ausencia de instrumentos juridicos que puedan regular el tema.

Rosa Julia Flores Brito, analista del desarrollo organizacional del Ministerio Publico
de Republica Dominicana, destaca el funcionamiento de un sistema progresivo instaurado en
dicho pais. Para impulsar y cumplir con un sistema de rehabilitacién social se mencionan 5
pilares fundamentales, dentro de los cuales destacan como novedosos: la Escuela Nacional
Penitenciaria (ENAP) y la reclutacion y capacitacion del personal que atiende las cérceles?.
Consideradas fundamentales para ofrecer un tratamiento adecuado conforme al marco de
respeto de los derechos humanos.

Abhora bien, en cuanto a la situacién de las mujeres trans en el sistema penitenciario,
la discusidn actual enuncia algunos de los siguientes comentarios basados en investigaciones

realizadas durante los ultimos afios.

2 Luis Octavio, Alvaro Briones, “Crimen y Castigo: una reflexiéon desde América Latina”, Revista
Latinoamericana de Estudios de Seguridad, (2019) p 26.

2> Manual regional de buenas pricticas penitenciarias-Asociacion Interamericana de Defensorfas Publicas,
Manual, documento de trabajo no.37, (Espafia: Programa EUROsocial-2015), p 284-285.

26 Rosa Julia Flores Brito, La implementacion del nuevo modelo de gestion penitenciaria en la Repiiblica
Dominicana, Hablar de buenas practicas penitenciarias, en América Latina y el Caribe implica hablar de
procesos de reformas que logren desarraigar y desmontar toda.
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Josefina Alfonsin, Gerardo Contreras, Kenya Cuevas, Teresa Garcia, Maria Santos y
Ari Vera, autoras del capitulo mujeres trans privadas de libertad dentro del Informe “Mujeres,
politicas de drogas y encarcelamiento. Una guia para la reforma de politicas en América
Latina y el Caribe”. Sefialan la invisibilidad que vive el colectivo cuando se trata de su
reclusién en un centro penitenciario, la falta de una base de datos, atencién en cuanto a su
situacion de vulnerabilidad, son algunos de los obstaculos que generan la posibilidad del
disefio de politicas publicas?’.

Ximena Salazar y Alfonso Silva?®, realizaron una investigacion en Lima, Perd, dentro
del centro de privacién situado en Lurigancho con enfoque en la poblacion trans femenina.
Como parte de los hallazgos se sefialé que las mujeres trans viven un contexto de marginacion
avanzada y que a pesar de los actos cometidos que las llevan a enfrentarse a una reclusion, la
violencia potenciada por la institucionalidad publica en conjunto con la falta de politicas
publicas y proteccion las convierte en sujetos expuestos con mayor facilidad a situaciones de
maltrato, tanto fisico como psicoldgico.

La vaga informacion existente, no solo en Ecuador pero en general en América Latina
dificulta altamente la posibilidad de regular su situacién e incluso se menciona que la
Organizacion Panamericana de la Salud, report6 la insuficiencia en cuanto a politicas que
rigen el encarcelamiento de personas trans, por lo que su condicién de salud y vida dentro
del centro se encuentra sujeta a una vulnerabilidad significativa. La investigacion ademas,
reflej6 la situaciéon de violencia y vulneracion de derechos que atraviesan, puesto que el
maltrato fisico y psicoldgico por parte de trabajadores del centro y por parte de los internos
indica en altos niveles la situacion de transfobia a la que se ven sometidas.

Por dltimo, la oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, present6 un
Manual sobre la Clasificacion de los Reclusos. Dentro del capitulo segundo, se da una guia
para el tratamiento de reclusos de la Comunidad LGBTI, apunta a que son un grupo
especialmente vulnerado y tienen mas posibilidades de ser victimizadas en este entorno. Se

hace incluso una mencion mas profunda, en cuanto a las personas transgénero y prescribe “se
p ) p g yp

27 Josefina Alfonsin, Gerardo Contreras, Kenya Cuevas, Teresa Garcia, Marfa Santos, Ari Vera, “Mujeres trans
privadas de la libertad: la invisibilidad tras los muros”, Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento-Informe,
(2020), p 1-26.

28 Ximena Salazar, Alfonso Silva Santisteban, “Vivir los dias: Situacién de la poblacién trans femenina en el
penal de Lurigancho”, Proyecto Unicxs, (2020), p 6-28.
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deberian tener en cuenta sus necesidades singulares y las decisiones relativas a su colocacion
y proteccion. Mientras estan detenidas deberian adoptarse con su consentimiento informado,
antes de su asignacién?°.

5. Desarrollo

5.1 Historia Trans

Para poder abordar la discusion sobre las mujeres trans en situacion de privacion de
libertad, es importante precisar la terminologia, los antecedentes historicos y la situacion a la
que se enfrentd el grupo perteneciente a la comunidad LGBTI.

Primero, es importante definir los términos: trans, transexual y transgénero para poder
determinar cual debe ser acogido en el presente trabajo. Segun Platero, una persona se
considera trans cuando no se identifica con el sexo que le fue asignado en su nacimiento.
La identidad trans se relaciona con aquellas personas que rompen con los conceptos de
aquello que se apropia para hombre o mujer. Dentro de los cambios que la componen se
pueden dar: cambios corporales, transformaciones dentro de roles sociales y su presentacion
frente al mundo?'.

Por otro lado, Maria Amelia Viteri antropdloga y especialista en temas sociales, de
género, etnicidad, sexualidad, intersecciones, comunidades y migrantes particularmente
latinos*?, comenta que el término trans engloba a todo lo que actualmente se denomina
incidencias sexuales- sexo genéricas. Esto comprende a cualquier persona que no calce
dentro de la expectativa de hombre o mujer, la inclusién dentro de este espectro o paraguas
trans ha tomado fuerza en los tltimos cinco afios?*.

En cuanto al término transexual, se suele asociar a las personas que se realizan una
intervencidn quirdrgica para cambiar su aspecto fisico, mientras que las personas transgénero

no necesariamente se verdn sometidas a una. Las personas transgénero pueden presentar

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Manual sobre la clasificacion de los reclusos,
(Viena: Serie de Manuales de Justicia Penal-Naciones Unidas, 2020), p 34-35.

30 Lucas Platero, Trans*exualidades Acompafiamiento, factores de salud y recursos educativos, (Espafia:
Bellatera), 2014, p 29.

31 Lucas Platero, Trans*exualidades Acompafiamiento, factores de salud y recursos educativos, p 31.

32 Maria Amelia Viteri, entrevistada por Paula Valarezo, 05 de abril del 2022. Transcripcion:
https://docs.google.com/document/d/11Xcnktx SBbTN4SETixNyul5im4CSyKuOrCmB_i5SNBgk/edit?usp=sha
rin

3 Maria Amelia Viteri, entrevistada por Paula Valarezo,

Transcripcion:https://docs.google.com/document/d/ 11X cnktx SBbTN4SETixNyul5im4CSyKuOrCmB_i5NBq
k/edit?usp=sharing
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cambios en su presentacion, vestimenta o comportamientos sociales en referencia a como se
autoidentifiquen.

Para el presente estudio, se utilizard el término trans, para englobar a aquellas
personas con las cuales su identidad sexual no coincide con el sexo que se les fue asignado
al nacer. En este caso, las mujeres trans se entenderdn como aquellas que nacieron con
genitales masculinos pero que se conciben, identifican, sienten y son mujeres. Es preciso
recalcar que no necesitan someterse en lo absoluto a una operacién quirdrgica si no lo desean
para identificarse como personas trans, hay mujeres trans que no hacen hormonizacién o
cirguia sino desde como presentan su género*.

En cuanto a los antecedentes historicos, la transexualidad se ha visto reflejada en
textos antiguos, tales como el Cédigo de Hammurabi o referencias dentro de la mitologia
clasica. Asi mismo en sdnscrito la palabra “kiba”, se designa a personas que no se consideran
ni hombres, ni mujeres®. De esta manera se pone en evidencia que a lo largo de la historia,
se visualizan varias referencias. Sin embargo, la imposicion de las religiones monoteistas en
el mundo, donde se concibe solo hombre y mujer, generé que la visiéon dicotomica tome
fuerza y se vea negada, desplazada e incluso castigada.

Por ello, es preciso sefialar que la homosexualidad era considerada un delito alrededor
de la mayoria de paises en el mundo y llegaba a ser sancionada incluso con pena de muerte.
En el continente Europeo se comenzé a despenalizar la homosexualidad en el Siglo XVIII,
en paises como Bélgica y Luxemburgo. Mientras que, en Ecuador se despenalizé la
homosexualidad en el afio 1997, pero en la actualidad paises como: Irdn, Yemen, Sudan y
otros, sigue siendo tipificada como un delito y se considera la pena de muerte en algunos
casos®.

Ahora bien, a partir del siglo XIX y XX, se da la apertura del estudio sobre lo
transexual, donde se percibe como una desviacion y mds tarde, pasa a ser catalogado como

una enfermedad mental, suceso con el cual hasta la actualidad se lucha para buscar una

3*Maria Amelia Viteri, entrevistada por Paula Valarezo,
Transcripcion:https://docs.google.com/document/d/ 11X cnktx SBbTN4SETixNyul5im4CSyKuOrCmB_i5NBq

k/edit?usp=sharing

35 Gobierno Vasco, Guia de atencion integral a las personas en situacion de transexualidad, (Vaco:Servicio
Central de Publicaciones del Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritzaren Argitalpen Zerbitzu Nagusia, 2016)

3 BBC News Mundo, Los 5 paises y dos territorios donde castigan con pena de muerte las relaciones sexuales,
(2018).
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reivindicacion. Posteriormente, destacan los acontecimientos comprendidos de 1966 a 1969
en Estados Unidos, donde se desemboca el activismo social comprendido por mujeres
transexuales y drag queens con el fin de restablecer y luchar por sus derechos debido al
maltrato proporcionado por la policia de San Francisco, lo que implicé la creacion de la
primera organizacion constituida con el fin de apoyar y defender a personas trans en todo el
mundo®’.

Mas tarde, el 28 de junio de 1969 se dieron los disturbios en Stonewall, a raiz de la
discusion violenta entre manifestantes y policias que pretendian cerrar un bar que era
referente para miembros de la comunidad?. Dichos sucesos, fueron los que un afio més tarde
sirvieron para proclamar lo que hoy en dia se conoce como el Dia Internacional del Orgullo
donde se concentran todos los miembros de la comunidad LGBTI, entre ellos mujeres trans.
En Espafia, en 1970 entra en vigor una ley de rehabilitacion que pretendia castigar y reprimir
cualquier actividad contraria a la heteronormatividad, mientras que en Suecia, en 1972 se
legaliz6 la cirugia genital, siendo asi el primer pais en todo el mundo que permitia dicha
intervencion quirtrgica®.

En 1979, Harry Benjamin precursor del término transexual se reunié con varios
médicos para crear por primera vez la Harry Benjamin Internacional Gender Dysphoria
Association, donde se encuentra el protocolo oficial enfocado en la reasignacioén de género
que se usa internacionalmente para dar un tratamiento adecuado, donde sin embargo, atin se
considera como una patologia mental*. Por otro lado, la Organizacién Mundial de la Salud,
incluia en su documento a la identidad de género como un trastorno de preferencia sexual,
psicolégico y de personalidad?!.

En el afio 2000 el asesinato de Amanda Milan, una mujer transexual, desembocé un
movimiento social y politico que sirvid para reflejar la discriminacion transexual y de
transgénero que permanecia viviendo la comunidad. Siendo asi que, en el afio 2004, Reino

Unido expide la Ley de Reconocimiento de Género, permitiendo asi, a las personas cambiar

37 Ana Maria Amigo-Ventureira, Un recorrido por la historia trans: desde el &mbito biomédico al movimiento
activista-social, (Espafia: Universidad de Corufia), 2019 p 12-13.

3 Ana Marfa Amigo-Ventureira, Un recorrido por la historia trans, (2019), p 13-14

3 Ibidem p 14.

40 Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Una aproximacion a la situacion de los derechos humanos de
las personas trans en Ecuador, (Ecuador: Pontificia Universidad Catélica del Ecuador-ISBN), 2017 p 28-29.

1 Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Una aproximacién a la situacién de los derechos humanos de
las personas trans en Ecuador, p 29.
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su género con la condicion de haber vivido al menos dos afios con dicho género y sujetarse
a un examen médico.

Fue asi que paises alrededor del mundo comenzaron a modificar e incluir normativa
referente al género. En Ecuador, se incorpor6 en el afio 2015 con la Ley Organica de Gestion
de la Identidad y Datos Civiles, donde supone la sustitucion del campo sexo a género, es
decir que las personas trans se encuentran limitadas al género masculino o femenino. Sin
embargo, cabe destacar que no fue sino hasta el afio 2016 donde comenz6 a operar dicho
procedimiento, empezando unicamente en agencias con sedes principales y cinco afios
después se da la apertura del servicio a nivel nacional*?.

Los antecedentes historicos revelan la opresion y vulnerabilidad que sufre el
colectivo, suponiendo tnicamente que se trata del mero ejercicio de sus derechos. Ahora
bien, la situacion se vuelve atin mas compleja cuando hablamos de la situacion de mujeres
trans privadas de libertad y el tratamiento especifico que se da en el Ecuador.

5.2 Sistema de Rehabilitacion Social Ecuatoriano y Finalidad de la Pena

En la presente seccion, se establecera el sistema de rehabilitacion social en el Ecuador,
sus principios y funcionamiento. Posteriormente, se determinard si existe un enfoque en
cuanto a personas de la Comunidad LGBTI, en concreto con las mujeres trans.

Bajo la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, se estableci en el articulo
201 como finalidad la rehabilitacion integral de aquellas personas que se encuentren
sentenciadas*. En armonia con el articulo 52 del Cédigo Organico Integral Penal y el articulo
59 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion social que velan por los derechos,
seguridad y reeducacion de las personas privadas de libertad. Por lo tanto, al acogerse a un
sistema rehabilitador, es primordial la participacion exhaustiva del Estado, para brindar a las
personas privadas de libertad un proceso progresivo que les permita reinsertarse en la
sociedad una vez cumplida su condena.

Al hablar de una aplicacion progresiva, lo que se pretende es buscar la reinsercion de
la persona por etapas para que pueda incluirse nuevamente en la sociedad de una manera

adecuada y segura para ella y los ciudadanos en general.

42 Patricio Peralta, Registro Civil habilité6 cambio de género en todas las sedes a nivel nacional, (Ecuador,
Pichincha Comunicaciones), 2021.
43 Articulo 201, COIP.
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Con ello se podrdn cumplir algunos de los objetivos del sistema que son:

e Individualizacion del tratamiento de los privados de libertad con sentencia

condenatoria.

e Lograr la Rehabilitacién Integral de los privados de libertad con sentencia

condenatoria ejecutoriada.

e Establecer la pena tnica sobre la cual se aplique el tratamiento de la prisionalizacion

de las personas privadas de libertad.

e Reincorporar a la sociedad a quien haya cumplido con la sentencia condenatoria

debidamente rehabilitado.

e Evitar la reincidencia y habitualidad delincuencial*.

Posterior a la disolucién del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos que
generaba las politicas publicas en el marco de la rehabilitacion social. Se conformé en el
2018, el Sistema Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
a Adolescentes Infractores, que es actualmente el organismo encargado de atender a los PPL
y desarrollar sus habilidades y destrezas en ejes de tratamiento para la reinsercion social. Sin
embargo, dados los sucesos de los ultimos afios, se ha puesto en duda si el organismo esté
cumpliendo con su misién y que mecanismos aplica para salvaguardar los derechos del grupo
de atencion prioritaria.

Mediante una entrevista realizada a Ana Maria Coronel, Directora de Diagnéstico y
Desarrollo Integral del SNAI, menciona a la etapa de diagndstico como aquella en la cual “se
supone que hay que hacer la clasificacion, es decir, obtener informacién del PPL, hacer una
clasificacion inicial por el nivel de seguridad: méxima, media y minima”*. A continuacion,
la segunda etapa es el desarrollo integral, donde “te dice que tienes que ejecutar los ejes de

tratamiento que son: educacion, cultura, deporte, vinculacién familiar y salud por medio de

4 Damian Guillermo Campaiia,La rehabilitacion social y el nuevo modelo de gestién del sistema penitenciario
aplicables a los CRS de Guayaquil en el afio 20157, (Universidad Central del Ecuador), 2015 p 26.

4 Ana Marfa Coronel, entrevistada por Paula Valarezo, 25 de febrero de 2022. Transcripcion:
https://docs.google.com/document/d/1hwiMgrz-mWAdMLI17ch bDL-

NnfjdT2U4tutG Z8mllA/edit?usp=sharing
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un plan individualizado de la pena™*®. Es decir, que la direccién se hace cargo de todo el tema
interior de los centros de privacion de libertad.

En cuanto a la division de los centros, existen: de privacion provisional, de rehabilitacion
social y la unidad de aseguramiento transitorio. La norma indica que se dividira a las personas
privadas de libertad en hombres y mujeres, por lo que Ana Maria menciona que en referencia
a las mujeres trans, incluir el tema en el sistema penitenciario es muy dificil*’. Al haberse
eliminado el Ministerio de Justicia se perdi6 el enfoque de derechos humanos, pero se logré
sacar un protocolo en el afio 2015 de atencion a la comunidad LGBTI , sin embargo, se aclara
que es bastante genérico y declarativo de derechos que ya estdn en la norma“*.

Ana Maria menciona que existe un vacio juridico bastante grande al momento de tratar
con personas trans y que a pesar de que existe el protocolo donde consta que hay que
preguntarle al PPL a que centro quiere ir, es meramente declarativo porque la norma te dice
que los PPL deben ir acorde al sexo que tienen registrado en su cédula®. No existe
especificidad con respecto a la ubicacion de ellos y el personal se guia por lo que establece
la norma, por lo que muchas veces no se pregunta lo formulado en el protocolo. Sin embargo,
en cuanto a las revisiones corporales se ha logrado establecer el derecho de preguntarle a la
persona si prefiere que sea un hombre o una mujer quien realice la revisién*’, de manera que
dentro del vacid juridico se ha podido imponer cierto respeto y limites para brindar una
atencion humana.

En cuanto a datos cuantitativos sobre la poblacion LGBTI dentro del sistema
penitenciario, Ana Marfa, menciona que no existe un censo para poder determinar cudntas
personas pertenecientes a la comunidad LGBTI existen. En el afio 2014 hubo un censo que
incluia una pregunta en referencia a la poblacion LGBTI, pero nunca se llegd a publicar ni
se obtuvieron los resultados del estudio. En el presente afio 2022, se realizard el primer censo
con una pregunta enfocada a la autoidentificacion y que servirad de rector para poder medir

cudntas personas de la comunidad se encuentran dentro del sistema penitenciario.

6 Ana Maria Coronel, entrevistada por Paula Valarezo, Transcripcion:
https://docs.google.com/document/d/1hwiMgrz-mWAdMLI7ch bDL-

NnfjdT2U4tutG Z8mllA/edit?usp=sharing

7 Tbidem.

“8 Ibidem.

9 Ibidem.

%0 Ibidem.
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Por otro lado, Lorena Merizalde, Directora de Asesoria Juridica del SNAI, comenta que
una vez realizado el censo y levantados registros administrativos de las PPL, se estableceran
proyectos y programas especializados dentros de los ejes de rehabilitacion para personas
trans de la Comunidad LGBTI. En cuanto a la mencién del protocolo para atencién de
mujeres trans y la discrepancia que existe con la constitucion, Lorena menciona que en la
actualidad el Protocolo de atencion a la poblacion LGBTI en situacion de privacion de la
libertad, precautela los Derechos Humanos y se actua en funcion de aquello®'.

En la actualidad, dado que culminé el periodo de aplicacion del proyecto
“Transformacion del Sistema de Rehabilitacion Social a nivel Nacional”, que tuvo un plazo
de ejecucion de 3 afios desde €l 2019 al 2021. Se present6 en febrero del 2022 el plan “Politica
Publica de Rehabilitacion Social”’, mediante el cual se buscara disminuir el hacinamiento
carcelario y evitar actos de violencia dentro de las carceles>2. Dentro del programa constan
ocho principales acciones que son:

e Realizar un censo a escala nacional

e Crear una escuela penitenciaria

e Iniciar un proceso de seleccion de 1400 aspirantes a agentes penitenciarios

e Comprar 5000 grilletes electronicos

e Implementar proyectos de infraestructuras en los centros carcelarios

e Indultar a los presos que cumplieron el 40% y 60% de penas en delitos menores

e Repatriacion de presos

e 5000 privados de la libertad se beneficiardn del régimen semiabierto o prelibertad.

Ademas, se asegura en el plan un acdpite de enfoque de género, dentro del cual se sefiala
a muy breves rasgos a la Comunidad LGBTI+, puesto que se hace hincapié en el rol de la
mujer y la lucha a la que se ha enfrentado debido a la imposicion del hombre a lo largo de la
historia®*. Sin embargo, el texto se limita meramente de la diferenciacion de trato y

discriminacion impuesta socialmente entre hombre y mujer, incluyendo vagamente al final

1 Lorena Merizalde, entrevistada por Paula Valarezo, 04 de abril del 2022. Transcripcion:

https://docs.google.com/document/d/1GyQeljoAnGv4y1Cmqjre510i2L-
Zcu02aAz4XU53VTA/edit?usp=sharing

52 El Comercio, Rehabilitacién presenta Plan de Seguridad Penitenciaria 2022, (Quito: El Comercio), 2022.

%3 El Comercio, Rehabilitacién presenta Plan de Seguridad Penitenciaria, 2022.

>4 Politica Publica de Rehabilitacién Social, Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, 2022.
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de unas oraciones a la Comunidad, sin enfocarse directamente en el grupo y exponer la
situacion a la que se enfrentan dentro del sistema.

En cuanto a cifras, dentro del documento consta una base de datos, donde se menciona
que el 99,5 % es heterosexual; el 0,1% gay; 0,1% lesbiana, 0,1% es trans; 0,1% bisexual y el
restante 0,1% pertenece al colectivo pero sin especificacion®. Es preciso sefialar que no
existe un censo acerca de la Comunidad LGBTI+ a nivel nacional y en base a la entrevista
realizada, asi como la informacién proporcionada por el portal SNAI, esta base de datos es
cuestionable en contraste a la realidad y los registros utilizados para poder determinar al
colectivo LGBTI+ dentro del sistema penitenciario.

5.3 Personas Trans Privadas de Libertad

Si bien, el sistema penitenciario apunta a los ejes de reinsercion y rehabilitacion, las
mujeres trans pasan por un proceso denigrante a la hora de justificar a cual centro de
rehabilitacion deben ser dirigidas y el trato que reciben por parte de funcionarios y
administraciones publicas.

Odalys Cayambe, mujer trans, comenta que estuvo en la carcel cuatro afios y ocho
meses’t. Dentro de este tiempo, Odalys fue obligada a usar ropa de hombre a pesar de que su
forma de vida era la de una mujer. Por ello, tuvo que desnudarse frente al director del centro
de rehabilitacion expresandole que tenia pechos y que a pesar de ser una mujer trans, su forma
de vida y su autoidentificacion es la de una mujer. Ademas, comenta experiencias personales
como el maltrato y abuso que sufri6 dentro del sistema, asi como, el ver a su compaiiera
desplazada a un calabozo, ser golpeada y discriminada®’.

Para Odalys, es preciso senalar que en el Ecuador no existe un registro de Ley de
Identidad Trans, lo que significa que no se encuentran visibilizadas como trans. Los sexos
son dos, masculino y femenino, al haber impuesto la posibilidad de incluir en la cédula la
expresion de género, pero esto no significa que haya respeto por parte de los funcionarios en

cuanto al nombre y la autoidentificacion de cada persona. Odalys comenta que el momento

%5 Politica Publica de Rehabilitacién Social, Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, 2022.

%Qdalys Cayambe, entrevistada por Paula Valarezo, 8 de febrero de 2022. Transcripcion:
https://docs.google.com/document/d/1Zi0glIEjQyRKn1023WgP-
AsKtPOge6lFiNuOvoF9JAE/edit?usp=sharing

>’Qdalys Cayambe, entrevistada por Paula Valarezo, Transcripcion:
https://docs.google.com/document/d/1Zi0glIEjQyRKn1023WgP-
AsKtPOge6lFiNuOvoF9JAE/edit?usp=sharing
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en el que el juez te identifica como trans, se desentiende, solo sabe que hay que sentenciarte
y enviarte a un centro de rehabilitacién social masculino®®.

Para Odalys, ir a un centro masculino es ser lo que uno nunca ha querido ser en la
vida®®. Las condiciones a las que se enfrentan las mujeres trans en un centro masculino no
solo acarrean el trato del sistema pero también es preciso sehalar que varias de las personas
trans se ven desplazadas de su nucleo familiar y quedan en completo abandono. Por ello, la
vida dentro de la cércel se convierte en una supervivencia, Odalys sefiala:

“es bien complejo, bien duro el ser mujer trans dentro del sistema porque siempre estas

latente al odio, a que cualquiera se enamore de ti, que se levante de mal genio y como eres la

trans, vengan te pateen, te den una pufialada o simplemente te asesinen como ha pasado”®.

En cuanto a la ley organica de gestion de la identidad y datos civiles, no se puede
negar la lucha que ha llevado impulsar el derecho a la autoidentificaciéon de género en la
cédula, pero ello no es garantia para ser visibilizado y respetado como persona trans, mucho
menos dentro de un proceso penal. Odalys apunta a que no solo existen mujeres trans dentro
de la carcel por la comision de delitos sino también por la lucha constante a la que se enfrenta
el colectivo con la sociedad. Muchas de las personas que se encuentran en el sistema no estan
por un delito, sino por un policia odiador, por un cliente que siempre tiene la razén®!.

Frente a todos estos sucesos, Odalys se organizé con 11 personas mas y decidi6 crear
la Organizacién Vivir Libres, siendo ella presidenta, el objetivo es brindar ayuda a personas
trans que se encuentren privadas de libertad y asesorarlas para poder hacer mas eficaz su
proceso y dar un acompafiamiento. La mayoria de compafieras trans se encuentran en
situacion de analfabetismo lo que provoca una enorme brecha entre el acceso a sus derechos
y la aplicacion de los mismos. La situacion dentro de la céarcel no asegura una posibilidad de
rehabilitarse, Odalys manifiesta que si existen personas dentro de los centros que buscan la
rehabilitacién pero las garantias no se cumplen.

Por otro lado, con el fin de proteger y respetar la integridad y seguridad, se

denominard a la siguiente persona como “andénima”. El siguiente testimonio parte de una

8Qdalys Cayambe, entrevistada por Paula Valarezo, Transcripcion:
https://docs.google.com/document/d/1Zi0glIEjQyRKn1023WgP-
AsKtPOge6lFiNuOvoF9JAE/edit?usp=sharing

59 Ibidem.

80 Tbidem.

51 Tbidem.
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entrevista realizada en el centro de detencion provisional “el Inca” ubicado en Quito.
Anodnima, tiene 23 afos, pertenece a la comunidad LGBTI y se considera una mujer trans.
Se encuentra privada de libertad por el delito de trafico de sustancias estupefacientes y lleva
en el centro 6 meses®?.

Comenta que no sabe si serd transferida a otro centro o que medidas se le aplicaran,
ya que no tiene sentencia, no sabe en que estado se encuentra su proceso y que tratamiento
es el aplicable. Ademads, anonima comenta que en ningiin momento se le pregunto acerca de
su condicién o se hizo referencia al protocolo para poder determinar a que centro seria
dirigida. Una vez que ingreso al centro, el respeto lo debidé imponer ella, si bien existen
hombres que la respetan, hay quienes se sobrepasan y por ser mujer trans abusan.

Manifiesta que en este centro existen mas personas que pertencen a la Comunidad,
mujeres trans y gays con quienes convive y de alguna manera se unifican para apoyarse y
cuidarse entre ellos. Andnima comparte que su experiencia dentro del centro provisional en
cuanto a la infraestructura y el servicio no son buenos, pues se sobrepasa el limite de
capacidad en el centro y la comida no es buena. A pesar de ello, se ha hecho un intento para
brindar cursos y menciona que se instaurard un programa de belleza para personas de la
comunidad y que ello significa una oportunidad y atencion.

Al mencionarle acerca de Odalys Cayambe, comenta que hay que recalcar que la
situacion en Quito y Guayaquil son muy distintas, la violencia que se vive en Guayaquil en
enfoque al colectivo se genera de manera mas intensa y existen menos cuidados por parte de
las autoridades. An6nima, se reservd a compartir mas informacion y concluye recordando
que si bien se han dado avances para el colectivo ain queda mucho por trabajar y espera que
se pueda dar un espacio mas abierto a la comunidad.

5.4 Derecho Comparativo

Al haber expuesto anteriormente como funciona el sistema de rehabilitacion social en
el Ecuador y el testimonio de personas trans que se han enfrentado al sistema penitenciario,
es importante realizar un estudio comparativo frente al sistema espafiol y brasilefio

54.1 Espana

62 Anénima, entrevistada por Paula Valarezo, 18 de febrero de 2022. Transcripcion:

https://docs.google.com/document/d/1YX 6Qo-
RVwq04UOEis7GalJgMwnziHbO7dHtq51B2pQ/edit?usp=sharing
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Espafia ha evolucionado de manera significante en contraste con el sistema
ecuatoriano, se hizo la implementacion de la Ley de Autodeterminacién, mas conocida como
la “Ley Trans”, proyecto que engloba la posibilidad de darles a las personas trans, la libertad
de cambiar su nombre y sexo sin la necesidad de verse sometidas a cambios quirirgicos u
hormonales, la prohibicion de cualquier tipo de terapia de conversion, la posibilidad de gozar
de una reproduccion asistida por parte del Sistema Nacional de Salud, e incluyendo por
primera vez a las personas trans como capaces de gestar, on algunas de las medidas que
conforman el bloque que fue aprobado por el Consejo de Ministros de Espafia el 29 de Junio
del 2021%3.

Esto en referencia a la actualidad, pero cabe recalcar que existe una Instruccién
emitida en el 2006, dentro de la cual se trata el tema de la integracién penitenciaria de
personas transexuales. Siendo asi que prescribe, que aquellas personas con las cuales su sexo
oficial e identidad personal no concuerden, tendrdn la posibilidad de solicitar a la
Administracion que se reconozca y tenga como efecto la separacion interna®. Al realizar la
solicitud, la persona tiene la posibilidad de hacerlo en el momento de ingreso al centro o
cuando lo estimen oportuno.

Una vez que se realice la solicitud, esta quedara sujeta a una valoracion que debera
ser emitida dentro de un plazo de treinta dias. Al recibir la informacién, contaran con quince
dias para resolver y una vez que se tome la decision se dispondra de la relocalizacion de la
persona o en caso de ser negada se podria acceder a un recurso de revisién. Ante lo
anteriormente expuesto, es preciso sefialar el afio en que dicha instruccion fue emitida (2006)
y el protocolo a seguir con el fin de reafirmar, precautelar la seguridad, cumplir con la
rehabilitacion social de manera idonea y la necesidad de reconocer la identidad de género
que forma parte fundamental del ser humano.

54.2 Brasil

Por su parte, Brasil ha sido uno de los paises mds avanzados en relacion a materia de

derechos para la Comunidad LGBTI y sobre todo un enfoque hacia el grupo de personas

trans. Esto debido a que se considera el pais con mayor tasa de asesinatos de personas trans

63 Pilar Alvarez, Asi queda la ‘ley trans’ en Espaiia: un “paso de gigante” para el colectivo LGBTI, segiin el
Gobierno, (Espaiia: El Pais), 2021.

% Instruccion 17/2006, Integracion Penitenciaria de Personas Transexuales, Direccion General de Instituciones
Penitenciarias, Ministerio del Interior.
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en el mundo® y con una mera expectativa de 35 afios en las mujeres trans debido al prejuicio
y odio al que se ven sometidas®. Por ello se consider6 en el informe de suma importancia
discutir acerca de la falta de existencia de politicas publicas e impunidad a los agresores.

El 2 de octubre de 2020, la Corte Nacional de Justicia aprobé mediante resolucion el
reconocimiento de identidad de género en el sistema penitenciario®. Esta resolucion respalda
la identidad de género con la que se autoidentifican las personas trans, lesbianas, gays y
bisexuales. Podran optar por decidir si acuden a un centro de reclusién masculino o a uno
femenino. Ademads, podrdn decidir si dentro del pabellon al cual decidan acudir desean
convivir con los demds reclusos o permanecer en el pabellon destinado unicamente a la
comunidad LGBTI®.

La decision debera ser tomada por el juez que se encuentre a cargo del caso, tomando
siempre en cuenta lo que la persona declare sobre su identidad de género y orientacion
sexual®®. Misma que se deberd hacer tnicamente mediante la auto declaracién que serd
recogida durante el proceso penal por el juez a cargo, ademds de tomar en cuenta ciertas
circunstancias como el riesgo que represente a los demds reclusos la derivacion del mismo al
centro.

Es prudente acotar que Brasil cuenta con 36 unidades con pabellones destinados a
reos que pertenezcan a la comunidad LGBTI, lo que representa el 3% del total de las cérceles
del pais”. Tomando en cuenta que Brasil cuenta con una poblaciéon aproximada de 212
millones de habitantes y Ecuador de aproximadamente 17 millones, es decir casi 12 veces
mas, la brecha significativa para la existencia de los pabellones es considerable. Sin embargo,
en Ecuador solo existen pabellones de atencion prioritaria pero ninguno destinado a la
comunidad LGBTI.

6. Recomendaciones

8 Forbes Staff, Brasil, el pais con la mayor tasa de asesinatos de personas trans en el mundo, (México: Forbes),
2022.

5 Derecho Penal en la Red, Brasil reconoce identificacién de género en sus cérceles, (México: Derecho en la
red, 2020).

57 Ver Numero de proceso 0003733-03.2020.2.00.0000, Corte Nacional de Justicia de Brasil, 2 de octubre del
2020.

88 Conselho Nacional de Justi¢ca, LGBTI: CNJ reconhece identificagao de género no sistema prisional. (Brasil:
CNJ), 2020.

8 Conselho Nacional de Justica, LGBTI: CNJ reconhece identificagao de género no sistema prisional, 2020.
70 Conselho Nacional de Justica, LGBTI: CNJ reconhece identificagao de género no sistema prisional, 2020
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Con base a los temas tratados a lo largo del trabajo, es preciso acotar ciertas
recomendaciones para poder generar una rehabilitacion eficaz para las mujeres trans dentro
del sistema penitenciario.

En primer lugar, si bien existe un protocolo emitido para el proceder de las mujeres
trans dentro de las carceles, se mencion6 que el mismo es meramente declarativo, esto se ve
confirmado por parte del funcionario entrevistado del SNAI. Por ello, se recomienda realizar
una revision exhaustiva de elementos sustanciales, como la designacion del centro
penitenciario al que irdn, la vestimenta dentro del centro y programas especiales que apoyen
a una rehabilitacion enfocada en el grupo. Por otro lado, una secciéon que aborde las
situaciones criticas a las cuales se ven enfrentadas las mujeres trans, ofreciendo soluciones
viables que dispongan de alternativas que pueda tomar el centro y la persona detenida con el
fin de atender al ordenamiento juridico y la rehabilitacion personalizada que le merece a cada
persona.

Un ejemplo clave para poder guiarnos, es el sistema avanzado que se maneja en
Brasil, al existir una resoluciéon emanada por la Corte’!, no solo se dio relevancia a la
comunidad LGBTI en relaciéon al sistema penal pero también se abrié paso a una
rehabilitacién social digna, que incluye como rector lo ejes del tratamiento especializado y
en atencion a un grupo que se considera minoritario y de doble vulnerabilidad.

En segundo lugar, considerando la situacion carcelaria a la que se ha visto enfrentada
el Ecuador, se espera que el nuevo plan “Politica Publica de Rehabilitacion Social”, ayude a
fortalecer los estdndares de calidad de vida de las personas dentro del centro, disminuya el
hacinamiento y se pueda cumplir con el objetivo del modelo punitivo empleado en el pais.
Sin embargo, hay que considerar que dentro del documento no existe un plan concreto hacia
la situacion carcelaria que enfrenta la Comunidad LGBTI, a pesar de haber trabajado con
instituciones internacionales e integrantes del Directorio del Organismo Técnico’.

En el documento, no se ha dado el empleo de programas especializados sobre

personas trans, como lo es el Manual sobre Reclusos con necesidades especiales’, donde se

Ver Numero de proceso 0003733-03.2020.2.00.0000, Corte Nacional de Justicia de Brasil, 2 de octubre del
2020.
72 Ana Rosero, USD 26 millones para nueva politica de cérceles, (Quito: El Comercio), 2022.

3 Ver, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Manual sobre reclusos con necesidades
especiales, (UNODC), 2009.

25



destina un acépite a soluciones viables para el tratamiento de reclusos de la Comunidad
LGBTI. En el se menciona la sugerencia de medidas alternativas para personas pertenecientes
a la comunidad, debido a la agresion sexual y trato discriminatorio que sufren, ademds de la
inadecuada asignacion debido a la discrepancia entre su identidad de género y sexo.

Otro ejemplo clave, es el Proyecto de Justicia para Transexuales, Variantes de Género
e Intersexuales en California que ha realizado un estudio basado en el aspecto que deriva al
cometimiento del delito asi como la situacién a la que se enfrentarian las personas
transexuales en detencidn. Es preciso recalcar en este punto, que la mayoria de casos donde
se detiene a personas transexuales se da en base a delitos menores y que muchas veces tienen
como consecuencia el aspecto personal de la persona y las pocas oportunidades a las que se
enfrentan por su condicion de género.

En tercer lugar, se recomienda la inclusion de las ONG y especialistas de criminologia
a participar de manera activa en relacion a los grupos minoritarios que existen dentro de las
cérceles, no solo con los reclusos pero con el personal administrativo para que se pueda dar
un tratamiento adecuado y apegado al principio de igualdad de trato. Por otro lado, vigilar de
manera continua el proceso rehabilitatorio de cada persona, su inclusién en actividades, apta
atencion psicoldgica y la implementaciéon de un plan diferenciado debido a su situacion
dentro de una cércel masculina.

7. Conclusiones

Al haber concluido el andlisis normativo, tedrico y de profundidad en cuanto al
Sistema de Rehabilitacion Social en el Ecuador, acompafiado de entrevistas que representan
la realidad a la que se enfrentan las mujeres trans dentro del sistema carcelario. Es oportuno,
sefialar en primer lugar que las mujeres trans se han visto desplazadas, amenazadas y
castigadas histéricamente no s6lo en condicién de actoras dentro del juicio penal sino a nivel
social. Por lo que sus derechos, inclusion, participacion y acceso a organismos de justicia se
han visto muchas veces vulnerados.

Ahora bien, al formar parte de un proceso penal, el no tener un censo por parte del
organismo encargado y la escasa informacion no solo irradia incertidumbre pero también la
falta de intervencion por parte de la administracion publica para poder atender al sistema
personalizado que requiere cada recluso, para cumplir con los principios rectores de la

rehabilitacion social que guian nuestro sistema penal.

26



Por otro lado, si bien el cambio en la cédula de identidad de género significé un
avance en cuanto a los derechos de la comunidad LGBTI, esto no se ve reflejado en el trato
dado por parte de las autoridades dentro del proceso penal y mucho menos al hablar de su
estadia en un centro de rehabilitacidn social. En base a los testimonios expuestos, podemos
evidenciar que no se considera la auto identificacion de las personas trans y que son derivadas
a centro de privaciéon masculinos.

Asi mismo, se evidencia una prominente laguna juridica en cuanto a materia de
derechos y politicas publicas para las mujeres trans, formando parte de la sociedad pero con
especial atencion a su trato dentro de un proceso penal. El objetivo del presente trabajo era
analizar si existe una rehabilitacion social eficaz en atencion a las mujeres trans. En base a
la informacion recabada y los hallazgos expuestos, no se puede hablar de una verdadera
rehabilitacién social, a pesar de los sucesos que tuvieron lugar en los ultimos afios, por
hacinamiento, masacres y colisiones dentro de las carceles. En Ecuador no se prevé la
atencion necesaria que presta el colectivo al tratarse de un grupo de doble vulneracion.

Por ello, la rehabilitacion social para el colectivo ha sufrido un retroceso y carece de
herramientas que permitan darle una oportunidad al PPL para poder entrar a un proceso de
reinsercion social. Como se ha sefalado, las organizaciones trabajan con especial atencion y
cuidado para dar un seguimiento a las personas trans. Esto con el fin de acompafarlas en el
proceso penal y asegurar que se cumplan ciertas disposiciones y darles acompafamiento
seguido dentro del centro de rehabilitacion para precautelar su seguridad y manejar de manera
personal un proceso rehabilitatorio.

Finalmente, el derecho comparativo permitié6 exponer los avances juridicos y la
necesidad de implementacion que se debe dar en materia de derechos para personas trans.
Puesto que la Ley Trans espafiola, reafirma y asegura los derechos inherentes que debemos
tener todos los seres humanos por igual. El contar con una norma especial que sirva de rector
para poder manejar los casos del grupo minoritario pero de especial atencion han permitido
que se presenten nuevas realidades que pueden implementarse en los centros de
rehabilitacion tomando en cuenta que el derecho debe trascender y ajustarse a las necesidades

de la sociedad.
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