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TRANSACCION EXTRAJUDICIAL EN EL ECUADOR APLICADO A GRANDES
CONTRIBUYENTES. DESAFIOS JURIDICOS Y ECONOMICOS!

ECUADOR’S OUT-OF-COURT SETTLEMENT APPLIED TO LARGE TAXPAYERS. LEGAL AND
ECONOMIC CHALLENGES

RESUMEN

La transaccion extrajudicial, es un método
de extincion de obligaciones recientemente
promulgado en Ecuador, el cual pretende
disminuir los costos para el gobierno y
compaginarlos con los intereses de la
esfera privada como incentivo para el pago
de sus obligaciones controvertidas
pendientes. Sin embargo, este estudio puso
en perspectiva la problematica financiera
bajo la Optica juridica, que se emana de la
restriccion legal referente a la remision de
intereses.  Mediante  los  métodos:
deductivo, analitico-cuantitativo,
cualitativo y dogmatico se abordd esta
teméatica, la cual generd resultados
negativos para la normativa vigente
desactualizada. Se descubrié que esta
limitacion en la remision de intereses es
perjudicial para el ambito presupuestario
nacional, econémico y empresarial; y por
ende la necesidad de una reforma tributaria
para fomentar la transaccién en etapa
administrativa.
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ABSTRACT

Out-of-court settlement was introduced
and established in Ecuador recently. It
intended to abolish most of the cost for the
government fiscal cases and associate it
with the private sector interests within their
obligations. However, throughout the
research the results are negative due to a
legal stipulation in which the country’s
economy is held back, as the tax interest’s
remission is limited. The different
methodologies used for the study are the
deductive, qualitative, quantitative and
dogmatical ones, which evidenced the
negative outcomes due to the current
outdated legislation. This study exposed
the need of an amendment in Ecuador in
order to stop the disadvantages of this rule
related to the remission of the interest
inside the universe of the tax law.
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1. Introduccion

En los afios ochenta, se observo un drastico cambio ocasionado por la globalizacion,
ya que, con su llegada, se origina la interdependencia entre naciones y el expansionismo
economico® de los diferentes sectores productivos, modificando ampliamente las matices
para el sistema tributario mundial, cambiando los cimientos y evolucion del control fiscal.

Uno de los mayores retos, fue contextualizar la normativa a esta
internacionalizacion tributaria?, con el proposito de captar los impuestos de aquella division
de contribuyentes con mayor poder dentro del mercado, pues estos son los que mas
contribuian con el Estado. Sin embargo, en este intento de generar tanto una fiscalidad
internacional como nacional mas adecuada, se generaron mayores controversias judiciales
por los sesgos ocasionados.

Los costos iniciaron al empezar a solapar los beneficios de la voluntad del ejecutivo
en materia tributaria en el Ecuador, pero con la ayuda de las mejores practicas
internacionales, desarrollaron en apego a la doctrina, un nuevo método para extinguir la
obligacion del sujeto pasivo, conocida como la transaccién extrajudicial dentro del proceso

de mediacién.

3 Victor Castafieda, “La Globalizacion Y Sus Relaciones Con La Tributacién, Una Constatacién Para América
Latina Y La OCDE”, Vol. XXXV, num. 68: Cuadernos de Economia (2016), 6.
4 Ibidem.



Esta figura juridica, pretendia de acuerdo con los expertos®, representar un incentivo
para alivianar la sobrecarga judicial de la nacion, al impactar positivamente para el
presupuesto gubernamental y disminuir la problematica financiera vigente.

No obstante, una norma dentro del ordenamiento juridico actual limita de
sobremanera este proceso extrajudicial; y por este motivo, a lo largo del trabajo se intentara
responder a la prerrogativa de si: ¢Existen repercusiones generadas en la transaccion
extrajudicial por la disposicion séptima de la Ley para Fomento Productivo, Atraccién de
Inversiones y Generacion de Empleo; en la facultad recaudadora de la Administracion
tributaria y la economia relacionada a las compafiias de los grandes contribuyentes?

Ante todo, se genera una discrepancia en la evolucion normativa-econémica, con la
interaccion de la esfera publica y privada; pues se restringe la remision de intereses dentro
del proceso de mediacidn, hasta por 10 afios, posterior a una transaccion exitosa respecto del
mismo tipo de impuesto. Extrapolandose la situacion, considerando que el Servicio de Rentas
Internas posee la facultad determinadora de responsabilidad de 7 afios previo al acto
originario.

Con la intencion de resolver el problema planteado, este trabajo de investigacion se
propone analizar los factores relevantes dentro de esta linea econémicay de la dptica juridica
que este campo involucra. Ademas, se determina la realidad de la transaccion a nivel
administrativo respecto del catastro de los grandes contribuyentes. Y, por ultimo, como este
impedimento legal discrepa de la eficacia propia de la teoria econdmica del derecho.

Dentro del marco tedrico, se argumentan dos pilares de la esencia de este trabajo;
en referencia al principio de eficiencia econdmico que debe conservar la voluntad de un
legislador, en apego al analisis econdmico del derecho tributario.

La metodologia utilizada, se aproxima desde una perspectiva de tipo deductivo en
primer lugar, porque parte de un analisis grosso modo y se dirige a lo mas particular, tomando
el grupo focal de grandes contribuyentes y destacando elementos especificos. EI método
analitico cuantitativo, dado que se realiza el estudio mediante diferentes estadisticas; y una
técnica cualitativa, al entrevistar expertos dentro de la rama tributaria. Por ultimo, se utiliza

un método dogmatico, al alinearse el trabajo, con las tendencias econdémicas de los institutos

5 Vanessa Lalaleo, entrevistada por Alexander Orozco Lopez el 13 de noviembre de 2022, transcripcion:
https://docs.google.com/document/d/1PidCyIPVrIBakid_-
sLJdpuMeCW2DPdcHINXTsnoNAY/edit?usp=share_link, (Gltimo acceso: 14/11/2022).



de progreso comunitarios e internacionales mas grandes, asi como autores prestigiosos en la

materia.

2. Marco normativo en la transaccion extrajudicial tributaria

En el apartado a continuacion, se destaca la normativa vigente por la que se rige la
transaccion extrajudicial en la Republica del Ecuador, ademas de enfocarse en evidenciar
ciertas particularidades dentro del presente ordenamiento juridico que podrian ser
determinantes para su aplicacién, como la remision de intereses.

En primer lugar, es indispensable indicar lo que es la transaccion, y en el Cédigo
Civil se lo define como la doctrina lo ha venido haciendo, un contrato en el que las partes
dan por terminado una disputa pendiente que versa sobre un derecho®.

Por consiguiente, a continuacion, se debe resaltar como el ejecutivo situé una
reforma al codigo tributario en su estructura obligacional, dado que en noviembre del 2021
se incorpor( dentro de este cuerpo normativo un nuevo método para extinguir la obligacion
tributaria, llamada transaccion’. En la que un procedimiento administrativo —tipo
extrajudicial— se daria por terminada con un acta transaccional; esta podria versar sobre la
determinacion y recaudacion tributaria, ademas de intereses, recargos, plazo o facilidades de
pago de la obligacion, siempre que no se discuta sobre el alcance de los conceptos juridicos
determinados o indeterminados®.

Igualmente, dentro de la regulacion se especifican los alcances de su procedencia®,
destacandose la posibilidad de remisién de intereses de hasta el 100%, en caso de que se
plantee un pago total del capital, incentivandose evitar la controversia entre el sujeto activo
y pasivo; debido a que, incluso en caso de incumplimiento ya se daria por terminada la
misma, creando un titulo de crédito parcial o suficiente para la Administracion Tributaria
dependiendo del caso especifico®.

Respecto de la remision de intereses, el cuerpo normativo antes mencionado

prescribe los sucesos en los que se aplican la remision de intereses; siendo estos, las

6 Articulo 2348, Cadigo Civil, [CC], R.O. Suplemento 46 de 24 de junio de 2005.

7 Articulo 37, Codigo Tributario, [CT], R.O. Suplemento 587 de 29 de noviembre de 2021.
8 Articulo 56.2, CT.

° Articulo 56.3 CT.

10 Articulo 56.10, CT.



obligaciones tributarias en proceso de determinacion o aquellas contenidas en actos
administrativos®?.

Sobre esta base, el Reglamento de la Ley para el Desarrollo Econdémico y
Sostenibilidad Fiscal, dicta el deber de elaborar un informe previo, con un analisis técnico
realizado por especialistas en la materia, en el que se observe los costos y beneficios para la
entidad acreedora del tributo a transarse, aprobado por la autoridad maxima de la entidad
publica encargada??.

Ahora bien, en la Ley para Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones y
Generacion de empleo, se denota una limitacion a la transaccion, ya que tanto las personas
naturales como sociedades no podran acogerse a la posibilidad de una remision de intereses,
en caso de que se intente en un futuro por el mismo concepto, hasta cumplir 10 afios como
minimo desde la Gltima remision aplicable a un acta transaccional del mismo sujeto pasivo'®,

Cabe destacar que, en julio del 2022, se promulg0 el instructivo para la aplicacion
de la transaccidon en materia tributaria, en la que se integran los lineamientos para que los
centros de mediacion calificados observen e integren esta directriz en los procesos en los que

participe la Administracion Tributaria como sujeto activo de una prestacion plblica®.

3. Estado del arte

En la siguiente seccidn, se ha efectuado una minuciosa revision de la doctrina clasica
y reciente, la cual aborda los estudios referentes a la transaccion de los Gltimos afios, sobre
el &ambito econdmico financiero privado y su relacién con la Administracion tributaria. Es
pertinente distinguir entre la realidad factica econdmica del pais en conjunto con la normativa
ideal aplicable bajo la dptica tributaria; y, el posible impacto ocasionado por cada politica
publica por parte de la Administracion.

Por un lado, una perspectiva clasica, por parte de Gustavo Etman describe que este

método de resolucion alternativo de conflicto se debe establecer desde una armonizacion

11 Articulo 56.7, CT.

12 Articulo 23, Reglamento A La Ley Organica Para El Desarrollo Econdémico Y Sostenibilidad Fiscal Tras La
Pandemia Covid-19, R.O. 608 de 30 de diciembre del 2021.

13 Disposicion Séptima, Ley Organica Para El Fomento Productivo, Atraccion De Inversiones, Generacion De
Empleo, Y Estabilidad Y Equilibrio Fiscal, R.O. 309 de 21 de agosto del 2018.

14 Articulo 2, Instructivo Para La Aplicacion De La Transaccidon En Materia Tributaria, R.O. 114 de 27 de julio
del 2022.



entre el dogma, la norma y lo méas importante, la realidad factica; en ddnde existiran
ocasiones en las que este consentimiento tendra un efecto positivo para ambas partes que
involucran la ecuacion, otorgando de esta forma la alternativa de afrontar la confrontacion
tributaria bajo una dptica del interés superior®® —disgregando tanto el interés plblico como
el privado—.

Siguiendo esta linea de ideas, la Comision Economica para América Latina y el
Caribe ejemplifica el rol de los impuestos, como un futuro gasto del Estado encaminado al
desarrollo de la sociedad, por lo que es una tarea importante desarrollar una normativa eficaz
por parte de la intervencién publica, para lograr conseguir las metas planteadas dentro de sus
politicas. Ademas, a raiz de la crisis postpandemia, los esfuerzos fiscales clasicos no son
suficientes para solventar las finanzas ptblicas®®; por consiguiente, la implementacion de esta
figura juridica de materia tributaria transigible apoyara la reactivacion econémica, por su
obtencidn anticipada de recursos.

De igual forma, al ser este un incentivo tributario, el cual pretende resolver de
manera anticipada la controversia planteada entre el sujeto activo y pasivo, Maria Cecilia
Deza explica cdmo se ha evidenciado que las firmas de mayor tamario suelen aprovechar este
beneficio en gran porcentaje. Por ende, la distorsion de asignacion de recursos incrementaria
en caso de que se limiten a estas herramientas tributarias, siendo la transaccion una de ellas?’.

Del mismo modo, Juan Francisco Dogliani sefiala que en la Administracion
Tributaria deberia primar el espiritu de esclarecer judicialmente los casos; aunque, es
justificable la transaccion cuando se trate de cierta cuantia y situacion de hecho, a discrecion
del méximo érgano administrativo en esta etapa, dado que le es conveniente al gobierno,
seguir gestionando el cobro antes que destinar recursos para la accion judicial*®. De modo
que parte de esta idea del financiamiento publico local, siempre y cuando no se transgreda la

buena fe al utilizarse este método de extincidn de la obligacion.

15 Gustavo Etman, “La transaccion en materia tributaria”, Escritos Contables no. 44 (2003), 121-156.

16 Daniel Titelman, “Principales condicionantes de las politicas fiscal y monetaria en la era pospandemia de
COVID-19” CEPAL Estudio Econémico de América Latina y el Caribe (2020), 107-161.

17 Maria Cecilia Deza, “Imposicion efectiva a las empresas en Ecuador”, Nota técnica No. 1643: Banco
Interamericano de Desarrollo (2019), 4-34.

18 Juan Francisco Dogliani y Mauro Tanos, Prioridades y pautas de administracion tributaria local: Gestionar
con equidad en tiempos de crisis (Buenos Aires: Punto de Encuentro, 2021).



4. Marco tedrico
Dentro del derecho se encuentran en primer lugar, los principios rectores sobre los
que la Funcidn Ejecutiva en materia tributaria se basa para reconocer derechos o fijar
obligaciones a los diferentes sujetos dentro de la sociedad. En consecuencia, la presente
seccion pretende analizar la teoria econdmica del derecho, en conjunto con las directrices de
eficiencia y justicia que reflejan aspectos socioecondmicos; los cuéles seran las teorias

rectoras a lo largo de este trabajo académico.

4.1 El principio impositivo y de eficiencia econémica

La Administracion publica esta ligada al principio impositivo, es decir reconoce la
importancia de este campo y como no es indiferente la forma en que tenga lugar la
recaudacion impositiva; cuenta en todo momento con la prerrogativa que responde al bien
comun vy el reparto del impuesto en funcion a la capacidad econémica del sujeto pasivo®®.

Por otra parte, el principio ligado a la eficiencia econdmica se encuentra entendido
como la asignacion de recursos adecuada, regida por una sencillez administrativa y sobre
todo flexibilidad en el sistema cuando se busque un resultado especifico, vinculados
necesariamente a la politica economica del Estado?; por ende, dindmicos y evolutivos a
través del tiempo, en la praxis fiscal.

Ahora bien, en Ecuador se implement6 la figura de la transaccion bajo esta
perspectiva, ya que otro lineamiento del que se deriva este método de extincién de
obligaciones es el principio de suficiencia, el cual permite financiar el gasto publico y por
esto es importante destinar los recursos del gobierno con miras al recaudo, evitando

controversias cuando sea necesario.

4.2 El analisis econdmico del Derecho tributario
En muchas ocasiones, el iuspositivismo extremo dentro del ordenamiento juridico
de un pais refleja la principal debilidad del sistema, dado que esta no involucra la realidad

por la que cursa un Estado; en consecuencia, es necesario considerar los efectos en la

19 Zulema Calderon Corredor, Principios Impostivos de Justicia y Eficiencia: Fundamentos, Conflicto y
Proyeccion (Madrid: Editorial Dykinson, 2017), 26-27.
20 |bidem, 29-30.



sociedad y qué costos o beneficios se obtendran?!. Se aborda al derecho y la economia
poniéndose en consideracion la escasez de recursos para idear una solucion eficaz, dejando
de lado cualquier externalidad negativa.

Esto se ilustra en la teoria econdmica del derecho, bajo la que se desenvolvera el
trabajo, la escuela de New Haven-Yale; esta tendencia analiza el enfoque normativo. Se
enfoca en qué regla juridica mantendrd un mayor bienestar social desde la eficiencia
economica legal tributaria en este caso??, dado el factor de que pueden existir varias
soluciones sub-6ptimas que pueden justificar crear politicas publicas o productos juridicos

que maximice la eficacia, en el estudio especifico, de las obligaciones impositivas.

5. Factores relevantes a la controversia
5.1 Capacidad econdémica del estado ecuatoriano

El territorio ecuatoriano, cuenta con una caracteristica atipica en relacion con otros
Estados, al ser un pais dolarizado, se mantiene una politica econémica distinta por parte del
gobierno central. Tanto el poder ejecutivo como legislativo se serviran de estrategias en
conjunto para la obtencion de recursos, con el fin de destinar estos ingresos a la inversién
publica?®; ahora bien, es por eso por lo que la estrategia a plantearse en este caso en especifico
esta relacionada con el presupuesto general del Estado, el cual debera soportar la carga de
recursos necesarios para un periodo anual en concreto.

Se han determinado lineamientos a seguir por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, destacandose aquella politica fiscal que apunte primordialmente a mejorar los
ingresos del pais, buscar una estabilidad financiera y un robustecimiento del sector
productivo; por ende, tedricamente no cabria un limitante normativo a estos objetivos®*, y
deberia ser derogado en caso de existir.

Sobre esta base, es necesario precisar los dos rubros principales referentes a las
fuentes de ingresos dentro del presupuesto general del Estado, enunciados por el Banco
Central del Ecuador en base a la proforma del presupuesto nacional 2022.

21 Nuria Querol Aragdn, Analisis Econdmico del Derecho (Madrid: Editorial Dykinson, 2014), 18-22.

22 Nuria Querol Aragdn, Andlisis Econémico del Derecho, 25-27.

23 Josefa Arufe. Principios de politica econdémica (Madrid: Delta Publicaciones Universitarias, 2016), p. 22.
2Ministerio de Economia y Finanzas, Directrices para la elaboracion de la proforma del Presupuesto General
del Estado y Programacién presupuestaria cuatrienal (2022), Disponible en: https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2022/05/Directrices-proforma-2023_PPC-2023_2026.pdf, p. 6-7.
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En primer lugar, como se observa en el cuadro, los ingresos derivados del sector
tributario representan el 55.64% de los ingresos totales de la Republica del Ecuador
proyectado para el afio 2022; y a la vez, el 78.6% del total de ingresos no petroleros de esta
proforma?®. En consecuencia, se denota la importancia de las estrategias implementadas por
parte de la politica publica del pais, ya que, si la recaudacién aumenta de manera eficaz,
significaria mas ingresos para el gobierno y una menor necesidad de financiamiento; sin
embargo, existen variables que pueden afectar este nimero y por ende al presupuesto real a
través del ciclo presidencial.

Una de estas variables, se puede observar en el Servicio de Rentas Internas que, al
ocasionarse controversias con los sujetos pasivos, durante el ejercicio de sus facultades

determinadora y recaudadora, se llegan a desencadenar procesos en contra de la

%5 Oficio No. T. 109-SGJ-21-0206, Presidencia de la Republica del Ecuador [Por medio del cual se envia la
Proforma del Presupuesto General del Estado], Registro Oficial segundo suplemento No. 599 de 16 de
diciembre de 2021.

% |bidem.



Administracion Tributaria, de indole administrativa y judicial, dependiendo el caso, lo que
impide la captacion de activos presupuestarios tangibles pecuniarios.

5.2 El Proceso Judicial vs. Extrajudicial en el Ecuador

Para empezar, se debe tomar en cuenta que la funcion judicial en el Ecuador se
enfoca en administrar justicia a través de sus diferentes érganos; y, a fin de cumplir con esta
atribucion soberana, se han determinado las politicas de justicia?’ para garantizar los
principios rectores consagrados en la Constitucion.

De la misma forma, el Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial instruye la necesidad
de formular politicas administrativas para brindar un servicio de calidad, optimizando los
recursos de acuerdo con las necesidades de los ciudadanos?®; dichos recursos son limitados
por parte de la Administracion Publica, asi que fue necesario encontrar una solucion cuando
esta sobredemanda de procesos repercutia en la calidad o colapso del sistema de justicia
nacional, por ende, una herramienta util creada fue el procedimiento extrajudicial.

En este sentido se comprende, que los procesos extrajudiciales reduciran la
litigiosidad y evitaran los conflictos leves?®, los cuales antes podian llegar a ser elevados ante
el conocimiento de los tribunales ecuatorianos. Estas técnicas convencionales como método
de resolucion de conflictos surgieron en la interaccion entre privados, que con el tiempo
también se instaurd en la interaccion dentro de la esfera publica, siendo estos ultimos 6rganos
0 instituciones, con actos iure gestionis, es decir sin un revestimiento adicional.

Ahora bien, la Administraciéon tributaria por este motivo implementé modos
alternativos como se ha observado, siendo uno de ellos la transaccion extrajudicial, con el fin
de aportar confianza en esta figura convencional e implementar una flexibilizacion en el
sistema para los contribuyentes, teniendo en cuenta que se les facilitara el cumplimiento de
los tributos establecidos en la normativa fiscal®. Al legalizar este proceder, no se sacrifica la

justicia, sino al contrario, se llega a ella de forma alternativa y progresista basada en la

27 Articulo 3, Cadigo Organico de la Funcién Judicial [COFJ]. R.O. 544 de 9 de marzo de 2009.

28 1bidem.

% Mir6 Ayats Vergés, “Propuestas para Reducir la Litigiosidad en el Ambito Tributario”, en Medidas de
Prevencion de Conflictos en el Ambito Tributario y Financiero de Xavier Abel Llunch (Barcelona: Bosch
Editor, 2014), 58.

%0 Ibidem, 60-61.
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autonomia de las partes®, lo que lleva a la prerrogativa de si este método significa acaso un
acto bilateral incluso con un mayor grado de justicia, reflejada en la aceptacion y satisfaccion
plena de ambas partes.

Sucede pues, que en la actualidad las sociedades han evolucionado la ideologia de
quién imparte justicia, al reconocerse una potestad autbnoma que no esta residenciada en un
poder publico que deba dictar un veredicto, a través de un litigio; al contrario, los propios
interesados podran resolverlo sin la carga final emocional de un vencedor o vencido®?, pero
reflejado mas en la reduccién de recursos y costos para el presupuesto gubernamental,
agilidad en la solucidn y la flexibilidad propiamente aplicada que disminuye el tiempo de
resolucion de la controversia.

Lo cual marcard una diferencia fundamental, dado que el valor del dinero en el
tiempo pondra en juego a la incertidumbre del futuro®, siendo este un principio rector de la
economia, haciendo alusion al poder adquisitivo cambiante de la moneda. Otro factor por
tomar en cuenta es la inflacion, ya que es una medida evolutiva propia del mercado, que
aumenta el nivel general de los precios de los productos en cualquier sector, en donde su
efecto se nota en la pérdida del poder adquisitivo de la moneda local®, la inflacion tiene una
tendencia marcada a elevarse, por lo que la transaccion extrajudicial corregiria este problema
al utilizar como se ha mencionado, un menor tiempo; por ende, aparece el concepto de la tasa
de interés®, la cual permite establecer comparar y establecer la equivalencia entre sumas de
dinero.

En este caso en concreto, se permite el andlisis de qué representaria para el Servicio
de Rentas Internas, recibir los tributos por parte de sus contribuyentes el dia de mafiana, en
comparacion con recibirlos después de cursar un proceso administrativo; y posteriormente

una accion en via judicial con una caucion del 10% que quedara en garantia para evitar pagar

31 Martha Gonzalo Quiroga, Métodos alternativos: Una justicia mas progresista y universalizada (Madrid:
Dykinson, 2011), 40-43.

32 Martha Gonzalo Quiroga, Métodos alternativos: Una justicia mas progresista y universalizada, 46-47.

33 Fabian Alberto Castiblanco, Valor de uso de un activo unidad generadora de efectivo bajo incertidumbre
(Bogoté: Cuadernos de contabilidad, 2016), 20-23.

34 Ignacio Velez, El valor del dinero en el tiempo (St. Louis: Editorial Federal Reserve Bank of St Louis, 2009),
3-4.

3 Ibidem, 5.
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la totalidad de la deuda®®, suspendiendo el acto impugnado, por lo que no permite disponer
del dinero de la obligacidn tributaria a su acreedor primigenio por afos.

Dentro de este orden de ideas, debe sefialarse que es responsabilidad del ejecutivo
en uso de su facultad legislativa, comparar en una balanza los beneficios y costos que residen
en las normas juridicas e instituciones judiciales, los cuales crearan incentivos que
favoreceran ciertos comportamientos por parte de sus ciudadanos®’. Dado que el objetivo de
la politica judicial debe consistir en maximizar el acceso a justicia minimizando los costos,
tanto los reflejados en la sociedad, como los contenidos en la esfera publica.

Gréfico No. 2 Costos de la Administracién Publica

Personal de
instituciones
/funciones
del Estado

Presupuesto Valor del

General del Xdor;ti%? sg?a:gigan dingaro en el
Estado Plblica tiempo

disminuye decrece

Congestion
judicial

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Martha Gonzalo Quiroga®®

En cuanto a las consecuencias directas de estos costos, se encuentra la dilacion y
lentitud de los procesos judiciales, provocando una ineficacia y representando tanto un
obstaculo para la justicia como una reduccion en la confianza depositada en la Funcién

3% Articulo 324, Cddigo Organico General de Procesos [COGEP]. R.O. 506 de 22 de mayo de 2015.

37 Martha Gonzalo Quiroga, Métodos alternativos: Una justicia mas progresista y universalizada (Madrid:
Dykinson, 2011), 166-168.

%8 |bidem, 165-169.
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Judicial; incluso, creando desincentivos para la inversion extranjera, o la posible migracion
de firmas dentro del catastro de Grandes Contribuyentes por ejemplo que podrian llegar a

desertar del pais, dada la inestabilidad juridica.

6. Realidad en la transaccion extrajudicial de grandes contribuyentes

A pesar de que la figura de la transaccion extrajudicial, dentro de un proceso de
mediacion es relativamente nueva en el pais, ya ha generado un impacto, como se observara
en las estadisticas a continuacion, respecto de los grandes contribuyentes. El cual es un
catastro escogido estratégicamente por el nivel de importancia que representa no sélo para el
Ecuador, sino para toda la region latinoamericana, siendo que muestra un alto nivel de
concentracion respecto de la cobranza, en un nimero limitado y focalizado de contribuyentes,
los cuales son los que pagan las sumas mas altas individualmente®® al cumplir con sus

obligaciones tributarias.

6.1 Catastro de los grandes contribuyentes

Por consiguiente, en apego a una directriz internacional cuyo enfoque principal esta
dirigido al potencial recaudatorio, el Servicio de Rentas Internas creé la Direccion de
Grandes Contribuyentes®® en el que se pretende mantener un control especializado en este
tipo de sujetos pasivos, dada su importancia, para el sistema fiscal de la institucion publica.

Uno de los aspectos que generd6 mayor celeridad y desarrollo de esta reciente
division es el criterio para ser catalogado como un gran contribuyente del Estado, ya que el
Servicio de Rentas Internas podra notificar a las personas naturales o sociedades aplicando
las metodologias prescritas en la ley; momento desde el cual se sometera el contribuyente a
la jurisdiccion de este departamento®!; siendo que, al mismo tiempo, dicha jurisdiccion tendra

su sede en la ciudad de Quito para su gestion.

% Romeo Carpio Rivera, “Disefio De Una Estructura Organizacional Para La Administracion Tributaria
Ecuatoriana”  (Trabajo  fin de  master, Universidad Andina  Sim6n  Bolivar, 2007),
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/805/1/T478-MT-Carpio-
Dise%C3%B10%20de%20una%20estructura%20organizacional%20para%20la%20administraci%C3%B3n%
20tributaria%?20ecuatoriana.pdf, 27.

40 Resolucion No. NAC-DGERCGC21-00000008, Servicio de Rentas Internas, Registro Oficial No. 388 de 9
de febrero del 2021.

41 Disposicion General Segunda, Resolucion No. NAC-DGERCGC21-00000022, Servicio de Rentas Internas,
Registro Oficial No. 442 de 29 de abril del 2021.
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Se observa, como se busca con ello concentrar los esfuerzos de los funcionarios
publicos y especializarlos en el conocimiento respecto de este catastro, que, al condensarlo,
se obtiene una mayor eficiencia, mitigando tipos de riesgos comunes entre estos sujetos
pasivos*’; todo esto, refleja la importancia de los intereses presupuestarios y la
responsabilidad de cumplimiento con la que acttan estos contribuyentes sometidos a un trato
diferente, sin quebrantarse el principio de igualdad.

En el Ecuador, este tipo de contribuyentes en conjunto, representan mas del 50% de
la recaudacion del pais*, siendo un total de 683 y divididos de la siguiente forma:

Gréfico No. 3 Division de Grandes Contribuyentes

B Sociedades: 485

B Personas naturales: 198

Fuente: Elaboracién propia, a partir de estadisticas oficiales del Servicio de Rentas

Internas**

Muchos sujetos pasivos de este catastro, al tener un valor elevado dentro del

presupuesto general del Estado, requieren un mayor control; y la Administracion Central por

4 Romeo Carpio Rivera, “Disefio De Una Estructura Organizacional Para La Administracion Tributaria
Ecuatoriana” 27-28.

4 “Grandes Contribuyentes”, Servicio de Rentas Internas, disponible: https://www.sri.gob.ec/grandes-
contribuyentes#informaci%C3%B3n, (lltimo acceso: 30/10/2022).

4 Ibidem.
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medio de la Funcion Ejecutiva, al ser esta la encargada de la iniciativa en materia tributaria
ha intentado fortalecer el aparato de monitoreo por medio de asignacion de personal y
renovacion de procesos®, los cuales eficientemente generaran mas recursos para el gobierno.

Este desempefio econdmico, en la mayoria de los casos, debido a la globalizacion,
va de la mano con las transacciones no solo nacionales, sino internacionales*; por lo que una
de las estrategias normativas mencionadas para este catastro, seria la fiscalidad internacional.
Que evitara aspectos como, la erosion de la base imponible, la liquidacion de activos para
generar una reduccion ficticia en la ganancia del capital o incluso disminuir los beneficios
obtenidos por partes relacionadas con paraisos fiscales*’.

Sin embargo, esto generaréd indiscutiblemente mayor conflicto legal y por ende
disputas a nivel judicial o administrativo por posibles intentos de evasidn o simple ignorancia
de las actualizaciones legales-contables. Lo que provoca, como se ha observado costos para
la Administracion tributaria, generando un perjuicio para el Ecuador; siendo una alternativa
econdémicamente viable, la mediacion, al permitir una solucion extrajudicial, acarreada por
la evolucion normativa de los dltimos afos.

Por este motivo primeramente es pertinente analizar las estadisticas dentro del
catastro de Grandes Contribuyentes para garantizar su importancia y después compararlas
con relacion a las controversias resueltas con la figura juridica de la transaccion en etapa

administrativa.

6.1.1 Estadisticas del Servicio de Rentas Internas en la recaudacion de los periodos
fiscales de la Direccién de Grandes Contribuyentes

En tal sentido, se realizo el analisis comparativo a partir del periodo fiscal en el que

se instituyd este catastro, es decir el afio 2021. Sin embargo, se debera tomar en cuenta, que

la Direccion de Grandes Contribuyentes empez6 a funcionar recién en mayo de dicho afio.

4 Romeo Carpio Rivera, “Disefio De Una Estructura Organizacional Para La Administracion Tributaria
Ecuatoriana” 65-67.

%6 1bidem, 64-66.

47 Carlos Lopez, “Recuperacion de las bases del Derecho financiero y tributario”, en Bases de la Fiscalidad
Internacional y de la Unidn Europea, ed. De Carlos Lépez (Madrid: Dykinson, 2020), 13-18.
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Contribuyentes empezd con su funcionamiento casi a mitad del periodo fiscal, igual
representd el 34.42% de las obligaciones tributarias cumplidas por estos sujetos pasivos,

respecto de la totalidad de todos los impuestos recaudados por esta institucion publica en el

Gréfico No. 4 Estadisticas de recaudacion de impuestos del Servicio de Rentas

Internas

Grandes

Contribuyentes

4.810.273.865,15 USD
Ene-Dic 2021
13.976.157.529, 18 USD

Grandes

Contribuyentes

6.524.602.139 USD
Ene-Sep 2022
13.178.033.469 USD

0 5.000,000,000 10.000,000,000 15.000,000,000

Fuente: Elaboracion propia, a partir de estadisticas generales del Servicio de Rentas

Internas*®

Como se puede observar, incluso aunque este catastro de los Grandes

afio 2021.

esta cifra ha ido en aumento en su segundo afio en vigencia dentro de la politica fiscal,
habiendose recaudado un 49.51%, hasta la actualidad; en otras palabras, hasta septiembre del
afio 2022. Se proyecta que siga elevandose esta cifra a medida que continte las labores

Asimismo, como se tenia previsto en apego a las buenas practicas internacionales,

operativas, fundamentalmente la de cobro.

48

“Estadisticas  Generales de Recaudacién”, Servicio de Rentas Internas, disponible:
https://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri#per%C3%ADodos, (Gltimo acceso:

30/10/2022).



Ya que, en un lapso de tan solo 17 meses, se ha recaudado la cantidad de
$11.334.876.004 para el Ecuador, lo que significa el 41.74% en relacion con los ltimos 21

meses; cifra que ilustra la eficacia de esta figura implementada dentro de la estructura fiscal.

6.1.2 La transaccion extrajudicial en los grandes contribuyentes

Dentro de este marco y después de haber corroborado la importancia de este nuevo
catastro mediante sus estadisticas de recaudacion, es necesario aclarar que dichas cifras del
apartado anterior no reflejan las obligaciones tributarias incumplidas por parte de estos
sujetos pasivos, es por esto por lo que existe esta disyuntiva de qué realizar en estos casos de
incumplimiento y como se ha apreciado bajo la dptica econdmica, si es viable resolverlo sin
costos de transaccién judiciales de por medio.

Como se conoce, la transaccion en etapa administrativa como método de extinguir
la obligacion tributaria fue implementada en noviembre del afio 2021; y, en tan s6lo 11 meses
ha tenido un impacto dentro de la Direccién de Grandes Contribuyentes y sus procesos, con
un 10% de actas suscritas por acuerdo de mediacién, respecto de la totalidad de peticiones
ingresadas con el objetivo de transigir®®.

Por otro lado, cabe destacar que no todos los grandes contribuyentes mantienen
procesos sobre el cual se pueda transigir, es decir han cumplido con sus obligaciones. Y
aquellos que han suscrito dichas actas, no registran ningtn caso de incumplimiento® en
cuanto a lo acordado bilateralmente.

Ademas, esta direccion encargada de este catastro no registra procesos judiciales
por concepto de transaccion, comprobando nuevamente la eficacia emanada de la naturaleza
de transigir y sus efectos. Siendo que, como diferentes estudios han comprobado, al ser la
mediacion-transaccion un incentivo tributario para resolver la controversia, es utilizada con
mayor frecuencia por empresas grandes®?, pudiendo incluso llegar a incrementarse tanto la
productividad como la satisfaccion empresarial por los beneficios prescritos en la normativa

nacional.

49 Servicio de Rentas Internas, Oficio No. 1170120220PLN024249 de tramite No. 117012022582512, (SRI:
Quito, 2022), 3-5. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1YtkoUEK6Y 4yBtgUf8MEyzJF8Z7LiSeQR/view?usp=share_link

% |bidem, 3-5.

%1 Deza Maria, Carrillo Paul y Ruiz Marta. “Imposicion efectiva a las empresas en Ecuador”. Departamento de
Paises del Grupo Andino, Nota Técnica No. 1643 (BID: 2019), 26-31.
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7. “Impedimento legal en materia tributaria”
El analisis procedente, trata la realidad juridica ecuatoriana en relacion con la
transaccion; ya que, a pesar de considerarse un método eficiente para la resolucién de la
controversia dentro de la recaudacion tributaria, al disminuir los costos econdémicos y

sociales, puede mantener limitantes dentro de la normativa.

7.1 Discrepancia con el analisis econémico del Derecho New Haven Yale

En primer lugar, al tomar el caso de estudio, en el que se evidencid como el Ecuador
se ha beneficiado de la suscripcién de actas transaccionales en uno de los catastros mas
importantes a nivel nacional, los categorizados como grandes contribuyentes dentro del
aparato fiscal del servicio de rentas internas. Sin embargo, resulta contrario a la escuela de
New Haven-Yale que trata el analisis econdmico del Derecho, generar posibles obstaculos o
desafios que alteren el curso de esta figura, la cual estd impactando de forma positiva, mas
aun cuando el Estado y la libertad econdmica de la sociedad son perfectamente compatibles,
incluso llegando a ser imprescindibles figurandose como el engranaje fundamental®?.

Incluso, la Administracién tributaria, por medio de la Direccion de Grandes
Contribuyentes, formulan un estudio en cada caso antes de someterse voluntariamente al
proceso de mediacion, realizando en primer lugar los analisis correspondientes y expresando
por escrito el porqué de la decision final del fisco para acogerse a este proceso®®, cabe recalcar
que, la entidad puablica no tiene la necesidad de alcanzar un acuerdo transaccional.

Dentro de esta linea de ideas, es necesario examinar el fondo de la transaccion dentro
de un proceso de mediacion, tomando en cuenta los pilares tedricos de esta escuela
econdmica. Se lo considera una convencion entre las partes, es decir un contrato, que reduce
los costos de transaccion al ser un vehiculo de las relaciones interpersonales econémicas
entre los individuos®, consintiendo parcialmente con lo que no se cree justo por las partes,

con el proposito de acabar con la diferencia que ocasiono el conflicto.

52 Roberto Dromi, Politica Publica Econémica: El capitalismo solidario y las tres economias (Buenos Aires:
Editorial Ciudad Argentina, 2009), 9-10.

53 Roberto Dromi, Politica Publica Econémica: El capitalismo solidario y las tres economias (Buenos Aires:
Editorial Ciudad Argentina, 2009), 50-51.

%4 Nuria Querol Aragén, Analisis Econdmico del Derecho (Madrid: Editorial Dykinson, 2014), 76-78.
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Ademas, este proceso de mediacion acaba con una suscripcion del acta transaccional
0 un acta de imposibilidad®, que en caso del primer escenario por los efectos que se
desprenden, garantizaran el cumplimiento, forzoso o no, del contrato® al constituirse como
titulo de crédito en caso de incumplirse con el acta transaccional. Previo a acudir a los centros
de mediacion, los representantes de la entidad publica deberan considerar el costo en tiempo
y recursos de un litigio, comparado a resolver la controversia en la instancia mas temprana
posible®, de tal forma que concibe una eficiencia dentro de la linea New Haven-Yale.

Otra de las caracteristicas que siguen esta linea, se observa dentro de la suspension
de los términos y plazos a partir de la solicitud de mediacién, en caso de encontrarse en fase
extrajudicial, es decir durante la sustanciacion por ejemplo de un reclamo administrativo®,
otorgandole una salida al fisco e impidiendo un beneficio para el contribuyente como la
caducidad de la obligacién tributaria.

Se divisa indirectamente una buena fe por parte de quién solicite la mediacién, dado
que los costos son asumidos por el solicitante, ya sea en este caso el servicio de rentas internas
o el contribuyente®, lo que aumenta la eficiencia de la transaccion extrajudicial y por ende
llega a reducir las brechas de incumplimiento y tiempo desperdiciado, si se fuese a una
instancia judicial®.

Existe una preocupacion creciente, en base a un posible aprovechamiento por parte
del contribuyente, como método de evitar cumplir con los deberes formales, un desincentivo
en la préactica para tener una responsabilidad empresarial ética®!; sin embargo, el
ordenamiento ecuatoriano ha cubierto esta posibilidad al limitar la figura, en otras palabras,
al instituirse la transaccién como un tipo de privilegio, concedido Unicamente a aquellos
sujetos pasivos que hayan cumplido con sus declaraciones y pagos respectivos, hasta la fecha

que se le notifique la orden de determinacion®?.

%5 Articulo 56.8, Cédigo Tributario, [CT], R.O. Suplemento 587 de 29 de noviembre de 2021.

%6 Nuria Querol Aragén, Analisis Econdmico del Derecho (Madrid: Editorial Dykinson, 2014), 83-89.

57 Articulo 56.8, Cédigo Tributario, [CT], R.O. Suplemento 587 de 29 de noviembre de 2021.

%8 Articulo 56.7, CT.

5 Articulo 56.11, CT.

80 Alexiss Mejia Borja y José Ramirez Alvarez, “Indicador de Eficiencia en la recaudacién del impuesto al valor
agregado y del impuesto a la renta 2000-2019” SRI Documento de trabajo No. 2020-02 (Quito: Plataforma
gubernamental financiera, 2020), 5-8.

61 Alejandro Menéndez Moreno, Derecho Financiero y Tributario Espafol (Valladolid: Editorial Lex Nova,
2007), 347-355.

82 Articulo 56.3, CT.
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Otro factor importante por tomar en cuenta corresponde a otro limitante con efecto
positivo, propio de la nulidad del acta transaccional®. Ya que, en caso de haberse transigido
por otras situaciones permitidas en el objeto legal prescrito en la ley, se precautelan los
intereses del Estado al anularlo; por lo tanto, resulta pertinente observar los aspectos
transigibles, tomando en cuenta si la deuda esta en firme o no.

Gréfico No. 5 Aspectos transigibles

/ Deuda No Firme - 5 escenarios
Conceptos juridicos Hechos de valoracién
indeterminados Incierta
/

Deuda Firme - 3 escenarios

Medidas Remision de Facilidades de
cautelares intereses pago

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Cédigo Tributario®

A primera vista, se entiende la necesidad de implementar dichos aspectos, en
relacién con el beneficio econdmico que representaria dentro de la situacion. Por ejemplo,
las facilidades de pago dentro de la obligacion tributaria en firme, con el &nimo de recolectar
dichos tributos en un menor margen de tiempo; o la remisién de intereses con el mismo fin
de captar la deuda liquida en el menor tiempo posible, con el beneficio para el contribuyente

de disminuir el porcentaje del interés comprendido en la misma.

7.2 La remision de intereses y su limitante
Ahora bien, la remision consiste en la atenuacion o desaparicion de los intereses, lo
cual s6lo se concederd después de un informe que presente tanto los costos como los

beneficios para el servicio de rentas internas o la entidad pablica que se le haya asignado el

83 Articulo 56.5, CT.
64 Articulo 56.2, CT.
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control tributario sectorizado; dentro de este anlisis es necesario observar si la deuda
adquirio firmeza, puesto que se necesitara constatar que se reputa como deuda de dificil
recaudo dentro de esta coyuntura®, persiguiendo una finalidad netamente econdémica que
resulte en el beneficio anticipado de una deuda con un alto riesgo de no ser cumplida.

Ya que son aquellas obligaciones que no se cobraran en un plazo razonable, dado
que el sujeto pasivo no cuenta con activos dentro del territorio ecuatoriano®, lo que
aumentara el costo del procedimiento coactivo e incluso lo hara indtil en dltima instancia,
por este motivo se intenta recolectar dicho tributo en el menor tiempo posible mediante esta
medida como incentivo.

En consecuencia, se llega a un ejemplo nato de una buena administracion, midiendo
todos los aspectos dentro de la controversia para solucionarla, al articularse alrededor de la
moral administrativa y la operatividad juridica®” que ha delimitado el funcionamiento de la
politica publica como lineamiento a seguir. Para recapitular, esta remision procedera respecto
de los siguientes escenarios:

Grafico No. 6 Casos en los que se acepta la remision de intereses

A
$iempre y cuando el
roceso
ministrativo haya
do iniciado
. : 8
emision de intereses p
er catalogada en el
ihforme: "Deuda de
ificil recaudo"
.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Cédigo Tributario®®

8 Articulo 3.1.2, Instructivo Para La Aplicacién De La Transaccion En Materia Tributaria, R.O. 114 de 27 de
julio del 2022.

% |bidem.

7 Andry Matilla Correa, La buena administracion como nocion juridico-administrativo (Madrid: Dykinson
S.L. 2020), 60-62.

88 Articulo 56.7, Cadigo Tributario, [CT], R.O. Suplemento 587 de 29 de noviembre de 2021.
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Por lo tanto, la normativa hasta este punto, lo ha delimitado de tal forma que se ha
compaginado la esfera publica con la privada, otorgando la posibilidad de verdaderamente
transigir con intereses mutuos de por medio, tomando la esencia de la convencion bilateral
entre los contratantes.

No obstante, se gener6 una brecha de caracter econémico dentro del ordenamiento
juridico, al haberse publicado y promulgado en el afio 2018, la Ley Organica para Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad-equilibrio Fiscal;
que como su nombre lo indica, tenia por objetivo dinamizar la economia financiera estatal,
pero sobre todo planificaba mantener la sostenibilidad fiscal®.

Pero, como resultado, se generd un obstaculo contrario a la naturaleza progresiva de
la transaccion extrajudicial y su posibilidad de remitir los intereses de la obligacion tributaria;
que, si bien es cierto, al momento estaba en proceso de evolucion en la doctrina, mas no tenia
sus cimientos en la normativa ecuatoriana, sino hasta noviembre del afio 2021.

Es por esto, que ni la funcién ejecutiva como la asamblea nacional, precautelaron
con vistas al futuro, evitar esta restriccion, encaminada a las personas naturales y juridicas,
que al acogerse a un beneficio de remision de intereses, multas y recargos una vez, no podrian
acogerse al mismo concepto respecto del mismo tributo, por un periodo de 10 afios’;
desafiando la teoria econémica de New Haven-Yale, enfocado al desarrollo econdmico.

Este problema se acrecentd en el afio 2021, no sélo por la figura de la transaccion
extrajudicial, sino por los incentivos generados por el decreto ley en materia de urgencia
econOmica posterior a la crisis sanitaria mundial, en respuesta a la pandemia del COVID 19;
que entre algunas de sus normas prescriben la posibilidad de remitir los intereses, en
porcentajes de 25% hasta el 100% en acta de mediacion en dependencia de factores como el
tiempo a acatarse, si el acuerdo corresponde a la totalidad de la obligacidn, entre otros’:.

Por lo tanto, se ha ido estirando la brecha econémica, contraridndose el espiritu del

ejecutivo nuevamente; dado que el propoésito de esta ley incluia la sostenibilidad de las

8 Considerando, Ley Organica Para EI Fomento Productivo, Atraccion De Inversiones, Generacion De Empleo,
Y Estabilidad Y Equilibrio Fiscal, R.O. 309 de 21 de agosto del 2018.

70 Disposicion Séptima, Ley Organica Para EI Fomento Productivo, Atraccién De Inversiones, Generacién De
Empleo, Y Estabilidad Y Equilibrio Fiscal, R.O. 309 de 21 de agosto del 2018.

1 Disposicion transitoria séptima, Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal, R.O.
587 de 29 de noviembre del 2021.
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finanzas publicas al reordenar el sistema tributario’®, reactivando la economia del pais
posterior a la crisis mundial. Al ser la recaudacion de impuestos una estrategia para el
financiamiento del gobierno, el Estado debi0 instruir una mejora constante para la eficiencia
de su potestad recaudadora’®, pero el hecho de que ya hayan transcurrido afios desde la
apertura de esta brecha sin resolverla genera duda sobre el desarrollo progresivo dentro de
este &mbito de la transaccion, desfavoreciendo a esta figura juridica.

Por ende, es necesario ilustrar lo que ha sucedido en la practica, con un ejemplo. En
este sentido, la empresa A, que consta dentro del catastro de grandes contribuyentes, ha
puesto fin al proceso administrativo iniciado por el Servicio de Rentas Internas por concepto
del impuesto a la renta del afio 2017, mediante un acta transaccional firmada en un centro de
mediacion por ambas partes en junio del 2022; en la que dentro de las clausulas, la
Administracion Tributaria concedio, previa pertinencia comprobada por medio de un analisis
costo-beneficio con sus expertos, argumentandose que esta representaria una deuda de dificil
recaudo, una remisién de intereses del 90% a la empresa A, después de que dicha empresa
haya accedido a cancelar el capital de la deuda en los siguientes 30 dias, respecto de la fecha

gue consta en el acta transaccional suscrita.

Gréfico No. 7 Ejemplo empresa A, remision de intereses

Acta transaccional Se otorga: Remision No cabe la remision

firmada en febrero de intereses respecto de intereses sobre el
2022 del IR 2017 IR hasta el afio 2027

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Cédigo Tributario”

Ahora bien, qué sucederia si por la ineficacia o sobrecarga procesal por parte del

Servicio de Rentas Internas, no se empez0 a tiempo un proceso de determinacion respecto de

2 Articulo 1, Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, R.O. 587 de 29 de noviembre
del 2021.

73 Alexiss Mejia Borja y José Ramirez Alvarez, “Indicador de Eficiencia en la recaudacién del impuesto al valor
agregado y del impuesto a la renta 2000-2019” SRI Documento de trabajo No. 2020-02 (Quito: Plataforma
gubernamental financiera, 2020), 5-8.

4 Articulo 56.7, CT.
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la misma empresa A, por concepto del impuesto a la renta declarado en el afio 2020.
Continuara siendo reputada como una deuda de dificil recaudo por parte del contribuyente,
el cual no tendra ningun incentivo de proponer un proceso de mediacion, con el fin de
transigir y cumplir con su obligacion tributaria por la limitacion expresa presente en la ley,
que impedird como se observa en el cuadro acceder a este incentivo hasta el afio 2027.
Pudiendo incluso desencadenar procesos judiciales, que demorardn mas Yy tienen
consecuencias negativas para el Ecuador como se ha observado.

Siguiendo esta linea, se desprende también que, dentro de la facultad determinadora
del Servicio de Rentas Internas esta comprendida la responsabilidad de establecer en cada
caso la cuantia de la obligacion respecto del contribuyente; por lo tanto, no deberia limitarse
la figura al transigir si igual existe un beneficio para el Estado considerando el presupuesto
general del mismo, en la que los tributos como se ha analizado representan un gran
porcentaje, por el contrario, se deberia en realidad fijar mayor control por parte de la
Administracion tributaria, en especial para los grandes contribuyentes, fundamentales en la

célula empresarial del pais.

8. Extralimitacion y sus repercusiones
8.1 Repercusion extrafiscal negativa
Se plantea entonces el problema emanado del efecto extrafiscal involuntario™, al ser
una consecuencia no prevista en este tipo de normativa tributaria a raiz de la disposicion
restrictiva legal en materia de remision de intereses antes vista. Produce en el contribuyente
un efecto psicoldgico, con dotes de una nocién equivocada dentro del proceso de mediacion
al tratar de aprovecharse de esta figura, pero a la vez se genera una disyuntiva, de si
aprovechar dicha figura en una ocasion especifica presente o guardar la oportunidad de
utilizarla en una posible glosa futura por el mal manejo contable dentro de la empresa, por
ejemplo.
En efecto, la remision de intereses es un medio para alcanzar un acuerdo entre el
Servicio de Rentas Internas y el contribuyente; pero ademas es un canal extrafiscal que

pretende solventar el afan de la captacion de los tributos, por ende, representa un medio para

> Diogo Lemos, “La Tributacién Extrafiscal En El Mercado Financiero: Posibilidades Y Limites Juridicos”
(Trabajo fin de doctorado, Universidad de Barcelona, 2007),
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/368196/DFLT_TESIS.pdf?sequence=1, 145.
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intervenir sobre la realidad para moldearla. A la vez, precautela una correlacion logica de
acuerdo con los preceptos constitucionales u objetivos inmersos dentro de las politicas
publicas gubernamentales’.

Sin embargo, no se ha compaginado el ambito econdmico, ya que esta restriccion
representa una extralimitacion que contraviene tanto el fin fiscal como extrafiscal’”.
También, esta norma contribuye a un disefio de impuestos mas restrictivo, conllevando a un
mayor intento de evadir la responsabilidad por parte de los sujetos pasivos’®.

Otro de los resultados mas tangibles, es la desestimacion dentro del campo préctico,
es decir una reduccion de esta figura™ dentro de la transaccion, dado que esta conducta
regulatoria la vuelve impracticable por un periodo de diez afilos como se ha analizado
posterior a su uso.

Algunos abogados expertos en la materia aseguran que esta restriccion incluso
puede llegar a violentar el indice de seguridad juridica o quebrantar los limites de la
autonomia de la voluntad®, dado que las vias extrajudiciales pueden llegar a ser consideradas

parte de la tutela judicial efectiva dentro del sistema judicial de un pais®.

8.2 Repercusion fiscal
Siguiendo esta linea, se puede asumir que el objetivo fiscal de recoleccién anticipada
dentro del proceso de la transaccion extrajudicial es traspasado, al ponerse una serie de trabas
a la misma®, lo que impide en ocasiones que este método de extinguir obligaciones sea

utilizado.

76 1bidem, 142.
"7Zulema Calderén Corredor, Principios Impostivos de Justicia y Eficiencia: Fundamentos, Conflicto y
Proyeccién (Madrid: Editorial Dykinson, 2017), 300-304.

8 1bidem.
™ Diogo Lemos, “La Tributacion Extrafiscal En EI Mercado Financiero: Posibilidades Y Limites Juridicos”
(Trabajo fin de doctorado, Universidad de Barcelona, 2007),

https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/368196/DFLT_TESIS.pdf?sequence=1, 140.

8 Vanessa Lalaleo, entrevistada por Alexander Orozco Lépez el 13 de noviembre de 2022, transcripcion:
https://docs.google.com/document/d/1PidCyIPVrIBakid_-
sLJdpuMeCW2DPdcHINXTsnoNAY/edit?usp=share_link, (Gltimo acceso: 14/11/2022).

81 Luis Muleiro, “Las exigencias europeas del derecho de tutela judicial efectiva y la modulaciéon de sus
garantias procesales en el ambito tributario”, en Derechos Fundamentales y Tributacion (Madrid: Dykinson
S.L., 2020), 159-166.

82 Vanessa Lalaleo, entrevistada por Alexander Orozco Ldpez el 13 de noviembre de 2022, transcripcion:
https://docs.google.com/document/d/1PidCyIPVrIBakid_-
sLJdpuMeCW2DPdcHINXTsnoNAY/edit?usp=share_link, (Gltimo acceso: 14/11/2022).
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Ademas, influye directamente en la capacidad econémica del Ecuador, dado que
baja el porcentaje de resoluciones alternativas de conflictos y por ende se entra en la
sobrecarga procesal del aparato judicial, para lo que se deberan esperar en promedio 5 afios®

entre proceso en fase administrativa y posterior fase judicial.

9. Recomendaciones

En funcién de lo planteado, es fundamental analizar por qué el institucionalismo
ecuatoriano ha podido fallar en ciertos campos dentro de la normativa tributaria y observar
ciertos aspectos que podrian ayudar a prevenir esta cuestion, tratando de advertir la
propagacién de errores similares.

Se comprende en primer lugar, el caso de estudio, respecto de los sujetos pasivos
catastrados dentro de la Direccion de Grandes Contribuyentes, que, de acuerdo con la
estructura organica funcional del Servicio de Rentas Internas, se encuentra por debajo
jerarquicamente de la Subdireccion General de Cumplimiento Tributario.

Es recomendable bajo la dptica de estudio de este trabajo, implementar un
departamento a cargo de la Direccion de Grandes Contribuyentes, encargado de recopilar y
analizar toda la informacion estadistica o casos de interés; con el propdsito de destinar
recursos encaminados a desarrollar estudios econémicos, los cuales planteen posibles fallas
de ineficacias conceptuales dentro de la normativa vigente o préacticas ineficientes que
ocasionen costos para el gobierno, siendo que de esta manera se podrian prevenir o al menos
corregir algunas de las brechas.

En segundo lugar, si bien es importante el control institucional dentro de la misma
estructura del Servicio de Rentas Internas; el legislador por disposicion constitucional en
materia tributaria es la Funcion Ejecutiva. Para lo cual, es indispensable fomentar un cambio
en el dinamismo requerido en la creacion de normas dentro de esta rama del Derecho; es por
esto, que los asesores del primer mandatario del Ecuador deberian enfocarse en comisiones
a nivel internacional.

Como por ejemplo la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, siendo
esta una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas; que serviran como una

directriz a seguir, siempre y cuando se examine la situacion actual del pais.

8 |bidem.
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En tercer lugar, se deberian tomar en cuenta en informes o planes —como el Plan
Estratégico Institucional— con mas profundidad, una nueva seccion con un enfoque a las
tendencias venideras en apego a las mejores préacticas internacionales, realizando una
comparativa nuevamente con el pais, para una posible admision y de esta forma tenerlas
presentes incluso ante un posible cambio de servidores publicos; lo cual es uno de los
principales factores que generan desestabilidad normativa o ineficacia ocasionada por la falta
de cohesion.

Por ultimo, una recomendacion que se alinea con las anteriores se puede observar
en la falta de textos nacionales que evidencien la situacion del Ecuador. Por lo que es
indispensable, incentivar el estudio dentro de este campo ya sea a nivel académico de tercer
0 cuarto nivel de estudios; o por parte del Servicio de Rentas Internas, como en los
documentos de trabajo autonomos de sus autores, por ejemplo, el analizado dentro del
capitulo de la remision de intereses y su limitante —el indicador ecuatoriano de eficiencia en

la recaudacién del impuesto al valor agregado y del impuesto a la renta—.

10. Conclusiones

El presente trabajo académico, enfocado en la transaccién, permitio llegar a las
siguientes conclusiones a través del campo normativo, dogmaético, practico y bajo un analisis
riguroso de estadisticas actuales de datos. Primeramente, se evidencié como la normativa en
materia tributaria se encuentra desactualizada, lo cual ocasiona una ineficiencia en términos
socioeconémicos en nuevas figuras juridicas que incluso pueden llegar a beneficiar a ambas
partes.

Ademas, se comprobd la eficacia innata de la remision de intereses; sin embargo,
esta figura dentro del proceso de la transaccion deberia ser mas liberada, para mantener la
esencia bilateral de las partes y apegarse a los cimientos de la teoria econdémica juridica de
New Haven-Yale. Siendo que, este tipo de actos —por ejemplo, la remision de interese en
obligaciones tributarias— deberian tener a las partes como reguladoras, mas no al estado
ecuatoriano mediante la aglomeracion de normas, dado que representa un obstaculo.

Con relacién a la pregunta de investigacion planteada, después del analisis
pertinente se ha descubierto que estos limitantes dentro de la normativa vigente desfiguran

el resultado pretendido por la funcion ejecutiva, e incluso llegan a tener varias consecuencias
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perjudiciales para la sociedad como conjunto. Al desestabilizar el aparato productivo
empresarial y, por ende, decrecer la inversion extranjera que se podria dar en este pequefio
mercado dentro del territorio nacional, representando asi no s6lo un costo para el empresario
sino también para el Estado, al dejar de percibir ciertos impuestos o contribuciones por la
migracion del sector privado y sus grandes contribuyentes.

A pesar de haber contado con una serie de limitaciones, se logro evitarlas y continuar
con el desarrollo del trabajo de investigacion. Por ejemplo, en referencia a la clara limitacién
de textos académico-nacionales que reflejen de cerca la situacion real del pais, se procedié a
tomar como referentes algunos enunciados de investigaciones comunitarias o regionales, 0 a
su vez, trabajos doctrinarios extranjeros con una similitud al sistema juridico civil-mixto
utilizado en el Ecuador.

También la accesibilidad a funcionarios publicos, con fines pedagdgicos
contributivos para la investigacion, se presentd como una restriccion. Solventada mediante
el seguimiento de diferentes abogados especializados en la materia tributaria con sus propios
estudios juridicos y afios de experiencia dentro del campo.

Por Gltimo, es necesario para futuros trabajos apegados a esta linea de investigacion,
trabajar con textos a nivel global, realizando un énfasis en los distintos sistemas tributarios,
pero sobre todo preferir trabajar con los textos nacionales mas recientes. Se sugiere al lector,
continuar la linea de esta investigacion, desarrollando una comparativa entre la remision de
intereses locales, y la misma figura tributaria o semejable dentro de la mediacion en distintos

paises.
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