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ADOLESCENTES INFRACTORES: EJECUCION ESPECIALIZADA DE LA PRIVACION DE
LIBERTAD!

JUVENILE DELINQUENCY: SPECIALIZED EXECUTION OF DEPRIVATION OF LIBERTY

RESUMEN

La privacion de libertad de adolescentes
infractores es una medida de ultima ratio
que tiene por objetivo rehabilitar al
adolescente para ser reintegrado a la
sociedad con las herramientas necesarias
que le permitan desempefiar un papel
constructivo y productivo de manera que
se evite la reincidencia. El presente
trabajo realiz6 un estudio a través de los
fines que busca alcanzar la privacion de
libertad, el deber de cuidado y atencion
especial por parte del estado, las teorias
que fundamentan el alcance de la
rehabilitacion, los estandares nacionales
e internacionales de especialidad en la
ejecucién de la privacion de libertad y
analizo su aplicacion en el caso del
Centro para Adolescentes Infractores
Virgilio Guerrero, concluyendo que la
rehabilitacion requiere de condiciones
con pardmetros de  especialidad
contemplados tanto por instrumentos
internacionales como nacionales y que
algunos de ellos no se estarian
respetando en el caso del Centro para
Adolescentes Infractores  Virgilio
Guerrero.
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ABSTRACT

The prison of juvenile delinquency is an
ultima ratio measure applicated to
reinsert them into society after having
been provided with necessary tools to
turn  them into  productive and
constructive people, causing them not to
re-offend after release. The present work
carried out a study through the purposes
that the deprivation of liberty of juvenile
delinquency seeks to achieve, the duty of
the state to provide special attention and
protection due to its position as
guarantor, the theories that support the
scope of rehabilitation, the national and
international standards of specialty in the
execution of the deprivation of liberty,
and analyze its application in the case of
the Virgilio Guerrero Center for Juvenile
delinquency of Quito, concluding that
rehabilitation requires conditions with
specialized parameters contemplated by
international and national instruments
and that some of them would not be
respected in the case of the Virgilio
Guerrero Center  for  Juvenile
delinquency.
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1. Introduccion

El 15 de mayo de 2021 el Pleno del Consejo de la Judicatura resolvio la creacion
de una Comision Interinstitucional de Justicia Juvenil Especializada para adolescentes
infractores, esto con el objetivo de disefiar, ejecutar y evaluar un régimen de
implementacién de la administracion de justicia especializada en adolescentes infractores.

La conformacion de esta Comision Interinstitucional se lleva a cabo en
cumplimiento por lo dispuesto por la sentencia de la Corte Constitucional No. 9-17-
CN/19 concerniente al juzgamiento imparcial y especializado de adolescentes infractores,
en la que se reconoce la garantia del juez imparcial y la obligacion del estado de contar
con operadores de justicia especializados.®

La sentencia No. 9-17-CN/19 es la ratificacion de que los adolescentes
infractores requieren de una justicia juvenil especializada que satisfaga las necesidades
particulares de este grupo en condicién de doble vulnerabilidad. La necesidad de una
justicia juvenil especializada y su diferencia respecto a la justicia de adultos ha sido
ampliamente destacada por la doctrina e instrumentos internacionales.*

En el Ecuador se reconoce normativamente la administracion de justicia
especializada para adolescentes infractores, sin embargo, para la doctrina la especialidad
en la justicia juvenil no deberia terminar en la imposicién de la sancidn, si no, deberia

extenderse a su ejecucion y seguimiento posterior a la ejecucion®. Asi mismo los

3 Sentencia No. 9-17- CN/19, Corte Constitucional, 9 de julio de 2019.

4 Tomas Montero Hernanz, “La privacion de libertad de menores y los estindares internacionales”, Revista
cuatrimestral de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales 104 (2018) 122-160.
5 Alvaro Castro Morales, “La especialidad en la ejecucion de la sancion privativa de libertad juvenil: analisis
desde el derecho internacional de los derechos humanos y la doctrina”, Revista Derecho PUCP 86 (2021)
251-289.



instrumentos internacionales establecen parametros que presentarian caracteristicas de
especialidad en la ejecucién de la medida socioeducativa privativa de libertad.

Dada la circunstancia de que el derecho penal de menores ha discutido poco
acerca de la especialidad en la ejecucion de la privacién de libertad de adolescentes
infractores y que en el caso de Ecuador esta discusion es inexistente, el presente trabajo
se dispuso a realizar una investigacion bajo el método cualitativo con el objetivo de
conocer los principales apartados que fundamentan una ejecucion especializada de la
sancion privativa de libertad, denominada por la normativa ecuatoriana como medida

socioeducativa privativa de libertad.

2. Marco normativo
2.1. Normativa Internacional
Los parametros y las condiciones que orientan la ejecucion de la privacion de

libertad de los adolescentes infractores se encuentran reunidos en instrumentos
internacionales como: la Convencién sobre los Derechos del Nifio, las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores y las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccién de los menores de edad privados de libertad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce a los menores privados de
su medio familiar el derecho a una proteccion y asistencia especial por parte del estado.
Este instrumento determina que el trato brindado a los adolescentes privados de libertad
debe tomar en consideracion las necesidades propias de su edad, procurando su
reintegracion a la sociedad y promoviendo que asuman una funcién constructiva.®

Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia
de menores, Reglas de Beijin, determinan que la especializacion y capacitacion en materia
de administracion de justicia de menores representan una necesidad para garantizar la
adquisicion y el mantenimiento de la competencia profesional. También este instrumento
establece que la privacion de libertad de adolescentes infractores tiene por objeto
garantizar su cuidado y proteccidn, asi como su educacién y formacion profesional para
permitirles desempefiar un papel constructivo en la sociedad.’

Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores de edad

privados de libertad, Reglas de la Habana, pretenden brindar orientacion y referencias

& Convencion sobre los Derechos del Nifio, Nueva York, 20 de noviembre de 1989, ratificada por Ecuador
el 2 de septiembre de 1990.

" Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores, Resolucion,
Asamblea General de las Naciones Unidad, 40/33, de 28 de noviembre de 1985.



practicas a los profesionales que participen en la administracion del sistema de justicia de
menores. Estas reglas deben ser incorporadas a la legislacién nacional del estado parte, el
que ademéas debera establecer recursos eficaces y compensatorios en caso de
inobservancia.®

Las Reglas de la Habana tienen por objeto establecer normas y estandares
minimos aceptados por las Naciones Unidas para la proteccion y el tratamiento de los
menores privados de libertad, con el objetivo de contrarrestar los efectos nocivos del

encierro y fomentar su reinsercion a la sociedad como personas constructivas.®

2.2. Normativa Nacional

Respecto a la normativa nacional, los principales cuerpos legales que regulan la
privacion de libertad de adolescentes infractores y parametrizan su ejecucion son: la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y el
Modelo de Atencion Psico Pedagdgico para Centros de Adolescentes Infractores.

La Constitucion del Ecuador, CRE, reconoce a las personas privadas de libertad
como un grupo de atencion prioritaria en condicion de vulnerabilidad, lo mismo sefiala
sobre los adolescentes, por lo que los adolescentes privados de libertad representan un
grupo en condicion de doble vulnerabilidad. La CRE establece que el estado debera
prestar especial proteccion a aquellas personas que se encuentren en condicion de doble
vulnerabilidad.

La CRE establece que la finalidad del Sistema de Rehabilitacion Social es lograr
la rehabilitacion integral de la persona para posteriormente ser reinsertada a la sociedad,
asi como también su finalidad es garantizar sus derechos y promover el desarrollo de sus
capacidades personales.t® Asi mismo, les reconoce a los adolescentes privados de libertad
el derecho a recibir un tratamiento preferente y especializado.*

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, CNA, norma principal en lo que respecta
a la justicia de menores, establece que el encargado de la ejecucién de la privacién de

libertad de adolescentes infractores sera un centro de internamiento de administracion

8 N.5 Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, Resolucion,
Asamblea General de las Naciones Unidas, 45/113, de 14 de diciembre de 1990.

9 Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.

10 Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O. 449, 20 de octubre de 2008, reformada por Gltima vez el
25 de enero de 2021.

11 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.



publica o privada y que el estado sera el encargado de llevar a cabo el control policial de
la ejecucion. 12

El CNA también establece que la medida privativa de libertad, como las otras
medidas destinadas a ser aplicadas en el caso de adolescentes infractores tienen como
finalidad la proteccion y el desarrollo del adolescente, su educacion, integracion social,
familiar y su inclusién a la sociedad, asi como la promocion del ejercicio pleno de sus
demas derechos.?

Desde el afio 2010 se promueve la aplicacion de un modelo de atencion para
adolescentes infractores que tiene como objetivo asegurar que los adolescentes de los
centros de internamiento alcancen la reintegracién a la sociedad mediante un tratamiento
penitenciario que garantice la garantia de todos sus derechos, de esta forma el afio 2015
entra en vigor el Modelo de Atencidn Psico Pedagdgico para Centros de Adolescentes

Infractores.1#

3. Marco teorico

El modo de ejecucion de la medida socioeducativa privativa de libertad de
adolescentes infractores puede orientarse desde diferentes enfoques tedricos, estos
responden a los objetivos que busca alcanzar la privacion de libertad y se presentan a
continuacion.

El primer enfoque tedrico es el de la retribucion, este guarda relacion con el
castigo merecido por la persona, a la cual se le aplica una censura moral y social'® que
sera proporcional a la gravedad del delito cometido. El segundo enfoque tedrico es el
utilitarista y guarda relacién con la prevencion del delito. Esta prevencion puede ser de
caracter general o especial. En la prevencion general se utiliza al castigo como
herramienta para comunicar a la sociedad las consecuencias de realizar actos prohibidos
por la ley.

Por su parte, la prevencion especial se dirige contra el que ha cometido el delito,

con el objetivo de reducir su reincidencia mediante la incapacitacion o la reinsercion a la

12 Codigo de la nifiez y adolescencia [CNA]. R.O. 737 de 3 de enero del 2003. Reformado por ultima vez
el 17 de enero de 2022,

13 Articulo 300, CNA.

14 Modelo de Atencion Psico Pedagdgico para Centros de Adolescentes Infractores.

15 Andrew Von Hirsch, Doing Justice: The Choice of Punishments: Report of the Committee of
Incarceration, (New York: Hill and Wang, 1976), 89.



sociedad®®. La reinsercion social tiene la finalidad de incrementar la capacidad de los
condenados para desarrollarse pacificamente en la sociedad, esto trae como consecuencia
la necesidad de garantizar de forma efectiva sus derechos, proporcionar oportunidades
reales durante y despues de cumplida la condena, y evitar reducir los efectos nocivos de
la privacién de libertad. La incapacitacion tiene como objetivo la proteccion de la
sociedad a través del encierro y no traeria mayores exigencias a la institucion
penitenciaria, salvo la custodia y el orden.t’

Como se ha visto, la prevencion especial esta dividida en dos clases, una
negativa, que busca mantener al infractor alejado de la sociedad para que no cometa
nuevos delitos, y una positiva que estd orientada a rehabilitar al infractor para que una
vez cumplida su condena sea reinsertado y se desarrolle pacificamente en la sociedad, y
que exigiria un trato especializado. Por lo expuesto, la presente investigacién se
posicionara por la teoria de la prevencion especial positiva, pues, como se evidenciara
con posteridad, es la mas aceptada y promovida por la doctrina, instrumentos

internacionales y la Constitucion del Ecuador.

4. Estado del arte

“El tratamiento de los delincuentes jovenes fue el primero de los tratamientos
penales invadido por el sentimiento humanitario”.*® Esta acertada expresion refleja de
buena manera lo que ha representado una caracteristica fundamental, como es el
tratamiento diferenciado, en la evolucion y constitucion del derecho penal de menores.

Desde su primera recopilacién historica, el menor infractor ha sido observado
por el derecho como objeto de una mayor consideracion en comparacion con los
delincuentes adultos. Asi, se pueden identificar caracteristicas como la amortiguacion de
la responsabilidad y la dulcificacion de la pena, que hacen del sistema penal de menores
una justicia especial y diferente.

La evolucién de la justicia penal de menores puede conocerse a traves de los

diferentes modelos desarrollados a lo largo de los afios. El primero de ellos fue el modelo

16 Dirk Van Zyl Smit y Sonja Snacken, Principios de Derecho y Politica Penitenciaria Europea. Penologia
y Derechos Humanos, (Valencia: Tirant lo Blanch, 2013), 142.

17 Alvaro Castro Morales, “La especialidad en la ejecucion de la sancion privativa de Libertad juvenil:
analisis desde el derecho internacional de los derechos humanos y la doctrina”, 251.

18 Pedro Dorado Montero, El Derecho Protector de los Criminales (Madrid: Libreria General de Victoriano
Suarez, 1916), 221.

19 Sergio Camara Arroyo, Sistema penitenciario e internamiento de menores (Madrid: Ministerio del
Interior Espafia, 2010), 41.



tutelar, que no consideraba al nifio como sujeto de derechos, méas bien lo consideraba
como sujeto de tutela y como una victima del contaminado ambiente en el que se
desarrolla. %

Es asi como la solucién propuesta por el modelo tutelar fue aislar al adolescente
en un ambiente controlado que le permitiera adaptar su personalidad a un entorno
saludable.?! De esta forma, el modelo tutelar considera a la personalidad como el
resultado del ambiente en el que se desarrolla, utilizando a la privacion de libertad como
la herramienta para cambiar esa personalidad.

Le siguieron los modelos educativos y de la responsabilidad, con caracteristicas
menos punitivas, en estos se consideraba a la privacion de libertad como una medida de
ultima ratio que debia ser impuesta con la finalidad de rehabilitar al menor para que al
concluir su internamiento sea capaz de desarrollarse como un ciudadano ejemplar en la
sociedad.?

La teoria de la rehabilitacion, conocida también como teoria de la prevencién
especial positiva, funda la razén de su pena o sancion, en la obtencion de un cambio en
el foro interno del individuo, el objetivo que se pretende alcanzar tras la ejecucion de la
pena es que el individuo haya adquirido una nueva personalidad y que aquella sea
renuente a la comision de cualquier acto contrario a la ley o la convivencia social. >

Para la obtencion de un cambio positivo en la personalidad y voluntad del
adolescente al interior del centro privativo de libertad serd necesario que el ambiente
presente las caracteristicas necesarias para provocar dicho cambio, en opinion de
Rothman, el individuo deberia incluso permanecer separado de convivir con otros
delincuentes para evitar que adquiera comportamientos semejantes.

Para el autor Alvaro Castro, la rehabilitacion al interior del centro privativo de
libertad debe planificarse y desarrollarse bajo pardmetros de especialidad que respeten
los derechos de los adolescentes al tiempo que permitan alcanzar el ideal rehabilitador

con el objetivo de evitar la reincidencia.®

20 Anibal Ezequiel Crivelli, “La evolucién de los sistemas de control socio-penal de la infancia”, en Derecho
penal juvenil (Montevideo-Buenos Aires: Editorial B de F, 2014), 95-105.

2 lbidem

22 Sergio Camara Arroyo, Sistema penitenciario e internamiento de menores, 41.

2 Juan Manuel Pérez Bermeo, “Las teorias del castigo rehabilitadoras: une reconsideracién critica”,
Anuario de filosofia del derecho 37 (2021), 281-306.

2 David J. Rothman, The Discovery of the asylum, social order, and disorder in the new republic (Boston:
Brown, 1971), 35.

% Alvaro Castro Morales, “La especialidad en la ejecucion de la sancién privativa de Libertad juvenil:
analisis desde el derecho internacional de los derechos humanos y la doctrina”, 259.



5. Finalidad de la sancion privativa de libertad juvenil

La finalidad que se le asigne a la sancién privativa de libertad y su ejecucion no
es una cuestidn tedrica que permanece en los libros, por el contrario, la finalidad asignada
a la sancion influye de manera directa en la manera que funcionan los centros para
adolescentes infractores y lo relativo a su estancia en el interior.?

También, es necesario observar cual es la finalidad de la privacién de libertad
para conocer cual es el alcance de los derechos de los adolescentes privados de libertad
como para entender el sentido de la ejecucion de la medida privativa de libertad, cuya
responsabilidad de ejecucion corresponde a un centro de internamiento para adolescentes
infractores.

Sobre la finalidad de la sancién privativa de libertad, esta ha sido objeto de un
profundo debate, en el que se pueden identificar diferentes enfoques tedricos y juridicos.?’
Son dos las categorias en las cuales se puede dividir a la finalidad de la sancién privativa
de libertad, mediante el enfoque retributivo y mediante el enfoque utilitarista.

La primera gran categoria corresponde a la teoria de la retribucion como
finalidad del proceso penal. Esta plantea que el castigo guarda su razon de ser en la
censura social y censura moral aplicada de forma proporcional a la gravedad del delito
cometido.? La segunda gran categoria corresponde al enfoque utilitarista de la pena, esta
tiene como fin el reducir los futuros delitos a partir de una prevencion general o especial.

A su vez, la prevencion general y la prevencion especial representan dos
enfoques distintos dentro de la teoria utilitarista de la pena. En la prevencion general se
utiliza al castigo como mensaje disuasivo para que los integrantes de la sociedad se
comporten de acuerdo con la norma social, mientras que en la prevencion especial el
castigo se orienta a reducir la reincidencia.?®

La prevencion especial puede ser positiva 0 negativa. En la prevencion especial
negativa se aisla al individuo, dicha incapacitacion y aislamiento tiene como objetivo la

proteccion de la sociedad utilizando el recurso del encierro. Esta forma de prevencion no

% Alvaro Castro Morales, “La especialidad en la ejecucion de la sancién privativa de Libertad juvenil:
analisis desde el derecho internacional de los derechos humanos y la doctrina”, 260.

27 Wolfgang Frisch, “Los conceptos de pena y el desarrollo del derecho penal en Europa”, en Cuestiones
fundamentales del derecho penal, ed. de G. Freund (Lima: Jurista Editores, 2014), 81-126.

2 Andrew Von Hirsch, Doing Justice: The Choice of Punishments: Report of the Committee of
Incarceration, 89.

2 Dirk Van Zyl Smit y Sonja Snacken, Principios de Derecho y Politica Penitenciaria Europea. Penologia
y Derechos Humanos, 142.



presenta requerimientos especiales hacia la institucion penitenciaria o administrativa a
cargo de ejecutar la medida.*°

Por otra parte, la prevencién especial positiva busca reinsertar al individuo a la
sociedad, para que esto suceda el individuo debe haber alcanzado la rehabilitacion, lo que
representa una ejecucion de la medida privativa de libertad de acuerdo con parametros,

procesos y programas esenciales para alcanzar dicho objetivo.3!

5.1. Finalidad de la sancion privativa de libertad juvenil en el Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Sistema de
Rehabilitacion Social tiene tres finalidades: la rehabilitacion integral de la persona para
su reinsercion a la sociedad; la proteccion de las personas privadas de libertad; y la
garantia de sus derechos.®?

También esta norma establece como prioridad del sistema, propiciar el
desarrollo de las capacidades de las personas para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades al recuperar la libertad, para lo que se deberan desarrollar, planificar e
implementar programas destinados a alcanzar dicho objetivo.3?

El Cddigo Orgéanico Integral Penal, COIP, establece que las finalidades del
Sistema de Rehabilitacion Social son la rehabilitacidn integral de las personas privadas
de libertad, el desarrollo de sus capacidades para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades y su reinsercion econémica y social.®*

Este codigo también establece que otra finalidad del sistema es la proteccion de
los derechos y garantias de las personas privadas de libertad reconocidos en la
Constitucion, instrumentos internacionales y el COIP, en atencion a sus necesidades
especiales.®

Por otra parte, el mismo COIP establece que la finalidad de la pena también es
la prevencion general para la comision de delitos, es decir una prevencion general

positiva; y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de las personas con

30 Dirk Van Zyl Smit y Sonja Snacken, Principios de Derecho y Politica Penitenciaria Europea. Penologia
y Derechos Humanos, 143.

3. Alvaro Castro Morales, “La especialidad en la ejecucion de la sancion privativa de Libertad juvenil:
andlisis desde el derecho internacional de los derechos humanos y la doctrina”, 260.

32 Articulo 201, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

33 Articulo 201, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

34 Articulo 673, Cddigo Organico Integral Penal [COIP]. R.O. Suplemento180 de10 febrero de 2014.

3 Articulo 673, COIP.



condena, y que no son finalidades de la pena el aislamiento y la neutralizacion de las
personas como seres sociales, lo que representaria una prevencion especial negativa. 3¢

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece que la medida privativa de
libertad aplicada a un adolescente infractor tiene como finalidad su proteccion y
desarrollo, asi como también tiene como finalidad garantizar su educacion, su integracion
familiar y su inclusién constructiva a la sociedad.®’

El Modelo de Atencién Integral Socio Psico Pedagdgico para Centros de
Adolescentes Infractores tiene como objetivo general garantizar que los adolescentes que
ingresen a los centros privativos de libertad logren su integracion o reintegracion familiar,
social y comunitaria a traves de un acompafiamiento integral apegado a la garantia y plena
vigencia de los Derechos Humanos.

Los objetivos especificos del modelo son que el centro se constituya en una
comunidad de aprendizaje en la cual se posibilite la reflexion y el analisis del adolescente
sobre la situacion que incidi6 para su ingreso al centro y que se incorpore en el proceso
pedagdgico a la familia como un actor clave para promover su reflexion y analisis de las

consecuencias de sus actos.3°

6. Teorias de la rehabilitacion
6.1. Teorias del desistimiento
La rehabilitacion como consecuencia de la privacién de libertad de la persona ha
encontrado fundamento en las teorias del desistimiento, cuyas propuestas atribuyen la
rehabilitacion de la persona a factores y mecanismos de cambio que trascienden la

intervencion penal tradicional.

6.1.1. Teoria del control
La teoria del control entiende a la delincuencia juvenil como el resultado de sus
carentes vinculos con la sociedad, de esta manera, los jovenes mas comprometidos con el
cumplimiento de la ley son aquellos con vinculos mas fuertes hacia su familia, profesores

y amigos, esto también ocasiona que dispongan de un elevado compromiso con

3 Articulo 52, COIP.

37 Articulo 371, CNA.

38 Modelo de Atencién Integral Socio Psico Pedagdgico para Centros de Adolescentes Infractores, acuerdo
ministerial 0850, Registro Oficial 308 de 24 de abril de 2015.

39 Modelo de atencion socio psico pedagégico en centros adolescentes infractores.



aspiraciones educativas y profesionales, lo que reduce en mayor medida su participacion
en delitos.*°

En la teoria del control se explica que los vinculos causantes de que el
adolescente desista de continuar con su carrera delictiva se dividen en cuatro: vinculo de
apego, este ocasiona que el adolescente experimente un sentimiento de no desear
defraudar a la persona de la que ha recibido apoyo, quien puede ser su pareja, empleador,
familiar o mentor; vinculo de compromiso, este se evidencia cuando el adolescente ha
adquirido una posicién social a partir de su participacion en diferentes actividades, pues
no querra perderla.

Asi también entre los vinculos presentados por la teoria del control se
encuentran: vinculo de participacion, este guarda sentido en que mientras mas
participacion tenga el adolescente en diferentes actividades, mas supervisado estarg;
vinculo de creencias, se refiere a que los cambios adquiridos hacen que el adolescente

asuma una nueva identidad, una que guarde respeto por la ley y la convivencia social. 4

6.1.2. Teoria de la transformacién cognitiva

Esta teoria se caracteriza por la libertad de eleccion de la persona objeto de la
pena, se puede entender a este concepto como “la capacidad de la persona de
autodeterminarse, seleccionando pautas del pasado para resolver problemas del presente,
inventando pautas alternativas de accion y decidiendo razonablemente entre las diversas
opciones.”*?

La teoria de la transformacion cognitiva se presenta en cuatro etapas: en la
primera, la persona se plantea la necesidad de cambiar; en la segunda, interactta con otras
personas o instituciones que cumplen la funcion de ser un referente y le brindan las
herramientas para elaborar una narrativa de cambio; en la tercera, la persona instaura una
identidad personal diferente a aquella que realiza la actividad delictiva; en la cuarta esa
nueva identidad es asumida y la realizacion de conductas delictivas le son incompatibles

con su nueva identidad.*?

40 Travis Hirschi, Causes of Delinquency (Los Angeles: University of California Press, 1969), 114-129.

41 Robert J. Sampson y John H Laub, Crime in the Making: Pathways and Turning Points through life
(Cambridge: Harvard University Press, 1995), 65-77.

42 José Cid, “Teorias del desistimiento: ;un nuevo marco para el ideal rehabilitador?”, Revista electrénica
de ciencia penal y criminologia 23 (2021), 11.

43 peggy C. Giordano, Stephen A. Cernkovich, Jennifer L. Rudolph, “Gender, Crime and Desistance:
Toward a Theory of Cognitive Transformation”, AJS 107 (2002), 990.
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7. El Interés superior del Nifio
Segun el Comité de los Derechos del Nifio en su observacion general nimero 14
de 2013, el Interés Superior del Nifio abarca tres nominativos, puede ser entendido como
un derecho sustantivo, como un principio juridico o como una norma de procedimiento.**
Estos tres sentidos estan destinados a satisfacer de manera efectiva el cumplimiento de

los derechos de los menores de edad.

7.1. El Interés Superior del Nifio entendido como un derecho sustantivo

El articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce al menor
de edad el derecho a que se considere, a que se tenga en cuenta de manera principal y
primaria su interés superior en todas las medidas, decisiones o procedimientos que le
afecten, tanto en la esfera pablica como privada.*®

La aplicacion de este derecho debe ponerse en practica siempre que se tome una
decision que afecte a un nifio o grupo de nifios. EI Comité de los Derechos del Nifio
establece que la garantia de este derecho es una obligacion intrinseca para los estados, de

aplicacion directa, inmediata y puede ser invocada ante los tribunales.*

7.2. El Interés Superior del Nifio como principio juridico interpretativo
fundamental

Cuando una disposicién juridica admita mas de una interpretacion se debera

elegir la interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio.

Para esto, el marco interpretativo sera establecido por los derechos consagrados en la

Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos facultativos. 47

7.3. El Interés Superior del Nifio como una norma de procedimiento
El comité de los Derechos del Nifio establece que en cada ocasion que se tome
una decisién acerca de un asunto que afecte a un menor de edad, independientemente de

que esa decision sea adoptada por una autoridad o un funcionario, el proceso debera

44 Observacion general Nro. 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial, observacion general, Comité de los Derechos del Nifio, CRC/C/GC/14, de 29 de mayo de 2013.
parr. 7.

4 Articulo 3, Convencion sobre los Derechos del Nifio.

46 Observacion general Nro. 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial, observacion general, Comité de los Derechos del Nifio, CRC/C/GC/14, de 29 de mayo de 2013.
parr. 7.

47 Observacion general Nro. 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial. pérr. 8.
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incluir las posibles repercusiones de la decision sobre el menor. Una vez se ha tomado
una decision esta deberd estar debidamente motivada, explicando los criterios que la
fundamentaron y de qué manera se estd protegiendo con ella el interés superior del

menor.48

7.4. El Interés Superior del Nifio en la legislacion ecuatoriana
El Ecuador es uno de los paises que ha incorporado de forma directa a su
constitucion el reconocimiento del principio superior del menor, de esta manera establece
que el estado, la sociedad y la familia deberan atender al principio del interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes.*®

El CNA describe al interés superior del nifio como

“[...] un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades

administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar

sus decisiones y acciones para su cumplimiento.”°

En el Modelo de atencién socio psico pedagdgico en centros adolescentes
infractores se utiliza al principio del interés superior del nifio como herramienta de
proteccion que también puede limitar la aplicacion de parametros propios del modelo de
tratamiento establecido por la norma, como es el caso de las visitas familiares que pueden

ser prohibidas en el caso de que atenten contra el interés superior del menor.5!

8. El estado como garante de los menores privados de libertad
Los adolescentes infractores privados de libertad se encuentran en condicién de
doble vulnerabilidad por su situacion de privados de libertad y por la etapa de vida que
atraviesan, siendo afectados por el encierro en mayor medida debido a su fragilidad ante
influencias negativas.5?
La condicion de privados de libertad ocasiona que los adolescentes se hallen en

una posicion de completa dependencia respecto a la administracion del centro de

48 Observacion general Nro. 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial. parr. 9.

4 Articulo 44, Constitucion de la Republica del Ecuador.

%0 Articulo 11, CNA.

51 Unidad 11, Modelo de atencidn socio psico pedagdgico en centros adolescentes infractores.

52N 19, Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores.
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internamiento, al mismo tiempo al estar privados de libertad existe una escasa visibilidad
de su bienestar desde el exterior, lo que ocasiona una limitacion en el nivel de proteccion
de sus derechos.

La realidad penitenciaria nacional se destaca por una crisis carcelaria marcada
por el desbordamiento de los limites de violencia, hacinamiento, condiciones de
detencién deplorables y falta de recursos, de manera que el gobierno ecuatoriano ha sido
obligado a declarar en emergencia el Sistema de Rehabilitacion Social.>?

Es consecuente que un estado en condiciones carcelarias como las expuestas
dirija su atencion y esfuerzos hacia la poblacion adulta, olvidando de cierta manera a los
adolescentes infractores que representan un grupo minoritario dentro de la poblacion
penitenciaria.>* Esto significa un aumento en las condiciones de vulnerabilidad que
atraviesan los adolescentes infractores privados de libertad, por lo que una proteccion

reforzada por parte del estado se encuentra debidamente fundamentada.

9. Condiciones de detencion
En estas se pueden observar con especial atencion la especialidad en la ejecucidn
de la medida privativa de libertad. Las condiciones de detencidn representan un eje donde
la especialidad en la ejecucion de la medida privativa de libertad tiene un impacto muy

importante.

9.1. Infraestructura del centro de internamiento
La infraestructura de los CAIl constituye un elemento fundamental en el
tratamiento de rehabilitacion de los adolescentes infractores privados de libertad. Su
disefio arquitectdnico, sus diferentes secciones, asi como los espacios destinados a la
cohabitacion, ensefianza y capacitacion deben orientarse a cumplir con esta finalidad.>®
El disefio arquitectdnico debera considerar las necesidades propias de la edad de
los privados de libertad, como lo son la necesidad de intimidad, de estimulos sensoriales,
de posibilidades de asociacion con sus comparieros y de participacion en actividades de

esparcimiento.5®

58 Janeth Patricia Gonzéalez Malla, Henry Antonio Armijos Campoverde, “La crisis penitenciaria en
Ecuador: ;Un mal sin remedio?”, Axioma: Revista de docencia, investigacion y proyeccién social 25
(2021), 67.

5 Alvaro Castro Morales, “La especialidad en la ejecucion de la sancién privativa de Libertad juvenil:
analisis desde el derecho internacional de los derechos humanos y la doctrina”

% QOctavio Garcia Pérez, Las medidas y su ejecucion en el Sistema de justicia penal juvenil, Tiran lo Blanch.
%6 Articulo 32, Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.
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En el Ecuador los CAI deben tener obligatoriamente tres secciones fisicas. Una
seccion de internamiento provisional para adolescentes que ingresen por efecto de una
medida cautelar, una seccion de orientacion y apoyo para el cumplimiento de medidas de
régimen semi abierto y una seccién para el cumplimiento de medidas de régimen
cerrado.®’

A su vez, las secciones de régimen semi abierto y régimen cerrado deben contar
con subsecciones para adolescentes menores de quince afios, para adolescentes entre
quince y dieciocho afios, para mayores de dieciocho hasta veinticuatro afios y para
mayores de veinticuatro afios.%®

El manual de atencion socio psico pedagdgico en centros de adolescentes
infractores recomienda que los CAI presenten un modelo arquitecténico similar a una
casa familiar, que cuente con tres dormitorios, dos bafios completos y un medio bafio, un
cuarto de uso multiple, sala y jardin, habitando en cada casa hasta 3 menores y un
educador.®

Deberan ser de uso compartido las areas destinadas a la cocina y comedor, asi
como las areas destinadas para actividades terapéuticas, formativas, lidicas y recreativas.
Las habitaciones donde residiran los menores deben ser independientes o para grupos
pequefios, y si las habitaciones son para grupos pequefios, la administracion del CAl debe
asegurarse de realizar una vigilancia nocturna regular y discreta, esto con el objetivo de
asegurar la proteccion de todos los menores.®°

Los CAI deben contar con dormitorios privados que seran utilizados por los
adolescentes que presenten sintomas de agresividad o ansiedad que ponga en peligro la
integridad fisica de sus compafieros. En ningin caso este dormitorio debe ser asumido

como un cuarto de castigo.5!

9.2. Personal capacitado
El personal de trato directo con los privados de libertad debe estar capacitado
para comprender las caracteristicas de la adolescencia como etapa de vida y el impacto

de la privacion de libertad sobre ella, para esto, es fundamental que posea conocimientos

57 Unidad Il Modelo de atencion socio psico pedagogico.

%8 Unidad Il Modelo de atencién socio psico pedagdgico

%% Unidad I1, Modelo de atencion socio psico pedagdgico en centros adolescentes infractores.

8 Articulo 33, Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.
51 Unidad I1, Modelo de atencion socio psico pedagdgico en centros adolescentes infractores.
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en areas como la psicologia juvenil, pedagogia, habilidades blandas, derechos del nifio y
estandares de derechos humanos.5?

La aplicacion de un tratamiento de rehabilitacion en adolescentes infractores
presenta complejos requisitos para lo que se debera contar con un equipo especializado
en diferentes areas compuesto por trabajadores sociales, pedagogos, psicélogos,
psicoterapeutas y psiquiatras que acomparien al menor a lo largo de todo su tratamiento.5?

Las exigencias de formacion y preparacion que requiere esta labor deben estar
acompafiadas por incentivos laborales que propicien un compromiso por parte del
funcionario para con su labor. Ese compromiso se puede evidenciar a través de la
creacion de proyectos internos que aporten al tratamiento de rehabilitacion de los

adolescentes privados de libertad.54

10. Régimen penitenciario

El régimen penitenciario es el conjunto de normas, elementos y actividades que
regulan la convivencia y la aplicacion del tratamiento de rehabilitacion al interior de los
establecimientos penitenciarios, ademas de determinar los derechos y garantias que les
corresponden a los privados de libertad por su sola condicion de ciudadano y persona.5®

Doctrinariamente todo régimen penitenciario debe cumplir con las siguientes
cuatro exigencias: no debe generar situaciones que signifiquen un trato inhumano o
degradante; debe permitir al privado de libertad el ejercicio de sus derechos
fundamentales; debe perseguir la reinsercion social; y no debe ser discriminatorio.®

El éxito en el tratamiento de rehabilitacion de los adolescentes privados de
libertad dependera de su experiencia con tres ejes indispensables que proporcionan las
condiciones para favorecer la rehabilitacion. Estos son el eje de educacion, eje de

formacion y trabajo y eje de salud.®’

62 Octavio Garcia Pérez, Las medidas y su ejecucion en el Sistema de justicia penal juvenil, Tiran lo Blanch.
8 Alvaro Castro Morales, “La especialidad en la ejecucion de la sancion privativa de Libertad juvenil:
analisis desde el derecho internacional de los derechos humanos y la doctrina”.

5 Ibidem.

8 Luis Garrido Guzman, Régimen Penitenciario e Instituciones de Maxima seguridad.

% Dirk Van Zyl Smit y Sonja Snacken, Principios de Derecho y Politica Penitenciaria Europea. Penologia
y Derechos Humanos.

57 Ibidem.
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10. 1. Eje de Educacion

La educacion es concebida tanto por los instrumentos internacionales como por
la normativa nacional como un derecho que se le debe garantizar al adolescente privado
de libertad a través de la implementacion de mecanismos que aseguren su permanencia
dentro del sistema educativo® y que estén adaptados a sus necesidades y capacidades
particulares.®

De esta forma, como mecanismo principal el centro de internamiento debera
mantener coordinacion con el Ministerio de Educacion y la Institucion responsable de
Educacion Superior de manera que se asegure el funcionamiento de programas educativos
de alfabetizacion, primaria inconclusa, Baésica Superior, Bachillerato y Educacion
Superior.”

Los programas educativos proporcionados al interior de los centros de
internamiento deberan compararse en calidad con los programas educativos tradicionales,
ademas se deberan prever acciones compensatorias para las situaciones donde la
privacion de libertad represente un obstaculo para el acceso al sistema educativo.’*

En complemento de los programas educativos se deberan desarrollar actividades
orientadas a reconstruir y fortalecer el proyecto de vida, los vinculos familiares, y el
sentimiento de identidad y pertenencia a la comunidad del adolescente, de manera que se
fomente su futura reinsercion a la sociedad. "

Los programas educativos y complementarios deberan contemplar mecanismos
disciplinarios que no violenten los derechos de los adolescentes,” de la misma forma se
deberan evitar de manera estricta situaciones de autoritarismo, discriminacién y violencia

fisica o psicoldgica.™

10.2. Eje de Formacién laboral y trabajo
La formacion laboral de los adolescentes privados de libertad es concebida como

un derecho que tiene por objetivo prepararlos y capacitarlos para la ejecucion de un

% Unidad IV, Modelo de atencion socio psico pedagdgico en centros adolescentes infractores.

5 N 38, Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.

0 Unidad IV, Modelo de atencion socio psico pedagdgico en centros adolescentes infractores.

" Ibidem.

2 |bidem.

3N 21, Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil, Nueva York, 14
de diciembre de 1990.

™ Ortega Navarro, El régimen juridico del menor privado de libertad en los centros de internamiento de
menores infractores, p. 141.
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empleo futuro.” Para esto se deberan promover actividades formativas y ocupacionales
en diferentes lineas de manera que existan alternativas interesantes.’®

Para la formacion laboral el centro debera proporcionar como alternativas la
formacion en disefio de ropa, corte y confeccién, carpinteria, panaderia y pasteleria,
informatica, trabajo en tagua, plomeria, electricista, servicio técnico a celulares,
apicultura, ebanisteria y promocién comunitaria.””

También se debera brindar a los adolescentes la oportunidad de realizar un
trabajo remunerado que complete la formacion laboral recibida a fin de aumentar la
posibilidad de encontrar un empleo conveniente cuando se reintegren a la sociedad. Los
adolescentes que realicen un trabajo tienen el derecho a una remuneracion justa y se les

deberéa aplicar todas las normas de proteccion que se aplican al trabajo de adolescentes.”

10.3. Eje de Salud

Los adolescentes privados de libertad representan un grupo en condicion de
doble vulnerabilidad por la etapa de vida en la que se encuentran donde se presentan
riesgos de salud asociados al consumo de estupefacientes, enfermedades psicoldgicas y
trastornos alimenticios, estos riesgos se incrementan al estar en un ambiente de encierro.”

La atenciébn medica es un derecho reconocido por los instrumentos
internacionales y la normativa nacional que debe brindarse de manera preventiva y no
solamente reactiva.®® La atencion medica que se brinde al interior de los CAl debe cumplir
con los criterios generales que se exigen a todos los programas de salud infantil, que
tienen que ver con las disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.®*

Las reglas de la habana establecen que en el caso de adolescentes que presenten
problemas psiquiatricos se debera contar con tratamientos provistos por instituciones
especializadas y que dicho tratamiento no culminard hasta que el adolescente se haya

reestablecido, incluso si esto se extiende a la puesta en libertad del menor.8?

5 N 42, Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil.

6 Unidad IV, Modelo de atencion socio psico pedagdgico en centros adolescentes infractores.

7 Unidad IV, Modelo de atencion socio psico pedagdgico en centros adolescentes infractores.

8 N 45, Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil.

™ Alvaro Castro Morales, “La especialidad en la ejecucion de la sancién privativa de Libertad juvenil:
analisis desde el derecho internacional de los derechos humanos y la doctrina”

8 Articulo 25, Observacion General ONU N. 15.

8. Alvaro Castro Morales, “La especialidad en la ejecucion de la sancién privativa de Libertad juvenil:
analisis desde el derecho internacional de los derechos humanos y la doctrina”

82 Articulo 53, Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.
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De manera mensual el centro debera actualizar la informacion de cada
adolescente correspondiente a edad, peso, talla, enfermedades de infancia y actuales, y
enfermedades congeénitas o cronicas, de manera que en base a esta informacion se
planifique la alimentacion, las actividades laborales y las actividades recreativas que

puede realizar el adolescente.®

11. Centro de Internamiento para Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero,
Quito

El 23 de mayo del 2019 la Defensoria del Pueblo del Ecuador, en cumplimiento
del mandato constitucional de prevenir e impedir la tortura, el trato cruel, inhumano y
degradante en todas sus formas®*, realizd una visita al Centro de Adolescentes Infractores
Virgilio Guerrero.

Dicha visita se realizd con el objetivo de constatar el cumplimiento de los
estandares internacionales, la normativa nacional y los reglamentos especiales
relacionados a la privacion de libertad de adolescentes infractores, asi como para generar
recomendaciones a los organismos de gobierno y la administracion del centro.®

El informe presentado por la Defensoria del Pueblo avanza a través de los ejes
en los cuales la ejecucion especializada es de imperativa importancia, como:
Infraestructura del centro, servicios de salud y alimentacién, régimen de actividades y

medidas de proteccién.

11.1. Informacion del CAIl Quito
El Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero se encuentra ubicado
en la ciudad de Quito, en el sector del Inca. Lleva en funcionamiento desde hace
aproximadamente 28 afios y el bien es propiedad del SNAI. EI CAIl Quito es de cobertura
nacional y en él se alojan principalmente adolescentes provenientes de las provincias de
Manabi, Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas.
Respecto a la poblacion del CAI Quito, el centro tiene capacidad de alojamiento

para 105 internos, de los cuales para la fecha del informe en él se encontraban alojados

8 Unidad Il Modelo de atencion socio psico pedagogico.

84 Articulo 215, Constitucion de la Republica del Ecuador.

8 Informe de la visita a: Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero, Informe, Defensoria del
Pueblo Ecuador, mayo de 2019.
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101 adolescentes infractores, por lo cual a la fecha de la visita no se encontro

hacinamiento.86

11.2. Infraestructura

Respecto a la infraestructura del CAIl Quito, el informe expone que: Las
instalaciones sanitarias se hallaron funcionales, en buenas condiciones, y con provision
de agua caliente, lo que fue acatado por recomendaciones previas. Sin embargo, hacian
falta algunos accesorios.

Los dormitorios contaban con una dotacion de cama, colchon y ropa de cama
para cada adolescente infractor. Los dormitorios y aulas se ubican en la segunda planta,
y aunque al momento de la visita no existian personas con necesidades especiales, las
instalaciones no contaban con adecuaciones para personas con necesidades especiales.

Existen cuatro habitaciones de separacion de un area aproximada de 2 x 2 metros
cuadrados, dentro de las cuales solo se encontraba una cama de cemento, sin colchon ni
ropa de cama, sin ventilacion e iluminacion natural y con la bateria sanitaria en la parte
externa. El personal del centro y los internos mencionaron que dichas habitaciones eran
usadas ocasionalmente.

El area de la cocina y las habitaciones presentaban cantidades considerables de
humedad en las paredes y pisos. Los dormitorios compartidos sobrepasaban la capacidad
méaxima establecida por el Modelo de atencion integral socio psico pedagdgico y tampoco

se cumplia con los respectivos espacios de separacion dispuestos por el modelo.?”

11.3. Alimentacion

A la fecha del informe la alimentacién en el CAl Quito era proporcionada por
personal externo contratado por el centro; se entregaban cinco comidas diarias a cada
interno y ellos las calificaron como satisfactorias. También comentaron que los menus les
parecian repetitivos y en ocasiones las cenas carecian de proteinas.

El mes de la visita el CAIl afronto un desabastecimiento de insumos para
alimentacion, debido a que desde el SNAI no se habrian asignados los recursos
correspondientes. Esto provoco que la administracion del CAl solicite donaciones a los

familiares de los internos con el objetivo de garantizar la alimentacion.

8 Informe de la visita a: Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero, Informe, Defensoria del
Pueblo Ecuador, mayo de 2019. 6.
87 Informe de la visita a: Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero, 10.
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11.4. Educacion
De los 101 internos, al momento de la visita 73 de ellos se encontraban cursando
educacion formal en algan nivel educativo, destacando que a pesar de que es normal que
los internos posean algln tipo de rezago académico por sus diferentes realidades, el afio
en que fue realizada la visita no se han presentado inconvenientes con el programa ser
bachiller. Se tomo como ejemplo el caso de un interno que aprobo el programay continud

con sus estudios en la Universidad Central de Quito.%

11.5. Formacion laboral

El centro mantenia un convenio con el SECAP para los titulos técnicos en
seguridad industrial y electricidad. Ademas, se contaba con talleres de carpinteria donde
asistian 24 adolescentes, panaderia 17 adolescentes, sistemas 14 adolescentes, cerrajeria
17 adolescentes y panaderia en la que se desconocia la cantidad de asistentes.®

Los internos que decidieran formar parte de los talleres rotarian a través de cada
uno de ellos cada 3 meses. Respecto al area laboral, los adolescentes solicitaron que se
incrementen carreras que fortalezcan su situacion econémica al salir del CAl,

especificamente la carrera de gastronomia.

11.6. Medidas de proteccion.

A lo largo de la visita los internos refirieron que a su ingreso al CAl no se les
brinda informacion sobre sus derechos, obligaciones, procedimientos y sanciones
internas. También se constatd que el CAl no contaba con un profesional para el area
juridica.®

Se confirmd que al centro ingresan los adolescentes previa presentacion de la
orden judicial de autoridad competente y emisién de la certificacion médica. Se constato
ademas la falta de aplicacion de un sistema formal y escrito para la recepcion y atencion

de las quejas y sugerencias por parte de los internos.

8 Informe de la visita a: Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero, 17.
8 Informe de la visita a: Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero, 17.
9 Informe de la visita a: Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero, 25.
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11.7. Salud

Al momento de la visita las necesidades médicas de los internos eran tratadas
por el servicio del ECU-911, que de manera telefénica coordina la derivacién a un
hospital acompafiado por un trabajador social y un agente de seguridad penitenciaria con
el fin de su custodia.

Se conoci6 que el Ministerios de Salud Publica ejecuta talleres una vez al mes
para el tratamiento de adicciones, al que asistian tres internos para el momento de la visita.
También se conocid que son ocho los internos que mantienen un tratamiento psiquiatrico
y gque el médico especialista asiste una vez al mes a cumplir con dicho fin.

El centro cuenta ademas con tres psicdlogas permanentes que atienden casos
relacionados a sindrome de abstinencia, miedos por abandono familiar, consumo de
sustancias, sexualidad, y disfuncion familiar. Sobre esto los adolescentes declararon que
el nimero de psicologas es insuficiente pues en ocasiones no pueden atenderlos por la

demanda de su consulta.®?

12. Conclusiones.

A lo largo del trabajo se realiz6 un recorrido a través de los apartados que
fundamentan una ejecucién especializada de la privacion de libertad de adolescentes
infractores, asi, se concluy6 que en el Ecuador la finalidad de la sancion privativa de
libertad tiene un carécter preventivo especial positivo, enfocado en el individuo, que
busca reinsertarlo y evitar la reincidencia utilizando al encierro como mecanismo de
rehabilitacion. También se conocid que la privacion de libertad debe proteger al individuo
y garantizar sus derechos al tiempo que se rechaza y se prohibe la neutralizaciéon o
incapacitacion como finalidad de la privacion de libertad.

Para alcanzar los objetivos establecidos por el Ecuador respecto a la privacion
de libertad se vuelve necesaria la aplicacion de un tratamiento de rehabilitacion integral
que en el caso de adolescentes infractores debe ejecutarse bajo el control policial del
estado destacando su posicion de garante y su deber de brindar especial proteccion a los
grupos en condicion de doble vulnerabilidad. Asi mismo los instrumentos internacionales
determinan la necesidad de la especialidad y capacitacion en materia de administracion

de justicia de menores.

% Informe de la visita a: Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero, 23.
9 Informe de la visita a: Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero, 24.
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La rehabilitacion del adolescente privado de libertad fundamenta sus resultados
en las teorias de la rehabilitacion, proponiendo que para alcanzarla y evitar la reincidencia
el adolescente debe atravesar por un proceso interno y externo al centro de internamiento,
asi, los aspectos que se pueden proporcionar al interior del centro son la interaccion con
personal capacitado que personifique la figura de mentor del adolescente con el objetivo
de motivarlo y comprometerlo a continuar con su proceso; también al interior del centro
se pueden incluir programas educativos, actividades culturales y deportivas,
capacitaciones laborales y demas actividades que fomenten su desarrollo y crecimiento
personal.

Estos elementos indispensables para la rehabilitacion del adolescente privado de
libertad son contemplados por los instrumentos internacionales y la normativa nacional,
asi, se han establecido estandares para la planificacion y ejecucion de las condiciones de
detencion y el régimen penitenciario. De las condiciones de detencion forman parte la
infraestructura del centro de internamiento en la que se identifican elementos con
caracteristicas de especialidad adaptados a las necesidades de los menores como la
presencia de secciones que separen a los privados de libertad por edad y por tipo de
régimen de confinamiento, asi como la recomendacién de que la infraestructura de los
CAl se asemeje a una casa familiar donde habiten hasta tres adolescentes y un educador
por cada una de ellas.

También de las condiciones de detencion forma parte la intervencion de personal
capacitado que exige la necesidad de contar con profesionales especializados en su area
de estudio, asi como en el trato requerido por los adolescentes fundamentado en las
caracteristicas propias de su etapa de vida. Esto se ajusta a lo propuesto por las teorias de
la rehabilitacion pues asi el personal estaria en condiciones de adaptar su trabajo a las
necesidades de rehabilitacion de los menores.

Del régimen penitenciario forman parte los ejes de educacion, formacion laboral,
trabajo y salud. Del eje de educacion se destaca la importancia de contar con todos los
niveles de educacion y que dicha educacién se asemeje en calidad con los programas
educativos tradicionales. Del eje de formacion laboral y trabajo se conoci6 la importancia
y el deber de contar con diferentes programas que preparen al adolescente para su
insercion a la vida productiva. Del eje de salud se conocid que debe cumplir con los
criterios generales de todos los programas de salud. La especialidad en estos ejes radica

en que deben asemejarse a los brindados en condiciones de no privacién de libertad, lo
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que exige un nivel de profesionalismo adaptado a las necesidades de este grupo
penitenciario extremadamente mindsculo en comparacion con sus pares adultos.

Con el objetivo de conocer la aplicacion de los estandares expuestos, el trabajo
realiz6 una revision al ultimo informe disponible presentado por la Defensoria del Pueblo
a su visita al CAl Virgilio Guerrero de Quito, siendo por su ubicacion uno de los méas
apegados al cumplimiento de los estandares sobre la ejecucion del Modelo de Atencion
Psico Pedagogico para Centros de Adolescentes Infractores en el Ecuador, constatando
que existe incumplimiento en los pardmetros de infraestructura, régimen penitenciario y
personal capacitado, vulnerandose también derechos fundamentales de los menores
privados de libertad como el derecho a la alimentacion.

Este trabajo se concluye mencionando que, si bien la rehabilitacion puede ser
vista como un derecho por ser la finalidad de la privacion de libertad, no se puede obligar
a los adolescentes a rehabilitarse, sin embargo, el estado se encuentra en la obligacion de
prestar las condiciones adecuadas para propiciarla en el caso de aquellos que decidan
hacerlo. La creacion de una Comision Interinstitucional de Justicia Juvenil Especializada
para Adolescentes representa una oportunidad para abordar y trabajar sobre el disefio y el
control de la ejecucion de la privaciéon de libertad de adolescentes infractores en el
Ecuador como una herramienta que promueva su rehabilitacion y reinserciéon a la

sociedad como personas productivas y constructivas.
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