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ADOPCION NACIONAL DE MENORES DE EDAD CON DISCAPACIDAD. HERRAMIENTAS
PARA MEJORAR LA EFICACIA DEL PROCESO?.

NATIONAL ADOPTION OF UNDERAGE WITH DISABILITIES. TOOLS TO IMPROVE
EFFICIENCY IN THE PROCESS.

RESUMEN

El proceso nacional de adopcidn de nifias, nifios
y adolescentes, con discapacidad es una medida
excepcional orientada a garantizar el derecho a
tener una familia. Este estudio a través de una
metodologia mixta analiz6 el reconocimiento
normativo ecuatoriano de derechos de menores
de edad con diversidad funcional, en la esfera
nacional e internacional. Asimismo, mediante
entrevistas y datos estadisticos se constatd que
la tasa de adoptabilidad de este grupo en 5 afios,
2018-2022, represento apenas un 3%. Esta cifra
resulta alarmante, ya que no existe efectividad
en el derecho a vivir en familia. Bajo este
contexto, se concluydo que el principal
obstaculo no recae en la falta de norma, sino
que las falencias se basan en la falta de
ejecucion de politicas incluyentes, que
desmotiva a familias a adoptar menores de edad
con discapacidad. En consecuencia, la presente
investigacion propuso medidas inclusivas para
garantizar el derecho a tener una familia.
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ABSTRACT

The national adoption process for children and
adolescents with disabilities is an exceptional
measure aimed at guaranteeing the right to
have a family. This study, through a mixed
methodology, analyzed the Ecuadorian
normative recognition of the rights of children
and adolescents with functional diversity in the
national and international sphere. Through
interviews with experts and statistical data, it
was found that the adoptability rate of this
group in 5 years, 2018-2022, represented only
3%. This figure is concerning because the right
to live in a family is ineffective. In this context,
it was concluded that the main obstacle is not
the lack of regulations, but rather that the
shortcoming of the process is based on the lack
of implementation of inclusive policies, which
discourages families from adopting children
with disabilities. Consequently, this research
proposed inclusive measures to guarantee the
right to have a family.
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1. Introduccion

La adopcién de nifias, nifios y adolescentes, NNA, inicialmente tenia como
objetivo perpetuar la estirpe familiar; por consiguiente, no existia una consideracién sobre
los derechos de la infancia y adolescencia®. No obstante, a través de una constante
evolucién en el proceso de reconocimiento de derechos y bajo la doctrina de proteccion
integral, se contempla un amplio catalogo de derechos en favor de NNA*%.

Ahora bien, en lo que respecta a NNA con discapacidad carentes de cuidado
parental, el Estado tiene una posicion de garante reforzado que implica que debe
implementar todas las medidas necesarias para garantizar la efectiva vigencia de derechos
de este grupo®.

Bajo este contexto, se han concebido 2 modelos a través los cuales se puede
tratar el proceso de adopcion de NNA con discapacidad. EI primero, es una consideracion
como objetos de proteccion a través de un enfoque de integracidn para la poblacidn con
discapacidad. El segundo, plantea una Optica de analisis de NNA como sujetos plenos de
derechos, ligada a una perspectiva inclusiva para personas con diversidad funcional®.

Conforme a lo que se explicard con posterioridad, se evidenciara que, en los
altimos 5 afios, 2018 - 2022, el porcentaje de adopcidn nacional de NNA con discapacidad
representa apenas un 3%, lo cual constituye una cifra alarmante, ya que, como se

expondra ulteriormente, existe un alto numero de NNA con diversidad funcional que

3 Itxaso Martin, “Reflexiones en torno al nuevo escenario de la adopcion”, Revista de servicios sociales 71,
(2020), 37, https://doi.org/10.5569/1134-7147.71.03.

4 Farith Simon, Derechos de la Nifiez y Adolescencia: De la Convencion sobre los Derechos del Nifio a las
Legislaciones Integrales Tomo | (Quito: Editora Juridica Cevallos, 2008), 173.

5 Derecho del nifio y la nifia a la familia, Informe de la Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez, Comision
Interamericana de Derechos Humanos, [CIDH], OEA/Ser.L/V/11.Doc.54/13, 17 de octubre de 2013, pérr.
42,

8 Es un nuevo término para referirse a personas con discapacidad. Kevin Freire, entrevistado por Daniela
Pavon, 29 de septiembre de 2022, transcripcion: https://n9.cl/f25c9, (Gltimo acceso: 20/11/2022).
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continGan institucionalizados, es decir, se mantienen bajo el cuidado de entidades de
acogida. Frente a este problema, se plantea la siguiente interrogante: ;cémo mejorar el
proceso nacional de adopcion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, de forma
que sea mas eficaz y se garantice el derecho a tener una familia?

Con el fin de resolver el dilema expuesto, la presente investigacion analizara si
la baja tasa de adoptabilidad se origina en deficiencias de tipo normativo de derechos y
de principios que guian el proceso de adopcidn, o si el inconveniente surge a partir de la
aplicacion normativa y de escasas medidas que permitan un efectivo cumplimiento de
derechos.

Para esto se efectuard una comparacion entre derechos y principios reconocidos
en la normativa nacional e internacional concernientes a este proceso. En adicion, se
presentaran datos estadisticos referentes a la realidad de NNA con discapacidad privados
de cuidado parental. A partir de este hallazgo, se delimitaran las falencias de esta
institucion y las posibles medidas con el fin de mejorar el proceso nacional de adopcion.

A partir de aquello, esta investigacion empleara una metodologia deductiva, a
través de un analisis normativo de proteccidn con relacion a personas con discapacidad y
a NNA; un método mixto con el objetivo de extraer informacion, esto implica, un criterio
cualitativo a través de entrevistas a expertos y una técnica cuantitativa basada en datos
obtenidos de informes de adopciones, y explicativa, en relacion con el proceso de

adopcidn y falencias de esta institucion.

2. Estado del Arte

Este apartado aborda una exhaustiva revision de la literatura referente al proceso
de adopcion de NNA con discapacidad; enfocandose en su evolucién y el objetivo que
persigue. De esta manera, se tendra una vision sobre los principales aportes académicos
respecto al tema de investigacion.

Juan Larrea Holguin, en 1966, menciona a la minoria de edad como uno de los
requisitos para que NNA sean adoptados. Con esta premisa, el autor plantea que la
legislacion ecuatoriana debe admitir que una persona mayor de edad pueda ser adoptada
cuando posea algun tipo de discapacidad con el objetivo de brindarle un hogar por

compasion’.

7 Juan Larrea Holguin, Derecho Civil del Ecuador (Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones,
1966), 272.



En contraposicion, en 2019, Irene Salvo y Maria Isabel Jociles, acotan que, pese
a que en la actualidad el proceso de adopcion de NNA con discapacidad se guia bajo
supuestos claros, no existen familias que tengan interés en adoptar a NNA pertenecientes
a este grupo prioritario®.

En la misma linea, en 2021, Farith Simon, sostiene que la adopcion es un
mecanismo 6ptimo de proteccidn que permite que NNA puedan hacer efectivo su derecho
de tener una familia®. En virtud de lo anterior, el autor manifiesta que todas las decisiones
que conciernan a NNA deben ser guiadas por el principio de interés superior del nifio°.

Bajo el mismo contexto, en 2022, Ivan Granda y Patricia Salazar, consideran que
la adopcion es una garantia para conceder una familia a NNA, bajo este antecedente
reconocen que en caso de NNA con discapacidad, no existen familias interesadas en su

adopcidn; en consecuencia, se prolonga su permanencia en instituciones de acogida®®.

3. Marco Teorico

El proceso de adopcion de NNA ha tenido una evolucion constante. No obstante,
al referirse a NNA con discapacidad existen regulaciones adicionales que se deben
considerar. Por tanto, este apartado busca exponer 2 enfoques distintos de proteccion de
NNA con diversidad funcional institucionalizados. Con base en esto, se tomard una
postura frente a la teoria mas eficaz para garantizar los derechos de NNA.

Cabe sefalar, que en esta institucion existen distintas perspectivas bajo las cuales
es factible analizar el proceso de adopcién, como: una vision antropoldgica, psicoldgica,
y juridica. Sin embargo, al ser esta una investigacion juridica, este trabajo se decanta por
analizar el ambito regulatorio.

Con esta digresion, la primera teoria es la vision que considera que NNA son
objetos de proteccién. Esto implica que son meros destinatarios de las acciones del
Estado, sin ponderar su opinion, entender de forma integral sus necesidades o examinar

la importancia de su autonomia al momento de tomar decisiones*?.

8 Irene Salvo, Maria Isabel Jociles, “Adopciones Monoparentales de nifios y nifias con necesidades
especiales: entre el déficit y el empoderamiento”, Papers: revista de sociologia 4 (2019), 661-686, Doi
10.5565/rev/papers.2502.

® Farith Simon, Manual de Derecho de Familia (Quito: Editora Juridica Cevallos, 2021), 425.

10 1hidem, 453.

11 Ivan Granda, Patricia Salazar, Situacion de las Adopciones en el Ecuador (Cuenca: N/D, 2022), 14-23.
2 Maricruz Gémez de la Torre, “Las implicancias de considerar al nifio sujeto de derechos”, Revista de
Derecho Universidad Cat6lica Damaso A. Larrafiaga (2018), 118, https://doi.org/10.22235/rd.v18i2.1703.



Ahora bien, en el caso de NNA con discapacidad, se suma el enfoque de
integracion que supone que las acciones orientadas en su proteccion se basan en la
aceptacion de personas con diversidad funcional en la sociedad®®. Sin embargo, estos
espacios no tienen adecuaciones suficientes para que esta poblacion ejerza de forma
igualitaria sus derechos**.

Por otro lado, la segunda teoria, producto de un proceso de especificacion y
evolucion de la concepcion de la nifiez!®, considera que NNA son sujetos de derechos.
Esta vision deviene del reconocimiento de derechos humanos a personas con diversidad
funcional®®, y “[...] se basa fundamentalmente en tres principios: la autonomia
progresiva, el interés superior del nifio y el derecho de éste a ser oido™?’.

De este cambio de paradigma, también se concibe un enfoque de inclusion para
NNA con discapacidad, en el cual, se eliminan barreras para un ejercicio igualitario de
derechos, pero al mismo tiempo se permite que puedan contraer obligaciones?®.

Por lo expuesto, esta investigacion se orientara desde la perspectiva que
considera a NNA con discapacidad como sujetos de derechos y su insercion a la sociedad
bajo una optica inclusiva, ya que como se evidenciara a lo largo de este trabajo, esta vision

asegura una proteccion y efectivo cumplimiento de derechos.

4. Marco Normativo
El presente apartado tiene como finalidad enunciar la normativa legal e infralegal
nacional e internacional mas significativa respecto del proceso de adopcion de NNA con
discapacidad. De esta manera, se tendrd una amplia vision sobre la proteccion de este
grupo prioritario.
El proceso nacional de adopcién de NNA, desde el ambito internacional, se rige
por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, CDN, este instrumento contempla que

todas las decisiones en las que se vean involucrados NNA deberan ser guiadas por el

13 Hernan Alvarado, Sergio Meresman, “Camino al desarrollo local inclusivo, guia de buenas practicas para
la inclusion social y laboral de personas jovenes con discapacidad”, Documentos de Proyectos Comision
para América Latina y el Caribe (2021), 62.

4 Ibidem.

15 Farith Simon, Derechos de la nifiez y adolescencia: De la Convencion sobre los Derechos del Nifio a las
Legislaciones Integrales Tomo I, 39.

16 Hernan Alvarado, Sergio Meresman, “Camino al desarrollo local inclusivo: guia de buenas practicas para
la inclusion social y laboral de personas jovenes con discapacidad”, 22-24.

1" Maricruz Gémez de la Torre, “Las implicancias de considerar al nifio sujeto de derechos”, 118.

18 Kevin Freire, entrevistado por Daniela Pavén.



interés superior del nifio en aras de su proteccion!® y en caso de poseer diversidad
funcional tienen derecho a una vida digna conforme a sus necesidades?°.

En otra linea, se utilizara el Informe de Derecho del Nifio y la Nifia a la Familia,
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, ya que fija estandares
durante el acogimiento institucional de NNAZ?L, Asimismo, se incluiran las Directrices
sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, en virtud de que contemplan
parametros de proteccion para NNA institucionalizados??.

Por otro lado, se analizara la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, CDPD, ya que establece la igualdad de la poblacion con diversidad
funcional determinando principios de no discriminacion, inclusién, accesibilidad y
respeto de la evolucion de infantes?2.

Bajo este contexto, se empleardn las Observaciones Generales y las
Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio, CRC, y del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, CRDP, en virtud de que amplian las
disposiciones de los instrumentos antes mencionados.

En cuanto a la normativa interna, la proteccibn de NNA se rige por la
Constitucion de la Republica, CRE, que establece varios principios, como: no
discriminacion por edad o discapacidad?*, atenciéon preferente?S, y hace énfasis en el
cuidado de NNA cuando posean diversidad funcional®®. En la misma linea, reconoce el
principio de interés superior del nifio como eje central para asegurar el pleno ejercicio de
derechos?’. En concordancia, determina la equiparacion de oportunidades de personas
con discapacidad a través de varios derechos, como: atencion especializada, educacion y

acceso a bienes y servicios?®,

19 Convencidn sobre los Derechos del Nifio, [CDN], Nueva York, 20 de noviembre de 1989, ratificada por
el Ecuador el 23 de marzo de 1990.

20 Articulo 23, CDN.

21 Derecho del nifio y la nifia a la familia, parrs. 434-520.

22 Directrices sobre las modalidades de cuidado de los nifios, Resolucion Asamblea General sexagésimo
cuarto periodo de sesiones, A/IRES/64/142, 24 de febrero de 2010, parr. 2.

2 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, [CDPD], Nueva York, 13 de
diciembre 2006, ratificada por el Ecuador el 3 de abril de 2008.

24 Constitucion de la Republica del Ecuador, [CRE], R.O. 449, 20 de octubre de 2008, reformada por tltima
vez R.O. N/D de 25 de enero de 2021.

% Articulo 35, CRE, 2008.

% Articulo 46, CRE, 2008.

27 Articulo 44, CRE, 2008.

2 Articulo 47, CRE, 2008.



Al respecto, también es pertinente mencionar al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, CONA, ya que reitera que NNA son una prioridad absoluta®. Asimismo,
establece reglas para el proceso de adopcién® y los principios que guian esta institucions..

Por otra parte, se analizara la Ley Organica de Discapacidades, LOD, ya que
contiene preceptos sustanciales como: proteccion de personas con discapacidad y
eliminacion de barreras®. En complemento, se incluird a la Agenda Nacional para la
Igualdad de Discapacidades 2021-2025, ANID, que es la politica pablica mas reciente en
temas de discapacidad, cuyo objetivo es lograr la igualdad de este grupo prioritario a
través de medidas inclusivas®.

Finalmente, en temas de adopcion se utilizara el Manual de Proceso de Gestion
de Adopciones Nacionales, ya que determina los procedimientos que funcionarios del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, MIES, deben acatar durante el proceso de
adopcion de NNA34,

5. Objetos de Proteccion o Sujetos de Derechos
De acuerdo con lo mencionado previamente, existen 2 enfoques que buscan
proteger a NNA con discapacidad. El primero, la consideracion de NNA como objetos de
proteccién conlleva a que el Estado implemente disposiciones que considera pertinentes
para tutelar derechos de la nifiez y adolescencia®. El riesgo de esta doctrina es que puede
existir intervencion arbitraria estatal en decisiones que involucren a NNA?3.
Bajo este contexto, en el caso de personas con diversidad funcional el enfoque

de integracion considera a la discapacidad como una enfermedad que necesita asistencia

2 Articulo 12, Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, [CONA], R.O. 737, 03 de enero de 2003, reformada por
Gltima vez R.O. N/D, 29 de abril de 2022.

%0 Articulo, 157, CONA.

31 Articulo 153, CONA.

32 Articulo 4, Ley Organica de Discapacidades, [LOD], R.O. 796, 25 de septiembre de 2012, reformada por
Gltima vez R.O. N/D, 06 de mayo de 2019.

33 Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidad 2021-2025, [ANID], Resolucion PCNI1-001-2022,
Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, [CONADIS], Registro Oficial Segundo Suplemento
NUmero 60 de 11 de mayo de 2022.

34 Manual de Proceso de Gestion de Adopciones Nacionales, Acuerdo Ministerial No. 135, Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, Registro Oficial edicion especial 123 del 15 de noviembre de 2019.

35 Farith Simon, Derechos de la nifiez y adolescencia: De la Convencion sobre los Derechos del Nifio a las
Legislaciones Integrales Tomo I, 168.

36 Ibidem.



médica permanente®’. Esto hace que se integre a las personas con discapacidad a la
sociedad, pero sin resolver las barreras fisicas, institucionales, o sociales®,

Al referirse a NNA carentes de cuidado parental, bajo esta Optica no existian
parametros claros para su institucionalizacion, ya que se estimaba que esta era la primera
medida de proteccion en favor de infantes y adolescentes.

Por otro lado, la segunda postura sostiene que NNA son sujetos de derechos, esto
implica que se reconoce todos los derechos y autonomia para su ejercicio®®. Bajo esta
premisa, existen limites en la intervencion estatal, y se contemplan mecanismos para la
realizacion de derechos*!. Cabe sefialar que esto incluye politicas sociales que faculten la
efectiva garantia de derechos*?.

Frente a este panorama, en el caso de la poblacion con discapacidad, se plantea
una vision inclusiva que permita el respeto de la dignidad a través de ajustes razonables
que garanticen su participacion en la comunidad, evitando su segregacion®?,

Con el objeto de ejemplificar, los enfoques de integracion e inclusion

previamente expuestos, se plantea el siguiente gréafico:

Gréfico No. 1 Integracién e Inclusion

Integracion Inclusién

Fuente: Elaboracion propia, a partir de fuente bibliografica®.

37 Hernan Alvarado, Sergio Meresman, “Camino al desarrollo local inclusivo, guia de buenas pricticas para
la inclusién social y laboral de personas jovenes con discapacidad”, 65.

% 1bidem.

% 1bidem.

40 Maricruz Gomez de la Torre, “Las implicancias de considerar al nifio sujeto de derechos”, 118.

41 Farith Simon, Derechos de la nifiez y adolescencia: De la Convencion sobre los Derechos del Nifio a las
Legislaciones Integrales Tomo I, 176-177.

“2 bidem, 179.

43 Hernan Alvarado, Sergio Meresman, “Camino al desarrollo local inclusivo, guia de buenas practicas para
la inclusion social y laboral de personas jovenes con discapacidad”, 62-65.

* lbidem, 61-63.



Cabe sefialar que en caso de NNA con discapacidad institucionalizados existe
una doble vulnerabilidad, que amerita un amplio marco de reconocimiento de derechos.
Por ello, en la presente investigacion confluyen derechos de personas con discapacidad,
y de NNA. Por consiguiente, en los proximos apartados se analizard la concepcion de
NNA y de personas con diversidad funcional y la proteccién normativa nacional e

internacional de estos grupos.

6. Concepcién Romana de personas con discapacidad y evolucién

La rigidez de este sistema consideraba que las personas con discapacidad eran
seres humanos indtiles e inferiores*. En concordancia, la Tabla IV estipulaba que en caso
de que un nifio al nacer tenga un aspecto fisico deforme, debia ser asesinado®é, este
infanticidio estaba permitido durante la primera semana de vida*’. Bajo ese contexto,
también se facultaba la mutilacion de nifios con discapacidad, cuyo fin era utilizarlos
posteriormente como mendigos*.

Por otro lado, en esta época tenia relevancia la economia de las personas con
diversidad funcional. Esto se evidenciaba en lo prescrito en la Tabla V que contemplaba
que, “[s]i alguien esta loco, tengan la potestad sobre él y sobre su pecunia los agnados y
los gentiles™°.

En otra linea, desde la Edad Media, se establecieron penas para los padres que
incurrian en el infanticidio, de esta manera se restringi6 esta préactica®. No obstante, an
se despojaban bienes de personas con discapacidad, persistiendo la exclusién de esta
poblacion®t.

Ahora bien, a partir de la Revolucién Francesa y con la evolucion de la medicina
se comprendio que las personas con discapacidad poseian inconvenientes de salud, sin
embargo, esta transicion adn estuvo ligada a medidas excluyentes de tutela®.

En otro contexto, se promulgaron leyes en proteccion de personas con

discapacidad, por ejemplo, en 1920 Alemania “[...] publico la primera Ley de Asistencia

4 Santiago Castan, Discapacidad y Derecho Romano (Madrid: Editora Reus, 2019), 24.

46 Rafael Domingo, Textos de Derecho Romano (Navarra: Editorial Arazandi, 2002), 24.

47 José Lopez, “La conceptualizacion de la discapacidad a través de la historia: una evolucién normativa”,
Revista de la Facultad de Derecho de Meéxico 273, (2019), 839,
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933e.2019.273-2.68632.

48 |bidem, 840.

49 Rafael Domingo, Textos de Derecho Romano, 25.

%0 José Lopez, “La conceptualizacion de la discapacidad a través de la historia: una evolucién normativa”,
840.

51 Ibidem, 840-841.

52 Ibidem, 842.



a Todo Tipo de Invalidos, estableciendo la obligatoriedad de la rehabilitacion a todos los
menores de 18 afios®3. En la misma linea, la Organizacion de las Naciones Unidas emitié
varias resoluciones con el objetivo de abordar y promover los derechos de las personas
con diversidad funcional®.

6.1. Contexto legal

6.1.1. Ambito Internacional

En primera instancia, la CDPD al reconocer derechos de personas con diversidad
funcional propone cambios oportunos para evitar la discriminacion historica de este
grupo®. Por ello, este instrumento consagra el respeto a la dignidad como un principio
general dentro del desarrollo inclusivo de personas con discapacidad®®. Bajo este
contexto, es imperativo que los Estados efectlien ajustes razonables que permitan la
inclusion integral de NNA pertenecientes a este grupo®’. Cabe sefialar, que este ajuste
razonable “[...] es una obligacion ex nun, lo que significa que estos son exigibles desde el
momento en que una persona los solicita”8,

De la misma manera, hace hincapiée a la hora de prohibir toda discriminacion
causada por la diversidad funcional®. Por ello manifiesta, que no se considera
segregacion a aquellas disposiciones que coloquen en igualdad de condiciones a personas
con discapacidad®®,

Por otro lado, se establece a la accesibilidad como un derecho en todas las &reas:
transporte, vias publicas, escuelas y hospitales, y se debe supervisar el cumplimiento de
este derecho®. Del mismo modo, determina el goce del derecho a la salud en igualdad de
condiciones, para esto el Estado proporcionara programas de atencién asequibles®.

Con respecto a la inclusion, se reconoce como un principio eje®3, que permite la

autonomia de este grupo al momento de su participacion en la sociedad®.

53 José Lopez, “La conceptualizacion de la discapacidad a través de la historia: una evolucién normativa”,
842.

54 Santiago Castan, Discapacidad y Derecho Romano, 27.

%5 Hernan Alvarado, Sergio Meresman, “Camino al desarrollo local inclusivo, guia de buenas précticas para
la inclusién social y laboral de personas jovenes con discapacidad”, 13.

% Articulo 3, CDPD.

5 Articulo 2, CDPD.

%8 Observacion General Nimero 3 Sobre las mujeres y las nifias con discapacidad, Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, CRPD/C/GC/3, 25 de noviembre de 2016, parr.15.

5 Articulo 5, CDPD.

0 Articulo 5, CDPD.

51 Articulo 9, CDPD.

52 Articulo 25, CDPD.

83 Articulo 3, CDPD.

8 Articulo 19, CDPD.
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Sobre nifias y nifios, prescribe que todas las decisiones que los involucren deben
guiarse por el principio de interés superior del nifio, en particular durante los procesos de
adopcion®. Igualmente, considera que los Estados deben avalar que este grupo tenga
iguales derechos en temas de vida en familia®.

Paralelamente, prescribe que los Estados deben adoptar medidas que sensibilicen
a la sociedad para fomentar el respeto a la poblacion con discapacidades®’. Con respecto
a Ecuador, al CRPD, le preocupa que estas campafias adn tienen un enfoque asistencialista
y no de inclusion®. Por ello, contempla la trascendencia de contar con datos pUblicos que
plasmen el estado real de personas con discapacidad, cuyo fin serd la planificacion de
herramientas enfocadas a la proteccion de este grupo®®.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte IDH,
sostiene que es imperativo la implementacién de medidas para asegurar una garantia
efectiva de derechos en temas de discapacidades™.

Para finalizar, las Observaciones Finales del CRPD, resaltan con preocupacién
la falta de armonia entre la legislacion y las politicas publicas, ya que la normativa ain
contempla un modelo asistencialista, en el cual se considera a este grupo prioritario como
objetos de proteccion’. En la misma linea, le inquieta el abandono e institucionalizacién
de NNA con diversidad funcional 2.

6.1.2. Ambito Nacional

En la presente seccion se incorpora una comparacion de derechos consagrados
en la CRE y en la LOD, con el fin de determinar la proteccion nacional en favor de
personas con discapacidad. A continuacién, el detalle.

Tabla No. 1 Derechos de Personas con Discapacidad en el Ambito Nacional

Derecho

Igualdad y no | Igualdad de toda la poblacion y | Prohibe la discriminacion y
discriminacion. | prohibicion de  discriminacion | brinda proteccion a las
basada en la discapacidad, para esto

8 Articulo 7, CDPD.

% Articulo 23, CDPD.

57 Articulo 8, CDPD.

8 Observaciones Finales sobre los informes periddicos segundo y tercero combinados del Ecuador, Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, CRPD/C/ECU/CQ/2-3, 21 de octubre de 2019, parr.
19.

8 Articulo 31, CDPD.

0 Caso Guachala Chimbo y otros c. Ecuador, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Fondo,
Reparaciones y Costas, 26 de marzo de 2021, parrs. 241-243.

L Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y tercero combinados del Ecuador, parr. 7
2 Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero combinados del Ecuador, parr.
17.
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se deben adoptar medidas de accién | personas con discapacidad y a
afirmativa para promover la | sus familias’.
equidad”. Plantea acciones afirmativas,
como: in dubio pro hominem,
igualdad de oportunidades y
celeridad™.
Atencion Proteccion especial para personas | Prioridad en la atencion de
prioritaria. que tienen doble vulnerabilidad’. | personas con discapacidad de
Programas de atencion integral para | acuerdo con sus
brindar autonomia a personas con | necesidades’®.
discapacidad severa’’. Respeto en la evolucion de
NNA con discapacidad .
Accesibilidad. | Eliminacién de barreras | Eliminacion de obstaculos que
arquitectonicas®. limiten el ejercicio de
derechos, con el fin de
promover la autonomia de este
grupo®,
Inclusién. Plena integracion social de NNA | Mecanismos de inclusion para
con discapacidad®, NNA con discapacidad®.
Inclusion social a través de
programas estatales®®.
Salud. Atencion especializada, y provision | Garantiza el acceso a la salud
de medicinas®. a través de atencion
especializada y permanente®,
Proteccion Prioridad para lograr igualdad e | Proteccion enfocada en el
Integral. inclusion®’. desarrollo de la personalidad y
autonomia®,
Reinsercion  familiar  de
personas carentes de cuidado
parental y se vigilard que la
atencion sea acorde a las
necesidades®.

73 Articulo 11, CRE, 2008.

" Articulo 2, LOD.
5 Articulo 4, LOD.

8 Articulo 35, CRE, 2008.
7 Articulo 48, CRE, 2008.
8 Articulo 4, LOD.
 Articulo 4, LOD.

80 Articulo 47, CRE, 2008.
81 Articulo 4, LOD.

82 Articulo 46, CRE, 2008.
83 Articulo 48, CRE, 2008.
84 Articulo 87, LOD.

85 Articulo 47, CRE, 2008.
86 Articulo 19, LOD.

87 Articulo 341, CRE, 2008.
8 Articulo 86, LOD.

89 Articulo 87, LOD.
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Educacion. Educacion  diferenciada  para | Educacion especial, con el
personas con discapacidad con el fin | objeto  de  permitir la
de facultar su integracion®. integracion de personas con
discapacidad®®.

Fuente: elaboracion propia, a partir de lo prescrito en la CRE y la LOD.

Por otro lado, la LOD contempla la obligacion de llevar un registro de datos
publicos®. Sin embargo, el objetivo es netamente informativo, y no de acuerdo con lo
planteado por la CDPD, cuyo fin es que las estadisticas guien la planificacion estatal.

Por otro lado, la ANID evidencio brechas en temas de salud, educacion, en la
proteccién de la familia, limitada accesibilidad en cuanto a la movilidad, insipiente
cumplimiento de sentencias nacionales e internacionales en temas de discapacidad y
desinterés en la sociedad durante los procesos de sensibilizacion®. Bajo este panorama,
busca implementar medidas inclusivas como: impulsar las capacitaciones de
sensibilizacién a través de cursos virtuales, ampliar la cobertura de servicios de salud,
dotar de medicamentos y fortalecer la educacion inclusiva®.

Ahora bien, en caso de NNA con discapacidad institucionalizados esta politica
no identifica a este grupo vulnerable; por consiguiente, no existe una planificacion en su
favor.

En base a lo expuesto, se evidencia que la legislacién ecuatoriana aln consagra
una proteccion asistencialista, es decir, como objetos de proteccion. Esto se desprende de
la falta de concordancia entre la terminologia, ya que se trata a integracion e inclusion
como sindnimos, cuando solo la vision inclusiva permite el reconocimiento de derechos
y obligaciones, ya que considera a personas con diversidad funcional como sujetos plenos

de derechos®.

7. Concepcion de NNA y evolucion
En primer término, el reconocimiento de la infancia y adolescencia atravesé un

tortuoso proceso hasta lograr una proteccion juridica amplia. Al respecto, en el siglo XV1I

% Articulo 47, CRE, 2008.

9 Articulo 30, LOD.

92 Articulo 13, LOD.

% ANID, CONADIS, 58-89.

% ANID, CONADIS, 90 -184.

% Kevin Freire, entrevistado por Daniela Pavon.

13



la infancia no tenia importancia, y pasaba desapercibida®. Por consiguiente, NNA eran
considerados como una posesion de sus padres y éstos disponian de la vida de sus hijos®’.

En otra linea, en Grecia existieron ciertas prerrogativas en favor de adolescentes
con el objetivo de que adquieran una formacion para el futuro, pero este beneficio se
extendia sélo para los ciudadanos®.

Por otro lado, desde la Revolucion Francesa aumentaron las ideas de igualdad,
sin embargo, alin no se desarrollé un instrumento especifico de proteccion de NNA®. En
adicion, en la Revolucion Industrial se promulgaron leyes en favor de la nifiez y
adolescencia; no obstante, el enfoque de este reconocimiento consideraba a NNA como
objetos de proteccioni®.

Frente a este panorama, cabe sefialar, que “[¢]l cambio, sobre la consideracion
de la infancia, se dio gracias a la transformacion de dos instituciones sociales claves: la
escuela y la familia”%t, Empero, la identificacion y materializacion de derechos se
produjo a través del reconocimiento en instrumentos internacionales donde se reforzé la
idea de proteccion de infantes y adolescentes desde la aplicacion del interés superior del
nifiol%2,

7.1. Contexto legal
7.1.1. Ambito Internacional

La CND contiene un amplio reconocimiento de derechos en favor de NNA. De
esto se desprende, que la perspectiva hacia su proteccion estd mutando hacia una optica
de inclusién como sujetos de derechos®3.

Por lo tanto, se determina que el interés superior del nifio es una pauta para todas
las decisiones que involucren a NNA y para efectos del cumplimiento se garantizara que
todas las instituciones vinculadas con este grupo apliquen de forma inexorable este

principiol®. Bajo este contexto, este precepto tiene 3 aristas: sustantivo, implica que se

% Philippe Arigs, El nifio y la vida familia en el antiguo régimen (Madrid: Editorial Taurus, 1987), 59.

9 Farith Simon, Derechos de la Nifiez y Adolescencia: De la Convencidn sobre los Derechos del Nifio a
las Legislaciones Integrales Tomo I, 31.

% lbidem, 34-35.

% lbidem, 37.

100 1hidem.

101 1hidem, 35.

192 Mariela Mufioz, Roxana Vuanello, “Los derechos de la nifiez desde sus voces desafios para su
reconocimiento politico, Estudios Socio-juridicos 23 (2021), 319-345,

https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/sociojuridicos/a.8806.

103 Observacion General Numero 5 Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, Comité de los Derechos del Nifio, CRC/GC/2003/5, 27 de noviembre de 2003, parrs. 10-11.

104 Articulo 3, CDN.
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considere a NNA de forma primordial en cualquier decision; juridico, la interpretacion
debe beneficiar al nifio; procedimental, evaluar las consecuencias de toda iniciatival®,

Dentro de este marco, se plantea que el Estado es el responsable de evitar
cualquier tipo de marginacion a NNA%, Esto estd ligado a que debe asegurar su
supervivencia y desarrollo'®’. En la misma linea, es imperativo garantizar que NNA
ejerzan su derecho a ser escuchados y que su opinién se tome en consideracién en los
asuntos que les atafient®,

Por otro lado, menciona que es fundamental tener datos estadisticos para reforzar
las medidas de proteccion; es decir, es imperioso que el Estado cuente con cifras exactas
que reflejen la realidad de NNA con discapacidad, ya que es la Unica manera de
implementar medidas oportunas de garantia de derechos®.

Al referirse a NNA carentes de cuidado parental manifiesta que tienen derecho
a una proteccion especial por parte del Estado!'®. Asimismo, establece que el proceso de
adopcion de NNA debe guiarse por el interés superior del nifio'!t. Por tal motivo, se
vigilara que se siga el procedimiento adecuado a fin de precautelar el bienestar del infante
o adolescente!!?, De igual forma, considera que en caso de NNA institucionalizados es
fundamental supervisar constantemente su condicion fisica y emocional3,

Asimismo, prescribe el derecho a disfrutar una vida plena para NNA con
diversidad funcional en la cual se impulse su autonomia’'4. En consecuencia, reconoce a
la salud como un derecho fundamental, por lo que debe procurarse la cobertura integral y
de calidad de este servicio®,

De igual manera, manifiesta que NNA con diversidad funcional “[...] tienen

cinco veces mas probabilidades de ser victimas de abusos™'6, Frente a este panorama, el

105 Observacion General Numero 14 Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, Comité de los Derechos del Nifio, CRC/C/GC/14, 29 de mayo del 2013, parr. 6.
106 Articulo 2, CDN.

107 Articulo 6, CDN.

108 Articulo 12, CDN.

109 Observacion General Nimero 9 Los derechos de los nifios con discapacidad, Comité de los Derechos
del Nifio, CRC/C/GC/9, 27 de febrero de 2007, parr. 19.

110 Articulo 20, CDN.

HArticulo 21, CDN.

112 Articulo 21, CDN.

113 Articulo 25, CDN.

114 Articulo 23, CDN.

115 Articulo 24, CDN.

116 Observacion General Nimero 9 Los derechos de los nifios con discapacidad, parr. 42.
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Estado adquiere una posicion de garante reforzado cuando NNA con discapacidad se

encuentran en una casa de acogida'!’.

Para finalizar, en las Observaciones Finales a Ecuador, se recomienda reforzar

la recoleccion de datos desglosados por edad y por tipo de discapacidad a fin de tener

claridad sobre la situacién de infantes y adolescentes'®,

7.1.2. Ambito Nacional

La presente seccion expone los derechos reconocidos en favor de NNA que se

encuentran consagrados en la CRE y en el CONA. A continuacién, el detalle.

Tabla No. 2 Derechos de NNA en la legislacion ecuatoriana

Derecho | CRE
Igualdad y no | Igualdad formal y material para
discriminacion. | todas las personas*'®.
Prohibicion de toda distincion a
causa de edad o de discapacidad, e
implementacion de medidas de
accién afirmatival?.

CONA
Igualdad de NNA y no podréan
ser excluidos en ninguna
circunstancia®??,

Atencion Atencion preferente en ambitos
prioritaria. privados y pUblicos!??,

Prioridad en todo tipo de
atencion que NNA requieran y
establece que sus derechos
prevalecen por sobre los
derechos de otros'Z.

Salud. Acceso a establecimientos
médicos bajo un principio de
igualdad®?,

Reconoce la atencion prioritaria de
NNA con discapacidad®?®,

NNA tienen derecho a disfrutar
de atencion médica, a través de
farmacos gratuitos y atencién
eficaz!?.

Desarrollo Garantiza el desarrollo
integral. preeminente de NNA de acuerdo
con las necesidades etarias'?’.

Optimo desarrollo integral en
un ambiente de igualdad?®?®,

En caso de NNA con
discapacidad, se garantizan
todos los derechos necesarios

117 Derecho del Nifio y la Nifia a la Familia, parr. 596.

118 Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados del Ecuador, Comité de
los Derechos del Nifio, CRC/C/ECU/CO/5-6, 26 de octubre de 2017, péarr. 11.

119 Articulo 66, CRE, 2008.
120 Articulo 11, CRE, 2008.
121 Articulo 6, CONA.

122 Articulo 35, CRE, 2008.
123 Articulo 12, CRE, 2008.
124 Articulo 32, CRE, 2008.
125 Articulo 46, CRE, 2008.
126 Articulo 27, CONA.

121 Articulo 44, CRE, 2008.
128 Articulo 1, CONA.
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para su desarrollo e inclusion en
la sociedad*?°.

Proteccion
integral.

A través de un sistema
especializado garantiza que NNA
hagan efectivos sus derechos*°,

Politicas de proteccion integral
para garantizar derechos de
NNA, y enfatiza su cuidado
cuando posean discapacidad®3?,
Establece que el ejercicio de
derechos de  NNA  es
progresivo®®?,

Bajo este contexto, no se podra
alegar falta de norma para
vulnerar derechos*®,

Interés superior | Todas las  decisiones  que | Instituciones publicas y
del nifo. conciernan a NNA se regiran bajo | privadas deben guiarse bajo este
este principio®®*. precepto’®,

Tener una | NNA tienen derecho a vivir en | Derecho de NNA a tener una

familia. familia®®e. familia que les brinde un
ambiente  Optimo para su
desarrollo?®’,

Vida digna. Se asegura el derecho a una vida | Derecho a una vida digna que le

digna desde todas las aristas®.

permita a NNA tener un
desarrollo integral, y es enfatico
al establecer que en caso de
poseer discapacidad el Estado
debera eliminar las barreras que
obstaculicen su inclusion'®,

En complemento, establece el
respeto de la integridad fisica,
personal y cultural de NNA,

Derecho a ser

Hace hincapié en que NNA deben

Reconoce la importancia de la

escuchados. ser escuchados en todo proceso | opinién de NNA de acuerdo con
que los involucre®*. la edad*2.
Justicia Jueces especializados en temas de | Administracion  de  justicia

especializada.

nifiez, con el fin de que operadores
de justicia apliquen principios en
favor de NNA3,

especializada con el fin de
proteger derechos de NNA4,

129 Articulo 55, CONA.

130 Articulo 341, CRE, 2008.
131 Articulo 193, CONA.

132 Articulo 13, CONA.

133 Articulo 14, CONA.

134 Articulo 44, CRE, 2008.
135 Articulo 11, CONA.

136 Articulo 45, CRE, 2008.
137 Articulo 22, CRE, 2008.
138 Articulo 66, CRE, 2008.
139 Articulo 26, CONA.

140 Articulo 50, CONA.

141 Articulo 45, CRE, 2008.
142 Articulo 60, CONA.

143 Articulo 186, CRE, 2008.
144 Articulo 255, CONA.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de lo prescrito en la CRE y el CONA.

De acuerdo con lo expuesto, la proteccion hacia NNA con discapacidad en la
norma nacional es ampliay se establecen preceptos de inclusion, lo cual faculta la efectiva

garantia de derechos.

8. Adopcion nacional de NNA con discapacidad

La adopcion es una medida excepcional de proteccion, regulada a través de
disposiciones nacionales e internacionales. Por consiguiente, este acapite presenta los
requisitos, comparacion de principios, prohibicion de adopcion directa, cambio de
denominacién a grupo prioritario y fases que rigen este proceso. Esto con el fin de
determinar brechas que puedan obstaculizar la eficacia de esta institucion.

Conforme fue indicado anteriormente, el Estado tiene la obligacion de
coadyuvar a la realizacion de NNA a vivir en familial#>. Como corolario, la trascendencia
de este derecho se liga estrechamente a la garantia del resto de derechos. Esto en virtud,
de que el nacleo familiar es quien proporciona amparo y atencién a NNA6, No obstante,
la convivencia con los progenitores o la familia extendida no siempre es factible. Por
tanto, se norma la actuacion subsidiaria del Estado a través de la adopcion.

Al respecto, la adopcion es una institucion que protege a NNA que han sido
separados de sus progenitores!#’, y tiene como objetivo garantizarles una familial*®. En
Ecuador, desde 1992 rige el régimen pleno en el proceso de adopcion, esto implica que
NNA adoptados se asimilan en derechos y obligaciones a hijos bioldgicos y finaliza el
vinculo de parentesco con la familia de origen subsistiendo Unicamente limitaciones
matrimoniales®°.

Con este antecedente, se debe precisar que “[...] la adopciéon no es una
modalidad alternativa de filiacion, sino que es una modalidad subsidiaria; en cuanto s6lo
puede accederse a ella cuando se determina imposibilidad de que el nifio [...] retorne a
su familia de origen”!®°,

8.1. Requisitos

145 Causa No. 8-09-IC, Corte Constitucional del Ecuador, 18 de agosto de 2021, parr. 24.

146 Derecho del nifio y la nifia a la familia, parr. 57.

147 Farith Simon, Manual de Derecho de Familia, 430.

148 Articulo 151, CONA.

149 Farith Simon, Manual de Derecho de Familia, 430-431.

150 Alejandra Illanes, “El Derecho a vivir en familia y la subsidiaridad de la adopcion a la luz del interés
superior del nifio”, Revista Facultad de Jurisprudencia 6 (2019), 55.
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8.1.1. Aptitud legal de NNA

Para que NNA puedan ser adoptados se requiere que exista una declaratoria de
adoptabilidad de por medio®®!. Esto surge Unicamente cuando de la indagacion de las
relaciones familiares se determina que NNA se encuentran en 4 situaciones: orfandad de
padres bioldgicos, inviabilidad de encontrar a los progenitores o familia hasta el tercer
grado de consanguinidad, pérdida de la patria potestad de padre y madre!®?, y
consentimiento de progenitores, que posean la patria potestad*>3. En complemento, para
que NNA puedan ser adoptados deben ser menores de 18 afios!™.

Cabe precisar que no existe normativamente un plazo determinado para que un
juez emita una declaratoria de adoptabilidad, pero el MIES plantea que este proceso dure
12 meses y en caso de nifias y nifios menores de 1 afio abandonados, su duracion debera
ser de 3 meses™®®.

8.1.2. Familias adoptantes
En otra linea, el CONA contempla 9 requisitos para que familias puedan adoptar,

a continuacion, el detalle:

Gréfico No. 2 Requisitos para familias adoptantes.

1 9

Domicilio legal en No tener antecedentes penales

Ecuador o en un pais con de delitos sancionados con

el cual exista un convenio pena privativa de libertad.

de adopcidn.

% Situacién econémica ©
Capacidad legal. w
estable.

Requisitos
familias

adoptantes _ 7
Capacidad para ejercer Optima salud fisica y
derechos politicos. mental.

6
o,
3N ca e ser pareias debe PRY N
En caso de ser parejas deben )

ser heterosexuales, con mds LYo

Mayores de 25 aios.

de 3 anos de matrimonio o

No miéaor unién de hecho.
( cnores

45 conel
a al hijo del conyug®
le parientes. Parejas

se aplica al mds joven],

151 Articulo 158, CONA.

152 \fer, Articulo 112, CONA.

153 Articulo 158, CONA.

154 Articulo 157, CONA.

155 |van Granda, Patricia Salazar, La situacion de las adopciones en el Ecuador, 54.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de lo prescrito de fuente bibliografica®e.

Es necesario destacar que para que una familia sea considerada idénea, el MIES
realiza un estudio de hogar y a través de informes legales y psicosociales analiza si los
solicitantes cumplen las condiciones para satisfacer las necesidades de NNAX’. Para
completar este proceso, las familias presentan certificados bancarios, informes
psicolégicos y mantienen entrevistas individuales, en pareja y con la familia extendida
con funcionarios del MIES®®8,

8.2. Principios de adopcion

Este apartado expone una comparacién en cuanto a los principios nacionales e

internacionales de adopcion cuyo fin es determinar falencias normativas. El detalle a

continuacion.

Tabla No. 3 Principios Nacionales e Internacionales de Adopcidn.

Principio Nacional Internacional
Proceso Agotar la reinsercion de NNA a | Efectuar todos los esfuerzos para
subsidiario. su familia bioldégica'®®. que NNA regresen con su familia
Excepcionalidad y | de origen?6l,
temporalidad en la separacion | Aplicar los  principios  de
de NNA de su familia'®°, temporalidad, excepcional 'y

necesidad en caso de que se
separe a NNA de su familia®?.

Priorizar la | La adopcion internacional es | La adopcion internacional es una
adopcion excepcionalt®s, posibilidad cuando NNA no
nacional. puedan ser colocados en una

familia nacional®®, La

Convencion De La Haya,
concuerda en que primero se debe
examinar la colocacion de NNA
en su pais'®,

156 Articulo 159, CONA.

157 Ivan Granda, Patricia Salazar, La situacion de las adopciones en el Ecuador, 55

158 Daniela Chacon, entrevistada por Daniela Pavdén, 13 de octubre de 2022, transcripcion:
https://n9.cl/f25¢9, (Gltimo acceso: 20/11/2022).

159 Articulo 153, CONA.

160 Norma Técnica de Acogimiento Institucional, Acuerdo Ministerial Nimero 031, Registro Oficial N/D,
29 de marzo de 2017.

161 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, parr. 2.

182 Derecho del nifio y la nifia a la familia, parr. 67.

163 Farith Simon, Manual de Derecho de Familia, 432.

164 Articulo 21, CND.

185 Convencion de La Haya sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, La Haya, 29 de mayo de 1993, ratificado por el Ecuador el 31 de Julio de 1995.
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Preferencia de | Preferencia de adopcion de | No especifica.

parejas matrimonios y parejas en union
heterosexuales, | de hecho!®®.

por sobre | No obstante, para el MIES todos
familias los tipos de familias estdn en

monoparentales. | igualdad de condiciones.®”

Se prefiere la | Prioridad en adopcion para | En caso de que NNA estén
familia de | familiares hasta el cuarto grado | privados de sus progenitores
origen. de consanguinidad?68, deberdn permanecer con su
familia ampliada?®®.

NNA deben ser | Laopinion de NNA durante este | La opinion de NNA debe tomarse

escuchados. proceso es fundamental, y |en cuenta de acuerdo con su
debera ser analizada en virtud | desarrollo etario®’*.
de su edad y madurez*°. Bajo este contexto, el proceso

judicial y administrativo debe
efectuarse en el marco del
entendimiento del nifiol"2.

Derecho a | Derecho a conocer su origen, | Acceso a la informacion para

conocer su | excepto si  existe alguna | conocer su origent’4,

historial prohibicion basada en la

familiar. proteccion de NNA'3,

Idoneidad  de | Familias aptas para brindar un | Constatar la aptitud de las

adoptantes. ambiente 6ptimo a NNAL", familias'’®.

Preparacion NNA 'y familias debenteneruna | NNA  deben  tener  una

adecuada. formacion apropiada para este | preparacion que les permita tener
proceso’’. autonomia, esto se lo debe

efectuar tomando en cuenta la
edad, género, y madurez*’®,

Preferencia de | Prioridad a adoptantes de la | Tomar en cuenta el origen étnico
adoptantes de la | misma cultura que NNA", y cultural de NNAZ$,

misma cultura
que los NNA.

166 Articulo 153, CONA.

167 |van Granda, Patricia Salazar, La situacion de las adopciones en el Ecuador, 53.

188 Farith Simon, Manual de Derecho de Familia, 432.

189 Derecho del nifio y la nifia a la familia, parr. 282.

170 Farith Simon, Manual de Derecho de Familia, 432.

111 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, parr. 6.

172 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, parr. 6-7.

173 Articulo 153, CONA.

174 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, parr. 42.

175 Articulo 153, CONA.

176 Articulo 15, Convencién de La Haya sobre la Proteccion de menores y la cooperacion en materia de
adopcidn internacional.

177 Articulo 153, CONA.

178 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, parr. 132.

178 Farith Simon, Manual de Derecho de Familia, 432.

180 Articulo 16, Convencion De La Haya sobre la proteccion de menores y la cooperacion en materia de
adopcion internacional.
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Prohibicion de | La adopcion no puede estar | No puede estar sujeta a objetivos

lucro. condicionada a ningln pago de | econémicos'®?,

por medio?8l,
Solo por | Propender la  unién de | Separar a hermanos debe
excepcion  se | hermanos?®, responder al interés superior del
puede separar a nifio!84,
hermanos.
Diligencia No especifica. En virtud de la gravedad que
excepcional involucra que un NNA sea

separado de sus progenitores, el
Estado debe actuar con celeridad
durante el proceso de adopcion,
con el fin de velar por los
derechos de NNA*®,

Fuente: elaboracidn propia, a partir de fuente bibliogréafica.

En complemento, la regulacion internacional esboza que para garantizar la
proteccidon de NNA, los Estados deben establecer politicas basadas en cifras que delimiten
el campo de accion'®®. Bajo esta premisa, la CIDH manifiesta su inquietud ante la
insuficiente informacién sobre NNA carentes de cuidados parentales, ya que esto
imposibilita una adecuada planificacion'®’.

Por otro lado, la Observacién General Numero 9 del CRC, expresa su
preocupacion debido a cantidad de nifios con discapacidad institucionalizados, y
determina que existe una falencia en la falta de aplicacion de normas y escasa revision de
medidas'®. Por ello, es fundamental la existencia de normas claras y medidas de
supervision de cumplimiento que protejan los derechos de este grupo prioritario®,

8.3. Prohibicién de adopcion directa

El CONA prescribe la prohibicion de asignacion directa de NNA durante el

proceso de adopcion. No obstante, contempla varias excepciones, entre ellas caso de

dificil adopcién, como NNA con discapacidad®®®. De acuerdo con el Manual de

181 Farith Simon, Manual de Derecho de Familia, 433.

182 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, parr. 20.

183 Articulo 153, CONA.

184 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, parr. 17.

185 Derecho del nifio y la nifia a la familia, parr. 200.

18 Derecho del nifio y la nifia a la familia, parr. 69.

187 Derecho del nifio y la nifia a la familia, parr. 90.

188 Observacion General Nimero 9 Los derechos de los nifios con discapacidad, parr. 47.
189 Derecho del Nifio y la Nifia a la Familia, parr. 386.

190 Articulo 166, CONA.
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Adopciones, esto implica que los adoptantes pueden seleccionar a que NNA estiman
adoptar, evidentemente después de contar con la declaratoria de idoneidad®®2.

Ahora bien, Patricia Sevillano, Directora Nacional de Adopciones del MIES,
sostiene que esta excepcion significa que se efectia un proceso adicional con el fin de
encontrar una familia para NNA'®2, Es decir, al agotar la bisqueda zonal y nacional de
familias, se socializa el perfil de NNA con agencias de adopcion internacionales®.

No obstante, no existe una planificacion particular en caso de adopciones
nacionales para precautelar derechos este grupo!®’. Cabe sefialar que esto configura
discriminacion indirecta, ya que la falta de implementacion de medidas en beneficio de
NNA con discapacidad, durante el proceso de adopcion repercute en la tasa de
adoptabilidad*®.

8.4. Cambio de terminologia de grupo de dificil adopcién a grupo prioritario

Para referirse a NNA con diversidad funcional se ha empezado a utilizar la
terminologia de grupo prioritario, dejando de lado la antigua concepcion de grupo de
dificil adopcion. Este cambio se debe a una cuestion inclusiva, que guarda relacion con
un enfoque de derechos humanos, ya que catalogar a NNA como dificiles es
discriminatorio®®®.

Sin perjuicio de esta distincion, legalmente este término no ha mudado ya que el
CONA aun se refiere a NNA con discapacidad bajo la misma categoria. Sin embargo,
conforme a actuales propuestas del MIES se busca evolucionar en la terminologia®®’.

De lo anterior se infiere, que la legislacién ecuatoriana no ha variado el enfoque
que consideraa NNA con diversidad funcional como objetos de proteccidn, que necesitan
constante asistencia, apartandose de la concepcion de sujetos de derechos bajo una visién
inclusiva gque responde a todo el marco regulatorio antes descrito.

Cabe sefialar, que ain con el cambio de terminologia esto no influye en que
familias solicitantes cambien su perspectiva y adopten NNA con discapacidad®®®. Esto

debido a que en Ecuador el acceso a la salud, a la movilidad y a la educacion para personas

191 Manual de Proceso de Gestion de Adopciones Nacionales, 17.

192 patricia Sevillano, entrevistada por Daniela Pavon, 14 de octubre de 2022, transcripcion:
https://n9.cl/f25¢9, (Gltimo acceso: 06/11/2022).

193 |bidem.

19 Ibidem.

195 Observacion General Nuimero 3 Sobre las mujeres y las nifias con discapacidad, parr.17.

19 patricia Sevillano, entrevistada por Daniela Pavon.

197 Ibidem.

1% Jaqueline Aldaz, entrevistada por Daniela Pavéon, 7 de octubre de 2002, transcripcion:
https://n9.cl/f25¢9, (Gltimo acceso: 06/11/2022).
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con diversidad funcional aln es restringido'®. En adiciéon a esto, se suma el
desconocimiento de familias adoptantes sobre discapacidades, limitando que NNA con
diversidad funcional hagan efectivo su derecho a tener una familia?®.
8.5. Proceso de adopcién
8.5.1. Fase administrativa
La fase administrativa est4 a cargo de 2 organismos, las Unidades Técnicas de
Adopcion, UTA, y del Comité de Asignacion Familiar, CAF?L, Las primeras se ocupan
de elaborar informes de la situacion de NNA, revisar solicitudes de las familias, coordinar
la escuela de formacién de padres, ejecutar la fase emparentamiento de NNA con las
familias y de elaborar un informe de la declaratoria de idoneidad de los solicitantes. En
caso de que dicho informe sea negativo, cabe recurso administrativo de apelacion?°2,
Bajo este contexto, el CONA contempla que las UTA deben contar con un
método de registro de datos de NNA y de familias con el fin de garantizar el derecho a
vivir en familia®®. No obstante, “[e]ste sistema todavia no ha sido disefiado, ni
implementado”?%,
Sobre el CAF, es el gestor para asignar un NNA a una familia a través de una
resolucion administrativa®%®. A continuacion, el detalle del proceso de esta fase.

Grafico No. 3 Fase Administrativa.

Registro en el Estudio de

ﬁ portal virtual idoneidad de
MIES. U= 1a familia

Fuente: elaboracién propia, a partir de fuente bibliografica?%.

199 Jaqueline Aldaz, entrevistada por Daniela Pavon.

200 |pidem.

201 Articulo 167, CONA.,

202 Articulo 169, CONA.

203 Articulo 167, CONA.,

204 lvan Granda, Patricia Salazar, La situacion de las adopciones en el Ecuador, 26.
205 Articulo 172, CONA.

208 Manual de Proceso de Gestion de Adopciones Nacionales, 108.
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Cabe precisar, que el plazo de la fase administrativa tuvo un cambio sustancial,
ya que, a partir del Programa Abrazo de Adopcion, implementado en el 2022 por el MIES,
se evidencié que la falta de personal generaba que los procesos de adopcion sean
extensos; por consiguiente, se emplearon 26 funcionarios adicionales para agilizar todos
los casos??” y que el proceso dure 267 dias?®,

8.5.2. Fase judicial

Inicia con la presentacion de una demanda que debe contener los requerimientos
del Cédigo Organico General de Procesos y la declaratoria de adoptabilidad?®. Desde ese
momento el juez cuenta con 72 horas para la revision de requisitos y en caso de la omision
de alguna formalidad, se conceden 3 dias para completar la demanda?'°. En este contexto,
el proceso de adopcion se regula por medio de un procedimiento expedito??,

Por otro lado, durante este proceso legal abogados del MIES dan impulso al
tramite judicial hasta la obtencion de la sentencia de adopcion?'?. Una vez obtenida esta
providencia, debe inscribirse en el Registro Civil para que conste la nueva identidad de
NNAZ3 Después, la UTA brinda seguimiento durante 2 afios a NNA en sus nuevas
familias?“.

Finalmente, una vez descritas las normas que reconocen derechos a NNA con
discapacidad privados de cuidado parental y expuesto el proceso de adopcion, se
determina que la legislacion ecuatoriana consagra una amplia proteccion de derechos a
este grupo. Por consiguiente, esta investigacion descarta que el inconveniente principal
en adopcién de NNA con diversidad funcional sea regulatorio. La cuestion se centrara
entonces en determinar, si el obstaculo recae en la aplicacion normativay falta de medidas

que den efectividad a estas normas, &mbito que se analizara a continuacion.

9. Realidad del proceso nacional de adopcion de NNA con discapacidad

207 patricia Sevillano, entrevistada por Daniela Pavdn.

208 “Entrevista Verénica Cando, Viceministra de Inclusién Social”, video de YouTube, 12:29, publicado
por “Radio Sucesos” 9 de noviembre de 2022, https://www.youtube.com/watch?v=CjXN4pwfY Fo.

209 Articulo 284, CONA.

210 Articulo 284, CONA.,

211 Resolucion No. 03-2019, Corte Nacional de Justicia [Por medio del cual se aclara el proceso judicial
que rige a la adopcidn], Registro Oficial 54, 4 de octubre de 2019.

212 patricia Sevillano, entrevistada por Daniela Pavon.

213 Articulo 176, CONA.

214 Articulo 179, CONA.
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El siguiente apartado expone las cifras de los Gltimos 5 afios, 2018 — 2022, del
proceso nacional de adopcién de NNA con diversidad funcional. Cabe sefalar, que se
selecciono este periodo de tiempo en virtud de que son todos los datos disponibles en el
portal virtual del MIES.

La informacion se presenta en cuanto al porcentaje de infantes y adolescentes
con discapacidad institucionalizados con declaratoria de adoptabilidad, clasificacion del
tipo de discapacidad que poseen, las expectativas de las familias solicitantes, y la cantidad
de NNA con diversidad funcional adoptados. Estos datos estadisticos permitiran conocer
la efectividad actual de este mecanismo de proteccion.

Es primordial mencionar, que la Direccion Nacional de Adopciones en varios
meses del afio 2018 presento en sus informes datos referentes a NNA con declaratoria de
adoptabilidad clasificados tipo de discapacidad. No obstante, a partir del 2019, la
organizacion de estos datos tuvo un cambio drastico y en la actualidad las cifras
Unicamente se muestran de forma general con relacion a discapacidades. A continuacion,
el detalle.

Gréfico No. 4 NNA con y sin discapacidad con declaratoria de
adoptabilidad.
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Fuente: Elaboracién propia, a partir Informes del MIES?%,

De la informacion expuesta, se evidencia que durante los ultimos 3 afios existe
un incremento aproximado de 7 puntos porcentuales en la cantidad de NNA con
discapacidad institucionalizados. En virtud de esto, es de inexorable cumplimiento las

obligaciones del Estado en cuanto al derecho a vivir en familia, expuesto previamente.

215 “Nifias, nifios y adolescentes en proceso de adopcion”, MIES, disponible en:

https://www:.inclusion.gob.ec/ninas-ninos-y-adolescentes-en-proceso-de-adopcion/,  (Gltimo  acceso:
23/10/2022).
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Por otro lado, para la presente investigacion se solicité al MIES la informacién
clasificada de acuerdo con el tipo de discapacidad de NNA institucionalizados que

cuentan con declaratoria de adoptabilidad. A continuacién, las cifras.

Gréfico No. 5 Clasificacion por tipo de discapacidad de NNA.

2022 (sept.)

I Fisica
27%

Intelectual )
65%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de entrevista?:®,

De estos datos se refleja que predomina la discapacidad intelectual en NNA
institucionalizados. No obstante, esta informacion corresponde sélo al mes de septiembre
2022. Es decir, no existe el mismo detalle de otro periodo. Bajo este contexto, sin cifras
disponibles claras y completas, la planificacion de medidas por parte del Estado resulta
imposible.

En otra linea, durante la fase administrativa las familias solicitantes tienen que
completar un registro acerca de la edad, género, etnia y estado de salud de NNA que

estiman adoptar?!’. A continuacion, los datos.

216 Monserrath Basantes, entrevistada por Daniela Pavon, 14 de octubre de 2022, transcripcion:
https://n9.cl/f25¢9, (ltimo acceso: 06/11/2022).
217 Manual de Proceso de Gestion de Adopciones Nacionales, 17.
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Gréfico No. 6 Expectativas de adoptantes con relacion a la salud de NNA.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir Informes del MIES?28,

De lo anterior se desprende que el porcentaje de familias que anhelan adoptar a
un NNA con diversidad funcional es minimo, en comparacién las otras variables. Del
mismo modo, los datos muestran que la tendencia disminuye en los Gltimos 3 afios. De
esto se desprende que una arista del trabajo estatal es implementar politicas pablicas,
enfocadas en la sensibilizacion y educacion a la poblacion acerca de las discapacidades.

Frente a este panorama, resulta fundamental evidenciar las cifras en cuanto al

numero de NNA con discapacidad que fueron adoptados en los dltimos 5 afios.

Gréfico No. 7 Adopciones de NNA.
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218 “Nifias, nifios y adolescentes en proceso de adopcion”, MIES, disponible en:
https://www:.inclusion.gob.ec/ninas-ninos-y-adolescentes-en-proceso-de-adopcion/,  (Gltimo  acceso:
23/10/2022).
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de entrevista?'® y de Informes del MIES?%°,

Como se puede observar, en promedio entre 2018 y 2022 se adopto6 al 97% de
NNA sin discapacidad, mientras que la tasa de adopcién de NNA con diversidad
funcional solo fue del 3%.

Ahora bien, el siguiente grafico expone el porcentaje de NNA con discapacidad
adoptados en comparacion con el universo de NNA con diversidad funcional

institucionalizados.

Gréfico No. 8 NNA con discapacidad adoptados y no adoptados.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de informes del MIES??! y de entrevista®??.

Los datos reflejan que en promedio en 5 afios se adoptd al 0,74% de NNA con
discapacidad. Mientras que el 99,25% permanecen institucionalizados, y de acuerdo con
lo que se evidencio en cifras previas la tendencia de adopcion de este grupo prioritario no
ha variado; por consiguiente, el Estado no esta garantizando la realizacién del derecho a
tener una familia a este grupo de NNA.

Por otro lado, conforme a la informacion del MIES en el 2018 una familia adoptd

a un nifio con discapacidad fisica, debido a que contaban con los conocimientos para

219 patricia Sevillano, entrevista por Daniela Pavon.

20 “Nifias, niflos y adolescentes en proceso de adopcion”, MIES, disponible en:
https://www.inclusion.gob.ec/ninas-ninos-y-adolescentes-en-proceso-de-adopcion/,  (Gltimo  acceso:
23/10/2022).

221 “Nifias, nifios y adolescentes en proceso de adopcion®, MIES, disponible en:
https://www:.inclusion.gob.ec/ninas-ninos-y-adolescentes-en-proceso-de-adopcion/,  (Gltimo  acceso:
23/10/2022).

222 patricia Sevillano, entrevista por Daniela Pavon.
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garantizar un optimo estado de salud del menor de edad, y esto incentivé a que iniciaran
el proceso de adopcidn?23,

Paralelamente, Jacqueline Aldaz, representante legal de la Fundacidn
Campamento Cristiano Esperanza, manifiesta que durante 26 afios que ha trabajado en
esta institucion se adoptaron a 2 nifios con discapacidad por parte de familias que trabajan
en la fundacion y crearon un vinculo con los nifios??4. No obstante, la casa de acogida
brinda una colaboracion econémica mensual a una de las familias, para el cuidado medico

del nifio??>,

10. Falencias del proceso de adopcion

El objetivo de esta seccidn es exponer los principales inconvenientes que restan
eficacia a la aplicacion de las normas antes descritas. Cabe sefialar, que este apartado no
busca criticar al proceso nacional de adopcidn, sino que pretende presentar un enfoque en
el cual NNA con discapacidad institucionalizados hagan efectivo su derecho a tener una
familia.

En virtud de lo expuesto en lineas previas y en base a la opinion de expertos, la
presente investigacion determina que, en la actualidad, los principales inconvenientes no
se producen por falta de norma, sino que se relacionan con 5 situaciones: deficiencias en
datos estadisticos, insuficiente colaboracion con casas de acogida y entidades publicas,
endeble accesibilidad en areas de salud y movilidad para NNA con discapacidad,
deficiencia en politicas de inclusién y escasos programas de sensibilizacion de
discapacidades.

La primera falencia es que el MIES no cuenta con informacion clara, completa
y publica que permita en conocer la situacion real de NNA con discapacidad
institucionalizados. Ademas, la Viceministra de Inclusion Social, Veronica Cando,
sostiene que el MIES no tiene un proceso de automatizacion de informacién de datos?2.
Frente a este contexto, resulta inviable que exista una planificacion integral y que la

norma responda a las necesidades de este grupo

23 “Nifias, nifios y adolescentes en proceso de adopcion”, MIES, disponible en:
https://www.inclusion.gob.ec/ninas-ninos-y-adolescentes-en-proceso-de-adopcion/,  (Gltimo  acceso:
23/10/2022).

224 Jacqueline Aldaz, entrevistada por Daniela Pavon.

225 |pidem.
226 “Entrevista Verénica Cando, Viceministra de Inclusién Social”, 17:19, publicado por “Radio Sucesos”.
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La segunda falencia es que los funcionarios de las UTA son los Unicos
encargados de capacitar a las familias solicitantes y de socializar los perfiles de NNA con
discapacidad??’. Sin embargo, para Aldaz, es fundamental que el MIES propicie la
colaboracion con casas de acogida que albergan a NNA con diversidad funcional, ya que
en base a su experiencia pueden transmitir informacion integra sobre las necesidades de
la poblacién con discapacidad a los adoptantes?8,

En complemento, para el juez Juan Carlos Paz es primordial que el MIES trabaje
en conjunto con méas entidades del Estado con el objetivo de socializar los procesos de
adopcion con la ciudadania??®.

La tercera falencia se refiere al acceso a salud y movilidad, Aldaz sostiene que
acudir al sistema publico de salud con NNA con discapacidad, pese a que son
considerados como un grupo prioritario de atencién, es un arduo proceso?®. Por
consiguiente, resulta mas eficaz acudir a hospitales privados ya que la atencion que
requiere este grupo es inmediata®3!.

En otras palabras, en Ecuador “[...] la salud publica no estd preparada para
atender a NNA con discapacidad [...]”?%. Esto representa un limitante cuando familias
quieren adoptar, ya que no existe una proteccion real del Estado frente a esta poblacion?%.
Bajo este panorama, la jueza Patricia Segarra considera que a través de una politica
publica se debe brindar apoyo econémico a familias que adopten NNA con diversidad
funcional con el fin de cubrir las necesidades médicas?®.

En complemento, Yobani Patifio, técnico de discapacidades del CONADIS,
sostiene que el presupuesto designado para atender a este grupo prioritario es insuficiente
porque las necesidades de personas con diversidad funcional cada vez aumentan3.

Con respecto a la accesibilidad, Sebastian Carrasco, montafista ecuatoriano con

discapacidad fisica, expresa que aun persisten los inconvenientes para que una persona

227 patricia Sevillano, entrevistada por Daniela Pavon.

228 Jacqueline Aldaz, entrevistada por Daniela Pavon.

229 Juan Carlos Paz, entrevistado por Daniela Pavon, 18 de octubre de 2022, transcripcion:
https://n9.cl/f25¢9, (Gltimo acceso: 06/11/2022).

230 Jacqueline Aldaz, entrevistada por Daniela Pavon.

231 |bidem.

22 Alexandra Toledo, entrevistada por Daniela Pavon, 11 de octubre de 2022, transcripcion:
https://n9.cl/f25c9, (ultimo acceso: 06/11/2022)

233 Jacqueline Aldaz, entrevistada por Daniela Pavon.

34 Ppatricia Segarra, entrevistada por Daniela Pavén, 14 de octubre de 2022, transcripcion:
https://n9.cl/f25¢9, (ltimo acceso: 06/11/2022).

35 Yobani Patifio, entrevistado por Daniela Pavon, 30 de septiembre de 2022, transcripcion:
https://n9.cl/f25¢9, (ltimo acceso: 06/11/2022).
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con discapacidad pueda movilizarse en Ecuador?®. Por ende, considera que, si el disefio
urbanistico facilitaria el desenvolvimiento de NNA con diversidad funcional, la calidad
de vida esta poblacion mejoraria, y esto tendria un impacto en la decision de familias
adoptantes??’.

Por otro lado, la cuarta falencia implica que durante el proceso de adopcion de
NNA con discapacidad no existen medidas inclusivas que garanticen el derecho a tener
una familia, es decir, existe una deficiencia en la implementacion de acciones afirmativas
que eviten la perpetua institucionalizacion de este grupo.

La quinta falencia se refiere a la ejecucion de campafas de sensibilizacion de
discapacidades. Bajo esta premisa, aun existen inconvenientes, en cuanto a la aceptacion
de politicas publicas de concientizacion, esto se evidencio en el diagndstico que la ANID
encontrd acerca del desinterés que tiene la poblacién sobre de este tema.

Para finalizar, la sensibilizacion debe extenderse a la familia ampliada de NNA
con discapacidad, para evitar su abandono en casas de acogida®, “[...] ya que por cada
afio que un NNA es institucionalizado, pierde 4 meses de su desarrollo integral [...]”%%,
y esto se agudiza en casos de NNA con diversidad funcional, ya que de acuerdo con las
estadisticas antes expuestas el Estado no garantiza el derecho a vivir en familia, por lo

tanto, cuando NNA cumplen la mayoria de edad contintan institucionalizados?#.

11. Derecho Comparativo — Comparado
Este acépite presenta una sucinta revision de la legislacion argentina y
estadounidense con relacion al proceso de adopcion de NNA con discapacidad. La
primera legislacion se expone en virtud, de que como se observara, contiene disposiciones
normativas similares a las ecuatorianas. No obstante, persisten prejuicios al momento de
la adopcidn de este grupo.
Con respecto a la segunda legislacion, esta se describe ya que Estados Unidos es

el pais con el cual Ecuador mantiene el mayor nimero de convenios con agencias de

26 gebastian Carrasco, entrevistado por Daniela Pavon, 5 de octubre de 2022, transcripcion:
https://n9.cl/f25c9, (ultimo acceso: 06/11/2022).

237 |bidem.

238 Jacqueline Aldaz, entrevistada por Daniela Pavon.

239 “Maria Poema Carrion, Sesion 697, video de YouTube, 9:12, publicado por “Asamblea Nacional del
Ecuador”, 25 de marzo de 2021, https://www.youtube.com/watch?v=X9p60k7ggTO0.

240 Jacqueline Aldaz, entrevistada por Daniela Pavon.
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adopcion internacionales, y ademas porque las familias adoptantes de este pais no tienen
inconvenientes en adoptar a NNA con discapacidad?*!.
11.1. Sistema Argentino

La adopcion de NNA en Argentina, se rige bajo 6 principios, interés superior del
nifio, respeto a la identidad, prioridad de permanencia con sus progenitores o familia
ampliada, separacién de hermanos por excepcionalidad, derecho a conocer su historia
familiar, y derecho a ser escuchado?*?,

Con esta digresion, sobre la adopcion de NNA con diversidad funcional,
establece que se dara prioridad en el tramite a las solicitudes de familias que deseen
adoptar a NNA con discapacidades?*3. En la misma linea, la Guia de Adopciones consagra
que se efectuara una convocatoria publica, en caso de que no se encuentre una familia en
la Red Federal de Registros, en donde se da a conocer el perfil de NNA a nivel nacional>*.

Ahora bien, es sustancial exponer las expectativas de las familias solicitantes de

los Ultimos 3 afios. A continuacion, el detalle:

Gréfico No. 9 Expectativas de solicitantes con relacion al estado de salud

de NNA.
B Noaceptan NNA con discapacidad/enfermedad
Siaceptan NNA con discapacidad/enfermedad
83,477 [81,71% |

2021

Fuente: Elaboracion propia, a partir de lo prescrito en el Registro Unico de Aspirantes a

Guarda con Fines Adoptivos®#,

24 patricia Sevillano, entrevistada por Daniela Pavon.

242 Articulo 595, Cadigo Civil y Comercial de la Nacion, Ley 26.994, R.O. 1795/2014, 10 de octubre de
2014,

243 Articulo 12, Cddigo Civil y Comercial de la Nacion.

24 Adopcion en Argentina Guia Informativa, N/D, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién, Registro Oficial N/D abril de 2017.

25 «Estadisticas de la DNRUA”, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/justicia/adopcion/Estad%C3%ADsticas-DNRUA, (Gltimo acceso:
06/11/2022).
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Tal como se puede observar, el porcentaje de expectativas para adoptar un NNA
con discapacidad es mas alto que en el caso ecuatoriano. No obstante, en estas cifras
tampoco existe una segmentacion especifica en el caso de NNA con diversidad funcional,
esto representa un limitante al momento de diagnosticar la situacion de NNA.

En complemento, el juez Claudio Mazuqui sostiene que en el 2022 existen
aproximadamente 2200 NNA institucionalizados, de los cuales el 13,9% corresponde a
NNA con discapacidad®*. Bajo este contexto, el juez antes referido manifiesta que la baja
tasa de adoptabilidad se debe a que las familias atn consideran que la adopcion se centra
en que padres tengan un hijo y no como una medida de proteccion de NNA?*", Por esto
plantea, que es pertinente armonizar el trabajo de todas las areas vinculadas a este
proceso, con el fin de lograr una familia para NNA?248,

En adicion, expresa que el juzgado a su cargo implementd un modelo para
humanizar a la justicia y transmitir la noticia de la adopcién a NNA a través de medidas
amigables que garanticen que el sistema judicial sea mas accesible y claro para NNA?%,

11.2. Sistema Estadounidense

El proceso de adopcion de infantes y adolescentes en Estados Unidos se rige bajo
el interés superior del nifio de acuerdo con leyes federales y estatales®°. Por ello, las
familias deben cumplir estudios psicoldgicos, sociales y econdmicos?:.

En adicion, el Estado promueve la adopcién de NNA con discapacidad a través
de la entrega de una subvencién mensual a familias que adoptan a NNA de este grupo?®?,
para Adriana Chaves, de Madison Adoption Associates, este bono econémico permite que
uno de los padres no trabaje y se dedique al cuidado del menor de edad?3.

Cabe sefialar, que en este pais existe atencion integral a NNA con discapacidad
a traveés de profesionales especializados, seguros, becas, asistencia médica, y

capacitaciones®®*. Con respecto a la accesibilidad, el montafiista Sebastian Carrasco

246 Claudio Mazuqui, entrevistado por Daniela Pavén, 29 de octubre de 2022, transcripcion:
https://n9.cl/f25¢9, (Gltimo acceso: 06/11/2022).

247 |bidem.

248 |pidem.

249 |bidem.

20 auren Bartlett, “Promoting Permanency and Human Rights”, Journal of Juvenile Law & Policy, (2019),
25-38.

1 Adriana Chaves, entrevistada por Daniela Pavén, 13 de octubre de 2022, transcripcion:
https://n9.cl/f25c9, (Gltimo acceso: 06/11/2022).

22 Lauren Bartlett, “Promoting Permanency and Human Rights”, 38-39.

23 Adriana Chaves, entrevistada por Daniela Pavon.

24 |bidem.
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sostiene que en Estados Unidos su movilidad es autdnoma, lo cual faculta su inclusion en

la sociedad, situacion que no es la misma en Ecuador?®.

12. Recomendaciones

El presente apartado, respondera a la pregunta juridica de investigacion, que fue
planteada al inicio de esta investigacion, que era: ;cdmo mejorar el proceso nacional de
adopcion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, de forma que sea mas eficaz y
se garantice el derecho a tener una familia? Bajo esta premisa, este acapite expondra
iniciativas que, a criterio del autor, representan medidas importantes para garantizar una
familia a NNA con discapacidad.

Primero es fundamental que la institucion publica encargada del proceso de
adopcion posea datos estadisticos, claros, completos, actualizados, publicos y segregados
por el tipo de discapacidad. De esta manera, se podra establecer un marco de revision
constante a la situacion de este grupo y desarrollar una planificacion inclusiva.

Segundo, los derechos de nifias, nifios, y adolescentes son integrales, por ello el
trabajo del MIES debe propiciar la colaboracién con casas de acogida, jueces, sistema
publico de salud, familias y NNA para que trabajen en medidas de inclusion, con el fin
de garantizar el derecho a vivir en familia. En particular se debe considerar, la
cooperacion con casas de acogida que albergan a NNA con discapacidad, con el fin de
que exista una apropiada instruccion a familias solicitantes para su comprensién en temas
de discapacidad.

En complemento, replicar el modelo argentino, el cual socializa el perfil de NNA
con discapacidad con toda la poblacion, con el fin de transparentar su situacion y ampliar
la posibilidad de hacer efectivo su derecho a vivir en familia.

Tercero, asegurar la completa accesibilidad al derecho a la salud mediante un
mayor financiamiento a este servicio y programas particulares de atencion en casas de
acogida para NNA con discapacidad. Asimismo, en medida de los recursos disponibles,
incorporar el modelo estadounidense, en el cual se destina un fondo econémico para
familias que adopten a NNA con discapacidad con el objetivo de garantizar una revision
médica constante y asegurar una vida digna a esta poblacion con diversidad funcional.

Cuarto, eliminar obstaculos arquitecténicos que impidan el ejercicio de

derechos, por ejemplo, revision de rampas, mantenimiento de aceras publicas, revision de

25 Sebastian Carrasco, entrevistado por Daniela Pavon.

35



espacios publicos y privados, y acceso al transporte publico por medio vehiculos
adecuados. De igual forma, implementar una planificacion en cuanto a la educacion de
personas con discapacidad, bajo el mismo formato de ensefianza, fomentando su igualdad
e inclusion.

Quinto, realizar campafias practicas de sensibilizacion y educacion de
discapacidades a la ciudania en donde se explique la igualdad de derechos este grupo

prioritario, con el fin de corregir exclusiones historicas y acelerar su situacion de igualdad.

13. Conclusiones

La presente investigacion se efectu6 con relacién al proceso nacional de
adopcion de NNA con discapacidad y permitié concluir lo siguiente. En primera linea, se
evidencié que la adopcion es una medida subsidiaria que propende a la proteccién de
NNA vy su aplicacion debe guiarse por el principio de interés superior del nifio, de esta
forma se garantizaréa el derecho a tener una familia.

Ahora bien, en el caso de NNA con discapacidad, se verifico que la legislacion
ecuatoriana reconoce un amplio marco de proteccion de derechos. Esto permitid
evidenciar, que la normativa no es el primer obstaculo para la eficacia de este
procedimiento. No obstante, se determind que no existe concordancia en la terminologia
utilizada en codigos y manuales o politicas publicas para referirse a NNA con diversidad
funcional. Con esta digresion, se demostré que el inconveniente recae en la falta de
medidas que permitan un ejercicio efectivo de los derechos reconocidos en la norma.

Por otro lado, a través de un método cuantitativo y cualitativo se verifico que
durante los Gltimos 5 afios la tasa de adoptabilidad de NNA con discapacidad representd
apenas un 3%. De acuerdo con expertos, este bajo indice de adopcidn se relaciona con la
falta de accesibilidad al sistema de salud y poca concientizacién de discapacidades.

En la misma linea, se reveld que las familias que han adoptado a NNA con
diversidad funcional ha sido producto del conocimiento de las necesidades de NNA. Por
consiguiente, se demostré que es necesario implementar politicas educativas y de
sensibilizacién de discapacidades cuyo fin faculte a la inclusién de este grupo en la
sociedad.

En otra linea, se explicd las dos teorias de consideracion de NNA con
discapacidad en proceso de adopcion, y a través de la norma nacional e internacional se

analizd qué la consideracion que fundamenta sus bases en que NNA son sujetos plenos
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de derechos a través de medidas inclusivas, es el prototipo mas eficaz para precautelar la
proteccion de derechos de este grupo.

Bajo este contexto, y con el fin de responder la pregunta juridica de
investigacion, se determind las falencias del proceso de adopcion de NNA con
discapacidad y se propuso medidas para mejorar la eficacia de esta institucion, cuestion
que se resolvid en el epigrafe anterior.

Con respecto a las limitaciones, la primera problematica que surgio es la escasa
investigacion acerca de este tema; por consiguiente, se acudid a expertos a través de
entrevistas para suplir esta carencia. La segunda, fueron los datos estadisticos
incompletos que el MIES expone en su portal virtual, ante tal inconveniente se solicito a
esta entidad el acceso a dicha informacion. No obstante, se sugiere que en cumplimiento
con el principio de transparencia se expongan cifras claras, completas y actualizadas.

Finalmente, el presente trabajo representa la investigacion mas reciente respecto
del proceso nacional de adopcién de NNA con discapacidad. Por tanto, este estudio
incentivara la existencia de investigaciones adicionales bajo otros enfoques que faculten
la proteccion a nifias, nifios y adolescentes. En adicion, este andlisis brinda un estudio
basado en datos estadisticos cuyo fin es dotar al lector de insumos précticos para
comprender la realidad de NNA con discapacidad institucionalizados a los cuales el

Estado no estéa garantizado el derecho a tener una familia.
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