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Causas de los motines en las carceles del

Ecuador: factores directos e indirectos'

RESUMEN: Este articulo identifica los
factores que provocan los motines en los
Centros de Privacion de Libertad (CPL) del
Ecuador. La relevancia del tema surge
debido a la grave crisis carcelaria y
conmocion interna que generan los motines
en la sociedad ecuatoriana. De ahi que, el
objetivo de este andlisis es reconocer y
clasificar tales factores en directos o
indirectos. Con tal propdsito, este articulo
examinara fuentes documentales, videos, €
informes que permitan obtener un
panorama a detalle de la problematica. Asi,
el articulo analizard los tres factores
reconocidos como las principales causas
que desatan los motines en los CPL del
pais: apoderarse del control de la carcel por
parte de bandas del crimen organizado;
ausencia de politica carcelaria y bajo

presupuesto; y hacinamiento.

Palabras clave: Motin; crisis carcelaria;
sistema penitenciario; carceles; centros de
privacion de libertad; personas privadas de
libertad; politica penitenciaria;

hacinamiento; caos; crimen organizado.

'Trabajo de titulacion presentado como requisito para
la obtencion del titulo de Abogado. Colegio de
Jurisprudencia de la Universidad San Francisco de
Quito. Dirigido por Waldo Santelices.

Jorge Emilio Solano Gudifio?

1emilio0905@gmail.com

Causes of prison riots in Ecuador: direct
and indirect factors

ABSTRACT: This article identifies the
factors that cause riots in Ecuadorian
prisons. The relevance of the topic arises
due to the serious prison crisis and internal
commotion that riots generate in the
Ecuadorian society. Hence, the main
objective of this analysis is to recognize and
classify such factors as direct or indirect.
With this purpose, this article will examine
documentary sources, videos, and reports
that display a detailed overview of the
problem. Thus, the article will analyze three
factors recognized as the main causes
behind the riots: seizing control of the
prison by organized crime gangs,; absence
of prison policy and low budget; and

overcrowding.
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1. Introduccion

Los amotinamientos en las cérceles son en la actualidad uno de los temas de
mayor repercusion en la sociedad ecuatoriana y en los medios de comunicacion. El
problema evidentemente lejos de encontrar una solucion, parece que aumenta y gana
fuerza a diario. Asi pues, el actual gobierno enfrenta un dilema gigantesco sobre el
manejo de la crisis carcelaria en el pais, al no poder garantizar un adecuado
funcionamiento del régimen carcelario en el Ecuador y tampoco garantizar los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad (PPL). Las medidas para enfrentar la
crisis carcelaria no han sido tratadas a profundidad, por su parte el Estado ha abordado
el problema mediante politicas tenues y decretos de estados de excepcion que no
resuelven las causas estructurales del asunto. Asi, por ejemplo, entre el 23 de febrero de
2021 hasta el 18 de noviembre de 2022 se registrd un total de 11 motines en los CPL del
pais, lo cual demuestra que todavia no existe una solucion definitiva para frenar la ola
de motines en el largo plazo. Por tanto, el objetivo de este estudio serd reflexionar
acerca de qué factores inciden sobre los motines en el sistema penitenciario ecuatoriano.

Evidentemente, la crisis carcelaria provoca gran conmocién interna en el
Ecuador; por ello, es necesario trabajar en soluciones definitivas que resuelvan el
problema de fondo y no solo en el corto plazo. Solo en la medida en que se comprenda
las razones por las cuales se originan los amotinamientos sera posible elaborar
respuestas determinantes que detengan el problema; por tal motivo, este trabajo tiene
como propoésito analizar cudl es el origen de los motines al interior de los CPL del
Ecuador. Para alcanzar tal proposito, el presente trabajo utilizard metodologia tanto
cualitativa como cuantitativa. Como metodologia cualitativa, se utilizara reportajes

periodisticos en formato de video, y amplia fuente documental conformada



principalmente por informes y libros. Mientras que, como metodologia cuantitativa, se
emplearan informes que contengan estadisticas para apoyar el andlisis del problema. Es
importante mencionar que en la elaboracion de este estudio no se recurrido a la
recoleccion de informacion de primera fuente; de modo que, en relacion con los
aspectos éticos de esta investigacion, no fue necesario el manejo confidencial de datos
ni presentar consentimiento informado.

Sobre la estructura de esta investigacion, el trabajo estara dividido de la
siguiente manera. Al inicio el lector se encontrard con el marco tedrico del trabajo,
conformado por las secciones de estado del arte y normativa interna e internacional. En
el estado del arte, se presentara un breve contexto y a los autores a quienes se recurrid
principalmente para que la elaboracion del andlisis sea factible. Mientras que en el
apartado de normativa interna e internacional, el lector tendra un acercamiento a las
normas de relevancia para la materia de interés. Después del marco teodrico, se encuentra
el analisis de fondo sobre los factores que inciden sobre los motines en los CPL del pais.
En cuanto a los factores, éstos han sido clasificados en directos e indirectos segun como
influyen sobre el desarrollo de los motines, y seran presentados en orden de relevancia
de acuerdo a ello. Estos factores son: apoderarse del control de la carcel por parte de
bandas del crimen organizado; ausencia de politica carcelaria y bajo presupuesto; v,
hacinamiento. Tras analizar el objeto de estudio del presente trabajo, se presenta un

apartado de conclusiones y finalmente uno de recomendaciones.

2. Marco tedrico

2.1 Estado del Arte

Se estima que la poblacion penitenciaria del Ecuador ronda alrededor de 39 0000
PPL; no obstante, la capacidad maxima de albergue de los 53 CPL del pais en conjunto
es de 30 000 PPL.’ En consecuencia, esta sobrepoblacion carcelaria de casi 10.000
personas provoca que los PPL vivan bajo una situacion extrema de hacinamiento.
Sumado a ello, no se cuenta con suficientes guias penitenciarios, lo cual dificulta
mantener el control formal y el orden al interior de los CPL. El pais cuenta con apenas
1500 guias penitenciarios que tienen bajo su responsabilidad el control de 39.000 reos,

esto implica que el Ecuador esta lejos de cumplir el estandar internacional recomendado

3 Carla Alvarez, “Las cérceles de la muerte en Ecuador,” Nueva Sociedad (blog), 01 de enero de 2022,
https://nuso.org/articulo/las-carceles-de-la-muerte-en-ecuado/



por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de contar con un guia penitenciario
por cada diez reclusos. En consecuencia, se produce una tercerizacion del poder; es
decir, el poder formal de los agentes penitenciarios es excedido por el control informal
que ejercen los distintos grupos del crimen organizado. De manera que, el crimen
organizado controla los CPL, con lo cual someten y extorsionan al resto de PPL a
cambio de seguridad, comida, acceso a medicina o un lugar donde dormir.’

A finales de octubre del 2019, se determiné que la tasa de encarcelamiento en el
Ecuador era de 354 internos por cada 100 000 habitantes.® Esto coloca al Ecuador como
uno de los paises latinoamericanos con las tasas de encarcelamiento mas altas
comparadas con el promedio mundial.” Ademas, la situacion de precariedad del sistema
carcelario del Ecuador es similar a la del resto de paises latinoamericanos, en donde las
carceles son en su mayoria inhumanas, cuentan con escasos recursos, y no cumplen con
las condiciones para la rehabilitacion de los PPL; lo cual demuestra que, las prisiones en
Latinoamérica funcionan en la practica mas como zonas de contencion y abandono.® En
el pais existen prisiones donde no hay agua potable; con precariedad de atencion
médica; con escasez de alimentos o que ofrecen alimentos de bajo valor nutricional,
considerando que el Estado invierte menos de un ddlar diario por cada comida de un
PPL, lo cual causa posteriores enfermedades en los reclusos; con carencia de
profesionales en psicologia o psiquiatria; y muchas otras privaciones.” Como resultado,
la tasa alta de encarcelamiento junto a condiciones de precariedad en los CPL han
creado un ambiente inestable y tenso, adecuado para el desarrollo de la ola de motines
en las carceles.

Para comprender de mejor manera la magnitud de los motines en los CPL del
pais, se presentard a continuacion un grafico, de elaboracion propia, que recopila

informacion de noticias, reportajes y columnas periodisticas de los medios digitales GK

* Marco Carrasco, “En el complejo carcelario de Guayaquil hay un guia por cada 193 presos, lejos del
estandar internacional de la ONU de 1/10,” El Universo, 02 de diciembre de 2021,
https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/en-el-complejo-carcelario-de-guayaquil-hay-un-guia-por-c
ada-193-presos-lejos-del-estandar-internacional-de-la-onu-de-110-nota/

5 Alvarez, Las cdrceles de la muerte en Ecuador.

® SNAIL“Proyecto Transformacién del Sistema de Rehabilitacién Social a Nivel Nacional,” (2019): 32,
https://www.atencionintegral.gob.ec/wp-content/uploads/2019/12/PROYECTO-TRANSFORMACI%C3%
93N-SISTEMA-REHABILITACI%C3%93N-SOCIAL_VF_15NOV2019.pdf

" Sacha Darke y Maria Licia Karam. “Las prisiones de América Latina,” Ecuador Debate 101, (2017):
53-71, http://hdl.handle.net/10469/13618

8 Ibid., 62.

9 Alvarez, Las cdrceles de la muerte en Ecuador.



y La Posta sobre los motines ocurridos en las carceles del pais desde el 23 de febrero del

2021 hasta el 18 de noviembre de 2022.'°

Motines en la circel Regional de

Guayas, Penitenciaria del Litoral,

23 DE . ‘
FEBRERO DE circel de Turi y circel de
2021 Latacunga.

60 PPL fallecidos.

Motines registrados en la
Penitenciaria del Litoral y la cdrcel
de Latacunga.

* Aproximadamente 25 PPL
fallecidos.

Motin en la Penitenciaria del
28 DE SEPTIEMBRE Litoral,
Ll 125 PPL fallecidos.

12 ¥ 13 DE Motin en la Penitenciaria del

NOVIEMBRE DE Litoral.
2021 65 PPL fallecidos.

Motin en la céarcel de Turi.

5 3 DE ABRIL DE 2022 Al menos 20 PPL fallecidos.
Intento de fuga de mis de 60 PPL.

* Motin en el Centro de
Rehabilitacion Bellavista en Santo
Domingo.

* Al menos 44 PPL fallecidos.

* Fuga de 200 PPL.

9 DE MAYO DE 2022

10 “Carceles en Ecuador: noticias, reportajes y columnas”, GK, acceso el 10 de noviembre de 2022,
https://gk.city/tag/carceles-en-ecuador/



Motin en la cércel de Santo

Domingo.

Al menos 12 PPL fallecidos.

7 18 DE JULIO DE 2022

Motin en la cdrcel de Latacunga.
* Al menos 15 PPL fallecidos,
dentro de ellos figura Leandro
Norero, conocido como El Patrén

3 DE OCTUBRE DE
2022

por su gran influencia en el crimen

oreanizado.

3 DE NOVIEMBRE Motin en la Penitenciaria del
DE 2022 Litoral.

Motin en la cdrcel de El Inca,
norte de Quito.
5 PPL fallecidos.

7 DE NOVIEMBRE
DE 2022

1 1 18 DE NOVIEMBRE Motin en la cdrcel de El Inca.
DE 2022 10 PPL fallecidos.

La Sociedad de los Cautivos escrita por Gresham Sykes permite comprender el
mundo de la prision; de ahi que, se recurra a este libro para comprender la crisis
carcelaria en el Ecuador. Gresham Sykes fue un socidlogo y criminélogo
estadounidense de gran importancia que desarrolld varios aportes significativos sobre el
delito y el castigo durante los afos 50 y 60, e inici6 una investigacion de naturaleza
empirica que detalla de manera pormenorizada el funcionamiento de una prision de
maxima seguridad dentro del estado de Nueva Jersey, Estados Unidos. A partir de tal
investigacion, nace su obra La Sociedad de los Cautivos que recopila fuentes
documentales de gran valor para comprender la experiencia propia del autor al interior
de una carcel de maxima seguridad. Por tanto, la importancia de dicha obra para el
presente tema de investigacion radica en que destaca los problemas estructurales del

régimen carcelario.



En su libro, Sykes define a un motin como la crisis mas dramdtica que ocurre al
interior de las prisiones; y a su vez, precisa que la crisis es una antitesis de la
organizacion." Dicho lo anterior, Sykes considera que si la organizacion simboliza
aquello que es rutinario o premeditado, entonces la crisis por antonomasia es todo
aquello que es espontaneo y desordenado.'? De acuerdo con Sykes, los motines son los
eventos fortuitos mas impresionantes que pueden ocurrir al interior de una céarcel,
porque su surgimiento simboliza una negacion absoluta y publica de uno de los pilares
fundamentales sobre los cuales se construye la institucion de la prision: que los agentes
penitenciarios (representantes de la comunidad libre) poseen un poder absoluto sobre
los reos.” En palabras de Sykes los motines no son un “accidente”, menos ain son
oleadas pasajeras e inexplicables, y tampoco la prisién es en todo momento pdlvora
esperando a ser encendida.'"* Lo que plantea Sykes es que la prision se desplaza en
ciclos del orden al desorden y viceversa; por lo cual, los motines son las expresiones
mas evidentes e imprevistas de desorden, y representan un paso légico en el patron
periddico de cambio social dentro de una prision.

Por su parte, Foucault menciona que la prision es aquel lugar de observacion de
los individuos que cumplen una pena; de manera que, para Foucault la prision tiene una
doble finalidad. El primer fin es el de la vigilancia, naturalmente, mientras que, la
segunda finalidad de la prision es el de la correccion; para ello, se debe conocer la
conducta de cada detenido, sus aptitudes, y el progreso de su rectificacion, solo asi se
conseguiria que la prision sea un lugar de formacion para el saber clinico de los reos y
conseguir su induccién al estado social.'” De manera puntual, Foucault hace énfasis en
que el encarcelamiento produce una reincidencia, ya que tras salir de prision existe
mayor probabilidad de regresar a ella; por tal razon, Foucault considera que la prision
no cumple con su propdsito de rehabilitacion de devolver a la libertad a individuos
corregidos; sino que mas bien, la prision devuelve a la sociedad delincuentes atin mas
peligrosos.'® Asi, Foucault concibe a la prision como una fabrica de delincuentes que

lejos de combatir la delincuencia, la engendra todavia mas; y esto se debe en parte

" Gresham Sykes, La sociedad de los cautivos: Estudio de una cdrcel de mdxima seguridad (Buenos
Aires: Siglo XXI, 2017), 167.

2 Ibid.

3 Ibid., 168.

' Ibid.

15 Michel Foucault. Vigilar y castigar: Nacimiento de la prisién (Buenos Aires: Siglo XXI, 2002), 229.
16 Ibid., 245.



porque el objetivo principal de la prision estd mas centrado en el castigo que en la
rehabilitacion del individuo."”

Por su parte, Bennett asimila a la prision con cualquier otra institucion publica,
en tal sentido su eficacia y desempefio deben medirse en funcion de los impuestos que
se destinan para su funcionamiento.'® Asi, una prision funciona correctamente cuando el
contribuyente obtiene un retorno por el valor total del délar que pagd por impuestos. Es
decir, el retorno que obtiene la sociedad por sostener econdmicamente a una prision es
la rehabilitacion de los reclusos y su no reincidencia en nuevos delitos. Luego, para
determinar qué tan bien cumple su propdsito una prision, Bennett explica que se debe
observar si las sentencias son ejecutadas al pie de la letra, lo cual implica que el
sentenciado cumpla con el tiempo de pena segln el tipo penal y siempre que no exista
riesgo de fuga. Adicionalmente, Bennett enfatiza en que toda prision debe desarrollar un
programa a partir de una filosofia, pues sin una filosofia y sin objetivos claros cualquier
prision carece de valor. Finalmente, Bennett explica que solo es posible desarrollar esta
filosofia para la administracion penitenciaria cuando se alcanza un equilibrio idéneo
entre las exigencias de la vigilancia y la necesidad de rehabilitacion de los reclusos.'’

A su vez, Massimo Pavarini y Dario Melossi comparan a la carcel con una
fabrica. Sin embargo, esta idea debe ser interpretada con cautela, pues no es la intencion
de estos autores referirse a la prision como una célula productiva cuyo fin sea obtener
una utilidad econémica. Por el contrario, a lo que Pavarini y Melossi se refieren, al
realizar dicha analogia, es a la finalidad atipica de produccion que persigue la carcel.*
En realidad, la prision al igual que una fabrica genera produccion; no obstante, la carcel
no produce bienes materiales, sino que su objeto de produccidn se trata de transformar
al criminal en proletario; asi pues, la carcel funciona como una maquina que convierte
al reo violento, impulsivo e irracional, en un sujeto ideal, calmado y mecénico, apto
para la sociedad.?! Por tanto, desde la perspectiva de Pavarini y Melossi la cércel

cumple una funcion ideolodgica pero también econdmica; considerando que, la carcel

7 Tbid., 257.

'8 James V. Bennett, “Evaluating a Prison,” The Annals of the American Academy of Political and Social
Science 297 (1954): 11, http://www.jstor.org/stable/1028391

¥ Ibid., 15.

2 Massimo Pavarini y Dario Melossi, Cdrcel y fdbrica: Los origenes del sistema penitenciario (Buenos
Aires: Siglo XXI, 1980), 190.

! Ibid.
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produce proletarios a través del aprendizaje forzado, que se asimila a la disciplina

necesaria para el trabajo en fabricas.*

2.2 Marco Normativo
Normativa Interna
Constitucion de la Republica del Ecuador

El preambulo de la Constitucion expresa que la dignidad es un pilar central a
partir del cual se construye la sociedad ecuatoriana; por ello, la dignidad es un valor
fundamental, y constituye un principio rector del ordenamiento juridico ecuatoriano.”
Desde luego se debe precisar que la dignidad tiene distintas dimensiones, mismas que
estan recogidas a lo largo de varios articulos del texto constitucional. A manera de
ejemplo, el art. 11 numeral 7 de la Constituciéon manda que el ejercicio de los derechos
se regira por el principio de reconocimiento hacia los derechos y garantias previstos en
esta norma, al igual que en instrumentos internacionales de derechos humanos, y no se
excluird a todos aquellos derechos que no estén contemplados en estos instrumentos,
pero que se deriven de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, y que sean indispensables para su pleno desarrollo.*

De manera similar, la Constitucion también reconoce como valor primordial
dentro de su preambulo a la cultura de paz.*® Asi, el articulo 3 numeral 8 de la
Constitucion manda que es un deber fundamental del Estado el garantizar a sus
ciudadanos el derecho a vivir en una sociedad donde predomine la cultura de paz, la
seguridad, la democracia, y que esté exenta de corrupcion.” Luego, en el articulo 5 de la
Carta Magna se refuerza el principio de cultura de paz, al referirse al Ecuador como un
territorio de paz.?’ De ahi que, este principio de rango constitucional tiene plena validez
al interior del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social (SNRS), lo cual permite que
los PPL sean capaces de vivir en un ambiente propicio de cultura de paz que garantice

su rehabilitacion integral y posterior reinsercion social.

2 Ibid.

2 Constitucion de la Reptiblica del Ecuador del 2008 [CRE], R.O. 449, 20 de octubre de 2008, reformada
por ultima vez R.O. de 25 de enero de 2021.

2 Ibid., art. 11.

% Ibid., preambulo.

% Ibid., art. 3.

2 Ibid., art. 5.
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Ademas, la Constitucion incorpora un apartado dedicado a la rehabilitacion
social, en el que determina de forma expresa que la finalidad del sistema es la
rehabilitacion integral de los PPL, de manera que sea factible su reinsercion social.?®
Asimismo, en el articulo 201 la norma suprema manda que el Estado, a través del
SNRS, es el responsable de brindar la proteccion a los PPL, y de las garantias de sus
derechos.” De manera similar, la carta magna menciona que la prioridad de este sistema
es el progreso de los PPL para que sean capaces de ejercer sus derechos y cumplir con
sus responsabilidades al retomar su libertad.*® Posteriormente, el articulo 203 numeral 2
de la Constitucion, menciona que el objetivo del SNRS es la reinsercion social y manda
que en los centros de rehabilitacion social se fomenten planes de educacion, de
capacitacion laboral, de produccion agricola, artesanal, industrial o cualquier otra forma
ocupacional, de salud mental y fisica, de cultura y recreacion.’!

De igual manera, la norma suprema menciona que uno de los deberes
fundamentales del Estado, es el de garantizar el goce efectivo de los derechos sin
discriminacion de ninguna clase, contenidos en la Constitucion y en distintos
instrumentos internacionales.*> Asimismo, la carta magna dispone que los derechos
contemplados al interior de la misma y los contemplados en instrumentos
internacionales son de directa e inmediata aplicacion, ya sea de oficio o a peticion de
parte, y su reclamo puede realizarse por o ante cualquier funcionario publico,

1.>* Lo anterior implica que las personas privadas de la libertad

administrativo o judicia
en el Ecuador estdn amparadas tanto por los derechos y garantias contenidos en la
Constituciéon como por aquellos incluidos en instrumentos internacionales. También se
debe destacar que, la norma suprema cataloga a los PPL como un grupo de atencion
prioritaria; y en relacion a ello, dispone que este grupo recibird atencion de forma
prioritaria y especializada tanto en la esfera privada como en la publica. **

De igual forma, la norma suprema en su articulo 202 dispone la existencia de un

organismo técnico cuyas funciones son la administracion de los centros penitenciarios,

la evaluacion de la eficacia de sus politicas, y finalmente la fijacién de estandares que

2 Ibid., art. 201.
2 Ibid.

30 Tbid., art. 201.
3 Ibid., art. 203.
32 Ibid., art. 3.

3 Ibid. art. 11. 3.
3 Ibid. art. 35.
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permitan el cumplimiento de los objetivos del sistema penitenciario.”> En este mismo
articulo se da a conocer que el directorio del organismo de rehabilitacion social estara
conformado por representantes de la Funcion Ejecutiva y otros profesionales designados

mediante ley.*®

Codigo Organico Integral Penal (COIP)

En el art. 2 del COIP, se ratifican derechos y garantias a los PPL, mismos que
son contemplados en instrumentos internacionales de derechos humanos y en la propia
Constitucion, siendo éstos los siguientes: Integridad; libertad de expresion; libertad de
conciencia y religion; trabajo, educacion, cultura y recreacion; privacidad personal y
familiar; proteccion de datos de caracter personal; asociacidon; sufragio; quejas y
peticiones; informacion; salud; alimentacion; relaciones familiares y sociales;
comunicacion y visita; libertad inmediata; y proporcionalidad en la determinacion de las
sanciones disciplinarias.®’

Ademas, los articulos 672 y 673 del COIP describen al Sistema Nacional de
Rehabilitacion como un conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones,
programas y procesos que estan completamente vinculados, con el fin de proteger a las
personas privadas de libertad.”® Este cddigo, en concordancia con el articulo 202 de la
Constitucion, senala en los articulos 674 y 675 que el cumplimiento de los fines del
sistema de rehabilitacion estd bajo la supervision de un organismo técnico, cuyo
directorio estd conformado por ministros o sus delegados encargados, de las materias de
justicia, derechos humanos, salud publica, relaciones laborales, educacion, inclusion
econdmica y social, cultura, deporte y el Defensor del Pueblo; y corresponde al
Presidente de la Republica designar al ministro de Estado que presidira de tal
directorio.”

Mas adelante, el articulo 676 manda que la custodia de los PPL estard a cargo
del Estado. En consecuencia, el Estado debera responder por las acciones y omisiones

que devengan de los funcionarios publicos que violen los derechos de estas personas

3 Ibid., art. 202.

3 Ibid.

3 COIP, R.O. 180, 10 de febrero de 2014, reformada por tdltima vez R.O. 30 de agosto de 2021.
3 Ibid., art. 672-673.

¥ Ibid., art. 674-675.
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privadas de libertad.* Luego, en el art. 685 se establece que la seguridad interna de los
CPL estara bajo la supervision del Cuerpo de Seguridad Penitenciaria. Por otra parte,
serd competencia de la Policia Nacional estar a cargo de la seguridad perimetral de estos

centros penitenciarios.”!

Ademas, en el articulo 720 se indica que la autoridad
competente de la seguridad de los centros penitenciarios podra disponer de medidas de
caracter urgente para prevenir faltas disciplinarias, y solicitar la intervencion de la
fuerza publica para restablecer la autoridad ante eventos de alteracion del orden como

los motines.*

Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

El articulo 10 delimita las atribuciones que tiene el Directorio del Organismo
Técnico como 6rgano gobernante del SNRS. El Directorio tiene la potestad de ejercer
rectoria, regulacion, planificacion y coordinacion del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social.*® Ademads, este 6rgano puede definir y evaluar la eficacia de la
politica publica del SNRS; en este sentido, es responsabilidad del Directorio garantizar
el cumplimiento de sus objetivos y prevenir vulneraciones a los derechos humanos de
los PPL.*

Asimismo, le corresponde al Directorio la aprobacion de las normas,
regulaciones y planes indispensables para garantizar el funcionamiento del SNRS.*
Adicionalmente, este 6rgano tiene como atribucion la aprobacion de modelos de gestion
en contextos de privacion de libertad propuestos por sus integrantes.*® Otra facultad del
Directorio es la de aprobar la creacion o supresion de centros penitenciarios a nivel
nacional, con el respaldo de informe técnico del Organismo Técnico.”” Ademas, se
atribuye al Directorio la facultad de convocar a sus sesiones ordinarias, como invitados
sin poder de voto, a personas o entidades publicas o privadas, con la intencion de

discutir informacion técnica y especializada.”® Por tltimo, este reglamento precisa que

0 Ibid., art. 676.

I Ibid., art. 685.

2 Ibid., art. 720.

# Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, R.O. 377, 30 de julio de 2020, reformada por dltima
vez el 25 de enero de 2021. Articulo 10.

“ Ibid.

4 Ibid.

4 Ibid.

47 Ibid.

8 Ibid.
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también seran consideradas como atribuciones del Directorio todas aquellas previstas en

la normativa vigente.*

Jurisprudencia
Dictamen del Pleno de la Corte Constitucional No. 5-21-EE/21

A través de este dictamen la Corte Constitucional analiz6 la constitucionalidad
del Decreto Ejecutivo N.° 210 de 29 de septiembre de 2021, relativo a la “grave
conmocion interna en todos los CPL que integran el SNRS a nivel nacional.” La Corte
Constitucional expreso, a través de este dictamen, que un estado de excepcidn no es una
herramienta idonea para enfrentar la crisis del sistema penitenciario, mas ain cuando
esta problematica ya tiene dos afios en desarrollo.” Por tanto, la Corte recomendo al
Ejecutivo mediante este dictamen que si bien el estado de excepcion puede emplearse
como un punto de partida por tratarse de un Gobierno recién posesionado, debe estar
acompafiado de un proceso coordinado de reformas del SNRS, para resolver la crisis

estructural del sistema penitenciario.”!

Normativa Internacional
Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela)

Estas reglas son un modelo actualizado para la gestion penitenciaria en el siglo
XXI, cuyo principal objetivo es determinar los estindares minimos para el tratamiento
de los reclusos. Tales estdndares son reconocidos universalmente por los Estados
Miembros en la administracion de sus centros penitenciarios, € influyen en el desarrollo
de leyes, politicas y préacticas penitenciarias a nivel mundial.®> Las Reglas Nelson
Mandela son un homenaje al legado del difunto Presidente de Sudafrica, Nelson
Rolihlahla Mandela, considerado a nivel global como un personaje clave en la lucha por

los derechos humanos, la igualdad, la democracia, y por promocionar la cultura de

¥ Ibid.

>0 Dictamen no. 5-21-EE (Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, 6 de octubre de 2021).

3! Ibid.

32 Organizacion de las Naciones Unidas, “Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para €l
Tratamiento de los Reclusos (Las Reglas Nelson Mandela),” (1977),
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Brochure_on_the The UN_Standard Mini
mum_the Nelson Mandela Rules-S.pdf
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paz.”> Mandela estuvo en prision durante 27 afios, razén por la cual se considerd
oportuno utilizar su nombre para fomentar condiciones de reclusion dignas, desarrollar
empatia con respecto al hecho de que las personas privadas de libertad son parte de la
sociedad, y para apreciar la labor del personal penitenciario como un servicio social de

gran responsabilidad e importancia.>

Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad (Reglas de Tokio)

Las reglas de Tokio engloban principios bdasicos cuyo objetivo principal es
promover la aplicacion de medidas sustitutivas a las penas privativas de libertad, y por
ende son garantias minimas para personas a quienes se dictan medidas no privativas de
la libertad.”® En los principios generales que persiguen estas reglas se identifica que
fomentan una participacion activa de la sociedad en la administracion de la justicia
penal, ya que mejoran el trato que recibe el delincuente, e impulsan en €l un sentido de
responsabilidad y pertenencia hacia la sociedad.”® Se debe agregar que estas reglas se
adaptan al contexto especifico de cada pais; de ahi que, consideran las condiciones
politicas, econdmicas, sociales y culturales, asi como los objetivos y propositos que
cada sistema de justicia penal posee.”” Por tanto, cuando los Estados Miembros aplican
estas reglas, aspiran alcanzar un equilibrio idoneo entre los derechos de los
delincuentes, los derechos de las victimas, el interés de la sociedad en materia de
seguridad publica y prevenir futuros delitos.”® En resumen, estas reglas constituyen una
alternativa frente al poder punitivo, pues buscan promover otras alternativas frente a las
penas de prision, logrando con ello disminuir el hacinamiento en las carceles.” Asi
pues, las Reglas Tokio racionalizan las politicas de justicia penal, ya que consideran
ante todo el respeto hacia los derechos humanos, las exigencias de justicia social y las

necesidades de rehabilitacion del delincuente.®

>3 Ibid.

> Ibid.

% Organizacion de las Naciones Unidas, “Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de la libertad (Reglas de Tokio)” (Estados Unidos, 1990). Principios generales. Objetivo
Fundamental 1.1.

% ONU, Reglas Tokio, Objetivo Fundamental 1.2.

7 ONU, Reglas Tokio, Objetivo Fundamental 1.3.

% ONU, Reglas Tokio, Objetivo Fundamental 1.4.

% ONU, Reglas Tokio, Objetivo Fundamental 1.5.

% Tbid.
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3. Factores directos e indirectos que causan los motines en las carceles del

Ecuador

Para entender qué es un motin, se puede recurrir a la definicién propuesta por el
diccionario de la Real Academia Espafiola, segun el cual un motin es aquel movimiento
desordenado de una multitud, generalmente en contra de una autoridad constituida.®! No
obstante, para comprender este fendémeno aplicado al contexto carcelario es preciso
especificar aun mas la definicion de motin. De acuerdo con el crimindlogo Sykes, los
motines deben interpretarse como las crisis mas dramaticas que suceden dentro de las
carceles.®® Segun Sykes, los motines son la negacion absoluta y publica de uno de los
pilares centrales sobre los cuales se construye la prision como institucion, y esto es que
el cuerpo de agentes penitenciarios, representantes de la sociedad libre, tiene un control
incuestionable sobre los cautivos.®® Ahora bien, Sykes precisa que motines no son
realmente eventos inesperados que puedan considerarse como accidentales, sino que
mas bien éstos tienen un periodo de gestacion. Ya que los motines no son imprevistos,
se analizara qué fuerzas desencadenan a los mismos dentro del sistema penitenciario del
pais.

En relacion con los motines carcelarios en el Ecuador, entre 2021 y 2022 se han
registrado al menos once, y como consecuencia de ello aproximadamente cuatrocientos
PPL han fallecido. Hay que mencionar que estos motines han estallado como resultado
de factores puntuales que inciden en la actual crisis carcelaria que atraviesa el pais,
mismos que se clasifican en directos o indirectos. Estas fuerzas o factores directos son
aquellos elementos que generan la escalada inmediata e inminente del motin, mientras
que los factores indirectos son aquellos que, si bien no son la causa inmediata por la
cual estalla un motin, facilitan las condiciones necesarias para que €stos se desarrollen,
permitiendo que se acumule asi la tension en las carceles.

En breve, se presentara tres factores, en orden de relevancia, los cuales son
identificados como los principales detonantes detrds de los motines registrados en el
sistema penitenciario ecuatoriano: apoderarse del control de la carcel por parte de
bandas del crimen organizado (factor directo); ausencia de politica carcelaria y bajo

presupuesto (factor indirecto); y, hacinamiento (factor indirecto).

8 RAE, Diccionario de la lengua espafiola, 22* ed., s. v. “motin”.
62 Sykes, La sociedad de los cautivos, 167.
% Ibid., 168.
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El primer factor a considerar y por tanto el principal motivo detrds de los
motines suscitados en el Ecuador es la pugna entre los PPL por apoderarse del control
de los pabellones de las carceles. Ahora bien, es relevante cuestionarse lo siguiente:
(cudl es el movil que tienen los PPL en apoderarse del control de un pabellon? Para
esto, se analizard dichos intereses, lo cual permitird comprender a profundidad el origen
detras de los motines. Hecha esta salvedad, se debe mencionar que este primer factor es
clasificado como un factor directo; considerando que, los 11 motines que han ocurrido
en los centros penitenciarios del pais, han sido la causa directa de enfrentamientos entre
bandas rivales del crimen organizado, mismas que generan caos en los CPL. Por
consiguiente, apoderarse del control de la carcel implica necesariamente una escalada
del conflicto, misma que se materializa a través de la ola de motines que han ocurrido
en las cérceles.

Antes del 2021 dificilmente hubo motines en los centros penitenciarios del pais,
entonces cudl fue el punto de inflexion que alterd el status quo de los CPL. El 28 de
diciembre de 2020, asesinan en un centro comercial a Jorge Luis Zambrano alias JL o
Rasquifia. Su importancia radica en que durante su liderazgo al mando de los Choneros,
grupo que domind el crimen organizado en el Ecuador durante casi una década, logré
aquello que el Estado anhela: cérceles alejadas de la violencia extrema.** Sin embargo,
tras su muerte toda la estructura de su organizacion quedé desintegrada; como resultado
de aquello, las subdivisiones que antes constituian parte de un todo, ahora son células
enemigas.

Para entender lo anterior, se examinara la estructura criminal de Los Choneros al
mando de JL; de modo que se comparara a esta organizacion delictiva con la estructura
tradicional que posee una “empresa". El CEO de los Choneros era JL; por debajo de su
figura se hallan los mandos medios de alias Fito, Javi, Junior, Ben 10, Hebreo,
Comandante Willy, y alias Pipo. Tanto alias Fito como Javi eran representantes del area
de logistica, ya que vinculaban a la empresa con organizaciones internacionales del
narcotrafico. Por su parte, Junior era el encargado de la seccion de armas; mientras que

66

Ben 10 y Hebreo manejaban la subdivision Chonekillers.” De modo similar,

% La Posta, “Reporte La Posta: El esquema de las bandas criminales en las cérceles del pais”, video de
Youtube, 17:53, publicado el 30 de septiembre de 2021, (2021),
https://www.youtube.com/watch?v=2PrLjmE_1UU

% Tbid.

% Tbid
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Comandante Willy, quien anteriormente era guia penitenciario, tenia bajo su
responsabilidad a la subdivision Tiguerones.®’ Por tltimo, Pipo lideraba la subdivision
Lobos, con una fuerte presencia en la carcel de Latacunga.®® En suma, toda esta
estructura constituia la “empresa” delictiva mas grande del pais conocida como Los
Choneros.

Para facilitar la logistica en una “empresa" tan grande como Los Choneros, JL
decide diversificar a la misma para que los mandos medios cuenten con sus propias
subdivisiones. Como resultado, Fito constituye las Aguilas, Junior los Fatales, Ben 10 y
Hebreo los Chonekillers, Comandante Willy los Tiguerones, y Pipo los Lobos.”” Cabe
recordar que estas subdivisiones seguian siendo parte de la “empresa” Los Choneros, y
consecuentemente obedecian las 6érdenes de JL. Sin embargo, tras su muerte las cosas se
complican, pues su figura era la que mantenia la cohesion dentro del grupo. De manera
que, la muerte de JL deja un vacio de poder que produce una pugna entre los mandos
medios que no estan dispuestos a reconocer la autoridad del otro por encima de la suya.

En este contexto, el vacio de poder de JL da lugar a los posteriores
enfrentamientos entre las subdivisiones al interior de los CPL, particularmente en
aquellos donde el control de cada pabellon estd bajo el liderazgo de una banda delictiva
distinta. Lo anterior se refleja en el sistema penitenciario de Guayaquil, el cual esta
compuesto por tres carceles: la Regional, la Penitenciaria del Litoral, y la Roca. De
aquellas tres, la Penitenciaria es la mas conflictiva, esto se debe a que en este complejo
existen 12 pabellones, y cada uno de ellos estd bajo la autoridad de una banda criminal
diferente, lo que provoca gran tension y conflicto en esta zona.”” Asi, Junior y Fito
controlan cinco de los doce pabellones; mientras que sus rivales los Lobos, Tiguerones,
Chonekillers y Latin King los restantes siete.”' De ahi que, no resulta extrafio que la
Penitenciaria del Litoral sea la cércel donde mdas victimas por motines se hayan

registrado. Por el contrario, los pabellones de maxima y media seguridad de la Regional

7 Ibid.

% Ibid.

% Ibid.

0 Ibid.

! La Posta, “Paz o Plomo: el problema es claro, ;cémo lo solucionamos?”, video de Youtube, 10:31,
publicado el 25 de octubre de 2021, https://www.youtube.com/watch?v=tn6dw2VCSus
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estan bajo el control absoluto de Fito y Junior, quienes son aliados, de manera que no se
registran motines en esta carcel.”

Desde la perspectiva de los grupos del crimen organizado los motines son un
medio idoneo para tomar el control informal de los pabellones en las carceles, para
eliminar a miembros de bandas rivales, y consolidar la autoridad de su grupo criminal
fuera del complejo penitenciario. Ahora bien, en caso de que uno de los bandos
criminales logre controlar todos los pabellones de la Penitenciaria del Litoral, esto
generaria dos escenarios. El primero seria la anarquia, entendida como la ausencia de
control formal que ejerce el Cuerpo de Seguridad Penitenciario sobre los reos, por tanto
esto produce una tercerizacion de la autoridad, que implica que el poder migre desde los
agentes penitenciarios (control formal) hacia los reclusos (control informal). Esto se
explica a partir de la vision de Sykes quien observa la carcel como un sistema inestable
que se desplaza entre ciclos de orden al desorden, e inversamente.” Por tanto, en el
intento por consolidar su autoridad en la totalidad de la cércel, las bandas criminales se
enfrentan entre si, lo que provocaria una ola de motines, los cuales segin Sykes
representan un salto l6gico dentro de un patrén reiterado de cambio social al interior de
la prision.”™

El segundo escenario luego de este periodo caotico, seria la transicion hacia un
nuevo status quo de los pabellones del complejo penitenciario. Es decir, el control
informal de la totalidad de pabellones se consolida en un solo grupo o alianza de grupos
criminales que subyuga a sus enemigos. Asi pues, la ola de motines en el CPL
culminaria con esta transicion hacia el nuevo orden social, lo cual disminuiria las
probabilidades de que surjan nuevos motines. No obstante, la posibilidad de que una
banda criminal consolide su poder informal con el control de la totalidad de las carceles
del Ecuador, como ocurrié con el Primeiro Comando da Capital (PCC) en Brasil, estd
lejos de ser una realidad.” Esto se debe a que en la actualidad las bandas criminales que

se disputan el control de los pabellones de los CPL cuentan con paridad de recursos

"2 La Posta, Reporte La Posta: El esquema de las bandas criminales en las carceles del pafs, video de
Youtube.

7 Sykes, La sociedad de los cautivos, 168.

™ Ibid.

> E1 PCC es la pandilla carcelaria més grande y temida de Brasil. Para mds info sobre el PCC véase,
https://es.insightcrime.org/pcc-disciplina-control-hampa/
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economicos, depositos de armas y cantidad de PPL a su disposicion; lo cual resultaria
en una matanza a una escala nunca antes vista.

Ademas, las bandas delictivas buscan apoderarse por completo de los pabellones
en las carceles para garantizar la seguridad de sus miembros. En la actualidad los
cabecillas de los grandes grupos del crimen organizado del Ecuador prefieren estar
resguardados al interior de una cércel que en libertad. De ahi que, para los cabecillas de
estos grupos tiene un mayor rédito el encontrarse al interior de una carcel que funciona
como centro de operaciones pues tienen mayor proteccion por miembros pertenecientes
a su misma banda. Por el contrario, si éste se encontrara en libertad, es més vulnerable y
existe la posibilidad de que sea un blanco facil para las bandas enemigas. Para
ejemplificar lo dicho, hay que recordar que JL murié mientras estaba en libertad en un
centro comercial, y no en una carcel donde era intocable por estar protegido en una
verdadera “fortaleza” por varios PPL a su disposicion.

Acceder al control total de las carceles tiene otras ventajas para los lideres de
estos grupos criminales, como por ejemplo que las carceles representan un negocio muy
rentable. Por tal motivo, los cabecillas de estas bandas emplean a los motines como un
medio para hacerse del control de otros pabellones y ampliar su fuente de ingresos. Esto
ha provocado que en las carceles del pais se instaure una cultura de extorsion, a partir de
la cual el crimen organizado obtiene importantes recompensas econdmicas.”® Por
ejemplo, una practica usual era que las bandas delictivas extorsionen a un PPL a cambio
de proteccion. Sin embargo, en la actualidad la extorsion ha alcanzado nuevos niveles al
interior de las carceles, a tal punto que existen mercados administrados por estas bandas
delictivas que exigen al resto de PPL la compra de los productos que ellos venden.”” De
suerte que, no se recurre a la extorsion solamente para garantizar la seguridad de un PPL
sino también para la venta de productos.

En la céarcel un PPL debe pagar semanalmente incluso por productos que no
necesita. De esta forma, un recluso esta obligado en muchos casos a pagar todo lo que el
Comandante de Pabellon ordene; esto incluye pagar de forma semanal por el derecho de

celda, por el derecho de dominio de un colchoén, y por productos alimenticios o de aseo

" La Posta, Reporte La Posta: El esquema de las bandas criminales en las carceles del pais, video de
Youtube.
7 Ibid.
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innecesarios.”® Conviene precisar que, un Comandante de Pabellon es un PPL, que
impone las normas ya que maneja una gran cuota de poder por tener a su disposicion
varios PPL, pertenecientes al mismo grupo. En definitiva la carcel es un negocio mas
del crimen organizado en el Ecuador, teniendo en cuenta que un pabellon genera una
importante utilidad para estas bandas que va desde los 50.000 ddlares hasta los 70.000
dolares semanales, es decir aproximadamente 200 000 dolares mensuales por pabellon.”
De ahi que, el costo humano de los motines sea el medio que los cabecillas del crimen
organizado estan dispuestos a emplear, a fin de eliminar a sus enemigos y apropiarse del
control total de los pabellones en los CPL.

Si bien el factor principal de los motines en el sistema carcelario del Ecuador es
producto de los enfrentamientos entre bandas delictivas enemigas por tomar el control e
imponerse unas sobre otras, también existen otros factores que, pese a que no influyen
directamente, facilitan las condiciones requeridas para el desarrollo de motines. Por
tanto, el segundo factor indirecto es la ausencia de politica carcelaria y bajo
presupuesto. En concreto, la falta de politica penitenciaria junto con un presupuesto
escaso son factores indirectos en la medida en que son problemas estructurales que
debilitan la institucionalidad del sistema penitenciario, permitiendo la precariedad en los
CPL, lo cual provoca tension en este contexto y contribuye a que existan falencias en el
funcionamiento del SNRS, mismas que seran abordadas detalladamente a continuacion.

Mantener la paz y el orden en las cérceles representa un gran desafio para el
Estado ecuatoriano que hasta la fecha no logra resolver, y probablemente tarde en
hacerlo. La ausencia de politica carcelaria, sumada a la brecha existente entre el
desmesurado uso de la prision como mecanismo de pena y el escaso presupuesto que se
ha destinado para sostener al actual SNRS han contribuido a que los centros
penitenciarios enfrenten una situacion de violencia extrema. Precisamente, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se ha pronunciado al respecto sobre los
elementos que inciden en la crisis carcelaria del Ecuador, indicando que se ha debilitado
la institucionalidad del sistema carcelario como consecuencia de la reduccion
presupuestaria desde el 2017, por escasez de guias penitenciarios, disminucion de

personal técnico que asiste a los PPL en multiples areas, y ante la carencia de una

8 La Posta, “Paz o Plomo: ;Cémo funciona una prisién donde mandan los presos?”, video de Youtube,
12:40, publicado el 11 de octubre de 2021, https://www.youtube.com/watch?v=Wxx1N4qvKUS8
™ Ibid.
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politica penitenciaria.** Ademas de estos problemas estructurales, las carceles del pais
se volvieron complejas de administrar en parte debido a que sus grandes proporciones
sobrepasan claramente las capacidades del Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) como
institucion.

Sumado a ello, la eliminacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en
el 2018 supuso un impacto negativo para el ambito penitenciario. Anteriormente, la
atencion de los PPL era competencia exclusiva del Ministerio de Justicia. A raiz de que
se introdujo la reforma del 2018, se elimind este ministerio y a su vez se crearon dos
entidades, el SNAI y la Secretaria de Derechos Humanos que asumieron sus
competencias. En el caso del SNAI, este se instaura como un servicio, lo cual tiene
ciertas implicaciones como, por ejemplo, que no cuenta con rectoria ni presencia
territorial como si lo tiene un ministerio.®* Ademas, el SNAI no tiene injerencia sobre la
planificacion del SNRS y mucho menos emite politica publica sobre materia de
rehabilitacion; aun cuando quien ejerce la direccion del SNAI posee calidad de ministro,
y participa como secretario del Organismo Técnico con voz pero carente de voto.® Todo
esto expone las limitaciones que posee el SNAI, mismas que imposibilitan una
administracion correcta del sistema penitenciario del pais. En sintesis, la reforma del
2018 lejos de introducir mejoras al sistema carcelario del pais, provocod que no existan
funciones bien definidas, lineas claras de direccion, politica penitenciaria, o
mecanismos de rendicion de cuentas.™

Igual de grave resulta que el pais no posea una politica penitenciaria que pueda
ser evaluada a través de indicadores tangibles y metas concretas, y cuyo objetivo
principal sea restaurar el orden del sistema penitenciario. Por esta razon, el Pleno de la
Corte Constitucional, a través del Dictamen No. 5-21-EE/21, se ha pronunciado
recordando al Ejecutivo que la declaratoria de estado de excepcion no es una
herramienta idonea a la cual recurrir frecuentemente para vencer la crisis carcelaria,
sino que ésta debe ser solventada mediante un régimen institucional ordinario,

considerando que su situacion es el reflejo de una crisis sistémica y no emergente. Pese

% CIDH, “Personas Privadas de Libertad en Ecuador,” (2022): 11,
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Informe-PPL-Ecuador_VFE.pdf
8 Ibid., 37.

82 Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, art. 9.

8 CIDH, Personas Privadas de Libertad en Ecuador, 38.
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a ello, los esfuerzos del Gobierno siguen concentrados principalmente en frenar los
motines en el corto plazo, a través de estados de excepcidn, sin contar con un plan de
accion concreto que permita prevenirlos y enfrentarlos en el régimen institucional
ordinario, lo cual evidencia un descuido por parte del Estado para superar la
problematica carcelaria en el largo plazo.

El enfoque del Gobierno con respecto a la politica criminal ha estado dirigido
principalmente en abordar temas de seguridad integral, mismos que proponen como
solucion el aumento y profesionalizacion de los efectivos de la policia, la ampliacion del
catdlogo de delitos que a su vez contemplan penas mas elevadas, restriccion en los
beneficios penitenciarios, la complementariedad de las fuerzas armadas para labores de
patrullaje y vigilancia, menores restricciones y despenalizacion para la tenencia y el
porte de armas.?* Estas soluciones solo son parches que recubren el problema actual, y
que no abordan las causas estructurales que originan la inseguridad y violencia al
interior de las carceles, mismas que no permanecen aisladas intramuros y migran hacia
las calles del pais. De tal manera, los motines en los centros penitenciarios reflejan que
el Estado no esta en condiciones de ser garante de los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad, quienes son un grupo de atencion prioritaria de acuerdo
con el articulo 35 de la norma suprema, y mucho menos de garantizar a esta poblacion
una cultura de paz conforme al articulo 3 de la Constitucion.

Por su parte, la CIDH estima que la situacion del sistema penitenciario en
Ecuador requiere del desarrollo de una politica criminoldgica integral, capaz de evaluar
las causas estructurales que provocan la crisis, considerar las voces de las personas
privadas de libertad, y sobre todo ser consistente con el respeto hacia los derechos
humanos.* A pesar de que la CIDH y otros organismos internacionales han brindado al
Ecuador recomendaciones para enfrentar la crisis carcelaria, el Estado es inconsistente
entre los objetivos que plantea en su Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion
Social, los cuales estan enfocados en reducir el hacinamiento que existe al interior de las
carceles; pero a la vez plantea como politica criminal el fortalecimiento de penas y la
ampliacion del catdlogo de delitos, lo cual origina mas hacinamiento, y
consecuentemente facilita las condiciones para que nuevos motines en los centros de

privacion de la libertad se desarrollen. En resumen, la débil institucionalidad estatal a

% Ibid., 39.
% Ibid., 40.
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cargo de la custodia y seguridad de los PPL, un presupuesto reducido, y la carencia de
politicas penitenciarias son fallas estructurales que permiten la gestacion de una ola de
motines en los centros penitenciarios.

A continuacion, el tercer factor que repercute creando las condiciones para que
se generen motines en las carceles del pais es el hacinamiento. En el caso del
hacinamiento, este es un factor indirecto en la medida en que facilita que exista caos al
interior de los centros de privacion de libertad. Hay que considerar que, para mantener
el orden en las prisiones se requiere un nimero determinado de agentes penitenciarios
por PPL. El estandar internacional sugerido por la ONU es de un guia penitenciario por
cada diez reclusos, pero esto en el Ecuador no se cumple.*® En el caso del complejo
penitenciario en Guayaquil existe un guia penitenciario por cada 193 reos.’” En
concreto, el hacinamiento es tal que sobrepasa significativamente las capacidades del
Cuerpo de Seguridad Penitenciario; pues la sobrepoblacion de reclusos facilita que
exista caos y desorden al interior de las carceles. Cabe precisar que, los motines que se
han librado en las carceles ecuatorianas no han sido en reaccion o protesta al
hacinamiento. Hecha esta salvedad, es necesario indicar que por tal razon no se catalogod
al hacinamiento como un factor directo. Por el contrario, se lo clasifica como un factor
indirecto debido a que el hacinamiento facilita el desorden e impide una oportuna
reaccion de contencion del Cuerpo de Seguridad Penitenciario.

Es alarmante que el Ecuador al igual que los demés paises de Latinoamérica
posea tasas de encarcelamiento mas elevadas que el promedio mundial, en concreto esta
cifra se registr6 por el SNAI en octubre del 2019 en 354 PPL por cada 100 000
habitantes.® Lo inquietante es que la capacidad de las carceles de todo el sistema
penitenciario del pais es de aproximadamente 30 000 PPL; y de acuerdo con estadisticas
del SNALI la poblacién penitenciaria en el Ecuador en octubre del 2019 alcanzé los 39
849 PPL.* A su vez, a finales de octubre de 2021 se reportd que el 39% de la poblacion
penitenciaria no tenia una sentencia condenatoria, lo cual quiere decir que se encuentran

bajo el régimen de prision preventiva.” Este excesivo uso de la prision preventiva

8Carrasco, En el complejo carcelario de Guayaquil hay un guia por cada 193 presos, lejos del estandar
internacional de la ONU de 1/10, El Universo.

8 Ibid.

88 SNALI, Proyecto Transformacién del Sistema de Rehabilitacién Social a Nivel Nacional, 32.
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genera un alto nivel de hacinamiento carcelario, y a la vez desnaturaliza la finalidad de
excepcionalidad de este régimen. Ante esto, tanto fiscales como jueces deberian recurrir
a la prision preventiva como una medida de Gltima ratio cuando no sea factible aplicar
otras medidas sustitutivas; sin embargo, todo parece indicar que en la practica recurren a
la prision preventiva de manera habitual y exagerada.

En vista de que el Ecuador emplea a la politica punitiva de encarcelamiento
como la solucion, por antonomasia, de los problemas de inseguridad del pais, han
surgido varias complicaciones, entre ellas: el crecimiento desmesurado en la tasa de
poblacidn carcelaria, la dificultad de emplear medidas sustitutivas al encarcelamiento, el
uso excesivo de la prision preventiva, y dificultades en la reinsercion social de los PPL.
Como resultado, en los ultimos 20 afios en el pais la poblacion carcelaria ha
experimentado un crecimiento exponencial del 469. 29%.”" Pese al excesivo modelo
punitivo, no se han obtenido resultados favorables para la sociedad.

Para entender esto, Bennett explica que el éxito de un sistema penitenciario se
mide en funcion del retorno que obtiene la sociedad por sostener econdmicamente a este
sistema; es decir, el contribuyente obtiene un retorno por sus impuestos en la medida en
que el sistema carcelario sea eficaz al rehabilitar al PPL.”* Sin embargo, el SNRS no
cumple con su finalidad de rehabilitacion social contenido en el art. 201 de la
Constitucion, y tampoco previene la reincidencia de los PPL, pues las tasas de
crecimiento de la poblacion carcelaria demuestran lo contrario. Consecuentemente, el
fortalecimiento de las penas, sumado a las condiciones de precariedad al interior de los
CPL aislan al PPL ain més de la sociedad, de manera que imposibilitan su
rehabilitacion y futura reinsercion social, por tanto el PPL es més propenso a reincidir.

Si bien, el objetivo rehabilitador es un fin principal que deben perseguir los CPL
del pais segun el articulo 201 de la Constitucion, en la practica esto no sucede, lo que
provoca que el ambiente carcelario sea propenso al desarrollo de motines. Para
comprender lo anterior, el Estado destina un presupuesto sumamente escaso al SNRS, lo
cual provoca escasez de alimentos o comida con poco valor nutricional, considerando
que el Estado destina menos de un 1$ diario por cada comida de un PPL;” escasez de

agentes penitenciarios; e insuficiencia de personal apto para cumplir el objetivo de

! Ibid.
°2 Bennett, Evaluating a Prison, 11.
% Alvarez, Las cdrceles de la muerte en Ecuador.
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reinsercion social que manda el art. 203 numeral 2 de la Constitucion en relacion a
planes educativos, de capacitacion laboral, de produccion agricola, artesanal, industrial
o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, de cultura y recreacion
para los PPL. Lo cual contraviene directamente sobre la dignidad de los PPL, mas atn
cuando la propia Constitucién en su art. 35 los cataloga como un grupo de atencion
prioritaria.

De igual manera, el Estado incumple con las Reglas Nelson Mandela que
representan una guia para la correcta gestion penitenciaria. Segln estas reglas, el Estado
debe tratar a los PPL con el respeto debido a su dignidad y valor inherentes al ser
humano, e incluso debe velar en todo momento por la seguridad de las personas
privadas de libertad, el personal, los proveedores de servicios y los visitantes.”* Sin
embargo, en los CPL del pais esto no sucede, pues los motines carcelarios demuestran
de forma publica que el Estado no tiene el control de las carceles, y en consecuencia
dificilmente puede ser garante de la integridad y seguridad de los PPL. Por ello, en
relacion al respeto de la dignidad de los PPL, el Estado ha omitido esto al destinar un
presupuesto ajustado para el correcto funcionamiento del SNRS, lo cual se refleja a
través de las condiciones de precariedad que existen en los CPL del pais. De ahi que, en
el plano internacional el Estado incurre en responsabilidad internacional deviniente de
la omision de aplicar las Reglas Mandela para su modelo de gestion penitenciaria.

Ante las condiciones de precariedad, los CPL del pais dificilmente funcionan,
segun la perspectiva de Melossi y Pavarini, como fabricas que transforman los PPL
violentos, impulsivos e irracionales, en individuos ideales, calmados y mecénicos, aptos
para su reinsercion en la sociedad.” En este sentido, los CPL no cumplen con los fines
constitucionales de rehabilitacion y reinsercion social de los PPL, pues en la practica
funcionan como carceles deposito y de abandono de estas personas. Asi, en lugar de ser
centros disciplinarios, los CPL son carceles depdsito que lejos de rehabilitar a los
reclusos, devuelven a la sociedad criminales alin mas peligrosos. De ahi que, la vision
de Foucault permite comprender la realidad de los CPL del pais como fabricas de
delincuentes que en vez de combatir la delincuencia, la engendran todavia mas; porque

su objetivo principal estd centrado en la vigilancia del individuo y no en su
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rehabilitacion.”® En otras palabras, delincuentes mas peligrosos contribuyen a la
violencia extrema al interior de los CPL, lo que a su vez acumula mayor tension para
que se dé el estallido de los motines.

Ante este contexto, existen soluciones rapidas y viables a través de las cuales se
conseguiria reducir la violencia extrema que predomina en los CPL. Una primera
alternativa es reducir la poblacién penitenciaria. Segun el Instituto Latinoamericano de
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (2012),
cuando existe sobrepoblacion, hacinamiento, y carencia de personal, habra anarquia y
un vacio de autoridad que es sustituido por los lideres emergentes y el surgimiento de
grupos de autodefensa o pandillas.”” Para mitigar esto, es indispensable que se otorguen
indultos; que se implementen mecanismos de sustitucion de las penas privativas de
libertad a partir de las reglas Tokio; y que se limite alin mas el tiempo de caducidad de
la prision preventiva. Actualmente el art. 541 del COIP dispone en sus numerales 1y 2
que la prision preventiva no excedera los seis meses en delitos cuya pena sea de hasta
cinco afios, y de un afio en delitos sancionados con penas mayores a cinco afios.”

Otra alternativa es permitir nuevamente el régimen de visita flexible que logre la
vinculacion de los PPL con sus familiares como intermediarios clave en el proceso de
pacificacion dentro de las carceles.” También es relevante la apertura de las carceles
para las organizaciones de Derechos Humanos, cuya intervencion quedo excluida con la
reforma de 2014.'” No menos importante es que el Estado reforme el enfoque de su
politica penitenciaria el cual se ha enfocado Unicamente en la seguridad, descuidando
por completo fines constitucionales del SNRS como lo son la reinsercion social y la
rehabilitacion integral de los PPL. De manera puntual, para que se produzca una
verdadera transicion de las carceles depodsito del pais por genuinos centros de
rehabilitacion social, es imprescindible la reforma del SNRS, como lo sugirié también
la Corte Constitucional,'”! y que incorpore una filosofia con objetivos claros, de lo

contrario cualquier prision carece de eficacia. Para este fin, Bennett afirma que solo es
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posible desarrollar esta filosofia para la administracion penitenciaria cuando se consigue
un equilibrio idéneo entre las exigencias de la vigilancia y la necesidad de rehabilitacion

de los reclusos.'®

4. Conclusiones

El estudio que se realizd con respecto a los factores que inciden sobre los
motines permitid arribar a las siguientes conclusiones:

Se evidencié que existen tres factores relevantes para comprender la logica
detras de los motines suscitados en las céarceles del pais. De tal manera, tras identificar
estos factores se proporciond una vision completa desde todos los angulos del problema.
Asi pues, a través de este estudio se observd que la carcel es un sistema inestable y
propenso a desplazarse entre ciclos de orden y caos, e inversamente. Por tanto, los
motines tienden a liberar la tension que se acumula en este sistema y provocan
alteraciones en el orden social de la cércel. Es decir, los motines generan un cambio en
el status quo de los CPL. A través de este trabajo académico se demostrd la existencia
de factores directos e indirectos y como éstos inciden detras del fenomeno de estudio
que son los motines.

Con respecto a los factores directos que dan origen a los motines en las carceles
del Ecuador se identifico principalmente que estos estan ligados a la pugna entre bandas
delictivas que intentan consolidar su poder y apoderarse del control informal de la
totalidad de los pabellones de los complejos penitenciarios. Como se observo en este
estudio, existen intereses particulares detrds de la decision de las bandas delictivas por
alterar el status quo, principalmente el rédito econdmico y la seguridad que obtienen
dentro de la sociedad intramuros.

De igual manera, a través de este andlisis se identificod que existen factores
indirectos que si bien no son la causa directa e inmediata por la cual se desatan los
motines en las carceles, generan las condiciones propicias para que se gesten los
amotinamientos. Asi pues, en este analisis se pudo reconocer a dos factores indirectos
que son: ausencia de politica penitenciaria y bajo presupuesto; y, el hacinamiento.

Con respecto al presupuesto penitenciario, se manifestd que el Estado destina un

presupuesto escaso que se materializa a través de la insuficiencia de alimentos, carencia
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de agentes penitenciarios, y falta de personal especializado para la rehabilitacion de los
PPL. De igual modo, la falta de politica penitenciaria para hacer frente a la crisis impide
que el problema pueda solucionarse en el largo plazo a través de objetivos tangibles.

Por su parte, las condiciones de hacinamiento a las cuales son expuestos los PPL
atenta contra principios constitucionales como la dignidad, y ademds permite que la
carcel sea mas propensa al caos. De manera puntual, donde existe hacinamiento existe
desorden, y es mas sencillo que ese desorden se transforme en caos, mas ain cuando
hay escasez de guias penitenciarios. Por tanto, el hacinamiento incide en que los
motines se desarrollen facilmente.

En definitiva, la suma de todos estos factores pone en evidencia que en la
practica los CPL del pais no persiguen en si un objetivo propio de rehabilitacion y
reinsercion social, pese a que el articulo 203 numeral 2 de la Constitucion asi lo sefiale.
Pues, las carceles en vez de devolver a la sociedad individuos rehabilitados, retornan a
la sociedad criminales ain mas peligrosos, teniendo en cuenta que durante su estancia
en la carcel el PPL no estd sometido a programas educativos. Lo anterior demuestra que
los CPL del pais no funcionan como carceles disciplinarias, sino como carceles
depdsito, en las cuales el PPL es abandonado a su suerte y para sobrevivir en un
ambiente controlado por mafias no tiene otra alternativa mas que afiliarse a una de estas

organizaciones del crimen organizado.

5. Recomendaciones

Es importante considerar que los factores presentados exponen fallas
estructurales que posee el sistema penitenciario ecuatoriano; por tanto, las
recomendaciones que se presentaran en este apartado van orientadas a solventar cada
uno de los factores ya expuestos en el capitulo anterior.

En primer lugar, en cuanto al factor directo de apoderarse del control sobre los
pabellones, el Estado debe comprender que mientras el status quo se mantenga y exista
cohesion entre los reclusos, las probabilidades de que se desate un motin son bajas. Por
lo tanto, si se altera el status quo de las cérceles, como por ejemplo con el traslado de
cabecillas de bandas delictivas, la cohesion grupal entre los reclusos se vera afectada y
muy probablemente desencadene una nueva ola de motines por la disputa del control
informal de los subalternos, quienes a su vez querran asumir el vacio de poder que

ocasiona el traslado del cabecilla.

30



Segundo, con respecto al factor indirecto de ausencia de politica penitenciaria y
bajo presupuesto, se recomienda observar a detalle los derechos y principios
constitucionales de los cuales son titulares las personas privadas de la libertad. Es
necesario el desarrollo de una politica penitenciaria integral que sea conforme con las
reglas Nelson Mandela y que garantice el cumplimiento de los derechos fundamentales
de los PPL. Tal politica debera observar que el SNRS tenga como eje central la
rehabilitacion de los PPL seglin dispone la Constitucion. De igual modo, los entes de
control deben ser garantes de que el ejecutivo destine el presupuesto suficiente para el
correcto funcionamiento de la politica penitenciaria que garantice el suficiente personal
y equipamiento del Cuerpo de Seguridad Penitenciario, ademas, personal para cumplir
los planes de rehabilitacién, de tal forma que abarque la dignidad de los PPL, sus
derechos fundamentales, y la cultura de paz en los CPL.

Tercero, en cuanto al factor indirecto de hacinamiento, se recomienda
implementar mecanismos de sustitucion de las penas privativas de libertad a partir de
las reglas Tokio. Adicionalmente, se sugiere revisar las sentencias condenatorias de los
PPL para determinar quiénes pueden beneficiarse de indultos. También se podria limitar
atn mas el tiempo de caducidad de la prision preventiva, reformando los numerales 1y
2 del articulo 541 del COIP para que la prision preventiva no exceda los tres meses en
delitos cuya pena sea de hasta cinco afios, y los ocho meses en delitos sancionados con
penas mayores a cinco afnos. Con esta reforma, las personas que se encuentran detenidas
bajo este régimen podrian salir mucho antes, lo cual reduciria significativamente el
hacinamiento de las carceles, considerando que el 39% de las personas detenidas en el
sistema penitenciario no poseen una sentencia condenatoria.

Una ultima recomendacion que permitiria reducir los niveles de violencia al
interior de las carceles es la apertura de los centros penitenciarios para que éstos reciban
visitas de sus familiares. La familia es clave en el proceso de rehabilitacion de un PPL.
Por tanto, si el PPL es aislado de su familia es mas propenso a buscar refugio en grupos
del crimen organizado al interior de la carcel. En consecuencia, al permitir el régimen
de visitas, se avanzaria en el proceso de pacificacion de los CPL, ya que los familiares

son intermediarios clave entre la sociedad libre y la sociedad de cautivos.
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