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ANALISIS DEL REGIMEN JURIDICO Y NATURALEZA DE LA EXTINCION DE DOMINIO EN EL

EcuaDpoR!?!

ANALYSIS OF THE LEGAL REGIME AND NATURE OF DOMAIN FORFEITURE IN ECUADOR

Resumen

La extincion de dominio es una herramienta
que tiene por objeto desfinanciar el crimen
organizado, atacando los bienes de origen o
destinacidn ilicita. EI presente estudio analiza
las practicas de la region en la materia con el
fin de eficientizar su ejecucion en la
legislacion ecuatoriana. Mediante la revision
normativa, historica y dogmatica se busca
explicar las bases, origen, naturaleza y
constitucionalidad juridica de la accién. Asi, se
enfatiza la necesidad de abordar estas
deficiencias para fortalecer la aplicacion de la
extincion de dominio y despojar de los bienes
a los criminales. De tal forma que, se aplique
como politica de control constitucional, frente
a ello la ley presenta problemas de
retroactividad, por otro lado, se analiza la
funcién social de los bienes y la posibilidad de
cooperacion y compensacion. En otro aspecto,
Ecuador opta por prescribir la accién en
ochenta afos lo cual puede vulnerar garantias
constitucionales.
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Abstrac

Asset confiscation is a tool whose purpose is
protection against crimes and attacks on assets
of illegal origin or destination. This study
analyzes the regional practice on this issue to
make its enforcement more effective in
Ecuadorian legislation. Through normative,
historical, and dogmatic research, we seek to
explain the grounds, origin, nature, and legal
constitutionality of the action. Thus, the need
to eliminate these shortcomings to strengthen
the application of asset confiscation and
deprivation of assets of presumed criminals is
emphasized. As the law is applied as a policy
of constitutional control, it creates problems of
retroactive force; on the other hand, the social
function of the asset is analyzed, as well as the
possibility of cooperation and compensation.
On the other hand, Ecuador prefers to
prescribe action over eighty years, which may
violate constitutional guarantees.
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Forfeiture, Illicit property, Illicit assets, Illicit
pOSsessions.
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1. INTRODUCCION

La extincion de dominio se instaurd6 como un método de recuperacion de activos
que pretende despojar la propiedad de todos los bienes de origen o destinacion ilicita que
sean utilizados para atentar contra la sociedad y cometer actividades criminales. Por su
parte, el estudio de la accion comprende derecho civil, penal y constitucional; empero, se
aclara que esta investigacion comprende un hipotético fundamental a esto, por tratarse de
una figura incorporada al ordenamiento juridico que aun no se utiliza.

La extincion de dominio es una accién legal mediante la cual se puede despojar los
bienes que se presumen son producto de actividades ilicitas, como el narcotréfico, la
corrupcion, el lavado de dinero u otras actividades criminales. Este proceso tiene como
objetivo privar a los criminales de los beneficios patrimoniales obtenidos de sus actividades
delictivas asimismo a desincentivar la comision de delitos financieros.

Ahora bien, en el Ecuador al no existir jurisprudencia a lo largo de la historia, es
necesario, revisar legislaciones similares que han optado por instaurar la EXTINCION DE
DOMINIO como ley de politica publica para desfinanciar al crimen organizado. Por lo
expuesto, surge la interrogante: ;cémo Ecuador puede implementar la extinciéon de
dominio y que no violente los derechos basicos plasmados en la Constitucion?

Con la intencidn de resolver el problema planteado, el presente estudio analizara

que se hizo en la region para poder aplicar la extincion de dominio a los bienes de origen



o0 destinacion ilicita con independencia del poseedor de los bienes, ejecutando la accién
directamente en contra de los bienes y no de la persona.

Con ese objetivo, la propuesta metodologica es la siguiente: revision normativa;
mediante un analisis deductivo de las leyes y regulaciones relevantes, partiendo de los
principios generales del derecho hasta llegar a las disposiciones especificas aplicables,
relacionadas con la extincion de dominio. Analisis historico; estudiar la practica de la
extincion de dominio en la region, desde su surgimiento hasta la actualidad. Investigar
cdémo ha cambiado la normativa extranjera y como han logrado su aplicacion.

También es parte de la investigacion el analisis explicativo; identificar las causas
subyacentes de las falencias en el sistema de extincion de dominio. Analizar factores como
la efectividad de las leyes, los recursos disponibles y los desafios précticos en la aplicacion
de la extincién de dominio. Andlisis dogmatico; incorporar las opiniones y analisis
doctrinarios relevantes sobre la extincion de dominio. Examinar las teorias juridicas y los
enfoques doctrinales que influyen en la comprensién y la aplicacién de la extincion de
dominio.

2. ESTADODEL ARTE

En este apartado se expone el panorama actual de investigaciones respecto a la
extincion de dominio, enfocandose en su conceptualizacion. De esta forma, principalmente
destaca la necesidad de una herramienta de politica criminal para los bienes de origen
ilicito. Asimismo, se tendra una base académica del fin que persigue la ley y los fendmenos
que busca combatir.

Gilmar Santander resalta la importante efectividad de la extincion de dominio
derivada del comiso penal?, la cual no exige la preexistencia de una condena penal previa®,
consolidando el instituto mas competente en la lucha contra la delincuencia la extincion de
dominio, sin embargo, para esta investigacion la legitimidad y validez en las reglas

sustanciales de la extincion de dominio presentan graves problemas practicos e

3 Es una medida aplicada en el ambito del derecho penal que decomisa los bienes o activos relacionados con el
cometimiento de un delito. Esta medida tiene como objetivo privar al delincuente de los beneficios obtenidos
ilegalmente a través de actividades delictivas

# Santander Abril, Gilmar Giovanny. "Naturaleza juridica de la extincién de dominio: fundamentos de las causales
extintivas." Tesis de maestria, Universidad Santo Tomas en convenio con la Universidad de Salamanca, Bogotd D.C.,
2018.



interpretativos impactando en la aplicacion de esta. Por otro lado, el autor reconoce que la
naturaleza de la accidn es autdbnoma, ademas, que el proceso judicial esta definido por la
misma ley y la constitucion.

Por tal motivo, Francisco Parra hace un analisis historico constitucional sobre la
extincion de dominio, en la cual el autor conocio la demanda de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, CNDH, en contra de la Ley Nacional de Extincién de Dominio,
LNED, su articulo aport6 a la esfera publico social, plantea que la destruccion de los bienes
del crimen organizado es tarea del Estado el cual podréa hacerse de los bienes cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse®, asimismo, es deber del Estado combatir el crimen que
en la actualidad tiene un costo econémico muy oneroso para la sociedad, por tanto, se
reafirma la necesidad de actualizar los tipos penales en la ley.

En la misma linea, Wilson Martinez expone los principales problemas que ha
enfrentado la persecucion de activos ilicitos en Colombia, siendo tal que, la extincion de
dominio en su expedicidn presentd problemas: conceptuales, vacios en cuanto a terceros,
la ausencia de un marco regulatorio claro, contradicciones entre la naturaleza de la
extincion de dominio y las obligaciones®, para tal efecto, es importante para la
investigacion; el como se logré superar su aplicacién. Colombia optd no solamente por una
reforma legislativa, sino también a través del Consejo de la Judicatura, se pretendio que
interprete la ley y a través de jurisprudencia resolver los vacios de: competencia, terceros,
definiciones, y medidas cautelares.

Por consiguiente, Juan Pablo Cavada investiga los paises con iniciativa de acoger
la ley de extincidn de dominio, plantea una ruta para las autoridades legislativas y judiciales
de los paises, en si, sobre los efectos o productos de los delitos o hechos ilicitos, en la
legislacion internacional y extranjera’, para ello, estudia las leyes de Colombia, Guatemala,

Honduras, México v Pert. El autor, plantea la cuestion como ‘“‘consecuencia patrimonial”
9 9

> PARRA LARA, Francisco José. Extincion de Dominio en México: Revision de su estructura constitucional y
convencional Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 6, n. 2.

6 Martinez Sanchez, Wilson Alejandro. La extincion de dominio en el posconflicto colombiano: Lecciones aprendidas
de Justicia y Paz. Bogota: Ministerio de Justicia y del Derecho, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, 2016.

" Cavada Herrera, Juan Pablo. "Extincion de Dominio de bienes de origen ilicito: Legislacion internacional y
extranjera." Asesoria Técnica Parlamentaria, octubre de 2019.



de naturaleza real, y que, en la mayoria de las legislaciones se gestiona en un proceso
especial.

3. MARcCO TEORICO

La extincion de dominio es la primera accion autdbnoma que busca irse en contra de
la propiedad ante el origen o destinacion ilicita de los bienes que, ante la persona, por
consiguiente, el presente apartado expone las lineas de pensamiento sobre la importancia
de la proteccién de la propiedad y el uso que se deben hacer de estas. Finalmente, tomar
una posicion frente a la proteccidn de la propiedad o a la extincion de dominio de los bienes
cuestionados.

Adam Smith en su libro "La riqueza de las naciones"® propone que la propiedad es
el elemento clave en la creacién de riquezay prosperidad a través de la busqueda del interés
propio, es por ello, la importancia de la proteccion del estado para asegurar un entorno
libre, seguro y estable. Para otros autores como John Locke en "Segundo Tratado sobre el
Gobierno Civil"®, la propiedad es un derecho natural, es decir, es inherente por ser seres
humanos, el autor categoriza al derecho de propiedad como fundamental en la sociedad a
la altura del derecho a la vida y libertad.

Entonces, ¢cual es la gravedad de la extincion de dominio para ir en contra de un
derecho fundamental? Para responder la pregunta es indispensable analizar la propiedad
como un derecho, el mismo que puede manifestarse de diversas formas: propiedad
personal, propiedad colectiva, propiedad estatal o propiedad privada; todas ellas estan
cumpliendo una funcién social como “limite al derecho a la propiedad”’, de lo que se
colige que existen varios usos de la propiedad; se puede hacer buen uso del patrimonio; o,
utilizar los bienes para atentar contra la misma sociedad, con relacion instrumento - cosa -
persona, de quien se sirve para hacer algo o conseguir un fin “el de hacer dafio a la

sociedad”.

8 Smith, Adam. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. London: W. Strahan & T. Cadell,
1776.

® Locke, John. Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. Alianza Editorial, 1689.

10 E| derecho de propiedad es un derecho fundamental, y, esta sujeto a limitaciones razonables en funcion del interés
publico, la equidad y los derechos de la sociedad. Estas limitaciones buscan equilibrar los intereses individuales con
los intereses colectivos de la sociedad. Por lo tanto, este no es un derecho absoluto y esta sujeto a limites en aras del
bien comudn.



Para Savigny el derecho de posesion es el vinculo entre una persona y una cosa,
establecido por la ocupacion fisica de esa cosa de una manera que implica cierto grado de
control y poder sobre ella, ademas, que el derecho de posesion surge naturalmente de la
interaccion de los individuos con su entorno y con los demas miembros de la sociedad?!?,
debido a esto, lo que busca la extincion de dominio es devolver la funcionalidad social del
bien, esto se refiere a la accion de restaurar o mejorar la utilidad y beneficios sociales de
un bien o recurso, implica tomar medidas para asegurar que un bien o recurso sirva
eficazmente a la sociedad, por ello, este bien podrd contribuir de manera positiva
econdmica, cultural y social a la sociedad. Estos son conceptos claves para entender la
teoria juridica aplicable.

El ejercicio de la extincion de dominio es de una naturaleza sui generis, ya que, al
caer esta accién sobre los bienes, es en efecto una nueva forma traslativa de dominio por
lo que seria puramente civil, sin embargo, lo que vincula esta accion al bien en cuestion,
es un delito con sentencia ejecutoriada’?, para asi, iniciar la accion en la cual se aprecia el
caracter penal por el menester de una sentencia ejecutoriada, algunos autores plantean la
situacion como “una “consecuencia patrimonial” es sui generis®® y que el procedimiento es
“autonomo” e “independiente” de cualquier otro juicio o proceso, por lo que se requiere de
un procedimiento especial.”** La confusion en cuestion es, el hecho de extinguir el bien a

qué rama del derecho pertenece.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
El presente apartado tiene como objetivo exhibir conceptos relevantes en materia
de extincién de dominio, asimismo, se presentara la jurisprudencia que resulte importante

para entender y conceptualizar la extincion de dominio en Ecuador.

1 savigny, Friedrich Karl von Tratado De La Posesion: Segin Los Principios Del Derecho Romano, 1845

12 para el inicio de la accién de extincion de dominio en Ecuador se requerird de una sentencia condenatoria
ejecutoriada previa, excepcionalmente, se podra iniciar la accion sin una sentencia en los casos que prescribe el articulo
4.1 de laLOEDD

13 Del latin "Suigéneris se traduce como "de su propio género” o "Unico en su tipo". Se utiliza para describir algo que
es unico, singular o particular en su naturaleza, sin ser facilmente clasificable en una categoria existente.

14 Cavada Herrera, Juan Pablo. "Extincion de Dominio de bienes de origen ilicito: Legislacion internacional y
extranjera." Asesoria Técnica Parlamentaria, octubre de 2019.



Ecuador define la extincion de dominio como una “{...} consecuencia patrimonial
de actividades ilicitas, consistente en la declaracion de titularidad a favor del Estado, de los
bienes a los que se refiere esta Ley, por sentencia de autoridad judicial competente, sin
contraprestacion, ni compensacion de naturaleza alguna para el afectado {...}” La
extincion de dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real en cuanto se dirige
contra bienes, y se declara a través de un procedimiento autobnomo e independiente de
cualquier otro proceso jurisdiccional.®

El origen ilicito de los bienes se refiere a la procedencia ilegal o no legitima de
ciertos activos o recursos, para el diccionario panhispanico del espafol juridico “origen
ilicito” significa “Certeza sobre la procedencia ilegal, generalmente delictiva, de alguna
cosa”®, el concepto incluye todo tipo de bienes: dinero, propiedades, vehiculos, obras de
arte, etc.; que tienen origen ilicito, es decir, que han sido adquiridos de manera ilegal, como
resultado de actividades delictivas, por ejemplo: lavado de dinero, el trafico de drogas, la
corrupcion, fraude, robo, etc.

Desde el ambito nacional, se analizara la LEY ORGANICA DE EXTINCION DE
DOMINIOY, LOEDD, es en donde se encuentra el objeto’®, el &mbito de aplicacion®® de
la accion extraordinaria de extincion de dominio®, dentro de la misma ley se examinara
las causales de extincion de dominio?* y su naturaleza juridica??, esta ley reconoce los
bienes de origen o destinacion ilicita, en consecuencia, plantea el ejercicio de la extincion
de la propiedad, la ley obliga al estado a implementar sanciones a los bienes utilizados en
el crimen organizado.

Por ultimo, se considerara la interpretacion que hace la Corte Constitucional de
Colombia en la sentencia C-374/97, 1997, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en ella

se amplia la jurisprudencia para un mejor entendimiento de la accion, para habilitar una

15 ey Orgénica de Extincion de Dominio, No. 1, publicada el 14 de mayo de 2021 en el Registro Oficial No. 452.

16 Real Academia Espafiola y Consejo General del Poder Judicial, Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2.2
ed. (Madrid: Espasa, 2016), s.v. "Conocimiento del origen ilicito".

17 ey Orgénica de Extincién de Dominio, No. 1, publicada el 14 de mayo de 2021 en el Registro Oficial.

18 Articulo 1, LOEDD, 2021.

19 Articulo 2, LOEDD, 2021.

20 Articulo 3, LOEDD, 2021.

2 Articulo 19, LOEDD, 2021.

22 Articulo 4, LOEDD, 2021.



correcta aplicacion, asimismo se entablaron definiciones de derecho comparado para

contextualizar el entendimiento de la norma.

DEFINICIONES EXTRANJERAS

México define la extincion de dominio, como la pérdida de derechos sobre los
bienes a que se refiere la propia Ley, sin compensacion o contraprestacion alguna para su
duefio o quien se ostente o comporte como tal?®. Se especifica con toda claridad que esta
accion es de caracter real y de contenido patrimonial, y su procedencia sobre cualquier
bien, independientemente de quien lo tenga en su poder o lo haya adquirido.

La normativa colombiana la define en los siguientes términos: “La extincion de
dominio es una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas o que deterioran
gravemente la moral social, consistente en la declaracion de titularidad a favor del Estado
de los bienes a que se refiere esta ley, por sentencia, sin contraprestacion ni compensacion
de naturaleza alguna para el afectado”?*, esta define la correcta expresion normativa que
regula las relaciones sociales.

La Ley modelo de extincidén de dominio de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito, UNODC, la define:

“La extincion de dominio es una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas consistente en la
declaracion de titularidad a favor del Estado, de los bienes a que se refiere esta ley, por sentencia de autoridad
judicial, sin contraprestacion, ni compensacion de naturaleza alguna. La extincion de dominio es de

naturaleza jurisdiccional, de caracter real en cuanto se dirige contra bienes, y se declara a través de un

procedimiento auténomo, e independiente de cualquier otro juicio o proceso”.?

Las normas antes mencionadas tienen una gran similitud entre si, debido al contexto
social de los gobiernos mencionados y la imperativa necesidad de frenar al crimen
organizado. Esta accion es de caracter real y se ejerce sobre bienes de origen ilicito, y no
sobre el titular de la propiedad; por lo que el ideal del modelo de extincion de dominio es

23 ey de Extincion de Dominio del Estado de México, publicada en la "Gaceta del Gobierno" el 15 de junio de 2016.
24 LEY 1708 DE 2014, del 20 de enero de 2014, Codigo de Extincién de Dominio, publicada en el Diario Oficial No.
49039 de enero 20 de 2014.

25 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Ley Modelo sobre Extincién de Dominio. Bogoté, D.C.

2011



autonomo, es decir que no se necesita que el titular del bien tenga una sentencia en contra,

por lo tanto, este debe demostrar la licitud del bien en cuestion.

LA EXTINCION DE DOMINIO COMO POLITICA DE CONTROL CONSTITUCIONAL

La ley no puede ser medida exclusivamente para extinguir el dominio de los bienes
ilicitos, sino que se debe entender como un mecanismo constitucional de control social que
reafirma los principios, y, valores ético-sociales que defiende la constitucién, para asi
proteger el uso de la propiedad por adquisidores licitos en derecho, debe primar el
reconocimiento de derechos fundamentales en aquellos casos que la ley no menciona
relacion juridica®, por ejemplo como sucede con los menores de edad o el patrimonio de
familia?’ inembargable?®.

La Corte constitucional de Colombia aseverd que el delito no puede crear ningun
derecho?®, dejo en claro que el patrimonio ilicito, o de destinacion ilicita, no son
considerados un entorno en el que se puedan fundamentar derechos que protejan al
patrimonio ya que estos no se ajustan al supuesto minimo del limite de la propiedad.

La Corte Superior de Justicia de Pert hace un analisis parecido asegurando que:

El Estado otorga seguridad juridica a los bienes patrimoniales obtenidos licitamente apartandose de aquellos
bienes que han sido adquiridos ilicitamente o en su defecto, los que habiendo tenido un origen licito, son
utilizados contraviniendo la Constitucion Politica, en tanto el derecho de propiedad se ejerce en armonia con
el bien comun y dentro de los limites de la ley, contrario, cuando ésta se da en un contexto fuera de lo que la
Ley permite, no podra ser reclamado ni tendrd amparo legal alguno. Por lo que el bien, que haya sido
adquirido, bajo estos pardmetros, no merece la proteccion constitucional y debe ser transferido a favor del
Estado.*°

Sensu se ha visto que el control constitucional tiende a preponderar la extincion de

dominio frente a otros derechos constitucionales. Por otro lado, se discute las premisas y

26 santander Abril, Gilmar Giovanny. "Naturaleza juridica de la extincién de dominio: fundamentos de las causales
extintivas." Tesis de maestria, Universidad Santo Tomas en convenio con la Universidad de Salamanca, Bogota D.C.,

27 Es un conjunto de activos que no pueden ser vendidos, embargados ni gravados, conformado por un ndmero limitado
de bienes destinados a mantener y asegurar la estabilidad econémica de una familia.

28 |a accion de extincion de dominio se pondera frente a bienes que el mismo estado le otorgé la categoria de
inembargable.

29 Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Santafé de Bogoté, D.C, Sentencia C-374/97, 1997.

30 Exp. 00003-2019-0-1601-JR-ED-01, Corte Superior de Justicia, Juzgado Transitorio Especializado en Extincion de
Dominio de la Libertad, Per(, 14 paginas, 2019.



argumentaciones, asimismo, el alcance que se hace sobre la ley, esta se posiciona en contra
de principios fundamentales, como la irretroactividad y la prescriptibilidad de la sancién,
si bien es cierto, cumple la finalidad de un combate eficaz en contra el delito, empero no
se debe evitar salir del marco de las garantias constitucionales, a pesar de las pretensiones
de la ley, el control constitucional limita el poder punitivo del Estado, por lo tanto, este

debe legitimar el fin del instrumento.

6.1 SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS CON OTRAS FIGURAS JURIDICAS

La extincion de dominio tiene cierta similitud con otras figuras juridicas, tales
como: el comiso, la expropiacién y la confiscacion, por cuanto despojan al propietario de
la propiedad de sus bienes, sin embargo, son diametralmente diferentes; por las siguientes
razones:

El COMISO es una sancion penal en contra de los bienes de la persona
sentenciada®!, en consecuencia, no se puede analizar la extincion de dominio como se lo
hace en el comiso, pues la primera posee una naturaleza de caracter real, autbnoma e
independiente a la persona, mientras que el comiso se deriva del procedimiento penal como
una sancion a la persona por el mal uso de sus bienes.

Por otro lado, la EXPROPIACION®? es reconocida en la constitucion en los
articulos 323 y 376%, la cual se establece como un acto por el estado o autoridad
competente®* que toma la propiedad de un individuo o persona juridica sin su
consentimiento, con el fin de utilizarla para un propésito publico o social podran declarar
la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad
con la ley.

En esa misma linea, la Constitucion del Ecuador imperativamente prohibe la
CONFISCACION® en el articulo 323, al respecto la corte constitucional del Ecuador en

el caso No. 176-14-EP sefiala lo siguiente: “En el ordenamiento juridico ecuatoriano, el

31 Articulo 69 inciso 2, CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, COIP

32 Articulo 323, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

33 Articulo 376, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

34 Los municipios pueden expropiar.

35 La confiscacion es un proceso similar a la expropiacion en el cual el Estado o autoridad competente toma posesion
de los bienes de un individuo o persona juridica sin ofrecer ninguna compensacion a cambio.
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derecho a la propiedad abarca una doble dimensién: (i) como derecho constitucional; y, (ii)
como reconocimiento a la titularidad respecto de un bien, relacionado al goce de los
derechos reales bajo las modalidades y formas determinadas en el Codigo Civil*® la corte
sefiala que el derecho a la propiedad genera dos obligaciones al Estado la primera de
garantizar el derecho a la propiedad y la segunda, de no vulnerar dicho derecho. Sin
embargo, el estado puede limitar la propiedad sin que se constituya una violaciéon de

derechos, siempre y cuando cumpla las condiciones en la constitucion
“Particularmente, el articulo 323 de la CRE establece que las instituciones del Estado, por razones
de utilidad publica o de interés social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa
justa valoracién, indemnizacién y pago. Contrario sensu, sin la correspondiente declaratoria de

utilidad publica y pago, la intromisién a la propiedad de una persona se tornaria en una préactica

estatal inconstitucional y confiscatoria.”?’

En resumen, la sentencia hace un importante analisis sobre el procedimiento legal
en la intromision de la propiedad privada y que sin cumplir los requisitos seria una
instruccion confiscatoria, para interés de la extincion de dominio esta requiere de un
procedimiento adecuado que garantice que el estado no pueda privar de propiedad privada

de manera arbitraria o injusta.

6.2 IRRETROACTIVIDAD Y PRESCRIPCION

La irretroactividad es un principio legal, que prevé que una ley nueva no puede
aplicarse para situaciones juridicas del pasado, el principio se basa en la seguridad juridica
y la ley vigente en el tiempo del cometido, esto garantiza la estabilidad de las leyes
aplicables al caso temporal, sin embargo, existen excepciones al principio, concurren los
casos “retroactivos”, donde, la ley permite que un nuevo tipo penal se aplique a los actos
previos a su expedicion siempre y cuando no alteren derechos ya consolidados, si bien es
cierto, quién determina la retroactividad de la ley es el legislador, este fendmeno se
manifiesta en la aplicacion del derecho, en donde, los administradores de justicia son los
verificadores del cumplimiento de los principios fundamentales del derecho.

La Corte Constitucional de Colombia, defini6 la caracteristica de

“retrospectividad” concluyendo que la ley no puede desconocer derechos adquiridos por el

36 Caso No. 176-14-EP, Sentencia No. 176-14-EP/19, Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, 2019. #95
37 Caso No. 176-14-EP, Sentencia No. 176-14-EP/19, Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, 2019. #96
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ordenamiento juridico, empero la finalidad de la figura es revelar la naturaleza juridica de
la norma, el nacimiento del patrimonio ilicito, asimismo, la corte resalta que no se puede
proteger un derecho que nunca tuvo existencia®, este simula la apariencia de buen derecho.

Entonces si tomamos la interpretacion “no existe derecho adquirido” significa que
los jueces no pueden reconocer la proteccion del sistema juridico a bienes de origen ilicito,
esto corresponde al ius naturalismo de la ley en si misma. Santander interpreta que “Para
la Corte, el principio de irretroactividad de la ley descansa mas en la necesidad de realizar
la seguridad juridica, como valor de interés publico, que en la proteccion ciega y absoluta
del interés individual3® en resumen, la corte considera que el principio de irretroactividad
de la ley se basa principalmente en la seguridad juridica como un valor de interés publico.

Sobre la prescripcion, aqui se hace una diferencia importante; generalmente la ley
de extincién de dominio estd disefiada para los bienes de origen ilicito, pero también
podemos encontrar bienes licitos que estan siendo destinados al ilicito, también existe la
posibilidad, que un bien de origen ilicito es utilizado para fines ilicitos y este puede
concurrir en ambas causales por origen y por destinacion, sensu, utilizando la teoria
existencial “no existe derecho adquirido” significa que los bienes de origen ilicito no estan
protegidos por la prescripcion por su inexistencia del derecho, sin embargo, para los bienes
destinados al ilicito si estan protegidos por la prescripcion debido a que en su origen si
existen derechos adquiridos.

Para Ecuador, la accion de extincion de dominio prescribira después de
transcurridos ochenta afios*°, se empieza a contar desde la fecha en que se adquirio el bien
sujeto a la accion, o desde la destinacion ilicita del bien sin distincion alguna, en mi
opinion, el legislador ecuatoriano, al igual que otras legislaciones ha decidido no distinguir
entre origen o destinacion siendo ochenta afios el tiempo de prescripcion, asimismo, en la
region, Colombia opta por no distinguir entre origen y destinacién haciendo imprescriptible
la accion otorgando el caréacter de intemporal*t. Sin embargo, es importante establecer un

plazo razonable a la prescripcion puesto que de lo contrario rompe principios basicos del

38 Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Santafé de Bogoté, D.C, Sentencia C-374/97, 1997
39 santander Abril, Gilmar Giovanny. "Naturaleza juridica de la extincién de dominio: fundamentos de las causales
extintivas." Tesis de maestria, Universidad Santo Tomas en convenio con la Universidad de Salamanca, Bogota D.C.,

40 Articulo 4, LOEDD, 2021.
41 Articulo 21, Codigo de extincion de dominio, Congreso de Colombia. LEY 1708 DE 2014
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derecho; seguridad juridica, incertidumbre legal, equidad y concordancia frente a los otros
tiempos de prescripcion en la ley.

En otro sentido, otras jurisdicciones si hacen una distincion, en particular México
hace el ejercicio de diferenciar entre bienes de origen ilicito que son imprescriptibles y
bienes de destinacion ilicita que prescriben en veinte afios*?, en esta linea el legislador
tiende a defender a los bienes de fuente licita debido su origen en buen derecho, asimismo,
se benefician de sus derechos adquiridos. Es por ello que, distinguir entre origen ilicito y
destinacion ilicita proveerd a los operadores de justicia claridad conceptual, asimismo,

protege los derechos individuales evitando castigos excesivos 0 injustos.

6.3 FUNCION SOCIAL DE LOS BIENES QUE PODRIAN SER OBJETO DE LA EXTINCION DE

DOMINIO

La ley no prevé qué sucede con aquellos bienes en los cuales ya se ha restituido la
funcidn social, por ejemplo, la donacién del dinero a organizaciones sin fines de lucro, o
el caso iconico donde en los afios 80, Pablo Escobar®® construyé un barrio llamado
“Medellin sin Tugurios” con dinero ilicito*, si bien es cierto, la propiedad es de origen
ilicito, quienes ahora poseen la propiedad son terceros de buena fe quienes han sido
beneficiados patrimonialmente, cabe destacar que las viviendas se entregaron a personas
de escasos recursos 0 que no poseian una, otro ejemplo puede ser una cancha, parque,
jardines o cualquier posesion que retribuya a la sociedad la ilicitud del activo.

Cuando se devuelve la funcion social de un bien, significa que dicho bien ahora
cumple un objeto y prop6sito positivo en la sociedad, por lo tanto, se pierde el interés de
la accion en estos casos, es decir, ya no cumple con su finalidad. En muchos casos,
especialmente en el contexto de la extincion de dominio, los bienes son privados de su
propietario porque se considera que se utilizaron para atentar contra la sociedad o fueron
utilizados en actividades ilicitas, la devolucion de la funcién social de un bien implica su

utilizacion para beneficio publico o comunitario, su retorno a la actividad econémica legal

%2 Decreto numero 96, Transitorio Sexto, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ el 15 de junio de
2016. “Ley de Extincion de Dominio del Estado de México”.

43 Clarin. "Pablo Escobar, el barrio que rinde culto al capo del narcotréfico." Clarin 27 de noviembre de 2018.

44 Pablo Escobar en su carrera politica orden6 la construccion de 250 casas a familias sin hogar.
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0 su restitucion al propietario legitimo para que continle con su uso o explotacion de
manera legal y ética.

Con la accidn de extincion de dominio no se sanciona un delito; por el contrario, se
busca extinguir de dominio bienes que utiliza el crimen organizado para la comision de
hechos delictivos, se procura despojar todos los bienes que no se puedan justificar ante un
juez competente, independientemente de la existencia de una sancion penal, en este sentido

la accion procede contra los bienes que no puedan justificar su origen licito.

COMPENSACION

Durante el desarrollo del presente trabajo, me he podido percatar que ninguna de
las legislaciones conciben la posibilidad del procesado de compensar el patrimonio ilicito
con bienes licitos, considero que es preferible incorporar dinero al erario nacional, que
pasar a administrar bienes, que en muchos de los casos pueden resultar en un gasto
adicional; en resumen, si el procesado quiere someterse a una suerte de “abreviado” como
en el sistema penal para no perjudicar al funcionamiento normal de una compafiia, para no
afectar a los copropietarios, y estos decidan aceptar a voluntad pagar la cantidad pecuniaria
del bien cuestionado.

La compensacion en el marco de la extincion de dominio consistiria en el pago del
valor del activo, una indemnizacion monetaria o la entrega de bienes equivalentes, por la
restitucion de sus bienes, esta compensacion busca garantizar un trato justo y equitativo
para los copropietarios de buena fe que son despojados de sus bienes por extincién de
dominio, es decir, si en una compafiia se hizo una inversion monetaria con dinero ilicito y
se adquirieron activos o inmuebles esenciales para el funcionamiento de las operaciones
no necesariamente se deba extinguir la propiedad, sino poner compensar el
enriquecimiento injustificado.

Por ejemplo, en el proceso de “lavar el dinero” es muy probable que los bienes
licitos se confundan con bienes ilicitos, cuando se lleva a cabo el proceso de extincion de
dominio es importante diferenciar entre los bienes relacionados directamente con
actividades criminales y aquellos que son legitimos. La confusion de bienes surge cuando
se mezclan bienes legitimos con aquellos que estan sujetos a extincion de dominio, para el

proceso es fundamental separar los bienes licitos, que podrian ser objeto de compensacion.
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En consecuencia, en la investigacion documental se debera respaldar la adquisicion
legitima de los bienes, como contratos de compra, registro de propiedad, estados
financieros, entre otros. Ahora, en el ejercicio de procesar a una persona juridica al
mezclarse bienes licitos con ilicitos la ley prevé extinguir el dominio no solamente los
bienes ilicitos sino también sus frutos, y, aqui el proceso se complica ya que podria
perjudicar a las personas juridicas. Estar en una investigacion exhaustiva es desgastante
para una empresa, asimismo, con medidas cautelares podrian existir percances que
perjudiquen el comun ir de las cosas.

Por lo tanto, en esta investigacion considero que, dentro del proceso de extincion
de dominio, respetando los derechos legales de todas las partes involucradas se permita
monetariamente compensar la parte sujeta a extincion de dominio garantizando que los
bienes legitimos no sean injustamente extinguidos, es asi qué, evaluar una suerte de
porcentajes en donde el tribunal conozca qué parte nace de bienes licitos e ilicitos para asi
decidir si conviene extinguir el dominio, haciendo la liquidacion de todo, y repartir la cuota
de bienes licitos a los terceros de buena fe, quienes podran compensar en dinero la cuota
sujeta a extincion de dominio.

La ley de Extincion de Dominio ecuatoriana en el Articulo 8. Supletoriedad. Prevé
gue en cuanto a normativa sustantiva se apliquen las reglas del Cadigo Civil, es decir,
reconoce al conjunto de leyes y reglamentos que establecen derechos y obligaciones en
materia civil, la normativa sustantiva incluiria leyes que regulan a las personas juridicas o
todo tipo de relaciones civiles, cerrando la idea la normativa sustantiva proporciona el
contenido y principios fundamentales que guian la aplicacion de esta ley, es por ello, que
el Cadigo Civil al reconocer la compensacion dentro del proceso, podra suplir de derecho
las formas en las que se debera hacerlo para no perjudicar a los terceros de buena fe.

PROCEDENCIA Y NATURALEZA JURIDICA DE LA EXTINCION DE DOMINIO EN ECUADOR.

El Art. 19 de la LODEDD, establece los pardmetros, procedencia y causales de la
extincion de dominio, generalmente se va a acreditar las pruebas que se tienen del proceso
penal, si bien la extincion de dominio es un derecho autbnomo e independiente en su
aplicacion, por regla general la accion se inicia sobre los bienes que se incautados con

sentencia condenatoria.
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Lo necesario para la activacion de la extincion de dominio es una conexion muy
directa entre el bien con la actividad ilicita: el arma para ejercer la violencia, la llave para
abrir la puerta, la impresora para imprimir el documento falso, estos son instrumentos, sin
embargo, cuando se trata de medios de produccion, por ejemplo al imprimir dinero falso,
ya no lo vamos a ver como suele suceder en el proceso penal, en el que en un caso de
falsedad donde de pronto alguien que tiene una imprenta la utilizé para imprimir billetes le
quitaron la prensa, aqui entraria toda la empresa como un medio de produccion siempre y
cuando se pueda probar el origen o destinacion ilicita, es decir que la empresa se dedique

a actividades ilicitas.

8.1 CAUSALES DE LA EXTINCION DE DOMINIO
Las causales de extincién de dominio se encuentran descritas en el Art. 19 de la ley
ecuatoriana, en 12 literales, que basicamente se agrupan en de origen y destinacion; y
también herencia o donacion. Se podran aplicar uno o varios de estos presupuestos, no son

excluyentes entre si.

ORIGEN ILICITO

a) El bien o activo de origen, directo o indirecto, de una actividad ilicita.

b) El bien o activo que correspondan al objeto material de la actividad ilicita.

c) El bien o activo que provengan de la transformacién o conversion parcial o total,
fisica o juridica del producto, instrumento u objeto material de actividades ilicitas.

d) El bien o activo que formen parte o constituyan un incremento sin sustento en su
patrimonio, cuando existan hechos o circunstancias que permitan determinar que
provienen de actividades ilicitas, de forma directa o indirecta.

g) Cuando el bien o activo de procedencia licita hayan sido utilizados o destinados a
ocultar o mezclar bienes de ilicita procedencia.

h) Los que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios derivados
de los anteriores bienes relacionados con actividades ilicitas.

k) Cuando el bien o activo, frutos, productos o ganancias, provengan de la enajenacion
0 permuta de otros que, se presume tienen su origen, directa o indirectamente, en
actividades ilicitas

El bien o activo de origen, directo o indirecto, de una actividad ilicita *°, esta
causal siempre va a recaer sobre bienes que tengan un vinculo directo con la actividad

ilicita, esta causal no recae sobre cualquier bien, este debe ser susceptible de valoracion

45 Articulo 19, LOEDD, 2021.
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economica, por ejemplo, en el contexto del narcotrafico, el producto final obtenido del
laboratorio es la droga, pero no se puede aplicar la extincion del derecho de dominio a los
estupefacientes, ya que lo apropiado es su destruccion. Del mismo modo, en un caso de
falsificacion, el producto del delito seria el documento falso, el cual tampoco es susceptible
de la extincion del derecho de dominio, diferente es caso del oro como resultado de la
mineria ilegal este si es objeto e la extincion de dominio.

El bien o activo que correspondan al objeto material de la actividad ilicita 5,
esta causal tiene un punto de conexion fuerte con el delito penal, ya que, entre los elementos
estructurales del delito el objeto material responde al elemento fisico involucrado o
resultado de la comision de un delito, es el bien sobre el cual recae la accion delictiva.

El bien o activo que provengan de la transformacion o conversion parcial o
total, fisica o juridica del producto, instrumento u objeto material de actividades
ilicitas*’, esta causal tiene su raiz en actividades cémo el lavado de dinero. Los activos que
se persiguen suelen haber pasado por un proceso de transformacion juridica, material o
conversion, muchos de ellos ya estan integrados en la economia y aparentan ser legitimos.

El bien o activo que formen parte o constituyan un incremento sin sustento en
su patrimonio, cuando existan hechos o circunstancias que permitan determinar que
provienen de actividades ilicitas, de forma directa o indirecta®. esta causal es amplia,
ya que persigue los activos que experimentan un aumento en el patrimonio que no puede
ser justificado, esta medida puede aplicarse a un bien especifico, a la totalidad o parte de
un patrimonio, tal que asi, para arribar a esta causal se puede investigar por dos vias directa
o indirecta. Por via directa, se establece una conexién entre el aumento patrimonial y una
actividad ilicita si hay elementos de juicio que lo respalden. Por otro lado, en la via indirecta
se analizan los ingresos y se llega a la conclusién de que la capacidad del individuo no es
suficiente para haber adquirido los bienes que posee, lo que sugiere razonablemente que
provienen de un enriquecimiento injustificado.

Cuando el bien o activo de procedencia licita hayan sido utilizados o destinados

a ocultar o mezclar bienes de ilicita procedencia #°, la mezcla de bienes licitos e ilicitos

46 Articulo 19, LOEDD, 2021.
47 Articulo 19, LOEDD, 2021.
48 Articulo 19, LOEDD, 2021.
4 Articulo 19, LOEDD, 2021.
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implica la creacion de un nuevo producto que resulta de la combinacion de ambos tipos de
bienes. Desde el punto de vista constitucional, esta investigacion evalla si este
comportamiento de ocultar o mezclar bienes de procedencia ilicita contradice la funcion
social que debe cumplir el derecho a la propiedad, lo que podria atentar contra los valores
éticos de la sociedad.

Los bienes licitos son aquellos adquiridos de manera honesta, como mediante el
trabajo, una indemnizacién o una herencia, y son utilizados para esconder o mezclar con
bienes ilicitos. Esta mezcla confunde los patrimonios de tal manera que resulta dificil
separar lo licito de lo ilicito. Un ejemplo comun es cuando se adquiere un terreno de manera
legitima, pero se construye un inmueble sobre él con fondos provenientes de actividades
delictivas. En el ambito de las sociedades, comprar acciones con capitales ilicitos no
implica necesariamente una mezcla, a menos que esos fondos se utilicen para pagar
obligaciones como néminas o proveedores. En ese caso, se vuelve dificil distinguir si se
estd pagando con ingresos operacionales legitimos o con recursos ilicitos, lo que
constituiria una mezcla.

Los que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios
derivados de los anteriores bienes relacionados con actividades ilicitas *°, en esta causal
lo que se busca es destacar que estos ingresos ilegitimos generan un impacto negativo en
la sociedad y en la economia en general. Ademas, su utilizacion puede perpetuar ciclos de
corrupcion y criminalidad. Esta causal al perseguir los ingresos, rentas, frutos, ganancias
busca extinguir de dominio lo que pueda producir licitamente el patrimonio ilicito.

Cuando el bien o activo, frutos, productos o ganancias, provengan de la
enajenacion o permuta de otros que, se presume tienen su origen, directa o
indirectamente, en actividades ilicitas >, Las causales estan conectadas entre si, lo que
significa que un mismo bien puede estar procesado por una o varias de ellas. Esta causal
se refiere a la enajenacién o intercambio de bienes que tengan su origen en actividades
ilicitas. Es decir, que aquellos que se beneficien también de la trasferencia de los bienes,

por ejemplo, la venta de un carro de a la mitad de su precio con la intencién de deshacerse

%0 Articulo 19, LOEDD, 2021.
51 Articulo 19, LOEDD, 2021.
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del bien inmediatamente. Esta causal se enfoca en los bienes en si, asi como en sus frutos,
productos o ganancias asociadas.

DESTINACION ILICITA

e) El bien o activo que hayan sido utilizados como medio o instrumento para la
ejecucion de actividades ilicitas.

) El bien o activo que, de acuerdo con las circunstancias en que fueron hallados, o sus
caracteristicas particulares, permitan establecer que estan destinados a la ejecucion de
actividades ilicitas.

i) Cuando el bien o activo utilizados en el cometimiento de actividades ilicitas hayan
sido abandonados, siempre que no pertenezcan a un tercero de buena fe.

El bien o activo que hayan sido utilizados como medio o instrumento para la
ejecucion de actividades ilicitas %2, en esta causal se trata de evaluar si se hace uso
adecuado del patrimonio o si se lo utiliza de manera perjudicial para la sociedad. Un
instrumento® se refiere a la cosa o persona que alguien utiliza para realizar una accion o
alcanzar un objetivo. Normalmente, la causal se aplica a bienes licitos, pero también puede
aplicarse a bienes ilicitos que estan siendo utilizados de manera ilegal. Por lo tanto, un bien
de origen ilicito puede estar sujeto a las causales tanto por su origen como por su destino.
La conexion con el delito generalmente se establece mediante pruebas obtenidas en el
proceso penal, aunque este derecho es independiente por si mismo.

Por lo general, los bienes sujetos a esta causal son aquellos incautados en casos de
flagrancia, y se requiere una conexion directa entre el bien y la actividad ilicita. Por
ejemplo, un arma utilizada para cometer violencia, una llave utilizada para abrir una
puerta 0 una impresora utilizada para imprimir documentos falsos son considerados
instrumentos. Cuando hablamos de medios, nos referimos a medios de produccién, como
maquinaria o instalaciones de una empresa. Es importante tener en cuenta la buena fe
objetiva, es decir, tomar las medidas necesarias para evitar que nuestro bien sea utilizado
de manera ilicita.

El bien o activo que, de acuerdo con las circunstancias en que fueron hallados,
0 sus caracteristicas particulares, permitan establecer que estan destinados a la

ejecucion de actividades ilicitas®. Estos son ejemplos comunes de casos en los que se

52 Articulo 19, LOEDD, 2021.
53 Real Academia Espafiola, "Instrumento," en Diccionario de la lengua espafiola, 2023.
5 Articulo 19, LOEDD, 2021.
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utilizan vehiculos con compartimentos secretos para transportar mercancias 0 personas
ilicitas. Por ejemplo, el trafico de drogas suele involucrar el uso de vehiculos con dobles
fondos en puertos, asi tambien el trafico de armas puede implicar la misma estrategia. Del
mismo modo, en el tréfico de personas, especialmente en las fronteras, es comUn encontrar
vehiculos modificados para este propdsito.

En el ambito penal, es posible que se devuelva el contenedor al propietario si no
esta siendo procesado en relacion con el delito. Sin embargo, si procede, se puede aplicar
la extincion de dominio sobre el contenedor y otros activos relacionados con la actividad
delictiva.

Cuando el bien o activo utilizados en el cometimiento de actividades ilicitas
hayan sido abandonados, siempre que no pertenezcan a un tercero de buena fe®. En
una situacion de persecucion, es comdn que los individuos abandonen vehiculos o
inmuebles. Los bienes abandonados son aquellos de los cuales el propietario decide
desprenderse o dejar de preocuparse, expresando su voluntad de renunciar a la propiedad,
lo que los convierte en res nullius®® y susceptibles de ser apropiados por ocupacion.

Es necesario evaluar si, después de extinguir el dominio sobre estos bienes, el
Estado puede obtener algun beneficio de ellos, o si el mantenimiento o la reparacion de

estos resultarian demasiado costosos.

SUCESION HEREDITARIA Y DONACION
j) El bien o activo de la sucesidn hereditaria o los bienes provenientes por acto entre
vivos a titulo gratuito, cuando hayan sido producto de actividades ilicitas®’.

A diferencia de coémo ocurre con la accién penal, que se extingue con la muerte del
individuo responsable, en el caso de la extincion de dominio este principio no se aplica,
debido a que el enfoque esta en los bienes en cuestion, no en la persona propietaria de los
mismos. Entonces, si esos bienes tienen un origen o adquisicién ilicitos, son susceptibles
de ser objeto de extincion de dominio. Es importante resaltar que esta medida no implica

la extincion de la accion penal asociada al delito, asimismo, este inciso permite la ejecucion

55 Articulo 19, LOEDD, 2021.
% «cosa de nadie”
57 Articulo 19, LOEDD, 2021.
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de bienes de origen o destinacion ilicita para la extincién de dominio en la herencia y

donacion.

9. LOS TERCEROS DE BUENA FE

La buena fe sin culpa se considera un eximente dentro de las causales de extincion
de dominio. Desde su instauracion, se han protegido los derechos de terceros que actuan
de buena fe. Por tanto, una persona que actu6 de manera honesta y razonable ademas
cumple con el deber objetivo de cuidado tiene la capacidad de eximir su propiedad de la
consecuencia legal, ya que la extincién de dominio reconoce a los terceros de buena fe la
ley reconoce cuando los bienes hayan sido exentos de culpa en actos o negocios juridicos.

En relacion con las causales de extincion de dominio, los fundamentos para
reconocer el eximente de responsabilidad no son los mismas que frente a causales de
responsabilidad civil. Del mismo mono, el juicio de valoracion normativa en cada caso
debe verificar condiciones que reconocen el nacimiento de un justo derecho, se debe
evaluar la conducta segln los parametros normativos cumpliendo las expectativas de
comportamiento especificas, en acuerdo al régimen de propiedad privada® en
cumplimiento del uso correcto de los bienes.

Ademas, es esencial tomar en cuenta los principios internacionales de debida
diligencia, estos se enfocan en prevenir el uso de bienes o recursos de origen ilicito
reconocidos dentro de los distintos sistemas contra el lavado de activos. Sin embargo, este
sistema se centra en adoptar medidas para encontrar los recursos de origen ilicito, mas no
necesariamente existen métodos para evitar los actos de destino ilicito. En consecuencia,
es necesario buscar un método diferente que permitiera valorar con precision los eximentes
de responsabilidad en la extincion de dominio sobre los terceros de buena fe en la
destinacion ilicita.

Por lo tanto, se expone la necesidad de emplear la evaluacion de la culpa normativa,
basada en el "Deber de cuidado”, que establece el vinculo objetivo entre la conducta y el
orden juridico, especialmente en relacion con la propiedad privada. Este principio, define

%8 santander Abril, Gilmar Giovanny. "Naturaleza juridica de la extincién de dominio: fundamentos de las causales
extintivas." Tesis de maestria, Universidad Santo Tomas en convenio con la Universidad de Salamanca, Bogotd D.C.,
2018.
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10.

a la imprudencia como la falta de cuidado en sus actos propios. Acoger este principio
permitiria resolver de manera mas efectiva los problemas asociados con la extincion de
dominio y el reconocimiento de terceros de buena fe. Ademas, consideramos que la Teoria
de la Imputacién Objetiva podria ser util, dado su enfoque en criterios objetivos de

valoracion, aungue su analisis excede el alcance de este estudio.

SOBRE LA COOPERACION INTERNACIONAL SOBRE BIENES EN EL EXTRANJERO

Para aclarar el panorama es importante entender que la cooperacion internacional
es esencial para lograr una sentencia con respecto a bienes en el extranjero, si bien es cierto,
la idea esta sustentada por diversos instrumentos internacionales, sin embargo, quien se
beneficia de la extincion de dominio no queda claro. Tengamos en cuenta, que cada pais
buscaré el beneficio para sus propias arcas estatales.

Entonces, con una sentencia extranjera podria iniciar la extincién de dominio sobre
los bienes encontrados en el Ecuador, por otro lado, cabe la pregunta que sucede con los
bienes que se encuentran en el extranjero, o quien debe apoderarse de los bienes sujetos a
la extincion de dominio, en casos como corrupcion es interesante analizar el perjuicio al
pais en que se cometieron los actos ya que este seria el dptimo para recuperar el patrimonio
ilicito, otro caso, seria la venta de droga que tiene su propio analisis ya que los frutos del
negocio ilicito financian el crimen organizado que produjo la droga, empero, quienes
sufren el detrimento econémico son los paises que la compran.

Entra en debate quien es la jurisdiccion Optima para recuperar los activos ilicitos ya
la lucha contra el crimen organizado representa una carga onerosa para el estado. La
globalizacién con el crimen organizado es compleja y multifacética, debido a, los
beneficios en términos de interconexion econdémica y tecnoldgica crean oportunidades a
grupos delictivos de internacionalizarse. Asimismo, la corrupcion transnacional
proporciona a los grupos afluyentes en la politica a recibir sobornos, crear sobreprecios,
instaurar fraudes financieros, lavar dinero, manipular los precios o subsidiar un mercado
especifico.

Sobre la corrupcidn transnacional, en este trabajo se plantea traer a discusion quien
debe ser el pais 6ptimo para extinguir de dominio los frutos de actividades ilicitas que
socaban la integridad y economia de un pais. Como antecedente existe la Convencion de
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las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional®®, esta define los
bienes destinados a al crimen organizado como “producto del delito” entendido a cualquier
bien derivado de forma directa o indirecta de la comisién de un delito. Sin embargo, en la
convencion se enfoca en la trata de personas, empero también trata al decomiso con la
intencion de privar de caracter definitivo el patrimonio ilicito.

En efecto, la batalla con el crimen organizado internacional requiere colaboracion
con los paises afectados, Santander explica que el Grupo de Accion financiera
Internacional, GAFI, recomienda estdndares minimos para prevenir, controlar y combatir

“el lavado de activos”, asimismo, recomienda que:

“Los paises deben considerar la adopcion de medidas que permitan que tales productos o
instrumentos sean decomisados sin que se requiera de una condena penal “decomiso sin condena”,
0 que exijan que el imputado demuestre el origen licito de los bienes en cuestion que estan sujetos

a decomiso, en la medida en que este requisito sea compatible con los principios de sus legislaciones

nacionales.”°

En ese sentido, la GAFI reconoce la implementacién del decomiso sin condena que
es esencialmente lo mismo que la extincion de dominio, asimismo en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la corrupcion®?, recomienda adoptar instituciones de decomiso sin
condena, siendo la extincion de dominio la modalidad mas representativa®?. Atendiendo a
las recomendaciones una sentencia extranjera seria suficiente para iniciar la accién de
extincion de dominio. En consecuencia, en uso de la cooperacién internacional se podria
notificar a todas las jurisdicciones cuales se presuma que los frutos econdémicos de la
actividad ilicita se destinen para “lavar el dinero” para verificar la licitud de los bienes y

de no serlo someter a juicio a los bienes.

11. Conclusiones.

%9 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, "Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos” Viena: Naciones Unidas, 2004.

80 Santander Abril, Gilmar. "La Emancipacion del Comiso del Proceso Penal: Su evolucién hacia la Extincion de
Dominio y otras formas de Comiso Ampliado”. En: Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial, 5ta

Edicion. 2014.

81 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcioén. Naciones Unidas, 2004.

52 Ibidem, p.489.

23



El objeto de esta investigacion permitio arribar a las siguientes conclusiones,
Primero, se evidencio el fin que persigue la extincion de dominio, asimismo, el fin
intrinseco de politica criminal de control constitucional. De esta forma, se busca
desfinanciar el crimen organizado, Por tal motivo, se sefial6 que la accion persigue a los
bienes mas no a los propietarios.

Por otro lado, se demostré la importancia de la funcion social de los bienes y que
si a esta se responde positivamente frente al restitucion de su funcién social la extincién de
dominio pierde su finalidad por lo que se exonera del despojo de su uso o propiedad, sin
embargo, considero que se debe estipular un reglamento que si bien es cierto que el bien
en cuestion no atenta contra la sociedad o enriquece ningun patrimonio si se deberia marcar
al bien en cuestion como un bien de goce publico.

Por consiguiente, se analiza la compensacion de los bienes que en la region
expresamente y en Ecuador expresamente se prohibe, sin embargo, en mi opinién es
importante considerar la posibilidad de compensar en dinero o otros bienes, se presentan
complicaciones cuando se confunde o se mezcla el dinero licito con dinero ilicito, por
ejemplo, la mejor de una casa o el incremento de patrimonio en una empresa de buen origen
con dinero ilicito, ademas resalto la poca literatura y analisis actual al respecto dado que
aun no se presentan los casos.

Respecto a las causales de extincion de dominio, se sefiala las causales de origen
ilicito, destinaciéon ilicita, donacién y sucesoria, dentro de las formas traslaticias de
dominio, accién tipifica que basta que se presuma su origen ilicito por lo tanto podria
contemplar la inversion de la carga probatoria dentro de esta ley que ataca al derecho real
de propiedad.

Respecto a las limitaciones encontradas en la investigacion, se sefiala la falta de
jurisprudencia ecuatoriana en extincién de dominio, sin embargo, este infortunio fue
complementado por jurisprudencia de la region, asi como informes internacionales de
dominio publico.

Por lo que, el trabajo expuesto representa un estudio actual respecto a la extincion
de dominio que en poco se preguntara dentro del referéndum y consulta popular 2024
“PREGUNTA 6 (Esta usted de acuerdo con que el Estado proceda a ser el titular

(propietario) de los bienes de origen ilicito o injustificado, simplificando el procedimiento
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de la Ley Orgénica de Extincion de Dominio, conforme el Anexo de la pregunta?®®”. En
consecuencia, la iniciativa de esta investigacion abre la puerta al debate académico para
mejorar esta accion. Adicionalmente, el trabajo ofrece una explicacion que responde a la
naturaleza de la accion que puede que en lo posterior el legislador se aleje de ella; cuestion

que debera ser estudiada.

8 Consejo Nacional Electoral, Referéndum y Consulta Popular, 2024.
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