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CONSULTA AMBIENTAL. UN MECANISMO ADECUADO PARA LA ENTREGA DE
LICENCIAS AMBIENTALES EN PROYECTOS MINEROS!

ENVIRONMENTAL CONSULTATION. A SUITABLE MECHANISM FOR THE ISSUANCE OF
ENVIRONMETAL LICENCES IN MINING PROJECTS

RESUMEN
El presente articulo analiza a la Consulta
Ambiental como un requisito fundamental

para el otorgamiento de Licencias
Ambientales en proyectos mineros en
Ecuador. El proceso de socializacién

materializado en la consulta es fundamental
para entregar Licencias Ambientales, al
proteger derechos de las comunidades,
alineandolos con los principios fundamentales
del Desarrollo Sostenible; ademas, permite
diferenciarla de la consulta previa, libre e
informada, que tiene otros alcances. Utiliza
metodologia cualitativa y deductiva, para
explicar la regulacion ambiental existente en
la industria minera. Asimismo, se enfoca en
los parametros de aplicacion de la consulta
ambiental conforme la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, resaltando el efecto de
inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo
754. Se destaco que la existencia de normativa
legal, para regular a la consulta ambiental, es
fundamental porque permite continuar con
procesos de socializacion que estan
amparados por una regulacion provisional, lo
cual ayuda al asentamiento de nuevos
proyectos mineros en el Ecuador.
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Mineria, Desarrollo Sostenible, Derechos de
participacion.
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ABSTRACT
This  article analyses  Environmental
Consultation as a fundamental requirement
for the granting of Environmental Licenses in
mining projects in Ecuador. The socialization
process materialized in the consultation, is
fundamental for the  issuance  of
Environmental Licenses, protecting the rights
of the communities, aligning them with the
fundamental principles of Sustainable
Development; it also allows differentiating it
from the prior, free, and informed
consultation, which has other scopes. It uses
qualitative and deductive methodology to
explain the existing environmental regulation
in the mining industry. It also focuses on the
parameters of application of environmental
consultation according to the jurisprudence of
the Constitutional Court, highlighting the
effect of unconstitutionality of Executive
Decree 754. It was emphasized that the
existence of legal norms to regulate
environmental consultation is fundamental,
because it allows to continue with
socialization processes that are protected by
a provisional regulation, which helps the
settlement of new mining projects in Ecuador.
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1. Introduccion

Las industrias extractivas operan en todo el mundo, y las compaifiias operadoras
cotizan en los mercados mas importantes internacionalmente, emplean tecnologia muy
avanzada en sus practicas y se relacionan con los Estados y las comunidades®. Este
vinculo influye en aspectos ambientales, sociales, econdémicos y culturales; por este
motivo, se han generado conflictos entre la industria extractiva y las comunidades. En
respuesta, las industrias adoptaron el modelo de desarrollo sostenible?. Este modelo busca
integrar desde una perspectiva holistica a los actores que influyen en las operaciones
extractivas, buscando la igualdad y beneficios entre ellos.

Bajo este contexto, la mayoria de Estados han materializado este modelo con
Acuerdos y Tratados Internacionales sobre medioambiente y sociedad, acoplando las
directrices de dichos Acuerdos en sus ordenamientos juridicos. Entre los mas relevantes,
se destacan los que reconocen derechos de acceso a la informacion ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la
justicia en asuntos ambientales®.

En la misma linea, Ecuador reconoci6 varios de estos Principios y Derechos en
su actual Carta Magna, materializados a través de las consultas. Cada una tiene un fin
distinto, en el caso de la mineria destaca la consulta previa, libre e informada y la consulta

ambiental, porque son vitales para el desempefio de actividades en el sector extractivo®.

% Flavia Milano, "Sector extractivo y sociedad civil: Cuando el trabajo de comunidades, gobiernos e
industrias es sinonimo de desarrollo”, IDB Publications (16 de octubre de 2018), Recuperado de:
https://doi.org/10.18235/0001363.

4 1bid, 6.

5 Maria Laura Castillo Diaz et al., Acuerdo de Escazii : hacia la democracia ambiental en América Latina
y el Caribe, Michel Prieur, Gonzalo Sozzo,Andrés Néapoli (Santa Fe, Argentina: Ediciones UNL, 2020),
Recuperado de: https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/handle/11185/5688.

& International Institute for Sustainable Development, Evaluacion: Ecuador Y El Marco De Politicas
Mineras, EVALUACION DEL MARCO DE POLITICAS MINERAS DEL IGF International Institute for
Sustainable Development [I1ISD] (2019), 36, Recuperado de: https://www.jstor.org/stable/resrep21924.8.
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No obstante, a pesar de que han tenido un reconocimiento Constitucional y han sido
objeto de obligatorio cumplimiento previo a las actividades extractivas, no han sido
desarrolladas a nivel de ley ordinaria, orgénica o via reglamento, lo que ocasiona
conflictos entre Gobierno, compaiiia y ciudadanos.

Por tanto, esta investigacion responde a la interrogante, si realmente la consulta
ambiental como mecanismo de participacion ciudadana es necesaria para la entrega de
licencias ambientales para el desarrollo de actividades mineras. La falta de regulacion y
la ausencia de parametros de aplicacidon generan confusion con la aplicacion de la consulta
previa, libre e informada.

En diferentes secciones de este articulo, se analizo la doctrina vinculada a la
actividad minera en el reconocimiento de derechos de participacion, desarrollo sostenible,
licencias sociales y conceptos del area minera. También, se sustenta, en fuentes
bibliograficas, que reflejan las principales instituciones del derecho ambiental, al igual
que aspectos regulatorios en cuanto a la actividad minera y su implicacion ambiental en
Ecuador. A su vez, es soportado por jurisprudencia de la Corte Constitucional, que
desarrolla cierta regulacion para estas consultas.

La investigacion parte de un enfoque cualitativo, pues analiza profundamente
aspectos conceptuales, regulatorios y jurisprudenciales. A su vez, emplea un método
deductivo, refiriéndose a conceptos generales y regulatorios de la actividad minera en
Ecuador, ademas del estrecho vinculo que mantiene con el Derecho Ambiental. De igual
manera, se emplea un analisis historico juridico para comprender la importancia de la

consulta ambiental en la actividad minera del Ecuador.

2. Estado del arte

En este apartado se expondra la literatura mas importante sobre la licencia social
y su relacién con los derechos de participacion. Principalmente, se abordara el valor de
contar con el involucramiento de las comunidades como mecanismo previo a la ejecucion
de labores mineras.

Flavia Milano y Ulises Pallares referencian al involucramiento social, como un
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y tener capacidad de decision sobre
una actividad que puede producir un impacto o dafio ambiental. Respecto a su finalidad,

mencionan que consiste en “dar a conocer los posibles impactos socioambientales de un



proyecto, obra o actividad, especialmente para la poblacion que habita en el area de
influencia directa””’.

Por otro lado, Gonzalo Aguilar destaca la importancia del Acuerdo de Escazu
como instrumento juridico regional vinculante y regulador para el otorgamiento de una
licencia social. Sostiene que los derechos de acceso a la informacién, participacion y
justicia, en materia ambiental, son esenciales para la promocion del desarrollo sostenible,
la democracia y un medioambiente sano®. Con ello, refuerza la idea de que este derecho
contribuye a un verdadero involucramiento publico entre Gobierno, compafiia y
comunidad en temas ambientales y sociales, factores mandatorios para la licencia
ambiental.

De manera similar, Bedon Garzon y Alban sefialan que la participacion
ciudadana en la toma de decisiones sobre el medioambiente ha sido un acontecimiento
significativo. Se deja de lado el dogma de la preocupacion del individuo para dar paso a
un enfoque colectivo en bisqueda de soluciones a los problemas ambientales®. Este
enfoque se concentra a través de un proceso de dialogo activo que busca el consenso entre
actores estatales, sociales, entes gubernamentales y no gubernamentales®. Es pertinente
referirse a ello, puesto que en los procesos de otorgamiento de autorizaciones ambientales
se ven involucrados estos actores.

Por ello, McMahon identifica a los tres actores que se ven implicados en las
actividades mineras: las comunidades locales —y regionales—, el gobierno central y la
compafiia minera. Esto da lugar a una relacion de tres partes, que deben mantener un
didlogo permanente para implementar las politicas o planes de crecimiento en las zonas
aledarias al proyecto!!. Con mas motivo, Kent, Lalani, Petrochilos y Ziegler sostienen que

la licencia social requiere ser a largo plazo. Para ello, es necesario obtenerla, mantenerla,

" Flavia Milano y Ulises Pallares, "Public Consultations: Step by Step: 300 Regulatory and Legal
Frameworks Applicable in Latin America and the Caribbean", IDB Publications (5 de Agosto de 2020),
258, Recuperado de: https://doi.org/10.18235/0002559.

8 Gonzalo Aguilar Cavallo, "El acuerdo de Escaz(, sociedad del saber y democracia ambiental™ (Tirant lo
Blanch, 2023), Recuperado de: https:/latam.tirantonline.com/cloudLibrary/ebook/info/9788411691833.

°® René Beddn Garzén y Maria Amparo Alban, Responsabilidad Ambiental en Ecuador: Conceptos e
Implementacion en Materia Hidrocarburifera, Departamento Juridico Editorial-CEP, (Quito-Ecuador:
Corporacion de Estudios y Publicaciones [CEP], 2018), 252.

19 1hidem.

11 Gary McMahon, Grandes Minas Y La Comunidad. Efectos Socioeconomicos Y Ambientales En
Latinoamérica, Canada Y Espafia, (Ottawa: International Development Research Centre, 2003),
Recuperado de:
https://www.proquest.com/docview/2132051467/bookReader?accountid=36555&sourcetype=Books.



retenerla y renovarla durante el ciclo de vida del proyecto!2. Consideran que la licencia
social puede obtenerse sin la participacion estatal, lo cual va a contracorriente al marco

legal del Ecuador.

3. Marco Normativo

En el presente apartado se aborda la normativa internacional y nacional, sobre
los derechos de participacién en asuntos de interés publico, el derecho al medioambiente
sano, y el desarrollo jurisprudencial internacional y nacional sobre estos derechos.

Respecto a lo internacional, se analizara la CADH® y el Protocolo de San
Salvador!4, pues reconocen el derecho a la participacion en asuntos politicos y un
medioambiente sano®. También, el Acuerdo de Escaz('®, por su importancia en el
reconocimiento del derecho al acceso a la informacion ambiental y la participacion
publica en los procesos de toma de decisiones del ambientales®’.

Se tomara en cuenta al Convenio 169 OIT*8, porque reconoce el derecho a la
consulta previa a pueblos indigenas sobre actividades estatales que pudiesen afectar sus
derechos en sus territorios. Ademas de la Declaracion de Rio, al desarrollar los
principales principios ambientales aplicados en el Ecuador, destacando la participacion
en asuntos ambientales, y la obligacion de aplicar el principio de precaucion y prevencion.

Sobre la normativa nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador, CRE,
reconoce los derechos de participacion como un elemento esencial para asuntos de interés
publico, también consolida los derechos como vivir en un medioambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, priorizando la preservacion del medioambiente como interés

publico, el derecho a la informacidn, y ciertos derechos colectivos. Ademas, identifica los

2 Cory H. Kent et al., Social License and Dispute Resolution in the Extractive Industries (Boston, UNITED
STATES: BRILL, 2021), Recuperado de:
http://ebookcentral.proquest.com/lib/usfg/detail.action?doclD=6508524.

13 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, [CADH], Costa Rica, 22 de noviembre de 1969,
Ratificado por el Ecuador el 12 de agosto de 1977.

14 Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, [Protocolo de San Salvador], El Salvador, 17 de noviembre de 1998,
Ratificado por el Ecuador el 02 de octubre de 1993.

15 Articulo 11, Protocolo de San Salvador, 1998.

16 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, [Acuerdo de EscazU], Costa Rica, 22 de abril del
2021, Ratificado por el Ecuador el 5 de febrero de 2020.

17 Articulos 5y 7, Acuerdo de Escazu, 2021.

18 Organizacidn Internacional del Trabajo [Convenio 169 OIT], Convenio sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, Ginebra, 5 de septiembre de 1991. Ratificado por el Ecuador el 15 de mayo de
1998.

19 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, [Declaracion de Rio], Brasil,
3 al 14 de junio de 1992.



derechos de participacion en asuntos de interés publico. En suma, considera al principio
de precaucién y al derecho de participacion en procesos de consulta contra toda decision
estatal que pudiese afectar a las comunidades ambientalmente®.

Se revisaran normas donde se referencia la aplicacion de la consulta ambiental,
como el Cédigo Organico Ambiental®* ,COAM, y su Reglamento?” RCOAM. Al igual
que la Ley de Mineria®, LM, su reglamento?*, RGLM, y, adicionalmente, el Reglamento
Ambiental de Actividades Mineras?®®>, RAAM; debido que estos cuerpos legales
reconocen a la consulta ambiental como un mecanismo obligatorio para operaciones
extractivas acoplandose al desarrollo sostenible, y reconociendo la aplicacion de derechos
de participacién, consulta y medio ambiente sano. Respecto al RCOAM, se analizara su
vigencia posterior a la expedicion del Decreto Ejecutivo 754%, el cual reguld los
estandares de aplicacion para la consulta ambiental.

Por ultimo, se referira la jurisprudencia internacional relevante, como el Caso
Pueblo Indigena Sarayaku vs. Ecuador?’, Caso Sarayaku, al desarrollar y delimitar la
aplicacion de la consulta previa, libre e informada. EI Caso Comunidades Indigenas
Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat vs. Argentina?®, Caso Lhaka Honhat, al
enfatizar en el reconocimiento al derecho al medioambiente sano, se abordara la Opinion
Consultiva 23/172°, OC-23/17, considerando que brinda un reconocimiento al ambito de
aplicacion del derecho al medio ambiente sano®.

En lo que respecta a jurisprudencia nacional, se referira el Caso Manglares 3!, el
cudl brinda la aplicacién y obligatoriedad de la consulta ambiental y consulta previa; Caso
los Cedros 2, ya que desarrolla la aplicabilidad y diferencias entre consulta ambiental y

consulta previa; y Caso Inconstitucionalidad del Decreto®, porque reconoce la

20 Articulos 18, 57, 61,71, 82, 95, 396 y 398, Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], R.O. 449,
20 de octubre de 2008, reformada por Gltima vez R.O. Suplemento 377 de 25 de enero de 2021.

21 Codigo Organico del Ambiente [COAM], R.O. Suplemento 983, 12 de abril de 2017.

22 Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente [RCOAM], R.O. Suplemento 507, 12 de junio de 2019.
23 Ley de Mineria [LM], R.O. Suplemento 517, 29 de enero de 2009.

24 Reglamento General a la Ley de Mineria [RGLM], R.O. Suplemento 67, 16 de noviembre de 2019.

%5 Reglamento Ambiental de Actividades Mineras [RAAM], R.O Suplemento 213, 27 de marzo de 2014.
%6 presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo 754, R.O. Suplemento 323, 2 de junio de 2023.

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Sarayaku Vs. Ecuador, 27 de junio de 2012,

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion
Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, 6 de febrero de 2020.

29 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-23/17 sobre Medio Ambiente y
Derechos Humanos solicitada por la Republica de Colombia, 15 de noviembre de 2017.

30 Opinidn Consultiva 23/17, 2017, paginas 54-72-75y 85.

31 Corte Constitucional del Ecuador, Causa No. 22-18-1N/21, 8 de septiembre de 2021.

32 Corte Constitucional del Ecuador, Causa No. 1149-19-JP/21, 10 de noviembre de 2021.

33 Corte Constitucional del Ecuador, Causa No. 51-23-IN/23, 9 de noviembre de 2023.



importancia de diferenciar a la consulta ambiental y consulta previa, al igual que da pautas
especificas para la aplicacion de ambos tipos de consulta.

4. Marco Tedrico

El presente acapite busca presentar las principales teorias que se relacionan con
el ejercicio de la consulta ambiental, principalmente, con el desarrollo sostenible, los
recursos naturales no renovables, los derechos de participacion y el otorgamiento de la
licencia social.

Para empezar, la teoria antropocentrista concibe al humano como el centro de
todas las cosas, es decir, “el ser humano es esencial y la naturaleza que lo rodea
instrumental —a su servicio—"34, apropiandose de los recursos naturales para su
subsistencia, pues la propiedad de la naturaleza responde a los intereses del capital®. Al
contrario, la teoria ecocentrista se centra en la proteccion intrinseca de la naturaleza y sus
ecosistemas, donde el bienestar humano pasa a un segundo plano y prima la estabilidad
ecoldgica®®.

Consecuentemente, la vision del antropoceno queda atras, y surge la Teoria del
ecodesarrollo. Esta menciona la necesidad de que los Estados establezcan modelos de
produccién basados en el estilo de vida de sus habitantes y en la gestion de los recursos
naturales®’.

Sobre la base de lo mencionado surge la teoria del desarrollo sostenible3, que
propone tres pilares como base: econdmico, ambiental y social®®. Menciona que se deben

satisfacer las necesidades presentes de manera equilibrada, para que existan las mismas

34 Zlata Drnas de Clément, "Grandes Teorias y Doctrinas del Derecho Ambiental - ACADERC" (Cordoba,
Argentina., 11 de junio de 2020), Recuperado de: https://www.acaderc.org.ar/2020/06/11/grandes-teorias-
y-doctrinas-del-derecho-ambiental/.

3 Martin O’Connor, "El Mercadeo De La Naturaleza. Sobre Los Infortunios De La Naturaleza
Capitalista", Ecologia Politica 7, (1994), 15-34, Recuperado de: https://www.jstor.org/stable/20742778.
% Drnas de Clément, "Grandes Teodrias y Doctrinas del Derecho Ambiental”, 5.

37 Susy Alexandra Garbay Mancheno, Limites y alcances del derecho a la participacion. Andlisis del
proyecto minero Mirador (Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador; Corporacion Editora
Nacional, 2015), Recuperado de: http://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/4906.

38 Qur Common Future. Brundtland, G.H (1987): Report of the World Commission on Environment and
Development. Geneva, UN-Dokument A/42/427, Recuperado de: http://www.un-documents.net/ocf-
ov.htm

39 Néstor Cafferatta, Principios y Reglas del Derecho Ambiental, Quinto Programa Regional de
Capacitacion en Derecho y Politicas Ambientales, Corregimiento de Ancén, Panama: Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente 2010, 463.



condiciones en el futuro®. Por tanto, el adecuado manejo de recursos naturales renovables
y no renovables es importante, para que no afecte a futuras generaciones®!.

Adicionalmente, para que sea aplicado en un Estado, este debe contar con
Gobernabilidad en sus normas. Esto implica que las normas socialmente aceptadas son la
base sobre la que se asientan las decisiones de los ciudadanos y, por ende, adoptan la
legitimidad de su aplicacion*?. Ademas, para que un Gobierno goce de gobernabilidad y
actle segun al desarrollo sostenible, este necesita de cuatro elementos: participacion,
acceso a la informacion, acceso a la justicia y deslinde de competencias®.

Por consiguiente, su implementacion se ha vuelto un componente esencial en
cuanto a la actividad productiva**. En la actualidad, las compafifas mineras consideran a
la sostenibilidad ambiental y social como componentes esenciales de su actividad
productiva®. Pasaron de la sostenibilidad como requisito, a una obligacion para el
correcto desempefio y viabilidad del proyecto. Dado que el balance entre la industria y la
naturaleza es posible, siempre y cuando se lleve un adecuado proceso de socializacion y
con tutela de participacion de la comunidad“®.

Por esta razon, el mecanismo por el que las compariias mineras pueden establecer
una adecuada relacion con las comunidades alineada con el desarrollo sostenible es a
través de una licencia social para operar, LSO. Su objetivo es cerrar la brecha entre las
opiniones de los actores mas importantes para la ejecucion de una actividad minera*’ y,
al mismo tiempo, tutelando, respetando y tomando en cuenta las preocupaciones y

posibles afectaciones ambientales y sociales que el proyecto podria ocasionar“®.

5. Desarrollo en el marco juridico ecuatoriano
En un primer momento, cabe aclarar que no existe como tal un principio de

desarrollo sostenible, de hecho, es toda doctrina sobre desarrollo que contiene varios

40 Susy Garabay, Limites y alcances del derecho a la participacion, 19.

41 Néstor Cafferatta, "Principios y Reglas del Derecho Ambiental”, 54.

42 Juan Rodrigo Walsh et al., "Capitulo 2 Constitucién y Ambiente en el Marco del Desarrollo Sostenible",
en Ambiente, Derecho y Sustentabilidad (Buenos Aires, Argentina: LA LEY, 2000), 516.

3 Ibid, 79.

44 Susy Garbay, Limites y alcances del derecho a la participacion, 28.

45 Konstantinos Komnitsas, "Social License to Operate in Mining: Present Views and Future Trends",
Resources 9, n.° 6 (Junio de 2020), 79, Recuperado de: https://doi.org/10.3390/resources9060079.

46 Prasanna Shrivastava y Rachana Vidhi, "Pathway to Sustainability in the Mining Industry: A Case Study
of Alcoa and Rio Tinto", Resources 9, n.° 6 (junio de 2020), 70, Recuperado de:
https://doi.org/10.3390/resources9060070.

47 Konstantinos Komnitsas, "Social License to Operate in Mining", 2.

“8 Ibidem.



principios del derecho ambiental internacional, y que estan contenidos en el informe
Brundtland*®. Respecto a su conceptualizacion, se encuentra regido por el principio de
equidad intrageneracional en materia ambiental®°, este versa sobre el derecho que tienen
las generaciones venideras para desarrollarse y disfrutar del ambiente como las
generaciones anteriores a ellos®. Ademas, responde que el desarrollo es natural del ser
humano y de las naciones para solventar problemas de crecimiento ante una
indisponibilidad futura, sobre recursos que abastecen al aparato productivo de cada
nacion®2,

La doctrina del desarrollo sostenible ha sido vital para el mundo, por esta razon,
este precepto no es ajeno ni exclusivo de la CRE, puesto que fue la Constitucion de 1998
la que introdujo las primeras bases del desarrollo sostenible como el derecho colectivo a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado®; ademas, manifiesta como
elemento de interés publico la preservacion del ambiente, la prevencion de contaminacion
ambiental y la explotacion sostenible de recursos naturales®.

En adicion a lo mencionado, el derecho al medioambiente sano también reforza
su relevancia al haber sido reconocido por el mismo cuerpo® vy, a su vez, reconocido y
ampliado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, CIDH. Dentro de su vasta
jurisprudencia, el derecho a un medio ambiente sano es fundamental para proteger la
naturaleza, no solo por su utilidad o efectos sobre los seres humanos, sino por la
importancia que tiene sobre todos los seres vivos del planeta®. Ademas, se trata de un
derecho fundamental para la existencia de la humanidad®’.

No obstante, este derecho también se refiere a que las personas deben contar con
todos los servicios publicos basicos®®, respetando a derechos sustantivos como el derecho

a la vida, vivienda, agua e integridad personal, como también a los derechos de

4% René Bedon y Maria Amparo Alban, Responsabilidad Ambiental en Ecuador, 29.

%0 Ibidem, 7.

51 Ibidem, 8.

52 Alvaro Hernando Cardona, "Aproximacion al papel de la economia como instrumento de gestion
ambiental y para el desarrollo sostenido”, en Lecturas sobre Derecho del Medio Ambiente, Universidad
Externado de Colombia, Tomo 1 (Colombia, 1999), 573.

53 Articulo 86, Constitucion Politica del Ecuador, Registro Oficial No.1, 11 de agosto de 1998.

% Maria Amparo Alban, "El Tema Ambiental en el Nuevo Derecho Constitucional Ecuatoriano”, en La
Constitucion Ciudadana, ed. de Diego Pérez Ordonez, (Quito, Taurus, 2009), 153-54.

%5 Articulos 86,88 y 91,Constitucion Politica del Ecuador, 1998.

%6 Caso Lhaka Honhat, parr 203.

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Habitantes de la Oroya Vs. Per(, 27 de noviembre de
2023.

%8 Articulo 11, Protocolo de San Salvador, 1988.



procedimiento como el derecho de acceso a la informacion y al de participacion en toma
de decisiones®®.

Este derecho es difuso, porque tiene como objeto el disfrute de bienes que no
son susceptibles de apropiacion individual; por ello, contiene a bienes juridicos
indivisibles que no pertenecen al patrimonio personal ni de otros. Ademas, es inherente
al ser humano, por ello, cualquier persona puede reclamarlo ante los 6rganos judiciales®,
En sintesis, el derecho al medioambiente sano alude a una proteccion y tutela de los
derechos colectivos de las personas y, al mismo tiempo, al medio ambiente donde
cohabitan buscando el bien comun®?.

Con base en lo mencionado, se evidencia que Ecuador introdujo el desarrollo
sostenible como una politica social y econémica que busca el progreso de las
generaciones, sin detrimento al medio ambiente ni de los recursos naturales, pues el
humano depende de ellos®?.

Posteriormente, la CRE toma las bases de la Constitucion de 1998 en materia
ambiental, y aplica los principios de desarrollo sostenible de la Convencion de Rio, para
su aplicacion directa®. Entre los principios relevantes contemplados en la CRE, se
resaltan a los principios de quien contamina paga, principio de precaucion y prevencion®4,

El principio de quien contamina paga, referencia que los costos de
contaminacion deben ser afrontados por quien lo caus6®. El principio de precaucion se
refiere a aquellos casos donde existe incertidumbre e imprevisibilidad cientifica y técnica
sobre el impacto ambiental de una actividad, se deben tomar medidas que eviten la
materializacion de dafios graves o irreparables®®. Por otro lado, en el principio de
prevencion existe la certidumbre técnica o cientifica sobre el dafio al ambiente, donde se

deben tomar medidas anticipadas para impedir la materializacion de dafios previsibles®’.

%9 Opinidn Consultiva 23/17, parr 64.

60 René Bedon Garzon y Maria Amparo Alban, Responsabilidad Ambiental en Ecuador, 46.

61 Articulo 10, CRE, 2008.

62 Sebastian Félix Utrera Caro y José Luis Pifiar Marias, Desarrollo sostenible y proteccion del medio
ambiente, (Madrid: Ed. Civitas), 23-48.

83 Articulo 495, CRE, 2008.

84 Néstor Cafferatta, "Principios y Reglas del Derecho Ambiental”, 54.

% Diego Uribe Vargas, Fabian Augusto Cardenas Castafieda, y Felipe Cadena Garcia, Derecho
Internacional Ambiental, ed. 1.2 (Universidad Jorge Tadeo Lozano, 2010) Recuperado de:
https://doi.org/10.2307/j.ctv2175p9r.

% Gabriella de Maio et al., Viejos y Nuevos Principios del Derecho Ambiental, 12 edicion (Valencia: Tirant
lo Blanch, 2021), Recuperado de: https://latam.tirantonline.com/cloudLibrary/ebook/info/9788413787503.
67 Ibidem, 11.

10



Cabe mencionar los principios de transversalidad de las politicas ambientales y
el principio de participacion ciudadana, acceso a la informacion y acceso a la justicia
ambiental. EI principio de transversalidad de las politicas ambientales implica que la
legislacién interna de un pais deje de dar tratamiento especial a la tematica ambiental,
para que pase a dar una proteccion, reconocimiento y aplicacion unificada basada en
principios y valores juridicos, donde se dé una preferencia a normas de proteccion
ambiental®®. Por otro lado, el principio de participacion ciudadana, acceso a la
informacion y acceso a la justicia ambiental se refiere a la participacion de la sociedad
civil en la toma de soluciones de un problema, al igual que el cambio que derivara de su
solucion; siendo un dialogo entre varios actores en busca de un consenso®®.

Aungue esta doctrina ha sido aceptada y aplicada por diferentes paises incluido
Ecuador, la criticaron por el supuesto trasfondo economico que tiene. Esta vision critica
menciona que la conceptualizacion de desarrollo sostenible vista en el Informe Bruntland
si bien contiene un discurso a favor de la sostenibilidad, lo que en realidad responde es
meramente a un ejercicio de crecimiento economico de los Estados, dejando al
medioambiente como algo secundario sobre el aprovechamiento de recursos’®. También
menciona que el capital y la vision politica neoliberal se concentra en unos pocos,
degenerando en un incremento en la pobreza, causando un colapso por la produccion,
consumo Yy agotamiento de los recursos naturales no renovables a corto plazo’.

Esta postura se refiere a un analisis critico contra la primera conceptualizacion
de desarrollo sostenible, puesto que la aplicacion de esta doctrina ha logrado ser no
solamente factible, sino que salvaguarda derechos de las personas, pueblos, comunidades
y naturaleza, a través del reconocimiento de principios’?.

Por otro lado, cuando esta postura aborda el contexto econdémico, lo cierto es
que, en la realidad, previo al crecimiento econémico, los Estados toman medidas que
mitiguen impactos negativos sobre el ambiente, pues no es eficaz ni eficiente provocar

actividades dafinas, pensando que la restauracion y resultados pudiesen tener un alto

% René Beddn y Maria Amparo Alban, Responsabilidad Ambiental en Ecuador, 15.

89 Ibidem, 25.

70 Laura Mota Diaz y Eduardo Andrés Sandoval Forero, "La falacia del desarrollo sustentable, un andlisis
desde la teoria decolonial”, Iberoamérica Social: Revista-red de estudios sociales 4, n.° 6 (2016), 89-104,
Recuperado de: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6571579.

1 Ibidem, 96.

2 Maria Amparo Alban et al., La politica ambiental ecuatoriana: Enfoque critico de los principales hitos
de los ultimos quince afios, en Ecuador Ambiental 1996-2011: Un recorrido propositivo, (Quito-Ecuador:
Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental, 2011), 134.
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costo. Por ello, en la politica del medio ambiente prima el principio de prevencion junto
al de precaucion’.

Es asi, que el crecimiento sostenible originado en una amplia doctrina, reconoce
derechos importantes no solo para las personas, sino para el ambiente. En Ecuador, ha
sido vital para el desenvolvimiento del Gobierno en materia ambiental, sobre todo la
Declaracion de Rio, pues plasma varios principios ambientales muy importantes
reflejados en la Carta Magna’ y, en consecuencia, al ordenamiento juridico.

Como se explicd, el crecimiento sostenible es una base del ordenamiento juridico
ecuatoriano. Por esta razon, es pertinente referirse a las actividades mineras en la nacion,
pues su actuar estd regulado, conformado y debidamente ligado a los principales

principios de la Declaracion de Rio.

6. Actividades Mineras en Ecuador

La actividad minera en Ecuador tiene un historial muy largo, pues data de mucho
antes de la llegada espafiola en el siglo XVI7. Esto es relevante, pues la explotacion de
recursos naturales no es ajena al pais Ecuador quien posee enorme potencial minero; por
su posicion geografica, cuenta con indicios de oro aluvial en el drenaje de la cordillera
ecuatoriana, como también posee minas de roca dura, que contienen inmensos
yacimientos de oro, plata y cobre’. Considerando que la actividad minera es un gran
atractivo, cabe mencionar conceptos de esta actividad productiva para contextualizar a
este sector de estudio.

Inicialmente, el objeto esencial de la actividad minera son los yacimientos
mineros naturales o llamados minerales”’. Los recursos naturales “son bienes que se
encuentran en la naturaleza, que le sirven al hombre y que todavia no han sido objeto de
transformacion de parte de €178, Los recursos naturales, a su vez, se clasifican en recursos

renovables y no renovables: los renovables son aquellos que la propia naturaleza repone

3 Alban et al., La politica ambiental ecuatoriana: Enfoque critico de los principales hitos de los tltimos
quince afios, en Ecuador Ambiental 1996-2011: Un recorrido propositivo, 37.

™ Articulos 38,57.8,61,73,95,97,313,395,397,398,405, CRE, 2008.

S Equipo MMSD América del Sur, "Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable en Ecuador", en Mineria,
Minerales y Desarrollo Sustentable en América del Sur, Centro de Investigacién y Planificacion del Medio
Ambiente [CIPMA] y Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo [IDRC] - Iniciativa de
Investigacion sobre Politicas Mineras [IIPM] (Victor L. Bacchetta, 2002), 623.

76 Ibid, 450.

" Alejandro Vergara Blanco, "9. Administracion de la Mineria", en Derecho Administrativo Econémico
Sectores Regulados: Servicios Publicos, Territorio y Recursos Naturales (Chile: Thomson Reuters, 2018),
595.

78 Rodrigo Walsh et al., "Capitulo 2 Constitucién y Ambiente en el Marco del Desarrollo Sustentable", 76.

12



periddicamente mediante procesos bioldgicos, es decir se renuevan por si mismos; los no
renovables, existen en cantidades limitadas y no estan sujetos a una renovacion periddica
por procesos naturales’®. Este Gltimo corresponde a los minerales, pues son limitados y
se los considera como un capital natural que se consumira progresivamente.

La actividad extractiva de la industria minera pone a disposicion de otras
industrias la materia prima mineral, buscando y extrayendo estos materiales de la litGsfera
y el lecho marino®. La importancia de esta industria radica en el progreso econémico que
aporta en los paises que la tienen como principal fuente de riqueza, sin embargo, la hace
susceptible a cambios por las politicas estatales donde desarrolle actividades®®.

Con lo mencionado, la CRE se refiere a que son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable los recursos naturales no renovables incluyendo los
yacimientos minerales y las substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo,
incluso lo que se encuentre en las areas maritimas. Estos recursos pueden explotarse
apegandose a los principios ambientales consagrados en la Constitucion vy, la
participacion del Gobierno en el beneficio de aprovechamiento de estos recursos no sera
menor a los que la compafiia explota®?.

En la misma linea, la LM dicta que el dominio del Estado sobre el subsuelo sera
independiente de la propiedad sobre terrenos superficiales que cubran minas y
yacimientos, también menciona que la explotacion minera se apegara al Plan Nacional de
Desarrollo, los principios del desarrollo sostenible, la proteccion, conservacion del medio
ambiente y participacion social. Debe respetar el patrimonio natural y cultural del lugar
de la actividad, misma que se basa en la sostenibilidad, regulacién, prevencion,
remediacion ambiental, participacion y veeduria ciudadana®,

Como se menciono, los recursos naturales no renovables son de propiedad estatal
al igual que su explotacion. Sin embargo, esta —exclusividad— puede verse alterada,
pues existe una figura que permite que la explotacion y otros actos puedan ser cedidos a
un tercero, esta figura se denomina concesion. Para interés de esta investigacion se

referira a la concesion minera, pues la concesion como término es amplio.

9 Luis Fernando Durango Roldan, Medio Ambiente y Licencias Ambientales, (Bogota, Colombia: Leyer
Ltda., 2000).

8 Ibid, 11.

81 Alejando Vergara, "Administracion de la Mineria", 352.

8 Articulo 408,CRE, 2008.

8 Articulo 16, LM, 2009.
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Vergara Blanco define a la concesion minera como un acto administrativo “en
virtud del cual se otorgan derechos exclusivos de exploracién y/explotacion, segun el
caso”®*. Ademas, resalta que “[...] surge una relacién juridica concesional en la que se
entrelazan las potestades de la Administracion con derecho-deber del concesionario’®,

Asi, la LM define a la concesion minera como un acto administrativo de carécter
excepcional, otorgado por el Estado a favor de una persona natural o juridica, sea nacional
0 extranjera, y tenga cualquier vehiculo societario previsto en la CRE, LM, Y RLM; la
Administracién pablica cede un titulo minero exclusivo para las operaciones mineras en
un yacimiento, operaciones como prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir,
refinar, comercializar y enajenar los minerales que se encuentren en la concesion®,

La concesion se materializa en el titulo minero, pues este corresponde una
garantia otorgada por el Estado para desempefar actividades mineras, “esto implica
seguridad juridica, prebendas fiscales, mantenimiento de las reglas de juego establecidas
con la concesion del titulo [...]” . Concluyendo, el titulo minero constituye un derecho,
pues faculta al concesionario explorar, explotar y aprovechar de la actividad cedida®®.

Una vez otorgada la concesion minera, el concesionario tendra hasta veinticinco
afios, segtn la LM —con posibilidad de extenderlo— para realizar actividades®®. Con
ello, el titular de la concesidn se encuentra facultado para realizar actividades mineras,
sin embargo antes de comenzar cualquier tipo de actividad este debe cumplir con ciertos
actos administrativos previos®. Entre ellos se destaca a la Licencia Ambiental y el
Registro Ambiental, pues dependiendo de la Fase minera y tipo de Proyecto necesitara de

uno de estos instrumentos previo al desempefio de actividades®?.

7. Aspectos regulatorios ambientales en operaciones mineras en

Ecuador

84 Alejandro Vergara, “Procedimiento Concesional Minero Y Servidumbres”, En Derecho Minero:
Identidad Y Transformaciones, 1st Ed, (Ediciones Uc, 2018), 37, Recuperado de:
https://Doi.0rg/10.2307/J.Ctvvngpt.9.

85 Alejandro Vergara, “Concesiones De Dominio Publico Y Caracterizacion De Las Concesiones Mineras”,
Revista Chilena De Derecho 16, No. 3 (1989), 777, Recuperado de: http://www.Jstor.Org/Stable/41608802.
8 Articulo 30 y 31, LM, 2009.

87 Maria Fernanda Saiudo, Jorge Leal, Aida Julieta Quifiones Torres, y Maria Alejandra Andrioli Cérdoba.
“Colombia: Politica Minera Y Territorializacion Minero Extractiva”, en Uruguay y Colombia: Politicas de
Desarrollo y Dinamicas de Territorializacion, (CLACSO, 2020), 61.
https://doi.org/10.2307/j.ctvlgmO011b.6.

8 Alejandro Vergara, "Procedimiento Concesional Minero Y Servidumbres”, 294.

8 Avrticulo 36, LM, 2009.

% Avrticulo 26, LM, 2009.

%1 Articulo 7, RAAM, 2014.
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7.1.  Gestion ambiental

Como se evidencio, la actividad minera es compleja pues esté supeditada a varias
disposiciones legales por sus distintos regimenes y fases®’. No obstante, la materia
ambiental es un componente esencial cuando se trata de esta actividad, pues es una
actividad contaminante que puede lesionar varios bienes juridicos protegidos, pero
trayendo progreso a los paises. Por ello, “el otorgamiento de permisos, autorizaciones,
concesiones y licencias ambientales es el elemento mas utilizado por el Estado para
asegurar el cumplimiento de obligaciones ambientales por parte de proyectos nuevos”%,

Del mismo modo, cada Estado define su gestién ambiental, la cual es la facultad
para encaminar politicas publicas que buscan mejorar y proteger al medio ambiente en
toda su extensién, involucrando a cada uno de los actores que lo componen, para
plasmarlo en un modelo de desarrollo sostenible®, esta gestion ambiental se ejecuta en
“proyectos, normas y controles encaminados a prevenir, controlar, atenuar y minimizar
posibles impactos y efectos negativos que puede generar un proyecto, obra o actividad
sobre el entorno humano y natural”®®. La gestion ambiental es clara manifestacion del
Principio de Prevencion®.

En adicion, el COAM y RAAM recogen la definicion de gestion ambiental en
sus glosarios; sin embargo, es pertinente referirse a la definicion de gestion ambiental del
RAAM en palabras de Bedon Garzon y Alban:

[...] el conjunto de politicas, normas, actividades operativas y administrativas de
planteamiento, financiamiento y control que se vinculan entre si; estan orientadas a lograr
la maxima racionalidad en los procesos de conservacion y proteccién del entorno natural.
Estas son ejecutadas por el Estado y la sociedad; con el fin de garantizar el desarrollo
sostenible y una buena calidad de vida®’.

7.2 Licencia ambiental en actividades mineras
Como se ha mencionado, la gestion ambiental esta orientada a la racionalidad de
politicas y normas para alcanzar al desarrollo sostenible en la actividad minera. La
regularizacién, por otro lado, constituye la autorizacion administrativa para la ejecucion

de proyectos, obras o actividades en funcién del impacto o riesgo ambiental de la

92 Causa N0.1149-19-JP/21, parr 303.

9 Enrique Santander Mejia, "CAPITULO V Instrumentos para la efectividad de las normas ambientales",
en Instituciones de Derecho Ambiental (Bogota, Colombia: ecoe ediciones, 2002), 270.

% Luis Durango Roldan, "Medio Ambiente y Licencias Ambientales"”, 11.

% Ibidem.

% René Bedon y Maria Amparo Alban, Responsabilidad Ambiental en Ecuador, 83.

7 Ibidem.
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actividad®®. La regularizacion en materia minera®, dependera del tipo de proyecto y la
fase en la que se encuentre:

Tabla No. 1 Permisos ambientales para actividades mineras.

TIPO DE REQUISITO PERMISO

PROYECTO/ESCALA NECESARIO

Proyectos mineros

dentro del régimen REGISTRO

especial de mineria AMBIENTAL

artesanal.

Proyectos o

actividades mineras LICENCIA

dentro del régimen de

|pequefa mineria AMBIENTAL

Proyectos mineros de REGISTRO

Mediana y Alta escala. AMBIENTAL
LICENCIA
AMBIENTAL

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Barragan'®,

Como se muestra, para el desempefio de proyectos mineros dependiendo de su
régimen y fase se necesitaran dos clases de permisos ambientales: Registro ambiental,
RA, y Licencia ambiental, LA. EI RA es un permiso para proyectos, obras o actividades
de bajo impacto o riesgo ambiental, este corresponde a actividades mineras con régimen
especial como la mineria artesanal y mineria en pequefia escala. Sin perjuicio de que
deberd elaborar un Plan de Manejo Ambiental especifico previo aprobacion del
Ministerio de Ambiente, MAATEL,

Por otro lado, LA comprende una autorizacion administrativa de caracter
ambiental otorgada por el MAATE para proyectos, obras o actividades consideradas de
medio o alto impacto y riesgo ambiental, como la mineria en mediana y gran escala!®?;

esta autorizacion esta sujeta en todo momento del proyecto, obligando a cumplir toda la

% René Bedon y Maria Alban, Responsabilidad Ambiental en Ecuador, 87.

% Articulo 7, RAAM 2014.

100 Daniel Barragan, Derechos de acceso en asuntos ambientales en el Ecuador: hacia el desarrollo de una
actividad minera respetuosa del entorno y las comunidades, (Santiago: Comision Econémica para América
Latina y el Caribe [CEPAL], julio de 2017), Recuperado de: https://hdl.handle.net/11362/41985.

101 Articulo 133, RAAM, 2014.

102 Articulo 7, RAAM, 2014.
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normativa ambiental aplicable asi como el cumplimiento del estudio de impacto de
ambiental, como también otros requerimientos solicitados por el Ministerio de ramo%,

En adicion, la LA, al tratarse de un permiso para actividades de mediano o alto
impacto, tiene varios requisitos®. El primero es el Certificado de Interseccion, C1,1%, es
un documento en el cual se comprueba si la actividad a desarrollar interseca 0 no con
Areas protegidas, como Bosques Protectores o Patrimonio Forestal del Estado®°,

Una vez conseguido el CI —dependiendo de si interseca o no con Areas
protegidas—, el concesionario debe realizar un Estudio de impacto ambiental, EIA, y un
Plan de manejo ambiental, PMA, previo a recibir una LA. Una precision pertinente es que
dependiendo de si el proyecto es de una escala mediana/alta, y si se encuentra en etapa de
exploracion inicial, el concesionario necesita obtener un RA7; al contrario, si el proyecto
se encuentra en exploracion avanzada debera obtener una LA,

Para efectos de este trabajo, no se indagara mas sobre otros aspectos regulatorios,
esto incluye a pagos por servicios administrativos, poliza de garantias ambientales, pagos
de tasas, garantias bancarias entre otros. Sin perjuicio de ello, los conceptos tratados son
fundamentales para comprender y dimensionar la complejidad y gran regulacion
ambiental que existe en actividades mineras, pues son parte importante para una tutela a
los derechos de la naturaleza y de todos los ecuatorianos.

Para concluir, se abordara qué es EIA y PMA, pues son requisitos precedentes y
complementarios al proceso de participacion social que es de interés de esta investigacion.
Respecto al EIA, Bedon Garzon y Alban mencionan que predice, identifica e interpreta
los impactos ambientales, al igual que la idoneidad de las medidas de control para la
gestion de los impactos y riesgos ambientales, como tal cubre todas las fases de ejecucion
y de vida de proyecto*®®.

El EIA también se lo puede considerar como “una féormula para informar e
ilustrar a las instancias publicas sobre los efectos ambientales, ecoldgicos, que pueden

determinadas actuaciones o decisiones suyas”!!®. Complementando a esta

103 Glosario de términos LA, RAAM, 2014.

104 Articulo 432, RCOAM, 2019.

105 Articulo 9, RAAM, 2014.

106 \er, Articulo 3,Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente [TULSMA] , R.O
Edicion Especial No. 2 de 31 de marzo de 2003.

107 Articulo 11, RAAM, 2014.

108 Articulo 7, RAAM, 2014.

109 Beddn Garzdn y Alban, "Responsabilidad Ambiental en Ecuador”, 92.

110 Jose Esteve Pardo, "Capitulo V La evaluacion ambiental. modalidades y régimen", en Derecho del
Medio Ambiente, ed. Segunda, (Madrid. Espafia: Marcial Pons. Ediciones Juridicas y Sociales, 2008), 272.
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conceptualizacion, el RAAM dicta que el objeto del EIA es “[...] predecir, identificar,
valorar, evaluar, mitigar y compensar los impactos ambientales que la actividad minera
pueda causar sobre el ambiente!!L,

De igual manera, el EIA debe “describir, cuantificar y valorar, de manera precisa
y en funcion de las caracteristicas de cada caso en particular, los efectos previsibles que
la ejecucion del proyecto minero producira sobre los distintos aspectos ambientales y
socioecondomico”*'?,

Por otro lado, el PMA, en palabras de Bedon Garzon y Alban “[...Jes el
instrumento de cumplimiento obligatorio para el promotor, el mismo que comprende
varios subplanes, en funcion de las caracteristicas del proyecto, obra u actividad®®,
También, el PMA contendra programas, presupuestos, personas responsables de la
ejecucion, medios de verificacion, cronograma y otros presupuestos®,

Adicionalmente, comprendera “aspectos de seguimiento, evaluacion, monitoreo,
y los de contingencia, cierres parciales de operaciones, cierre y abandono de operaciones
mineras, con sus respectivos programas, cronogramas y presupuestos™!®. Este PMA
también debera contener subplanes, entre ellos destaca el plan de relaciones
comunitarias®®,

Finalmente, el tercer momento en la entrega de la LA es el proceso de
socializacion, el mismo es sin duda alguna el méas controvertido, pues tiende a ser
conflictivo al tener un involucramiento con la poblacion del area de influencia, asi como
con organismos seccionales que representen a la sociedad y a organizaciones sociales.

Esta participacion se recoge en la CRE en sus articulos 395 numeral 3 y 398, al
igual que el articulo 184 del COAM, pues la participacion permanente de la Comunidad
se manifiesta en la consulta ambiental, para que la poblacion del area de influencia
otorgue una LSO, acto que debe realizarse en todas las fases de la actividad minera®'’.

A continuacion, se presenta un grafico que sintetiza informacion previamente
tratada. Este cuenta con el registro del proyecto, presentacion y pronunciamiento del EIA;
sin embargo, esta informacion no sera desarrollada a continuacidn, ya que se indagaria en

demasia en otros aspectos regulatorios.

111 Glosario de términos EIA, RAAM, 2014.

12 Articulo 23, RAAM, 2014,

113 René Bedon y Maria Alban, Responsabilidad Ambiental en Ecuador, 93.
14 Articulo 17, RAAM, 2014,

115 Articulo 23, RAAM, 2014,

116 Articulo 435, RCOAM, 2019.

17 Articulo 89, LM, 2009.
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Gréfico No. 1 Proceso de otorgamiento de LA en actividades mineras.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Barragan®?®,

8. Derechos de participacion en la CRE

La CRE contempla varios componentes en cuanto definir al Estado, el mas
relevante es el término democratico*®. Este ejercicio democratico se expresa en dos tipos
de democracia*?°. En primer lugar, la democracia representativa es el medio por el que
electores ejercen su derecho al sufragio, entregando el poder a representantes de
movimientos o partidos politicos para que los representen en el poder publico?:. En
segundo plano, la democracia directa referencia la participacion individual o colectiva en
la organizacion del poder*??; es decir, los ciudadanos tienen la facultad de decidir y
participar en la toma de decisiones de asuntos publicos'?.

Por tanto, se puede distinguir que existen dos clases de derechos de
participacion: politica y directal?*. Este ultimo introduce a los derechos de participacion
en asuntos de interés publico, implica la cooperacion activa de la sociedad con el

Gobierno en procesos de deliberacion de ideas o proyectos que pueden verse

118 Daniel Barragan, "Derechos de acceso en asuntos ambientales en el Ecuador”, 52.

119 Articulo 1, CRE, 2008.

120 Marco Navas Alvear y Albert Noguera Fernandez, Los Nuevos Derechos de Participacion ¢Derechos
Constituyentes o Constitucionales?  (Tirant Lo  Blanch, 2016), Recuperado de:
https://latam.tirantonline.com/cloudLibrary/ebook/info/9788490868966.

121 Marco Navas y Albert Noguera, Los Nuevos Derechos de Participacion, 76.

122 | pidem.

123 Articulo 95, CRE, 2008.

124 Marco Navas y Albert Noguera, Los Nuevos Derechos de Participacion, 89.
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materializados al tratar una problemaética, que pasa de ser de unos sujetos a un interés
general?®.

Adicionalmente, para que esta garantia sea aplicada, se debe referenciar al
derecho de acceso a la informacion en materia ambiental. Ambos derechos estan
consagrados en el principio 10 de la Declaracién de Rio, son complementarios y de
aplicacion directa para la CRE.

La importancia de acceder a la informacion publica ambiental radica en que
aporta a la conservacion del ambiente, fortalece la participacién ciudadana, a la gestion
ambiental, contribuye a la transparencia y combate de la corrupcion?®. En este sentido,
el derecho de acceso a la informacién pablica ambiental permite el ejercicio de los
derechos para el buen vivir?’, destacando la labor del Estado, la cual debe ser abierta e
inclusiva en el proceso de participacion y toma de decisiones'?®.

Por tanto, el adecuado ejercicio de estos derechos permite que las personas
accedan a informacion clara, veraz y oportuna. Esto permite que cada ciudadano tome
decisiones mucho més certeras; ademas, se vera mucho mas involucrado en procesos de
cambio politico y social*?°.

La importancia de estos derechos es la democratizacion y participacion en la
toma de decisiones de los ciudadanos, que cuentan con informacion valida, con ello
obtienen herramientas para cuestionar aquellas situaciones que no les favorezca. Esto se
ve aplicado en los diferentes tipos de consultas que se mencionaran en breve.

El derecho a ser consultados es la consecuencia de los derechos de participacion
en asuntos de interés pablico y los derechos de acceso a la informacién publica ambiental.
Esta atribucion tiene la intencién de conocer el criterio de las personas sobre un asunto
especifico’®. En otras palabras, consultar implica varios momentos, que pueden ir desde
quién lo propone, quién es objeto de la propuesta, su deliberacidn y el criterio o caracter

sobre este’®?,

125 Marco Navas y Albert Noguera, Los Nuevos Derechos de Participacion, 89.

126 Daniel Barragan, El Acceso a la Informacion jUna necesidad, un derecho, una realidad! (Ecuador,
Quito: Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental, 2011).

127 Articulo 11, CRE, 2008.

128 Mauricio Limén Aguirre, Los derechos de acceso a la informacion, la participacion y la justicia en
materia ambiental (Tirant lo Blanch, 2020), Recuperado de:
https://latam.tirantonline.com/cloudLibrary/ebook/info/9788413138534.

129 Daniel Barragan, El Acceso a la Informacion, 4.

130 Causa N0.1149-19-JP/21, parr 270.

131 Marco Navas y Albert Noguera, "Los Nuevos Derechos de Participacion”, 111.

20



En la misma linea, Oyarte menciona la importancia de las consultas, “[...] la
cuestién planteada, como soberano, es el pueblo, lo que implica el ejercicio de democracia
directa desde que su voluntad no requiere ser expresada o interpretada [...]”**2. De igual
manera, resalta que una de las ventajas de las consultas es “la participacion del pueblo
soberano en decisiones importantes que, eventualmente, le afectaran [...]*%. Por otro
lado, una de sus desventajas radica “en el costo econémico [...] Yy en su posible
manipulacién por gobiernos de facto [...]*.

Con lo mencionado, la CRE contempla varios tipos de consulta, las cuales son
un ejercicio de participacion y de democracia directa, los tipos de consulta que prevé la
CRE:

Tabla No. 2 Tipos de Consultas.

CUALQUIER

TRATA DERECHOS DE -
PUEBLOS, TRATA TRAT:E::::'?'DA’ TEMA QUE ARTICULO DE
TIPOS DE CONSULTA NACIONALIDADES Y MATERIA " SEADE LA
C?:S;QEN':PSES AMBIENTAL T INTERES CONSTITUCION
PUBLICO

CONSULTA PREVIA, .
LIBRE E INFORMADA v/ v Articulo 57.7
CONSULTA POPULAR 7 4 7 Articulo 104
CONSULTA PRE i
LEGISLATIVA Vv Articulo 57.17
CONSULTA AMBIENTAL v Articulo 398

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la CRE®,

9. Consulta previa y consulta ambiental
La CRE consagra varios tipos de consulta, pero dos de las cuatro han sido protagonistas

en cuanto al desarrollo de jurisprudencia para el sector ambiental y extractivo. Estas son
la consulta ambiental®*® y consulta previa, libre e informada!®’. Si bien, son

manifestaciones del derecho a ser consultados, lo cierto es que han tenido una aplicacion

132 Rafael Oyarte, Derecho Constitucional, ed. Tercera: 2019 (Quito-Ecuador: Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional Seccion Ecuatoriana, 2019).

133 | bidem., 393.

134 Ibidem.

135 Articulos 57.7,57,17,104,398, CRE, 2008.

136 Articulo 398, CRE, 2008.

137 Articulo 57.7, CRE, 2008.
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deficiente por el escaso desarrollo normativo de cada una'®®; a pesar de que buscan la
participacion de la comunidad, tienen diferencias sustanciales en cuanto a su aplicacion,
sujetos consultados y pardmetros de aplicacion.

9.1. Consulta previa

Este derecho colectivo fue reconocido por primera vez por el Convenio 169 de
la OIT®® y tuvo un notable avance a partir de la sentencia del Caso Sarayaku. La
sentencia de fondos y reparaciones menciona que la consulta previa “[...] generara
espacios de participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades en la
identificacion de las necesidades de intervencion por parte del Estado a través de politicas
y proyectos sociales y comunitarios4.

En concordancia, la Corte Constitucional, CC, indica que es “un derecho
colectivo y un mecanismo democratico de didlogo intercutural para la adopcion de
decisiones que afectan a todos los miembros de una comunidad indigena [...]”"***. Con
esta base, se puede concluir que la consulta previa, libre e informada reconoce el derecho
de participacion y de eleccion de los pueblos, comunidades y nacionales indigenas para
la aprobacion e implementacion de politicas publicas que pudiesen afectarlos
directamente*2,

Finalmente, la consulta previa permite el ejercicio de derechos de participacion
de los pueblos indigenas respecto de planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos naturales no renovables que se encuentren en sus tierras y
que puedan afectarles ambiental o culturalmente!®,

9.2. Consulta ambiental

La consulta ambiental no cuenta con una definicion exacta, pues sus parametros
de aplicacion y regulacion han sido recientemente delimitados; sin embargo, “se trata del
derecho de la comunidad en general a ser consultada respecto de decisiones o
autorizaciones estatales que puedan afectar el ambiente —no es vinculante—"'%*, Es

decir, el resultado de la consulta no serd vinculante cuando exista una oposicion

138 David Sebastian Vazquez Martinez et al., "La consulta previa, libre e informada en el Ecuador y la
necesidad de su codificacion”, lustitia Socialis: Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas y Criminalisticas
5, (Julio-Diciembre 2020), 135-59, Recuperado de:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8964930.

139 Articulo 6, Convenio 169 OIT, 1991.

140 Caso Sarayaku Vs Ecuador, parr 177.

141 Causa No. 22-18-IN/21, parr 89.

142 Susy Garbay, Limites y alcances del derecho a la participacion, 78.

143 Articulo 57.7, CRE, 2008.

144 Andrés Martinez Moscoso (ed.), Tutela de los derechos de la Naturaleza y el ambiente sano; Instituto
de Investigaciones Juridicas, Colegio de Jurisprudencia, USFQ, (Quito, Ecuador, 2021), 202.
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mayoritaria de la comunidad, lo cual faculta al Ministerio de ramo presentar sus
observaciones de manera fundamentada para continuar o no con el proyecto*®.

Sin embargo, la nocién de consulta ambiental proviene del principio 10 de la
Declaracion de Rio, dicta que “el mejor modo de tratar cuestiones relacionadas al medio
ambiente es con la participacion de todos los ciudadanos [...] asi como la oportunidad de
participar en los procesos de toma de decisiones [...]**¢. De igual manera, prevé que “los
Estados deben promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente [...]**””. En la misma
linea, el Acuerdo de Escazl refuerza el reconocimiento a los derechos de acceso a la
informacién ambiental y el derecho de participacion publica en toma de decisiones
ambientales*8,

En tanto, la CRE reconoce que la comunidad debe ser consultada amplia
oportunamente!#®, a través de la autoridad ambiental competente por la posible
realizacion de proyectos, obras u actividades que pudiesen generar un impacto
socioambiental esperado®®. Ademas, la autoridad ambiental debera registrar y copilar las
opiniones y observaciones de la comunidad, incorporando las econémicamente viables
en el proyecto®®?,

Adicionalmente, “las acciones ciudadanas permiten demandar el cumplimiento
de leyes ambientales, y al mismo tiempo solicitar a nombre de la Republica el pago de las
multas previstas como sancion”®2. Igualmente, el fin de un adecuado acceso a la
informacidn constituye una de las piedras angulares del Estado de Derecho®®?,

En concordancia con lo mencionado, la CC se refiere a la consulta como “...]
un dialogo de ida y vuelta antes de tomar una decision sobre una politica, o proyecto,
durante la implementacién de la politica y proyecto —si es que se decidid
participativamente implementarlo—, y mientras dure la ejecucion [...]"*.

Un detalle importante es que la consulta ambiental no debe realizarse solo para
actividades mineras, pues trasciende a toda actividad que podria generar un perjuicio al

medio ambiente donde habite una comunidad independiente de su etnicidad®.

145 Articulo 87, LM, 2009.

148 Principio 10, Declaracion de Rio, 1992.

147 Principio 11, Declaracion de Rio, 1992.

148 Articulos 5y 7, Acuerdo de Escazd, 2021.

149 Articulo 398, CRE, 2008.

150 Articulo 184, COAM, 2017.

151 Articulo 462, RCOAM, 2019.

152 Viveros Gaviria, “Poder sancionatorio y derecho ambiental”, 61.
153 Rodrigo Walsh et al, "Capitulo 2 Constitucién y Ambiente en el Marco del Desarrollo Sostenible", 90
154 Causa No. 22-18-IN/21, parr 146.

155 Articulo 466, RCOAM, 2019.
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Respecto a esta consulta, se desarrollard mas en una seccion subsiguiente, debido
a que involucra aspectos del Decreto Ejecutivo y de su sentencia de inconstitucionalidad.
Sin embargo, se resalta que la consulta ambiental es un proceso de participacion para la
entrega de una LSO, misma que involucra aspectos ligados al desarrollo sostenible, pues,
como se explicd, para que un Gobierno goce de gobernabilidad y actle en apego a esta
doctrina, debe garantizar la Participacion y el Acceso a la Informacion como principios
rectores, mismos que claramente se ven reflejados en la consulta ambiental. Por tanto, se
puede concluir que la consulta ambiental es un mecanismo ideal para garantizar los
principios del desarrollo sostenible, y en consecuencia tutela los derechos de las
comunidades.

9.3 Diferencias entre consulta ambiental y consulta previa

Con base en lo mencionado, cabe contrastar ambos tipos de consultas con lo
establecido por la CC, dado que desarroll6 pautas que sirven como base para identificar
sus diferencias:

Tabla No. 3 Comparacion entre consulta ambiental y consulta previa.

Los resultados de la consulta
ambiental no son vinculantes para el
Estado, en caso de Oposicion de la
Comunidad. Por tanto, dependera
del Estado motivar la ejecucion o no

del Proyecto una vez realizada.
. Consulta Consulta
. VS. previa,libree
Ambiental informada

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Sentencia 51-23-1N/23%%,

16 Causa No. 51-23-1N/23, parr 200-205.10.
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Asi, la CC ha explicado que la consulta previa se enfoca en los derechos de los
pueblos indigenas ante posibles impactos generales, incluyendo aspectos ambientales y
culturales. Por otro lado, la consulta ambiental se dirige a todas las personas afectadas
ambientalmente por decisiones 0 autorizaciones estatales, sin distincion de origen
étnico®®’.

Como se ha evidenciado, la importancia de distinguir ambos tipos de consulta
radica en la dificultad que ha tenido el legislativo para adecuar normativa que las
diferencie con los criterios, parametros y caracteristicas dadas por la CC. Esta ha sefialado
que es responsabilidad del legislativo promulgar una ley para consulta previa, ya que la
falta de esta legislacion puede afectar la implementacion de la consulta ambiental®®8,

Ademaés, la consulta ambiental cuenta con parametros de aplicacién
recientemente establecidos mediante el Decreto Ejecutivo 754 y, como menciona la
sentencia 51-23-IN/23°en contraste la consulta previa, cuenta con estandares de
aplicacion limitados a nivel local, a pesar de que a nivel regional se han discutido distintos
estandares para su aplicacion. Por ejemplo, la OIT creé una Guia para aplicacion del
convenio 169, donde insta a los Estados a tomar la mejor calidad de decisiones para no
afectar a las comunidades indigenas, tengan o no su consentimiento para operare°,

Sin embargo, es importante resaltar al articulo 425 de la CRE, que reconoce la
naturaleza de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Ecuador, los cuales son superiores a la ley, pero, a su vez, son inferiores a la Carta
Magna®®!. Por tanto, los parametros internacionales para la consulta previa deben ser
determinados en concordancia con lo que establece la CRE, no por una sentencia, reporte,
informe o guia de un organismo internacional.

Por esta razon, y durante el progreso de esta investigacion, mediante Acuerdo
Nro. MEM-MEM-2024-0002-AM de fecha 6 de marzo de 2024, el Ministerio de Energia
y Minas, MEM, en ejercicio de sus atribuciones expide el “Manual para la operativizacion

de la consulta previa libre e informada!®2. En este manual se compilaron los estandares

157 Causa No. 22-18-IN/21, parr 131.

158 Causa No. 51-23-1N/23, parr 203.

159 Causa No. 51-23-1N/23, parr 200.8-205.

180 QOrganizacion Internacional del Trabajo, Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la
Préctica (Ginebra, Birgitte Feiring, 2011), Recuperado de:
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_126163.

161 Articulos 11.3 y 425, CRE, 2008.

162 Manual para la operativizacion de la consulta previa libre e informada, contenida en el nimero 7 del
articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador para la expedicion de medidas administrativas
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constitucionales y jurisprudenciales para la aplicacion de la consulta previa, libre e
informada previo al desarrollo de actividades mineras, colmando la falta de norma para
la aplicacion de este tipo de consulta.

Esta afirmacion se respalda por el comentario de Alban: “No se puede dejar de
ejercer un derecho por falta de ley”, por esta razéon el Manual para operativizar a la
consulta previa estd bien aplicado y actiia conforme a la CRE!®3. Sin embargo, no
soluciona la falta de una Ley Organica, considerando que esta debe ser desarrollada al
regular derechos de comunidades indigenas.

Finalmente, cabe enfatizar al auto de aclaracién y ampliacion de la sentencia 51-
23-IN/23'%* En ella, el voto salvado de la Jueza Carmen Corral se refiere a que no se
deberia confundir y extender requisitos de la consulta previa hacia la consulta ambiental,
pues ambas son figuras juridicas con efectos diferentes. Por este motivo, puede existir un
grave error en derecho sobre esta sentencia.

Apoyandose en lo que se ha dicho, y una vez se han solventado las diferencias y
aplicacion entre ambos tipos de consulta, cabe analizar al Decreto Ejecutivo y la sentencia

de inconstitucionalidad presentada en su contra.

10.  Laaplicacion de la Consulta Ambiental
El acceso a informacion ambiental y el ejercicio de derechos permiten que las
comunidades tomen decisiones informadas sobre proyectos que podrian impactarlas.
Cuando las comunidades ejercen su derecho a traves de la consulta ambiental, otorgan
una LSO, formalizada mediante un acuerdo que refleja la alineacion de expectativas con
los beneficios y costos del proyecto!®®. Es crucial que esta licencia cumpla con el marco
regulatorio interno, dicho esto, es pertinente analizar el Decreto Ejecutivo 754.
10.1. Decreto 754
Publicado en el R.O., el 2 de junio de 2023, planteaba una reforma sustancial al

RCOAM, buscando regular el procedimiento para la aplicacion de la consulta

en concesiones mineras, Acuerdo Ministerial No. 2, Ministerio de Energia y Minas, R.O. suplemento 519
de 15 de marzo de 2024.

163 ; La mineria puede dejar de ser un espejismo?,video de Youtube, 7:39, publicado por "Ecuavisa”, 17 de
marzo del 2024, Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=aSUDacgoQf4, (Gltimo acceso:
31/03/2024).

164 Auto de aclaracion y ampliacion 51-23-1N/24, Voto Salvado Carmen Corral Ponce, Corte
Constitucional del Ecuador, 21 de febrero de 2024.

185 |_enin Balza et al., ""La licencia no escrita: licencia social para operar en el sector extractivo de América
Latina", IDB Publications (9 de diciembre de 2021), 32, Recuperado de: https://doi.org/10.18235/0003820.
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ambiental'®®, Es pertinente considerar la opinion del ex viceministro del MEM, quien
resalta que el Decreto Ejecutivo se cred para agilizar los procesos de entrega de LA, no
solo para proyectos mineros, sino para todo el sector productivo, porque en ese tiempo
existian alrededor de 176 proyectos del sector productivo que se encontraban en espera
de una consulta ambiental®’.

Por tanto, el Decreto Ejecutivo cred una regulacion que claramente beneficiaba
a la aplicacion de la consulta ambiental y, con ello, conseguir LSO acorde al marco
regulatorio vigente. A continuacion, se detallaran algunos de los aspectos mas relevantes
que introdujo esta reforma.

Dicha regulacion cuenta con una seccion de definiciones, donde incluso detalla
a la consulta ambiental®®®, otras adiciones importantes fueron el alcance, el momento
donde se debe efectuar el proceso y qué entidad puede acomparfiar a los sujetos
consultados®®®, pues, nuevamente, la ley no tomaba en cuenta estos aspectos. Afiadio
mecanismos para regularizar el medioambiente, barriendo todo lo necesario para que la
consulta sea eficaz.

Un apartado a destacar es que introdujo la aplicacion de consulta ambiental en
territorios indigenas como una consideracion especial*’®, pues, como se menciono, la
consulta previa es el mecanismo de participacion colectivo para las comunidades
indigenas y su aplicacion es obligatoria. Por tanto, reconoce y diferencia a los derechos
colectivos de los derechos de la comunidad en general. De todas maneras, existen
disposiciones que se quedaran fuera de analisis en esta ocasion.

En suma, el Decreto Ejecutivo ha sido beneficioso desde su publicacion, porque
tratd de suplir la ineficacia legislativa ante la falta de promulgacion de una ley donde se
detallen pardmetros de aplicacién de la consulta ambiental. A pesar de que, este decreto
reconoce la aplicacion de varios derechos determinando su procedimiento, fue
demandado por supuesta inconstitucionalidad. Por esta razdn, y teniendo en cuenta que
la CC se ha pronunciado sobre ello, cabe analizar a la sentencia sobre la
inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo, a fin de solventar la aplicacion o no de esta

reforma.

166 Causa No. 51-23-1N/23, parr 32.

167 De Qué Se Trata El Decreto 754, video de Youtube, 2:56, publicado por "DEMOCRACIA TV.", 21 de
septiembre 2023, Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=RMIX8ieijrc&t=1077s, (ultimo
acceso: 31/03/2024).

168 Articulo 466, RCOAM, 20109.

169 Articulos 467,468 y 469, RCOAM, 2019.

170 Articulos 472,473,474 y 475, RCOAM, 2019.
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10.2. Sentencia de Inconstitucionalidad 51-23-1N/23

El 13 de junio de 2023, la CONAIE, CONFENAIE, Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Catdlica y la Fundacion Pachamama presentaron una accion
de inconstitucionalidad en contra del Decreto Ejecutivo, por la formay el fondo. Ademas,
pidieron, como medida cautelar, su suspension. La CC concedié las medidas cautelares y
aceptd esta demanda. En cuanto a la forma, los accionantes alegaron la
inconstitucionalidad porque se confunde a la consulta previa y a la consulta ambiental,
ademas de que vulnera el principio de reserva de ley, pues este acto fue expedido por una
autoridad con potestad normativa y no por una Ley Organica. Al igual que no se cumplié
con una consulta prelegislativa, pues supuestamente regula derechos de comunidades
indigenas. Sobre el fondo, los accionantes demandaron la inconstitucionalidad de todo el
Decreto Ejecutivo®’.

La contraparte, —Presidencia y MAATE— sostuvieron enfoques similares,
como “la finalidad del Decreto es implementar el procedimiento para la aplicacion de la
consulta ambiental”’?, también que no regula ni desarrolla el ejercicio de un derecho,
sino su procedimiento; por tanto, no se requiere de una ley al establecer un procedimiento
detallado que se enfoca en la obtencion de un RA 'y LA, ademas sostienen que, a pesar de
que no correspondia, para este caso si se realizd una consulta prelegislativa®’>.

Dentro de los terceros con interés, el MEM sefialo que el Decreto instrumenta y
reglamenta a la consulta ambiental, no a la consulta previa, por otro lado, la PGE destaco
que la medida cautelar de suspension del Decreto fue totalmente desmedida inicialmente,
la DPE de la provincia de Pastaza sostuvo que el Decreto Ejecutivo dejo sin contenido a
la consulta ambiental y anul6 el derecho de la consulta previa®’.

Tomando estos argumentos y otros de varios amicus curiae, la CC analiz6 la
inconstitucionalidad del instrumento, determinando que existe una inconstitucionalidad
de forma, pues si contraviene el principio de reserva de ley. Ademas, el propio articulo
398 de la CRE “prevé exactamente cuales son los elementos esenciales propios de este

derecho que deben estar contenidos en una norma de rango de ley”'’®. No obstante,

171 Causa No. 51-23-1N/23, parr 12-28.

172 Causa No. 51-23-1N/23, pérr 32-44.

173 Causa No. 51-23-1N/23, pérr 58-59.

174 Causa No. 51-23-1N/23, parr 66, 69 y 70.
175 Causa No. 51-23-1N/23, parr 137.
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también resaltaron que a nivel interamericano la ley es el mecanismo idoneo, pues no
cabe hacerlo por normativa infralegal’®.

Con ello, la CC declar6 que, si bien el Decreto Ejecutivo regula aspectos
esenciales para la aplicacion de la consulta ambiental, este debid constar en una ley en
concordancia con los articulos 132, 133, y 398 de la CRE, este ultimo reconoce que se
debera regular por ley, por tanto, declar6 la inconstitucional por la forma®’’.

A pesar de ello, la CC, en ejercicio de sus atribuciones, mencion6 que podria
resultar imprudente expulsar esta reforma, pues responde a un interés general al hacer
posible las autorizaciones para la ejecucién de proyectos productivos que exigen la
realizacion de la consulta ambiental. Por tanto, ya que esta reforma contempla un
procedimiento para el ejercicio de esta consulta y en funcién de ello el otorgamiento de
permisos ambientales, decidi6 declararlo inconstitucional con efecto diferido hasta que el
Legislativo emita una ley para la consulta ambiental®®,

Bajo lo analizado se puede concluir que, si bien existe inconstitucionalidad de
forma del Decreto Ejecutivo, este tendra vigencia para evitar un vacio normativo ante la
evidente falta de una ley que regule a la consulta ambiental. Esto beneficia al
otorgamiento de permisos ambientales, sobre todo en la entrega de LA en proyectos
mineros, siendo una medida satisfactoria pues el vacio normativo era una problematica
latente. Sin embargo, esta medida puede resultar atractiva para posibles nuevos proyectos
0, incluso, que se retomen proyectos mineros. Un claro ejemplo, es la consulta ambiental
que se llevaba a cabo en el proyecto minero La Plata, al encontrarse en la etapa de
socializacion.

10.3. Lineamientos y estandares de aplicacion provisional del Decreto

La CC declara ciertos lineamientos y estandares de aplicacion para la consulta
ambiental y consulta previa, como la determinacion de los sujetos o las caracteristicas de
ambos tipos de consulta. Nuevamente resaltar que la consulta ambiental no debe ser
aplicada a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ya que a estos
grupos les corresponde la consulta previa, por otro lado, respecto al otorgamiento de RA
y LA, estaran sometidos a consulta ambiental o consulta previa, dependiendo del area de

influencia del proyecto!’®,

176 Causa No. 51-23-1N/23, parr 140-144.
177 Causa No. 51-23-IN/23, parr 183 y 187.
178 Causa No. 51-23-1N/23, parr 194,

178 Causa No. 51-23-1N/23, pérr 196-200.
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Otro aspecto por destacar es que el derecho a la consulta ambiental tiene en si
misma dos elementos importantes: el acceso a la informacion ambiental, que implica que
la informacion brindada debera ser oportuna y amplia; y la consulta ambiental
propiamente dicha, es decir, el ejercicio de participacién activo en la toma de
decisiones?®,

Este Organismo, también cred varios lineamientos para la aplicacién de la
consulta ambiental y consulta previa. Varias de estas directrices han sido desarrolladas en
una seccion; a pesar de ello, cabe resaltar los elementos esenciales de la consulta
ambiental desarrollados en esta causa:

Gréafico No. 2 Elementos esenciales de la Consulta Ambiental.

Determinar a las personas, comunidades o colectivos que podria
afectar ambientalmente el proyecto que se tenga planificado
ejecutar.

Entregar la informacidn sobre el proyecto o uso del agua que

pueda afectar a las personas, comunidades o colectivos de 2
manera oportuna y antes de realizar la consulta

3 proyecto, incluidos los impactos ambientales y personales con la

Compartir la informacién de manera completa y comprensible del | ﬂ
comunidad. La informacién debe llegar a la maxima audiencia posible.

1

decisién sobre politicas, planes o proyectos. Fomentando la
participacién de toda la Comunidad, sin limitarse a lideres.

5 Propiciar espacios de didlogo amplios, antes de tomar una /

Sefialar dia y hora para la realizacion de la consulta a las personas,
comunidades o colectivos que sean afectados por el proyecto, politica o 6
plan. La consulta no es una mera formalidad.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Sentencia 51-23-IN/2381,

Para finalizar con esta seccidn, se ejemplificara con un caso que actualmente se
encuentra en disputa, pues contiene la mayoria de elementos que se han presentado a lo
largo de esta investigacion, ademas servird para resaltar la importancia del Decreto
Ejecutivo, y como la falta de norma no constituye el problema real para realizar procesos

de participacion en actividades mineras.

180 Causa No. 51-23-1N/23, parr 200.1-200.6.
181 Causa No. 51-23-1N/23, parr 200.8.
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El concesionario es la compafiia mineria La Plata S.A., subsidiaria de Atico
Mining, titular y adjudicatario de la concesion minera La Plata. Este es un proyecto de
régimen de mediana mineria, ubicado en las parroquias Palo Quemado y Las Pampas del
cantdn Sigchos, provincia de Cotopaxi y la parroquia Alluriquin, perteneciente al canton
Santo Domingo, provincia Santo Domingo de los Tsachilas. Actualmente, el proyecto se
encuentra en etapa de socializacion'®?, es decir, a puertas de recibir la LA para el inicio
de actividades mineras.

Es pertinente sefialar este caso porque los procesos de socializacién se han
llevado a cabo desde el 19 de marzo de 2024; es decir, aproximadamente cuatro meses
después de la expedicion de la sentencia 51-23-IN/23, que da vigencia prorrogada al
Decreto Ejecutivo. EI MAATE, al ser el sujeto consultante da inicio al proceso de
consulta ambiental acorde a la reforma del RCOAM, cumpliendo no solo con la ley, sino
con los lineamientos y caracteristicas de la propia sentencia de inconstitucionalidad®?,

Estos elementos, actualmente, no se respetan, pues la violencia se tomé el
proceso de socializacion. Desde que se retomo este proceso, un colectivo opuesto a la
mineria apoyado por la CONAIE impidio que este derecho sea ejercido por la comunidad
de Palo Quemado®®*. Esta es una restriccion inconvencible que debe tomarse en cuenta,
pues este proceso de socializacién, no conforme con los incidentes, ha sido suspendido
por una accién de proteccion propuesta por el alcalde del GAD de Sigchos.

Este tipo de actos violentos no son nuevos tal y como lo manifestd el ex
viceministro del MEM. Resalta que esta violencia es provocada por personas que son de
otras regiones y son financiadas por autoridades locales y por la CONAIE,
movilizdndolas hacia los sitios donde se desarrolla la consulta. Ademas, se refirio a uno
de los amicus curiae presentados en la audiencia previo a la sentencia 51-23-1N/23, donde
manifestd que la violencia es provocada por personas extrafias a la parroquia de Palo
Quemado*®.

El breve barrido de informacion, también resalta que no basta una norma para

que sea respetada. A pesar de que la consulta ambiental ya cuenta con reglamentacion y

182 E| Universo, “Inicio de consulta ambiental en el proyecto minero La Plata, en Cotopaxi, se realizo entre
apoyo y oposicion de habitantes”, El Universo, 19 de marzo de 2024, acceso el 31 de marzo de 2024,
Recuperado de: https://www.eluniverso.com/noticias/economia/inicio-de-consulta-ambiental-en-proyecto-
minero-la-plata-en-cotopaxi-se-celebro-entre-apoyo-y-oposicion-de-habitantes-nota/.

183 Causa No. 51-23-1N/23, paginas 71-73.

18 Primicias, “Cémara de Mineria: El pais no puede estar sujeto a la Opinién de un actor politico como,
Iza”. Primicias, 19 de marzo de 2024, acceso el 31 de marzo de 2024, Recuperado de:
https://www.primicias.ec/noticias/economia/camara-mineria-leonidas-iza/.

185 De Qué Se Trata El Decreto 754, 12:07, publicado por "DEMOCRACIA TV".
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vigencia, el derecho para ejercerla se ve limitado, por un asedio de grupos que no
conforme con haber alegado la inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo, han
amedrentado a ciudadanos que tratan de ejercer sus derechos.

Claramente, este tipo de actos violentan los derechos de las compafiias
concesionarias. Mientras estos procesos se sigan dilatando el riesgo de no poder conseguir
una LSO se alarga. Para realizar un adecuado proceso de socializacion, los Estados deben
dejar de contar con disparidad normativa, sobre normas reglamentarias o procedimientos
administrativos, pues la multiplicidad de normas y la falta de reglas claras son factores
cruciales que han desesperanzado a la inversion minera'® y, por ende, dificulta el
otorgamiento de LA para el progreso de actividades.

En suma, la consulta debe ser llevada a cabo ininterrumpidamente porque el
pronunciamiento de las comunidades se refleja en los resultados de la consulta, con ello
la autoridad competente podra elaborar recomendaciones para motivar su decision de
continuar o no con un proyecto minero*®’. Impedir que una consulta se haga, no vulnera
solo los derechos de las comunidades, sino los de las compafiias y del propio Estado,

generando un efecto contrario a los elementos clave del desarrollo sostenible.

11.  Conclusiones

Esta investigacion ha permitido dilucidar la estrecha relacion entre los derechos
de participacion y el desarrollo sostenible para el otorgamiento de licencias ambientales.
No obstante, también se ha evidenciado la importancia que tiene el diferenciar a la
consulta ambiental de la consulta previa, debido que tienen alcances y parametros de
aplicacion distintos.

De igual manera, se ha logrado ilustrar la complejidad regulatoria y conceptual
de la actividad minera. Industria que basa sus actividades y modelo de negocio con el
crecimiento sostenible, dado que busca precautelar los derechos de las personas y del
medio ambiente, contando con principios ambientales y con participacion de las personas
en la toma de decisiones. Empero, se evidencio que la vigencia prorrogada del Decreto
754 si constituye un elemento diferencial para el correcto y adecuado desempefio de la
consulta ambiental en actividades mineras. Ademas, la reforma al RCOAM termina
siendo sumamente Util, pues faculta el correcto y adecuado ejercicio de los derechos de

las comunidades en los procesos de socializacion.

186 Rodrigo Walsh et al., "Capitulo 4 La actividad minera y el desarrollo sustentable", 201.
187 ; La mineria puede dejar de ser un espejismo?, 7:39, publicado por "Ecuavisa".
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Con ello, se ha logrado responder a la cuestion de esta investigacion, que
corresponde a si la consulta ambiental como mecanismo de participacion ciudadana, es
necesaria para la entrega de licencias ambientales para el desarrollo de actividades
mineras. En este sentido, se ha logrado evidenciar la importancia no solo de contar con
un proceso de socializacién materializado en la consulta ambiental, sino de contar con
normativa y parametros de aplicacion, para desempefiarla con la adecuada tutela de
derechos y apegada al crecimiento sustentable. Ademas, se evidencidé que la consulta
ambiental es esencial para el otorgamiento no solo de la LA sino de LSO para desempefiar
actividades mineras.

Durante el avance de esta investigacion han existido varios limitantes, entre ellos
el corto tiempo para realizarla, mismo que no permitié que se pueda explorar o abordar
cuestiones en profundidad sobre desarrollo sostenible, medio ambiente sano y LSO.
También existieron complicaciones en recibir informacion publica, sobre todo del MEM
y de la DPE. Por otro lado, muchas de las lineas de investigacion nacionales confunden a
la consulta previa, libre e informada con consulta ambiental. Al final, se resalta que el
acceso a la informacion fue muy limitado por lo poco escrito sobre este tema.

Para futuros trabajos, se sugiere que los autores se centren en desarrollar nuevas
lineas de investigacion acerca de la consulta ambiental, LSO y su relacion el desarrollo
sostenible. También se sugiere que, si se recopila informacion de entidades publicas, se
deberia realizar con varios meses de anticipacion.

Como se ha evidenciado, a pesar de que ya existan parametros y regulacion para
realizar consultas ambientales por la vigencia prorrogada del Decreto Ejecutivo, esto no
colma posibles problemas a futuro. Por tanto, se recomienda que una vez que el
Legislativo se encuentre en la elaboracion de una ley para consulta ambiental, tome en
cuenta que para ese momento quizas ya se entregaron LA con el actual RCOAM, con ello
deberé dar reconocimiento y validez a todas las LA otorgadas antes de la posible Ley de
Consulta Ambiental.

De igual manera, se debe tomar en consideracion a proyectos mineros que han
sido suspendidos por una desnaturalizacion en las garantias jurisdiccionales. Con ello, se
insta a la CC ser mucho mas estricta con la admisibilidad de acciones de
inconstitucionalidad u otro tipo de garantias planteadas en contra de proyectos mineros;
y si se plantean medidas cautelares constitucionales que suspendan derechos de proyectos
mineros, la CC deberia analizar a profundidad en cuanto al dafio que pudiese provocar el

suspender proyectos hasta la resolucion de la controversia.
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